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Szanowny Pan
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Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o podjecie dziatan zwigzanych z kwestig, ktdra
wynikneta niedawno przy opracowywaniu przez HFPC jednego z zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem polskiego systemu penitencjarnego.

System ten obecnie regulowany jest przez szereg aktéw normatywnych. Podstawowe zasady
funkcjonowania jednostek penitencjarnych oraz organéw Stuzby Wieziennej zostaty opisane
przez prawodawcéw w Kodeksie karnym wykonawczym?, ustawie o Stuzbie Wieziennej?
oraz licznych rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci, w tym przede wszystkim
w rozporzadzeniu w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci® oraz w rozporzadzeniu w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania®.

Niebagatelng role dla funkcjonowania systemu penitencjarnego, stopnia przestrzegania praw
i wolnosci osadzonych oraz sytuacji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej odgrywaja takze
zarzadzenia wydawane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Ustawodawca
w art. 249a k.k.w. wykreowat kompetencje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
do okreslenia w drodze zarzadzenia m.in. organizacji stuzby zdrowia w jednostkach
penitencjarnych, ochrony przeciwpozarowej, zasad dotyczacych przechowywania zywnosci
przez osadzonych, a takze szczegétowych regut prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej
w aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Dalej idgce podstawy do wydawania zarzadzen przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej przewiduje ustawa o Stuzbie Wieziennej. Obliguje Dyrektora Generalnego
do uregulowania w drodze zarzgdzenia takich kwestii jak normy wyposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej czy programy szkoled oraz zasady ich zaliczania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Jednoczesnie art. 11 ust. 2 u.s.w. daje Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wieziennej szerokie uprawnienie do wydawania zarzadzen, instrukcji lub wytycznych

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 706), dalej k.k.w.

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 z pdzn. zm.), dalej u.s.w.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2847).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. poz. 2848).
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we wszystkich sprawach odnoszacych sie do realizacji jego zadan. Analogiczne kompetencje
przedmiotowa ustawa przewiduje w stosunku do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej
oraz niektérych innych organdw Stuzby Wieziennej. Zaréwno obecnie, jak i w przesztosci,
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej czesto korzystat z uprawnien przyznanych na gruncie
art. 11 ust. 2 u.s.w. W tym trybie uregulowano m.in. reguty transportowania osadzonych
czy zasady ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych.

Jednoczesnie, mimo zasadniczego znaczenia kwestii regulowanych przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w drodze zarzgdzen, zarzadzenia te nie sg, co do zasady,
publicznie dostepne. Omawiane akty prawne nie sg w zaden sposdb publikowane
w jakimkolwiek dzienniku urzedowym. Nie s3 takie dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznej (stronie internetowej) Stuzby Wieziennej. Przewidziana dla nich zaktadka , Akty
wewnetrzne” odsyta obecnie do pustej strony®. Nie mozna ich réwniez odnalezé na stronach
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej®: albo nie sg na nich w ogdle publikowane
albo prowadzace do nich odestania dawno wygasty.

W ocenie HFPC taki stan rzeczy budzi zasadnicze watpliwosci prawne. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza sie
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych?,
ogtoszenie w dzienniku urzedowym aktu normatywnego jest obowigzkowe. Obowigzek ten
dotyczy nie tylko aktéw normatywnych o charakterze powszechnie obowigzujacym,
lecz wszystkich aktéw prawnych o charakterze normatywnym. Do pojecia tego nalezy wiec
takze zaliczy¢ akty prawa wewnetrznego wydawane przez organy Stuzby Wieziennej, o ile akty
te zawierajg normy generalne i abstrakcyjne. W ocenie HFPC zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej spetniajg te definicje.

Co wiecej, zgodnie z art. 2 ust. 2 u.o.a.n. jedynie odrebna ustawa moze wytgczyé obowigzek
ogtaszania aktu normatywnego niezawierajgcego przepisdw powszechnie obowigzujgcych.
HFPC nie odnajduje w tresci ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz w Kodeksie karnym
wykonawczym podstaw prawnych zwalniajgcych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z obowigzku publikowania aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym.

Decyzji o niepublikowaniu danego aktu normatywnego, z uwagi na kategoryczny charakter
art. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, Stuzba
Wiezienna nie moze przy tym uzasadniaé tym, ze niektére z zarzgdzen Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej obejmujg informacje istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych. Zwolnienie takich kategorii zarzadzen z obowigzku publikacji powinno mieg¢,
zdaniem HFPC, umocowanie ustawowe. Jednoczes$nie fakt ten nie moze uzasadniac
generalnego, blankietowego odstgpienia od publikacji przez Stuzbe Wiezienng wszystkich
aktéw prawa wewnetrznego o charakterze normatywnym.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie zwréci¢ uwage, ze akty normatywne tworzone
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, wobec braku ustanowienia Dziennika

5 https://www.sw.gov.pl/strona/prawo (dostep w dniu 19.12.2024 r.)

6 https://edu.cossw.pl/ (dostep w dniu 19.12.2024 r.)

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz. 1461), dalej u.o.a.n.
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Urzedowego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, powinny by¢ publikowane w Dzienniku
Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 12 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w dziennikach urzedowych ministréow
kierujgcych dziatami administracji rzagdowej oraz w dziennikach urzedowych urzedéw
centralnych ogtasza sie m.in. akty normatywne organu wydajgcego dziennik urzedowy
i nadzorowanych przez niego urzeddéw centralnych. Przepis ten uzupetnia art. 22 ust. 4 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym
wtasciwy minister moze postanowi¢ o wydawaniu wspdlnego dziennika urzedowego
z urzedem centralnym nadzorowanym przez niego. W braku takiego zarzadzenia, nalezy
uznac, ze odpowiedni dziennik promulgacyjny powinien wiec prowadzi¢ zaréwno witasciwy
minister, jak i organ centralny przez niego nadzorowany.

Tymczasem od lipca 2007 r. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zaniechat realizowania
ustawowego obowigzku publikacji aktéw normatywnych w swoim dzienniku urzedowymé,
Taki stan rzeczy spotkat sie przy tym z krytyczng oceng doktryny, ktéra wskazywata,
ze z obowigzku prowadzenia dziennika urzedowego nie zwalnia centralnych organéw panstwa
publikowanie aktéw prawa wewnetrznego w innym miejscu’. Nawet ten standard nie jest
jednak realizowany przez Stuzbe Wiezienng. Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w ogdle nie sg obecnie publikowane.

Fakt ogtoszenie aktu prawa wewnetrznego bedgcego aktem normatywnym w dzienniku
urzedowym nie ma przy tym obojetnego charakteru dla twércy i adresatéw takiego aktu.
Pozwala bowiem na swobodne zapoznanie sie z trescig aktu prawnego, ustalenie jego
autentycznej tresci oraz poznanie daty jego wejscia w zycie. Dodatkowym walorem takiego
ogtoszenia jest zas mozliwo$é wstecznego poznania stanu prawnego obowigzujacego
w danym dniu, niezaleznie od podejmowanych od tego czasu decyzji prawodawcy.
W warstwie praktycznej, publikacja aktu normatywnego w dzienniku urzedowym pozwala
na jego agregowanie w programach informacji prawnej, utatwiajgc prace podmiotom
stosujgcym prawo, w tym samej administracji penitencjarnej.

Co wiecej, zdaniem HFPC, ogtoszenie aktu normatywnego w sposéb przewidziany przez prawo
pozwala prawodawcy wymagaé od adresata aktu zastosowania sie do tresci aktu prawnego.
Tymczasem brak ogtoszenia aktu normatywnego w sposdb zgodny z prawem moze rodzi¢
istotne pytanie co do tego, czy adresat danego aktu byt nim faktycznie zwigzany. Wszedzie
tam, gdzie brak jest dowodu osobistego zaznajomienia danego adresata z trescig aktu prawa
wewnetrznego, moze sie on powotywac na to, ze dana regulacja nie byta mu znana, i nie byt
on zobligowany do jej przestrzegania.

Majac to na uwadze, zwracamy sie do Pana Ministra z apelem o jak najszybsze podjecie dziatan
majacych na celu zagwarantowanie publikowania odpowiednich zarzadzen organéw Stuzby
Wieziennej w stosownych dziennikach urzedowych. Dziatanie w tej mierze moze przebiegaé
dwutorowo: albo przez zobowigzanie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

8 Ostatnim opublikowanym w ten sposdb aktem byto zarzgdzenie Nr 11/2007 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzgdowi Stuzby Wieziennej (Dz. Urz.
CZSW z 2007 r. Nr 2, poz. 5).

° G. Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [w:]
Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 12.
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do ponownego wydawania dziennika urzedowego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
albo przez wydanie zarzadzenia, w trybie art. 22 ust. 4 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, dajgcego podstawe do publikowania
zarzagdzen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwo$ci. W naszej ocenie jest to krok konieczny do zapewnienia petnej
transparentnosci funkcjonowania Stuzby Wiezienne;.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

PODPIS ZAUFANY

PIOTR
KtADOCZNY

23.05.2025 15:43:49 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Dr Piotr Ktadoczny
Wiceprezes Zarzgdu HFPC
[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:
Dyrektor Generalna Stuzby Wieziennej - ptk Renata Niziotek.
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