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WPROWADZENIE

Konferencja pt. "Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie miedzynarodowe popefnione
w Ukrainie wspolne wysitki na rzecz przywrocenia sprawiedliwosci' odbyta sie 13
listopada 2024 roku w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie. Wydarzenie

zorganizowaly Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka i Fundacja Sunflowers, przy

wsparciu Ministra Sprawiedliwoéci, ktéry objat konferencje honorowym

patronatem.

Wspoélorganizatorami wydarzenia byly organizacje cztonkowskie Koalicji na rzecz

Ofiar, Ocalatych i Swiadkéw (KOOS), w tym miedzy innymi Fundacja "Opora In

Poland", zajmujace si¢ dokumentowaniem $wiadectw popelniania zbrodni
na obywatelach Ukrainy, ktérzy na skutek wojny przebywaja w os$rodkach
dla uchodzcéw w Polsce. Zebrane $wiadectwa obywateli ukrainiskich nastepnie
przekazywane s3 funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

lub/i przedstawicielom Prokuratury Krajowe;.

Partnerami konferencji byli takze Centrum Badan nad Miedzynarodowym Prawem

Karnym w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, , EU Project Pravo-

Justice, Krajowa Izba Radcéw Prawnvych, Coalition for International Criminal

Court,

a takze Naczelna Rada Adwokacka,. Patronat medialny zapewnit Wolters Kluwer.

W konferencji wzieto udzial ponad 100 uczestnikéw — przedstawicieli organow
wymiaru sprawiedliwosci z Polski i Ukrainy, miedzynarodowych instytucji,

srodowisk akademickich oraz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego.

Celem niniejszego raportu jest podsumowanie wnioskéw z konferencji oraz
przekazanie ich decydentom. Zalacznik nr 2 zawiera szczegélowy program

konferencji.

Raport przedstawia wnioski z dyskusji, ktére wskazujg na potrzebe kompleksowego
i holistycznego podejscia do tworzenia systemu odpowiedzialnosci za zbrodnie
miedzynarodowe oraz mechanizméw wsparcia dla o0séb pokrzywdzonych.
Zgloszone rekomendacje r6znia si¢ zakresem i poziomem szczegétowosci. Zostaly
one uporzadkowane tematycznie, zgodnie z obszarami omawianymi podczas

konferencji, bez priorytetyzowania poszczegolnych kwestii.
Organizatorzy i uczestnicy konferencji wyrazili zainteresowanie kontynuowaniem
wspOlpracy z organami $cigania i innymi instytucjami panstwa w celu wdrozenia

zalecen zawartych w raporcie oraz rozwijania dalszych inicjatyw w celu
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zapewnienia kompleksowego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb

pokrzywdzonych w wyniku miedzynarodowych przestepstw.

W raporcie uzywane jest pojecie ,,0soby pokrzywdzonej’, jednak w szerszym znaczeniu niz
w jezyku prawnym. W trakcie dyskusji wielokrotnie podkreslano znaczenie uzywanego
jezyka oraz jego wplyw na postrzeganie osdb dotknietych przemoca. Zwracano uwage, ze
termin ,ofiara” moze mie¢ stygmatyzujacy charakter, podkreslajac bezradnosé i brak
sprawczoéci. W zwigzku z tym preferowanym okresleniem byto ,ocalaty” lub ,ocalata”,
ktore lepiej oddaje site, sprawczosc¢ i proces wychodzenia z traumatycznych doswiadczen.
Czytelnicy raportu powinni zatem rozumie¢ pojecie ,osoby pokrzywdzonej” jako
okreslenie obejmujace zaréwno osoby, ktére doswiadczylty przemocy, jak i te, ktére
aktywnie uczestnicza w procesie odbudowy swojego zycia, z poszanowaniem ich godnosci

1 sprawczosci.

Strategiczny kontekst $écigania zbrodni miedzynarodowych

Najpowazniejsze zbrodnie miedzynarodowe — zbrodnie wojenne, ludobdjstwo,
zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz zbrodnia agresji — stanowig powazne zagrozenie
dla tadu miedzynarodowego i bezpieczenistwa regionalnego. Sciganie zbrodni
miedzynarodowych przez sady krajowe jest prawnym obowigzkiem Polski,
wynikajacym z wiazacych ja traktatéw. Ponadto, efektywne $ciganie tych zbrodni
jest moralnie uzasadnione i korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa,

sprawiedliwosci i pozycji miedzynarodowej kraju.

W kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie, $ciganie zbrodni
miedzynarodowych staje sie strategicznym priorytetem Polski. Aktywne
zaangazowanie w ten proces wzmacnia miedzynarodowa pozycje Polski jako kraju
bronigcego zasad sprawiedliwosci i praw czlowieka. Jest to szczegdlnie wazne
w ramach polskiej polityki zagranicznej, w ktérej solidarnos¢ z ofiarami agresji
i promowanie praworzadnosci sg kluczowe, zwlaszcza w obliczu obecnej sytuacji
geopolitycznej. Ponadto, angazowanie si¢ w ten proces moze przyczynic¢ sie do
dalszego ksztaltowania tozsamosci obywateli Polski jako spoteczenistwa szanujacego

prawa cztowieka.

Dziatania podjete przez Polske do tej pory

Jako panistwo graniczace z Ukraing i Federacja Rosyjska, a takze kraj, ktory przyjat
okoto miliona uchodzcéw, Polska podjeta istotne kroki w celu przeciwdziatania
bezkarnosci sprawcow zbrodni miedzynarodowych. Dziatania te obejmuja wsparcie
krajowych i miedzynarodowych $ledztw oraz inicjatywy, zmierzajacych

do skutecznego egzekwowania norm prawa miedzynarodowego.



W 2022 roku polska Prokuratura Krajowa wszczela postepowanie karne
dotyczace agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie oraz zbrodni
miedzynarodowych popelnionych w trakcie tej inwazji.

e Gromadzone dowody maja na celu wsparcie sledztw prowadzonych przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK), a takze postepowan prowadzonych
w Ukrainie oraz innych panstwach europejskich, ktére korzystaja z jurysdykcji
uniwersalnej lub innych form eksterytorialnej jurysdykcji.

e DPolska zadeklarowala réwniez poparcie dla utworzenia miedzynarodowego
(lub umiedzynarodowionego) trybunatu do spraw zbrodni agresji, co stanowi
istotny sygnat wzmocnienia wspoétpracy miedzynarodowej w tym obszarze.

e W proces przeciwdziatania bezkarnosci aktywnie angazujg sie takze organizacje

spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce (w tym: Koalicja na rzecz Ofiar,

Ocalatych i Swiadkéw - KOOS). Ich dzialania koncentruja sie

na dokumentowaniu naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz

miedzynarodowego prawa praw cztowieka. Dokumentowanie to ma na celu
wspieranie dostepu o0s6b ocalalych do mechanizméw sprawiedliwosci,
co wzmacnia ochrone ich praw oraz zwieksza skuteczno$¢ dziatan

wymierzonych w sprawcéw zbrodni miedzynarodowych.

Cele konferencji i poruszane tematy
Konferencja zostata zorganizowana w odpowiedzi na rosnaca potrzebe wymiany
wiedzy i doswiadczen dotyczacych standardéw miedzynarodowego prawa karnego

oraz ich wdrazania w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Konferencja miata na celu zainicjowanie:

e koordynacji inicjatyw zmierzajacych do $cigania zbrodni miedzynarodowych
popetnionych w kontekscie konfliktu zbrojnego w Ukrainie,

e holistycznego podejscia do sprawiedliwosci, ktére uwzglednia prawa i potrzeby
0s6b pokrzywdzonych (podejscie skoncentrowane na ofiarach/ocalatych —

ang. victim/survivor centred approach).

Polska stoi przed szeregiem wyzwan, wymagajacych zwiekszenia skutecznosci
$cigania zbrodni miedzynarodowych oraz zapewnienia peiniejszej realizacji praw
0s6b pokrzywdzonych. Wyzwania te obejmuja zaréwno aspekty prawne, jak

i praktyczne.

W wymiarze prawnym kluczowym problemem jest aktywacja jurysdykcji
uniwersalnej w sposéb, ktéry umozliwi formulowanie zarzutéw wobec

konkretnych os6b oraz uruchamianie miedzynarodowych poszukiwan sprawcéw.



Dodatkowym wyzwaniem jest opracowanie metodyki $ledztwa w sprawach
dotyczacych zbrodni miedzynarodowych, uwzgledniajacej specyfike tego rodzaju

postepowan oraz podejscie skoncentrowane na ofiarach/ocalatych.

Z kolei w wymiarze praktycznym, szczegélnego znaczenia nabiera kwestia
uzyskiwania $wiadectw i zeznann od os6b pokrzywdzonych. Niezbedne jest
stworzenie procedur, ktore zapobiegng retraumatyzacji ocalatych, a jednoczesnie

pozwolg na zgromadzenie wartosciowego materiatu dowodowego.

Dzialania te powinny by¢ realizowane jednocze$nie z zapewnieniem
kompleksowego wsparcia dla pokrzywdzonych i §wiadkéw, obejmujacego pomoc

medyczng, psychospoteczng oraz prawna.

Dotychczas polski system sprawiedliwosci nie uwzgledniat perspektywy i potrzeb
ofiar/ocalatych - nie tylko w kontek$cie $cigania zbrodni miedzynarodowych.
W rezultacie, brakuje kompleksowego i skoordynowanego systemu wsparcia, ktdry
angazowalby odpowiednie dzialy administracji (pomoc spoteczna, ochrona
zdrowia)

i brat pod uwage potrzeby oséb pokrzywdzonych, zwlaszcza tych znajdujacych sie

w sytuacjach wrazliwych.

Konferencja sktadata sie z dwéch segmentow:

e pierwszy segment obejmowal dwa panele dotyczace wyzwan zwigzanych
ze $ciganiem zbrodniarzy (wyspecjalizowany zespdt sledczy i jurysdykcja
uniwersalna),

o drugi segment, réwniez w formie dwoéch paneli, dotyczyt wsparcia dla
pokrzywdzonych i $wiadkéw w procesie karnym i kompleksowego wsparcia dla
0s6b pokrzywdzonych, ktére zmagaja si¢ z konsekwencjami zbrodni

miedzynarodowych.

W kazdym z tych paneli eksperci i ekspertki podkreslali konieczno$¢ koordynacji
dziataii oraz podnoszenia kwalifikacji kadr, wskazujac, ze zapewnienie podejscia
skoncentrowanego na ofiarach/ocalatych wymaga $cistej wspdtpracy miedzy

instytucjami.

Rekomendacje wielokrotnie powtarzaty sie w kolejnych dyskusjach, szczegdlnie
w zakresie usprawnienia wsparcia i ochrony §wiadkéw oraz oséb pokrzywdzonych,

a takze wzmocnienia mozliwosci operacyjnych organéw $cigania.



OTWARCIE KONFERENC]I

Konferencja zostala uroczyscie otwarta przez Ministra Sprawiedliwosci Adama
Bodnara, ktéry w swoim przemoéwieniu podkreslit znaczenie wspdlnych dziatan
na rzecz $cigania zbrodni miedzynarodowych popeinionych podczas konfliktu
zbrojnego w Ukrainie. Minister wskazal na kluczowa role Polski w ochronie
i wzmacnianiu MTK oraz potrzebe przygotowania polskiej prokuratury
do skutecznego korzystania z instrumentéw prawa miedzynarodowego, w tym
jurysdykcji uniwersalnej. Zaznaczy? takze znaczenie prac Komisji Kodyfikacyjne;

Prawa Karnego w tym zakresie.

Oteksij Khomenko, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Ukrainy podkreslit
wage miedzynarodowej wspolpracy w $ciganiu zbrodniarzy wojennych oraz istotng
role MTK oraz zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej, w tym Polski,

w dokumentowanie i rozliczanie zbrodni popelnianych w Ukrainie.

Maciej Nowicki, Prezes Zarzadu Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka, zwrdcit
uwage na potrzebe uwzglednienia praw i potrzeb oséb pokrzywdzonych
w procesach karnych. Podkreslit koniecznos¢ zapewnienia im wsparcia
medycznego, psychologicznego oraz spotecznego. Wskazat, ze w Polsce przebywaja
osoby pokrzywdzone przez najpowazniejsze naruszenia prawa miedzynarodowego

nie tylko z Ukrainy, ale réwniez z Biatorusi i innych krajéw.

Dr Ewa Hofmanska, Prezeska Fundacji Sunflowers, w swoim wystgpieniu
podkreslita, ze poszanowanie praw os6b pokrzywdzonych musi by¢ integralna
czescia procesu przywracania sprawiedliwosci. Zaznaczyta, ze $ciganie sprawcéw
zbrodni miedzynarodowych popetnionych w Ukrainie powinno i$§¢ w parze
z zapewnieniem wsparcia ofiarom tej wojny, co jest kluczowe dla budowania ich

poczucia bezpieczenstwa i odbudowy dobrobytu.




PANEL 1: EFEKTYWNE SCIGANIE ZBRODNI POPEENIONYCH
W UKRAINIE - PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH
DZIALAN, OSIAGNIEC, WYZWAN I MOZLIWOSCI

Panel skupit sie na dziatlaniach organow scigania majacych na celu rozliczenie
zbrodni popetnionych w Ukrainie. Zbrodnie te sa sScigane nie tylko w Ukrainie, lecz
takze przez organy innych paristw, na podstawie zasady jurysdykcji uniwersalnej,
jak rowniez przez MTK. Uczestnicy panelu zaprezentowali wyniki
dotychczasowych wysitkow organow scigania, opowiedzieli o najwiekszych
przeszkodach i zagrozeniach dla efektywnego wymierzenia sprawiedliwosci, a takze
o metodyce prowadzenia tak skomplikowanych sledztw o wyjatkowej, dotychczas

niespotykanej w wielu paristwach charakterystyce.
Moderatorka: Dr hab., prof. UW Patrycja Grzebyk — Uniwersytet Warszawski

Panelisci:

- Andryi Leshchenko, Prokuratura Generalna Ukrainy

- Prokurator Ryszard Rafalski, Prokuratura Krajowa w Polsce

- Jacek Baranowski, Europol, Projekt analityczny nt. zbrodni miedzynarodowych,
Europejskie Centrum Zwalczania Terroryzmu

- Tinna Goletiani, Zespét ds. $cigania zbrodni miedzynarodowych, Pravo-Justice

Ukraine

WNIOSKI Z DYSKUSJI

Wraz z rosnaca liczbg ukrainskich uchodzcéw i 0s6b pokrzywdzonych przez wojne,
Polska staje przed wyzwaniem dostosowania procedur i przepiséw prawnych,
w tym wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie operacyjnym w celu
efektywnego identyfikowania sprawcéw i prowadzenia $ledztw o skali

miedzynarodowe;j.

W chwili obecnej w strukturze polskiej prokuratury funkcjonuje zespét $ledczy
skladajacy sie z czterech prokuratoréw Mazowieckiego Wydzialu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w Warszawie, a takze funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) i Policji. Zespdt od lutego 2022 r. prowadzi $ledztwo
o prowadzenie wojny napastniczej przez wladze i funkcjonariuszy Federacji

Rosyjskiej oraz przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa



wojenne. Jednoczesnie prokuratorzy pracujacy w tym zespole prowadza takze inne

sledztwa z zakresu przestepczosci zorganizowane;.

Uczestnicy konferencji zwrdécili uwage na niewystarczajace zasoby kadrowe w
zespole $ledczym oraz podkreslili potrzebe jego wzmocnienia, szczegélnie poprzez
specjalistyczne szkolenia z zakresu prowadzenia postepowan dotyczacych zbrodni
miedzynarodowych. W tym kontekscie wspomniano takze o zwiekszonym ryzyku
traumy zastepczej wynikajacej z bezposredniego kontaktu z osobami ocalatymi
iinformacjami o ich doswiadczeniach. W tym celu niezbedny jest dostep do pomocy

psychologicznej dla pracownikéw zespotu $ledczego.

Dla zapewnienia skutecznosci $cigania sprawcéw obecnych na terytorium Polski
nalezy wzmocni¢ wspélprace z instytucjami miedzynarodowymi, takimi
jak Europol, Agencja UE ds. Wspétpracy Wymiarédw Sprawiedliwosci w Sprawach

Karnych (Eurojust) i prokuratura ukrainska.

Dyskutowano réwniez o koniecznosci inwestycji w nowoczesne technologie
i specjalistyczne szkolenia dla zespotu $ledczego w zakresie wykorzystania OSINT
(ang. Open Source Intelligence— analizy danych z ogélnodostepnych zrédet) w celu
skuteczniejszego zbierania i zabezpieczania dowodéw, takich jak materiaty wideo,
zdjecia satelitarne czy tresci z mediéw spotecznosciowych. Jednoczesnie zwrdcono
uwage na brak jednolitych procedur umozliwiajacych wiaczenie dowodow OSINT

do postepowan karnych.

Poruszono takze kwestie wydzielenia $rodkéw na stworzenie bezpiecznej
i odpowiednio zabezpieczonej bazy danych, umozliwiajagcej gromadzenie
i przechowywanie dowoddéw, a takze wdrozenie technologii umozliwiajacej szybkie

przetwarzanie duzych zbioréw danych cyfrowych.

Wielokrotnie podkreslano problem braku kompleksowego wsparcia prawnego,
socjalnego, psychologicznego i medycznego dla s$wiadkéw oraz oséb
pokrzywdzonych. Panelisci zwrdcili uwage, ze w prokuraturze brakuje ekspertow
z zakresu psychologii i medycyny sadowej, w szczegdlnosci specjalistow
przeszkolonych do pracy z osobami do$wiadczajacymi traumy wojennej i tortur.
Jest to kluczowe dla minimalizacji ryzyka wtdrnej traumatyzacji §wiadkéw i oséb

pokrzywdzonych.

Zwrdécono uwage na potrzebe usprawnienia wspolpracy z miedzynarodowymi
partnerami i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, wskazujac na brak

wypracowanych procedur i konieczno$¢ budowania zaufania oraz zasad



koordynacji. Wspdlpraca z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
posiadajacymi kluczowe informacje o naruszeniach prawa miedzynarodowego,
zwieksza skuteczno$¢ w zbieraniu dowoddw oraz nawigzywaniu kontaktu
z osobami pokrzywdzonymi i $wiadkami, co sprzyja pociggnieciu sprawcow
do odpowiedzialno$ci. Organizacje te dysponuja specjalistyczna wiedza
i doswiadczeniem w udzielaniu wsparcia psychospotecznego, ktérego brakuje

w polskim systemie prawnym.

Inwestycje w powyzsze obszary nie tylko zwieksza skutecznosé polskiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci w $ciganiu zbrodni miedzynarodowych, ale réwniez
okaza sie przydatne w prowadzeniu innych skomplikowanych sledztw, takich jak

sprawy dotyczace handlu ludzmi, przemocy seksualnej czy terroryzmu.

REKOMENDACJE PANELISTOW I UCZESTNIKOW KONFERENC]I

W celu wzmocnienia zdolnoéci operacyjnych i kadrowych nalezy rozwazy¢:

e Powolanie dedykowanego zespotu w Prokuraturze Krajowej, ktory skupi sie
na prowadzeniu postepowan dotyczacych najpowazniejszych zbrodni
miedzynarodowych i bedzie w tym zakresie koordynowal prace innych
organdw S$cigania. Zespot ten powinien posiadaé zasoby ludzkie, finansowe,
czasowe 1 technologiczne umozliwiajace skuteczne prowadzenie postepowan
w tym zakresie.

e Zwiegkszenie liczby wyspecjalizowanych prokuratoréw i sledczych zajmujacych
sie najpowazniejszymi zbrodniami miedzynarodowymi, z uwzglednieniem
rownowagi plci.

e Zapewnienie dostepu do pomocy psychologicznej dla prokuratoréw i sledczych
zajmujacy sie najpowazniejszymi zbrodniami miedzynarodowymi.

e Utworzenie dedykowanych zespotéw sledczych na poziomie krajowym, ktére
beda mogly szybko reagowa¢ na miedzynarodowe wezwania o pomoc prawna.

e Wzmocnienie dzialu analizy dowoddéw i $ledztw transgranicznych — w tym
utworzenie specjalistycznych stanowisk do analizy danych cyfrowych, w tym
OSINT oraz przeszkolenie obecnego personelu w zakresie wykorzystania tych
technologii.

o Zwigkszenie zasobéw finansowych i operacyjnych w celu umozliwienia
szybkiego  przetwarzania duzej liczby dowodéw oraz  wsparcia
miedzynarodowych zespotéw sledczych, w tym poprzez finansowanie nowych

technologii i narzedzi do analizy danych.



Dokumentowanie i zabezpieczanie dowod6w nalezy usprawni¢ poprzez:

Ustanowienie systemu zabezpieczania dowodéw zbrodni miedzynarodowych,
a dokladniej stworzenie dedykowanej krajowej platformy do przechowywania
dowodéw (nagrania, zeznania $wiadkéw, dokumenty, zdjecia satelitarne)
zgodnie z miedzynarodowymi standardami.

Zabezpieczanie dowodéw z OSINT na podstawie odpowiedniej metody
rejestracji i archiwizacji tre$ci z mediéw spotecznos$ciowych, swiadectw online
i innych dostepnych zZrédet w sposéb umozliwiajacy ich pdzniejsze
wykorzystanie jako dowodéw procesowych

Szkolenie prokuratoréw i sledczych w zakresie pozyskiwania i zabezpieczania
dowodéw cyfrowych, w tym wykorzystania narzedzi do analizy zdjec
satelitarnych i materialéw wideo.

Przyjecie jednolitych procedur umozliwiajacych wlaczenie dowodow OSINT
do postepowan karnych.

Usprawnienie wspéipracy miedzynarodowej i wymiany informacji wymaga:

Zacie$nienia wspotpracy z Europolem oraz Eurojustem — ustanowienie trwatych
kanatéw komunikacyjnych i mechanizméw ulatwiajacych szybszy przeptyw
informacji i danych dowodowych dotyczacych zbrodni miedzynarodowych.
Korzystania z centralnej platformy analitycznej Europolu, ktéra umozliwia
przetwarzanie danych ze zrddet takich jak OSINT i zdjecia satelitarne.

Ciggtego rozwijania wspolpracy z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego
(polskimi i zagranicznymi), a takze stworzenie jasnej procedury umozliwiajacej

im przekazywanie dowodow w szybki i sprawny sposéb.
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PANEL 2: REFORMY DOTYCZACE SKUTECZNEGO
WYKONYWANIA JURYSDYKCJI UNIWERSALNE]

Panel miaf na celu ustalenie podstaw obowigzku i uprawnienia paristw do scigania
najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych. Prawo miedzynarodowe nakfada
na parstwa zobowigzanie do zapobiegania bezkarnosci. Jurysdykcja uniwersalna
pozwala na wywigzanie sie z tego zobowigzania. Musi ona by< takze postrzegana
w perspektywie komplementarnosci jurysdykcji Miedzynarodowego Irybunafu
Karnego. Zobowigzanie to jest w rozny sposob wykonywane przez parstwa.
Panelisci dokonali analizy roznych rozwigzai w perspektywie zapewnienia
efektywnosci scigania, w szczegolnosci, jesli chodzi o wskazanie ograniczerdh w
funkcjonowaniu zasady jurysdykcji uniwersalnej i zakresu jej dziatania.

Moderator: Prof. Pawel Wiliniski - Fundacja Sunflowers, Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu; Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
Wiceprzewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

Panelisci:

- Prof. Piotr Hofmaniski, byty sedzia i Prezes MTK

- Sedzia Tomas Zander, Sad Rejonowy w Sztokholmie, Szwecja (online)

- Dr Dominik Zajac, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego

- Prof. Hanna Kuczyniska, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Fundacja Sunflowers

- Antonia David, Dziat Prawny, Clooney Foundation for Justice

PODSUMOWANIE DYSKUSJI

Panelisci podkreslili, ze zaangazowanie Polski w $ciganie najpowazniejszych
zbrodni miedzynarodowych przynosi wymierne korzysci prawne, spoteczne
i polityczne, i ma bezposrednie konsekwencje dla dostepu do sprawiedliwosci dla

0s6b pokrzywdzonych.

Zwrbcono uwage, ze proponowane reformy w zakresie $cigania tych przestepstw
nalezy traktowa¢ jako inwestycje w efektywno$¢ i sprawnos¢ systemu
sprawiedliwosci. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na brak wczesniejszej
praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci w tym zakresie. Zwiekszenie liczby
wyszkolonych kadr, doprecyzowanie przepiséw oraz zapewnienie odpowiednich
zasobow operacyjnych usprawni koordynacje postepowan, przyspieszy procesy

sagdowe 1 wzmocni przejrzysto$¢ dziatann wymiaru sprawiedliwosci.
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Kluczowe pytanie brzmialo: Jak Polska chce sie ustosunkowac do kwestii
sprawiedliwosci miedzynarodowej? Czy powinna dazy¢ do pelnej suwerennosci
w prowadzeniu postepowan i przyjac¢ role lidera, czy raczej koncentrowad sie
na wsparciu MTK i krajowych organéw $cigania innych panstw? Przywotano
rowniez przyktad niemieckiego i szwedzkiego modelu jurysdykcji uniwersalnej,
umozliwiajacych priorytetyzacje spraw i okreslenie zasad wszczynania postepowan.
Praktyczna wartos¢ przyjecia modelu jurysdykcji uniwersalnej — umozliwiajacego
$ciganie zbrodni niezaleznie od obecnosci ofiar lub sprawcéw na terytorium Polski
— jest szczegdlnie istotna w obliczu trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
Znaczna liczba 0s6b pokrzywdzonych przez zbrodnie miedzynarodowe, w tym
ocalatych z przemocy seksualnej i przesiedleri, obecnie przebywa w Polsce.
Podkreslono, ze te osoby maja ograniczone mozliwosci dochodzenia
sprawiedliwosci zaréwno przed MTK, gdzie liczba prowadzonych postepowan jest

ograniczona, jak i w Ukrainie, gdzie system sgdowy pozostaje przecigzony.

Panelisci wskazali, ze wiele z tych os6b mieszka i pracuje w Polsce, a ich zycie oraz
interesy sg obecnie zwigzane z naszym krajem. Aktywne zaangazowanie Polski w
prowadzenie postepowan mogloby nie tylko wspiera¢ globalne wysitki w walce z
bezkarnoscig, ale takze przyczyni¢ sie¢ do praktycznej ochrony praw oséb
pokrzywdzonych, ktére aktualnie maja bezposredni kontakt z polskim systemem

prawnym.

Podkreslono, ze skuteczna reakcja nie tylko wzmacniataby pozycje Polski jako
panstwa zaangazowanego w obrone praw czlowieka, ale réwniez podnositaby
sprawno$¢ operacyjng organdéw $cigania, umozliwiajagc lepsze wykorzystanie
dostepnych zasobow i budowanie trwatych kompetencji w obszarze $cigania

zbrodni miedzynarodowych.

REKOMENDACJE PANELISTOW I UCZESTNIKOW KONFERENC]I

Nalezy rozwazy¢ kompleksowe reformy legislacyjne w celu umozliwienia

wykonywania jurysdykcji uniwersalnej, w tym:

e Doprecyzowanie podstaw prawnych jurysdykcji uniwersalnej — jednoznaczne
okreslenie katalogu przestepstw objetych jurysdykcja uniwersalng oraz
warunkow jej stosowania, aby unikna¢ niejasnosci interpretacyjnych.

e Przeniesienie z art. 110 i art. 113 kodeksu karnego warunku ,braku wydania”
osoby do przepiséw procesowych — obecnie zapis ten budzi niejasnosci

interpretacyjne i utrudnia skuteczne procedowanie postepowarn.
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Ujednolicenie procedur procesowych - opracowanie wytycznych dla
prokuratoréw i sadéw w zakresie wydawania nakazdéw aresztowania oraz
Wwszczynania postepowan w oparciu o jurysdykcje uniwersalnal.
Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych skuteczniejsze $ciganie zbrodni
miedzynarodowych, w tym przestepstw takich jak tortury, przemoc seksualna
czy przymusowe przesiedlenia dzieci.

Uproszczenie procedur ekstradycji sprawcdéw z innych panstw oraz

umozliwienie transferu dowoddéw i akt procesowych.

Zwigkszenie przejrzystoéci systemu wymaga:

Utworzenia rejestru spraw dotyczacych najpowazniejszych  zbrodni
miedzynarodowych rozpatrywanych w ramach jurysdykcji uniwersalnej,
co pozwoli na monitorowanie dziatan i postepéw organdw scigania.

Wprowadzenia procedur autoryzacyjnych na szczeblu centralnym dla kazdej
sprawy zwiazanej z jurysdykcja uniwersalng, co ograniczy np. wszczynanie
postepowan wylacznie na podstawie medialnych doniesient i zmniejszy ryzyko

nadmiernego obcigzenia systemu.

Nalezy rozwazy¢ dobre praktyki miedzynarodowe, w tym:

Zastosowanie dyskrecji prokuratorskiej w kwestii decydowania o priorytetach
w postepowaniach zwigzanych z jurysdykcja uniwersalng, pozwalajacej
na racjonalizacje wykorzystania zasoboéw systemu sprawiedliwosci oraz

unikniecie nadmiernego obcigzenia.

Wdrozenie przepiséw podobnych do niemieckiego par. 153f StPO, ktoéry
reguluje zasady stosowania jurysdykcji uniwersalnej, w tym dyskrecjonalnos¢

organ6w $cigania przy podejmowaniu decyzji o wszczeciu postepowania.

Ograniczenie ryzyka konfliktéw jurysdykcyjnych wymaga:

Uregulowania zasad dotyczacych ne bis in idem poprzez wprowadzenie
przepisow okreslajacych, w jaki sposdb rozstrzygaé sytuacje, gdy sprawca jest
$cigany jednocze$nie w Polsce i w innym panstwie (w celu unikniecia
dublowania postepowan).

Wzmocnienie wspétpracy z MTK i innymi panstwami — wprowadzenie

mechanizmoéw rozstrzygania dylematéw ekstradycyjnych.

! Szczeg6towe rekomendacje w tym zakresie znajduja sie w opinii eksperckiej przygotowanej na zlecenie Helsiriskiej Fundacji
Praw Cztowieka pt. ,Efektywne $ciganie zbrodni miedzynarodowych w Polsce: konieczne zmiany w polskim systemie prawnym
i w podejéciu do miedzynarodowego prawa karnego”.
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html
https://hfhr.pl/upload/2024/07/hfpc_opinia_sciganie_zbrodni_miedzynarodowych.pdf
https://hfhr.pl/upload/2024/07/hfpc_opinia_sciganie_zbrodni_miedzynarodowych.pdf

PANEL. 3: WSPARCIA DLA SWIADKOW I OSOB
POKRZYWDZONYCH W PROCESIE KARNYM

Miedzynarodowe trybunaty i sady zajmujace si¢ rozpatrywaniem spraw o zbrodnie
miedzynarodowe wypracowaly system wsparcia dla swiadkow 1 osob ocalatych.
Praktyka pokazuje, Ze takie wsparcie jest niezbedne, aby zapobiec ewentualnej
ponownej traumatyzacji tych osob przed, w trakcie i po zakorczeniu skfadania
zeznari w procesie karnym, dzigki obecnosci 1 profesjonalnemu wsparciu
psychologa czy pracownika opieki spofecznej. Celem panelu bylo dokonanie
analizy, jakiego rodzaju wsparcie ufatwia swiadkom doswiadczenie skfadania
zeznai I zapewnia odpowiedni przeplyw informacji. Uczestnicy panelu przedstawili
rozwigzania, ktore (na podstawie doswiadczen z roznych paristw) w najpeiniejszym

stopniu spelniaja zak{adane funkcje ochrony 1 wsparcia swiadkow.
Moderatorka: — Dr Anna Adamska-Gallant — Pravo-Justice EU Project

Panelisci:

e Veronika Plotnikova, Centrum Koordynacyjne Wsparcia Ofiar i Swiadkéw,
Prokuratura Generalna w Ukraine

e Dr Wiola Rebecka, Polish Center for Torture Survivors

e Agata Bzdyn, Feminoteka

e Charu Lata Hogg, All Survivors Project

e Ajna Mahmié, TRIAL International, Bo$nia i Hercegowina

PODSUMOWANIE DYSKUSJI

Panelistki podkreslity kluczowa role zeznan $wiadkéw i oséb pokrzywdzonych
w postepowaniach karnych dotyczacych zbrodni miedzynarodowych. Zwrécity
uwage, ze udzial w takich procesach czesto wiaze sie z koniecznoscig pokonania
stresu, traumy wojennej oraz leku przed konfrontacja z oskarzonymi, co moze
utrudnia¢ skadanie pelnych i rzetelnych zeznan. Podkreslono, ze Polska jako kraj
wspierajacy sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa i wspolpracujacy z MTK powinna

dazy¢ do zapewnienia ofiarom i §wiadkom kompleksowego wsparcia.
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Podejscie skoncentrowane na ofiarach/ocalatych polega na priorytetowym uwzglednianiu
potrzeb i1 praw o0s6b pokrzywdzonych w procesach wymiaru sprawiedliwosci,
uwzgledniajac ich doswiadczenia traumy, a takze ochrone prywatnosci 1 danych
osobowych. W praktyce podejscie to obejmuje m.in. minimalizowanie ryzyka powtornej
wiktymizacji oraz retraumatyzacji, uwzglednienie perspektywy ofiar na kazdym etapie
postepowania  oraz  zapewnienie Im  kompleksowego  wsparcia  prawnego,
psychospofecznego i medycznego. Takie podejscie zwigeksza skutecznosc scigania sprawcow
najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych, umozliwiajac uzyskanie bardziej
wiarygodnych zeznan. Jednoczesnie przyczynia sie do wzmocnienia ich zaufania do

wymiaru sprawiedliwosci, co dodatkowo poteguje efektywnosc dziataii sledczych.

Doswiadczenia innych panistw prezentowane na konferencji, takich jak Ukraina,
Bosnia i Hercegowina czy Kolumbia, pokazuja, ze systemy wsparcia, ktére obejmuja
m.in. ochrone tozsamo$ci, mozliwo$¢ sktadania zeznan bez bezposredniego
kontaktu z oskarzonym oraz dostep do pomocy psychologicznej, znaczaco
zwiekszaja dostepnos¢ do sprawiedliwosci i minimalizuja ryzyko wtornej
traumatyzacji $wiadkow. Podczas dyskusji wielokrotnie podkreslano potrzebe
dostosowania procedur do potrzeb oséb znajdujacych sie w sytuacjach wrazliwych
np. ocalatych z przemocy seksualnej zwiazanej z konfliktem zbrojnym
(ang. conflict-related sexual violence, CRSV) lub tortur, a takze oséb szczegdlnie

narazonych na dyskryminacje.

Dyskutowano réwniez o praktycznych aspektach wsparcia, podkreslajac,
ze obecnos¢ psychologéw lub pracownikéw socjalnych podczas sktadania zeznan
wzmacnia poczucie bezpieczenstwa o0sob pokrzywdzonych, co przektada sie

na bardziej rzetelne $wiadectwa i skuteczniejsze postepowania karne.

Panelistki wskazaty, ze taki system wsparcia nie tylko zwieksza skutecznosé
proceséw, ale takze buduje zaufanie obywateli do instytucji panstwowych oraz
wzmacnia spoleczne poczucie sprawiedliwosci. Wdrozenie spdjnych mechanizméw
ochrony i wsparcia bytoby réwniez zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski i mogloby stac¢ sie modelem dobrej praktyki do wykorzystania takze w innych
postepowaniach karnych, takich jak sprawy dotyczace handlu ludzmi czy przemocy

seksualne;j.

Uczestnicy dyskusji zgodzili sie, ze stworzenie takiego systemu jest pilne
i konieczne, aby zapewni¢ ofiarom i $wiadkom bezpieczenistwo, godnos¢ oraz

odpowiednie wsparcie na kazdym etapie postepowania karnego.
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REKOMENDACJE PANELISTEK I UCZESTNIKOW KONFERENC]I

Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia opartego na podejsciu

skoncentrowanym na ofiarach/ocalatych powinno obejmowac:

Wsparcie holistyczne — zapewnienie dostepu do wsparcia psychologicznego,
prawnego i spotecznego na kazdym etapie procesu (przed, w trakcie i po procesie
karnym) w oparciu o najlepsze i najnowsze praktyki miedzynarodowe.

Utworzenie centralnej instytucji koordynujacej udzielanie wsparcia
psychologicznego, prawnego i spotecznego dla ofiar i $wiadkéw, zapewniajac
dostep do takiego wsparcia jak najblizej miejsca zamieszkania danej osoby.
W tym celu nalezy usprawni¢ wspdtprace pomiedzy sadami, prokuraturs,
policja, os$rodkami pomocy spotecznej i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez wprowadzenie roli koordynatora wsparcia
w wyznaczonych oddziatach prokuratury i sagdow zajmujacych sie zbrodniami
miedzynarodowymi oraz innymi przestepstwami o powaznych konsekwencjach

psychospotecznych i zdrowotnych.

Zwigkszenie dostgpnoéci wsparcia psychologicznego wymaga:

Zainwestowania w przeszkolenie i zatrudnienie specjalistow ds. traumy.
Stworzenia procedur i przeszkolenia prokuratoréw, sedziéw, obroncow
i psychologéw w zakresie ograniczania ryzyka wtdrnej traumatyzacji ofiar
zbrodni miedzynarodowych, w szczegé6lnosci ocalatych po przemocy seksualnej
i torturach.

Zapewnienie przyjaznych pokoi przestuchan w celu minimalizowania

powtdrnej traumatyzacji.

W celu zapewnienia bezpieczernstwa i ochrony tozsamosci ofiar i swiadkéw nalezy:

Wprowadzi¢ mozliwosci skladania zeznan w sposéb anonimowy
(np. wideokonferencje z anonimizacjg wizerunku i gtosu), co pozwoli chronié
ofiary i $wiadkdéw przed stygmatyzacja i odwetem ze strony sprawcow.
Wprowadzi¢ przestuchania w osobnych pomieszczeniach z zastosowaniem
przeston lub systemu wideokonferencyjnego, tak aby osoba pokrzywdzona
nie musiata bezposrednio konfrontowac sie ze sprawca.

Zapewni¢ ochrone fizyczng §wiadkom w sytuacjach, gdy istnieje ryzyko represji
lub zemsty ze strony sprawcéw. Moze to obejmowac specjalne programy

relokacji oraz dostep do specjalistycznych jednostek ochrony swiadkéw.

16



Skuteczne $ciganie sprawcéw CRSV i przymusowych przesiedleni dzieci wymaga:

Priorytetowego traktowania CRSV i stosowania przez prokuratoréw
specjalnych procedur sledczych w przypadkach przemocy seksualne;.
Wspierania ukrainiskich organéw umozliwiajacych powrét dzieci do rodzin,
W tym zapewnienie opieki prawnej i psychologicznej dla dzieci przebywajacych
na terytorium Polski.

Stworzenia bezpiecznych $ciezek zglaszania przypadkéw CRSV za pomoca

narzedzi takich jak telefon zaufania, formularze online, itp.
€ ) p

Wzmocnienie wsparcia prawnego i informacyjnego powinno obejmowac:

Dostep do bezptatnej pomocy prawnej na kazdym etapie procesu, aby swiadomie
korzysta¢ ze swoich praw oraz zrozumie¢ procedury postepowania karnego.
System informowania o0s6b pokrzywdzonych o stanie postepowania —
utworzenie dedykowanego systemu cyfrowego (aplikacji lub platformy)
umozliwiajacego ofiarom i $wiadkom $ledzenie postepow ich sprawy.
Opracowanie broszur, filméw informacyjnych i materialéw edukacyjnych
w jezykach dostepnych dla ofiar i §wiadkdéw, co pozwoli im lepiej zrozumiec

przebieg procesu oraz przystugujace im prawa.
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PANEL 4: SPRAWIEDLIWOSC Z PERSPEKTYWY OSOB
POKRZYWDZONYCH

Osoby pokrzywdzone w wyniku zbrodni miedzynarodowych czesto rozumiejg
sprawiedliwosc szerzej niz skazanie sprawcy w postepowaniu karnym. Instrumenty
I wytyczne prawa miedzynarodowego okreslaja prawa osob pokrzywdzonych
w wyniku najpowazniejszych naruszer do reparacji — czyli mechanizmow, ktore
maja na celu zapewnic kompensate 1 zadoscuczynienie pokrzywdzonym i zaradzic
destruktywnym konsekwencjom zbrodni dla Zycia osob ocalatych. Wypracowanie
efektywnych mechanizmow to skomplikowany I dfugi proces, tymczasem osoby
pokrzywdzone odczuwaja bolesne skutki zbrodni, wymagajac pilnego wsparcia.
Ten panel ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, co moga zrobic paristwa goszczace
uchodzcow, takie jak Polska, zZeby zapewnic tym osobom dostep do pilnej opieki
medycznej, psychologicznej, prawnej i socjalnej; czy jest miejsce na takie podejscie
w naszym systemie prawnym?

Moderatorka: Dr hab., prof. INP PAN Aleksandra Mezykowska — Polska Akademia
Nauk, Zarzad Rejestru szkéd wywotanych rosyjska agresja na Ukraine

Panelistki:

e Franziska Eckelmans, MTK — Fundusz Powierniczy na rzecz ofiar zbrodni
e Marlene Yahya Haage, Rejestr szkdd dla Ukrainy

e Qleksandra Romantsova, Center for Civil Liberties, Ukraina

e Nataliia Melnyk, Bluebird, Ukraina

e Lyra Nightingale, REDRESS

PODSUMOWANIE DYSKUSJI

Panelistki podkreslity, ze w obliczu trwajacych konfliktéw zbrojnych, migracji oraz
miedzynarodowych zobowigzann prawnych, Polska powinna by¢ przygotowana
na zapewnienie wszechstronnej pomocy osobom (nie tylko na drodze sadowej),
ktore doswiadczyly tortur, przemocy seksualnej, zaginiecia cztonka rodziny lub
innych naruszen prawa miedzynarodowego. Zwrdcono uwage, ze jako cztonek UE
i strona miedzynarodowych traktatéow, Polska zobowiazana jest do przestrzegania

standardow ONZ dotyczacych reparacji i wsparcia ofiar?.

2 Wiecej na ten temat w raporcie Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka: W poszukiwaniu sprawiedliwosci. Prawa 0séb, ktére
doswiadczyty naruszen miedzynarodowego prawa w czasie agresiji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie (str. 18-19).
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Podkreslono, ze brak dedykowanego systemu wsparcia skutkuje ograniczonym
dostepem 0s6b pokrzywdzonych do pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej,
co przedtuza ich cierpienie. Ponadto, dlugoterminowe skutki zdrowotne
i psychospoleczne znaczaco utrudniaja tym osobom reintegracje spoteczna

i ekonomiczng.

W dyskusji wskazano, ze stworzenie kompleksowego systemu wsparcia ofiar
powinno by¢ traktowane jako inwestycja w integracje spoteczng oséb
pokrzywdzonych w wyniku zbrodni miedzynarodowych i budowanie zaufania
obywateli do instytucji publicznych. Odwotujac sie do dobrych praktyk
miedzynarodowych, takich jak Fundusz Powierniczy na rzecz Ofiar (TFV) oraz
Rejestr Szkod dla Ukrainy (RD4U), panelistki podkreslity, ze zintegrowane systemy

wsparcia pozwalaja panistwom skuteczniej odpowiadac na potrzeby tych oséb.

Zwrdbcono réwniez uwage, ze do$wiadczenia innych krajéw pokazuja, iz czes¢ ustug
wsparcia moze by¢ realizowana przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
finansowane ze §rodkéw publicznych. Réwnocze$nie, konieczne jest przeszkolenie
funkcjonariuszy publicznych, pracownikéw medycznych i innych specjalistow
w zakresie identyfikacji ofiar i rozpoznawania ich potrzeb, a takze zapewnienia
odpowiedniego przeptywu informacji, aby kierowa¢ osoby pokrzywdzone

do wilasciwych form pomocy.

REKOMENDACJE PANELISTEK I UCZESTNIKOW KONFERENC]JI

Nalezy rozwazy¢ utworzenie systemu wsparcia ocalalych opierajacego sie

na podejéciu holistycznym, w tym:

e Specjalistycznych  organizacji  (padstwowych  lub  pozarzadowych
finansowanych np. ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci), w ktérych osoby
pokrzywdzone moga uzyska¢ wsparcie w jednym miejscu (,,one-stop-shop”):

o Bezplatne ustugi prawne.

o Dedykowane linie wsparcia — utworzenie catodobowej infolinii,
ktéra umozliwi ofiarom zglaszanie swoich potrzeb i uzyskanie pomocy.

o Dostep do odpowiednio wyszkolonych psychologéw, terapeutéw oraz
specjalistow od interwencji kryzysowe;.

o Dostep do pomocy medycznej i rehabilitacja fizycznej i protezowania —
zapewnienie finansowania dla ofiar, ktére doznaty fizycznych obrazen
(np. utrata konczyn, urazy zebow), w tym zakupu protez i dostepu do

programéw rehabilitacyjnych.
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Nalezy zapewni¢ dostep do mechanizméw reparacyjnych dostepnych w Ukrainie

i na poziomie instytucji miedzynarodowych (np. Rejestr Szkéd przy Radzie Europy),
w tym:

Wsparcie prawne dla o0séb pokrzywdzonych w zglaszaniu roszczen
o odszkodowania za szkody materialne i niematerialne w Ukrainie i na poziomie
instytucji miedzynarodowych.

Wsparcie oséb o szczegdlnych potrzebach — osoby w sytuacjach wrazliwych
(np. osoby z niepelnosprawnos$ciami, dzieci, ofiary CRSV) powinny otrzymac
dodatkowa pomoc (np. tlumaczenie wnioskdw na jezyki obce, wsparcie

ttumacza jezyka migowego).

Utworzenie centralnego rejestru oséb pokrzywdzonych jest konieczne w celu:

Zarejestrowania danych ofiar zbrodni miedzynarodowych przebywajacych
w Polsce, co utatwi oszacowanie skali potrzeb.
Koordynacji dziatan pomocowych dostepnych w Polsce (wsparcie

psychologiczne, medyczne, prawne).
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Zalacznik 1. Notatka prasowa

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

Czy Polska moze $ciga¢ sprawcéw zbrodni wojennych? HFPC i Fundacja Sunflowers razem
z Ministerstwem Sprawiedliwosci otwieraja dyskusje o stosowaniu jurysdykcji uniwersalnej

w Polsce

Polska przyjeta okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy. Cze$¢ z nich bezposrednio
doswiadczyta lub byta $wiadkami zbrodni miedzynarodowych i dlatego Polska podjeta
tez dziatania w celu zapobiegania bezkarnosci sprawcéw zbrodni wojennych popelnianych
w trakcie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. W dniu 13 listopada 2024 r. na konferencji
organizowanej przez Helsiniska Fundacje Praw Cztowieka oraz Fundacje Sunflowers pod
patronatem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci porozmawiamy o wyzwaniach zwigzanych
z budowaniem efektywnego systemu $cigania zbrodni miedzynarodowych w Polsce
i zapewnienia wsparcia ofiarom i ocalatym. W dyskusjach wezmg udzial m.in. Minister
Sprawiedliwo$ci Adam Bodnar, p.o. Prokuratora Generalnego Ukrainy Oteksij Khomenko,
Zastepca Prokuratora Generalnego Jacek Bilewicz, przedstawiciele i przedstawicielki
instytucji miedzynarodowych, a takze eksperci i ekspertki prawa miedzynarodowego

1 organizacji pozarzagdowych z Polski, Ukrainy i innych krajéw europejskich.
Maciej Nowicki, Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

“Aktywne zaangazowanie Polski w proces Sscigania zbrodni miedzynarodowych
popetnionych w Ukrainie jest kluczowe z perspektywy naszych miedzynarodowych
zobowigzan dotyczacych zapobiegania bezkarnosci. Ponadto, w Polsce przebywa wiele
0s0b z Ukrainy i innych krajow, ktdre doswiadczyly powaznych naruszerd prawa
miedzynarodowego — tortur, przemocy na tle seksualnym, wymuszonych zaginiec 1 innych.
W zwigzku z eskalacja wojny w Ukrainie, do Polski nieprzerwanie trafiaja kolejne osoby
z takimi doswiadczeniami. Polski system prawny powinien byc przygotowany
do efektywnego scigania sprawcow tych zbrodni i w pewnych przypadkach postawienia
Ich przed krajowymi sagdami w ramach wykonywania jurysdykcji uniwersalnej”.

W 2022 roku Prokuratura Krajowa wszczela postepowanie karne w przedmiocie wojny
napastniczej Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i popelnionych w jej trakcie zbrodni.
Gromadzone dowody majg wspiera¢ $ledztwa prowadzone przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny, Prokurature Generalng w Ukrainie oraz panstwa, ktére wykonuja
jurysdykcje uniwersalng, czyli korzystaja z przepiséw pozwalajacych na osadzanie zbrodni

miedzynarodowych popelnionych na terytorium innych panstw przez sady krajowe. Polska
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nadal zmaga si¢ jednak z wieloma wyzwaniami i lukami systemowymi, ktére ograniczaja

dostep do systemu sprawiedliwosci dla 0s6b pokrzywdzonych.
Dr Ewa Hofmarniska, Prezeska Fundacji Sunflowers, realizujacej Projekt Sunflowers:

~Mamy nadzieje, ze konferencja wzmocni wspoiprace miedzy polskimi 1 zagranicznymi
organami Scigania, ekspertami w zakresie miedzynarodowego prawa karnego, prawa
humanitarnego, praw cztowieka, w tym praw osob doswiadczonych konfliktem zbrojnym
I organizacjami pozarzadowymi. Chcielibysmy, aby wiedza i doswiadczenie uczestnikow
konferencji zainspirowaly zmiany w polskim prawie 1 umozliwily wypracowanie strategii
w zakresie scigania zbrodni miedzynarodowych i holistycznego programu zaopiekowania
sie w Polsce osobami z doswiadczeniem wojny. Zalezy nam na kompleksowym podejsciu
do sprawiedliwosci, ktore uwzglednia prawa i potrzeby 0sob pokrzywdzonych w wyniku

zbrodni wojennych i zwigzanych z nimi naruszern praw cztowieka.”

W czerwcu 2024, Helsinniska Fundacja Praw Czlowieka opublikowata rekomendacje
przygotowane przez ekspertki w dziedzinie miedzynarodowego prawa karnego dotyczace
kwestii procesowych i podstaw do $cigania zbrodni miedzynarodowych popetnionych poza
terytorium RP w postaci zasady jurysdykcji uniwersalnej. Dokument zawiera takze
propozycje zmian w podejsciu do miedzynarodowego prawa karnego, zakresie i sposobie
penalizacji zbrodni miedzynarodowych w polskim prawie karnym i organizacji pracy

organdw $ledczych.
Prof. Hanna Kuczynska, INP PAN, cztonkini Zarzadu Fundacji Sunflowers:

“Obecnie ksztalt polskiego prawa karnego nie pozwala na skuteczne sciganie zbrodni
miedzynarodowych na podstawie zasady jurysdykcji uniwersalnej. Konieczne jest
stworzenie efektywnego systemu scigania zbrodni miedzynarodowych — z jednej strony
pozwolitoby to na uznanie, ze Polska wypeinia swoje zobowigzania miedzynarodowe,
a z drugiej sprzyjaloby przywracaniu poczucia sprawiedliwosci i1 daniu nadziei

pokrzywdzonym na zadoscuczynienie za doznane krzywdy”.

HFPC i Fundacja Sunflowers s3 czlonkami Koalicji na rzecz Ofiar, Ocalatych
i Swiadkéw (KOOS). Jednym z jej celéw jest koordynacja wspétpracy z organami $cigania
i budowanie $wiadomosci spolecznej na temat zbrodni miedzynarodowych popelnianych
m.in. w Ukrainie w wyniku agresji Rosji oraz wplywu tych zbrodni na zycie oséb
pokrzywdzonych. Co wazne KOOS dazy takze do tego, aby Polska uznata prawa oséb
pokrzywdzonym wynikajace z miedzynarodowych zobowiazan.

Dr Kaja Kowalczewska, Koordynatorka Koalicji na rzecz Ofiar, Ocalatych i Swiadkéw:

“Efektywne sciganie zbrodni miedzynarodowych wymaga takze wspoipracy organow
Scigania z organizacjami pozarzagdowymi zaangazowanymi w dokumentowanie zbrodni

miedzynarodowych. Jako organizacje pozarzadowe koordynujemy miedzy soba
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te dziatania, by docierac do jak najwiekszej liczby osob pokrzywdzonych i pomdc im
w przekazaniu swoich swiadectw organom Scigania, unikajac jednoczesnie ryzyka

powtornej wiktymizacji’.

Organizacje pozarzadowe z koniecznosci przejmuja rowniez odpowiedzialno$¢ za wsparcie
osob, ktdre zmagaja sie z konsekwencjami najpowazniejszych zbrodni. Osoby, ktdre
doswiadczyty np. tortur szukaja pomocy organizacji pozarzadowych, poniewaz obecnie
panistwo polskie nie uwzglednia ich specjalnych potrzeb. W czerwcu 2024 roku, HFPC
opublikowata raport podsumowujacy przekrdj doswiadczen uchodzcéw z Ukrainy
pokrzywdzonych przez najpowazniejsze naruszenia prawa miedzynarodowego

i przebywajacych w Polsce: ,W poszukiwaniu sprawiedliwosci. Prawa oséb, ktére

doswiadczyly naruszerl miedzynarodowego prawa w czasie agresji Federacji Rosyjskiej

przeciwko Ukrainie”.

Aleksandra Iwanowska, Cztonkini Zarzagdu HFPC:

“W  Polsce, osoby, ktére doswiadczyly najpowazniejszych naruszerd prawa
miedzynarodowego sg niewidoczne dla instytucji parstwowych, szpitali 1 osrodkow
pomocy spofecznej. Jestesmy w regularnym kontakcie z osobami, ktore mierza sie
ze zdrowotnymi I psychologicznymi konsekwencjami doznanych zbrodni. Od szesciu
miesiecy szukamy wsparcia dla osoby, ktora w wyniku tortur stosowanych przez rosyjskich
wojskowych stracita wigkszosc uzebienia. Objawy wynikajace z takiego urazu ograniczaja
mozliwosci normalnego funkcjonowania tej osoby. Jednoczesnie leczenie takich urazow
wykracza poza opieke oferowang w ramach NFZ, a koszty takiego zabiegu w ramach
prywatnej opieki zdrowotnej zdecydowanie wykraczaja poza jej mozliwosci finansowe.
Sprawiedliwosc to nie tylko ukaranie sprawcow zbrodni — to takze zapewnienie wsparcia
osobom pokrzywdzonym. Polski system wsparcia musi byc gotowy na przywrdocenie takim
osobom, na ile to mozliwe, Zycia sprzed zbrodni*.

Zachecamy do kontaktu z ekspertkami i ekspertami biorgcymi udziat w wydarzeniu
(documentation@hfhr.pl, 789 065 189 — Nikita Grekowicz, Dziat Eurazja, Helsiniska

Fundacja Praw Czlowieka).
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZBRODNIE MIEDZYNARODOWE POPELNIONE W UKRAINIE
WSPOLNE WYSILKI NA RZECZ PRZYWROCENIA SPRAWIEDLIWOSCI

13.11.2024, WARSZAWA

Celem konferencji jest wymiana informacji i wiedzy na temat standardéw miedzynarodowego prawa
karnego i ich realizacji. W konsekwencji mozliwe stanie sie zainicjowanie koordynacji inicjatyw
zmierzajacych do $cigania zbrodni miedzynarodowych popelnionych w kontekscie rosyjskiej agresji
na Ukraine oraz zaprezentowanie holistycznego podejscia do sprawiedliwosci, ktére uwzglednia prawa
i potrzeby 0séb pokrzywdzonych.

Polska przyjeta na state okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy. Jako panistwo, w ktérym po 24 lutego 2022
roku znalazlo sie najwiecej uchodzcéw z tego kraju, Polska podjeta tez dziatania w celu zapobiegania
bezkarnosci sprawcéw zbrodni wojennych popetnianych w trakcie agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. W szczegdlnosci w 2022 roku Prokuratura Krajowa wszczela postepowanie karne
w przedmiocie wojny napastniczej Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i popeilnionych
w jej trakcie zbrodni wojennych. Gromadzone w trakcie tego postepowania dowody maja wspierac sledztwa
prowadzone przez Miedzynarodowy Trybunatl Karny (MTK), Prokurature Generalng w Ukrainie oraz
w panstwach europejskich, ktére wykonuja jurysdykcje uniwersalng (lub inng eksterytorialng). Wiadze
polskie zadeklarowaty réwniez poparcie dla utworzenia miedzynarodowego (lub umiedzynarodowionego)
trybunatlu do spraw zbrodni agresji. Ponadto, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
zaangazowaly sie¢ w proces dokumentowania naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego
i miedzynarodowego prawa praw czlowieka, aby wesprze¢ dostep do mechanizmdédw sprawiedliwosci
dla oséb ocalatych.

Jednoczeénie, Polska zmaga sie z wieloma wyzwaniami, ktére nalezy rozwigzaé, aby zapewnic bardziej
efektywne $ciganie zbrodni miedzynarodowych i realizacje praw oséb pokrzywdzonych. Wyzwania te
maja charakter zaréwno prawny (np. aktywowanie jurysdykcji uniwersalnej, by mogta stanowi¢ podstawe
do sformutowania zarzutéw konkretnych osobom i wszczecia poszukiwan miedzynarodowych; metodyka
prowadzenia sledztwa w sprawie zbrodni miedzynarodowych), jak i praktyczny (np. sposéb uzyskiwania
swiadectw i zeznan od oséb pokrzywdzonych, tak, by nie doprowadzi¢ do ich powtérnej wiktymizacji, a
takze zapewnienie im kompleksowego wsparcia medycznego, psychospotecznego i prawnego).

Konferencja, sktada si¢ z dwoch segmentéw. Pierwszy odnosi sie do wyzwan prawnych (dwa panele),
natomiast drugi (dwa panele) dotyczy wsparcia dla pokrzywdzonych i uszanowania ich potrzeb.

Jezykiem roboczym konferencji bedzie jezyk angielski, przy czym zapewnione zostanie ttumaczenie
symultaniczne (jezyk ukrainski, jezyk polski). Uczestnicy konferencji beda reprezentowac organy
wymiaru sprawiedliwosci z Polski, Ukrainy i innych krajéw europejskich; miedzynarodowe instytucje;
srodowiska akademickie; a takze organizacje spoteczenistwa obywatelskiego.
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PROGRAM KONFERENC]I

RejEsTRACIA: 08.30 — 09.00

OTWARCIE KONFERENC]JI
09.00 - 09.30

Apam BODNAR, Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny
Ozeksy KHOMENKO, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Ukrainy
Macier Nowickl, Prezes Zarzadu, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka

DR Ewa HormaNska, Prezeska Fundacji Sunflowers

EFEKTYWNE SCIGANIE ZBRODNI POPEENIONYCH W UKRAINIE
PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAEAN, OSIAGNIEC, WYZWAN I MOZLIWOSCI
09.30-11.00

Panel skupi sie na dziataniach organéw $cigania majacych na celu rozliczenie zbrodni popeinionych
w Ukrainie podczas rosyjskiej agresji. Zbrodnie te s3 $cigane nie tylko w Ukrainie, ale takze przez organy
$cigania innych panstw (na podstawie zasad jurysdykcji uniwersalnej), jak réwniez przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny. Uczestnicy panelu zaprezentuja wyniki dotychczasowych wysitkow organéw $cigania,
opowiedza o najwiekszych przeszkodach i zagrozeniach dla efektywnego wymierzenia sprawiedliwosci,
a takze o metodyce prowadzenia skomplikowanych sledztw o wyjatkowej, dotychczas niespotykanej
w wielu panstwach charakterystyce.

MODERATORKA:

DR HAB., PROF. UW PATRYCJjA GRZEBYK

PANELISCL:
ANDRY LESHCHENKO, Prokuratura Generalna Ukrainy
RyszarD RaFALski, Prokuratura Krajowa w Polsce
Jacek Baranowski, Europol, Projekt analityczny nt. zbrodni miedzynarodowych,
Europejskie Centrum Zwalczania Terroryzmu
TINNA GOLETIANI, Starsza Specjalistka (Senior Expert), Liderka Zespotu ds. $cigania zbrodni

miedzynarodowych, Pravo-Justice Ukraine

PrzrRWA NA KAWE: 11:00 - 11:15




WYKONYWANIE JURYSDYKCJI UNIWERSALNE]
11.15-12.45

Panel ma na celu ustalenie podstaw obowigzku i uprawnienia panstw do $cigania najpowazniejszych
zbrodni miedzynarodowych. Prawo miedzynarodowe naktada na panstwa zobowigzanie do zapobiegania
bezkarnosci. Jurysdykcja uniwersalna pozwala na wywigzanie si¢ z tego zobowigzania. Musi ona by¢ takze
postrzegana w perspektywie komplementarnosci jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Zobowigzanie to jest w rézny sposéb wykonywane przez panstwa. Panelisci dokonajg analizy réznych
rozwigzan w perspektywie zapewnienia efektywnosci $cigania, w szczego6lnosci jesli chodzi o wskazanie
ograniczen w funkcjonowaniu zasady jurysdykcji uniwersalnej i zakresu jej dziatania.

MODERATOR:
PROF. PAwEr WILINskI (Fundacja Sunflowers)

PANELISC:
PROF. P1oTR HOFMAKSKI, Jurysdykcja MTK a jurysdykcja uniwersalna - wprowadzenie
sgpzIA TOMAS ZANDER, Sad Rejonowy w Sztokholmie, Szwecja
DR DomINIK Zajac, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
PROF. HANNA KuczyNska, Instytut Nauk Prawnych PAN, Fundacja Sunflowers

ANTONIA DAvID, The Docket, Clooney Foundation for Justice

PrzerwA oB1aDOWA 13:00 - 14:00

WSPARCIE SWIADKOW I OSOB POKRZYWDZONYCH (W PROCESIE KARNYM)
14.00 - 15.30

Miedzynarodowe trybunaty i sady zajmujace si¢ rozpatrywaniem spraw dotyczacych zbrodni
miedzynarodowych wypracowaty system wsparcia dla $wiadkéw i 0s6b ocalatych. Praktyka pokazuje,
ze takie wsparcie jest niezbedne, aby zapobiec ewentualnej ponownej traumatyzacji tych oséb przed, w
trakcie i po zakoniczeniu sktadania zeznanl w procesie karnym. Zapobieganie jest mozliwe dzieki obecnosci
i profesjonalnemu wsparciu psychologa czy pracownika opieki spotecznej. Celem panelu jest dokonanie
analizy, jakiego rodzaju wsparcie utatwia $wiadkom skladanie zeznan i zapewnia odpowiedni przeptyw
informacji. Uczestnicy panelu przedstawia rozwiazania, ktére (na podstawie doswiadczen z réznych
panistw) w najpelniejszym stopniu speiniaja zaktadane funkcje ochrony i wsparcia §wiadkow.

MODERATORKA:
DR ANNA ADAMSKA-GALLANT (Pravo-Justice UE Project)

PANELISCI:
VERONIKA PLOTNIKOVA, Centrum Koordynacyjne Wsparcia Ofiar i Swiadkéw, PG w Ukraine
DR WiorA ReBECKA, Polish Center for Torture Survivors
AcatA BzpYN, Feminoteka
Cuaru LaTta Hoga, All Survivors Project

AjNa Manmic, TRIAL International, Bosnia i Hercegowina

PrzERWA NA KAWE 15:30 - 15:45




SPRAWIEDLIWOSC Z PERSPEKTYWY OSOB POKRZYWDZONYCH
15.45 -17.00

Osoby pokrzywdzone w wyniku zbrodni miedzynarodowych czesto rozumiejg sprawiedliwo$¢ szerzej
niz skazanie sprawcy w postepowaniu karnym. Instrumenty i wytyczne prawa miedzynarodowego
okreslajg prawa do reparacji dla oséb pokrzywdzonych w wyniku najpowazniejszych naruszen.
Sa to mechanizmy, ktére maja na celu zapewnié¢ kompensate i zados$¢uczynienie pokrzywdzonym
oraz zaradzi¢ destruktywnym konsekwencjom zbrodni dla zycia oséb ocalalych. Wypracowanie
efektywnych mechanizméw to skomplikowany i dlugi proces, podczas ktérego osoby pokrzywdzone
odczuwaja bolesne skutki zbrodni i wymagaja pilnego wsparcia. Panel ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
co moga zrobié panistwa goszczace uchodzcéw, takie jak Polska, zeby zapewni¢ ocalalym dostep do pilnej
opieki medycznej, psychologicznej, prawnej i socjalnej. Czy jest miejsce na takie podejscie w polskim
systemie prawnym?

MODERATORKA:
DR HAB., PROF. INP PAN ALEKSANDRA MEZYKOWSKA
(Zarzad Rejestru szkdd wywotanych rosyjska agresja na Ukraine)

PANELISCI:

- Franziska EckeLmans, MTK - Fundusz Powierniczy na rzecz ofiar zbrodni
- MARLENE YAHYA HAAGE, Rejestr szkéd dla Ukrainy

- OLEKSANDRA RomMaNTsovA, Center for Civil Liberties, Ukraina

- NaTaLiiA MELNYK, Bluebird, Ukraina

- Lyra NiguTINGALE, REDRESS

ZAMKNIECIE KONFERENC]I 17.15

Mamy przyjemnos¢ poinformowac Panistwa, ze (dziell po konferencji) 14 listopada w siedzibie Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie odbeda sie praktyczne warsztaty dla przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i prawnikéw,
ktore skupia sie na tematyce jurysdykcji uniwersalnej. Osoby zainteresowane prosimy o kontakt: iga.czyz@hthr.pl.
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