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Szanowny Panie Ministrze,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka otrzymata, za posrednictwem Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, dokument pn. ,Plan implementacyjny rzadowej strategii
migracyjnej”. Fundacja postanowita skorzysta¢ z mozliwosci przedlozenia uwag do
tego dokumentu. Jednoczes$nie, w imieniu Zarzadu Fundacji, chciatbym w tym miejscu
wyrazi¢ rozczarowanie faktem, ze dokument ten nie =zostal przekazany do
zaopiniowania bezposrednio Fundacji. Bylbym zobowigzany, gdyby dokumenty
dotyczace prawa czy polityki migracyjnej, poddawane przez resort spraw
wewnetrznych opiniowaniu w ramach dialogu spotecznego, przesylane bylty rowniez
bezposrednio na adresy mailowe Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (hfhr@hfhr.pl
i marcin.sosniak@hfhr.pl).

Przechodzac do analizy ,,Planu implementacyjnego rzadowej strategii migracyjnej”,
warto na wstepie zaznaczy¢, ze aktualne pozostaja uwagi zgloszone przez Fundacj¢ do
samej Strategii, a nastepnie projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP. W $wietle tych uwag niektore wymienione w Planie zadania, zdaniem
Fundacji, w ogéle nie powinny by¢ realizowane, ze wzgledu na ich sprzecznos¢ z
prawem krajowym, w tym z Konstytucja RP, prawem unijnym i standardami
prawa miedzynarodowego. Dotyczy to rzecz jasna wspomnianego w pkt 3.1 ww.
Planu wprowadzenia instrumentu czasowego i terytorialnego zawieszenia prawa do
sktadania wnioskow o ochrone krajowa i migdzynarodows. TO rozwigzanie godzi
bowiem w istote konstytucyjnego podmiotowego prawa cudzoziemcéw do ubiegania
si¢ o takg ochrong, jest sprzeczne z obowigzujaca dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
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i cofania ochrony mig¢dzynarodowej (Dz.U.UE.L.2013.180.60, tzw. Dyrektywa
Proceduralng), nie znajduje oparcia w zadnym akcie wchodzacym w sktad unijnego
Paktu o Migracji i Azylu, w koncu jest niezgodne z Konwencja genewska o statusie
uchodzcow z 1951 r. i prowadzi do naruszenia Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnoscit. Watpliwosci dotycza réwniez realizacji pkt 2.3 Planu, czyli
kontynuacji fizycznego zabezpieczenia granicy polsko-biatoruskiej, co, zdaniem
Fundacji, powinno zosta¢ poprzedzone rozwigzaniem wazkiego problemu natury
konstytucyjnej, wynikajacego z faktu, ze po zewngtrznej stronie zapory na catej jej
dhugosci znajduje si¢ jeszcze pas polskiej ziemi, objety jurysdykcja polskich organéw,
a stawianie fizycznych barier nie moze prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia tej
jurysdykcji i naruszania zasady jednolitosci panstwa polskiego wynikajacej z art. 3
Konstytucji RP.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ propozycje opracowania, juz w II kwartale
2025 r., systemu monitorowania procedur udzielania ochrony migdzynarodowej (pkt
3.4 Planu). Niemniej, zdaniem Fundacji, system taki powinien by¢ oparty nie tyle na
istniejacych instytucjach Rzecznikow — Praw Obywatelskich czy Praw Dziecka (ktore
wykonujg juz swoje zadania z zakresu monitorowania poszanowania praw czlowieka
na podstawie odrebnych przepiséw prawa i s3 w tym zakresie autonomiczne), ile na
niezaleznych organizacjach pozarzadowych. Z perspektywy Fundacji, zapowiedzig
wartg uwagi jest takze zmiana zasad dzialania Miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji
(pkt 1.6 Planu). Konieczne jest jednak takie przeformulowanie dziatalno$ci tego
Zespolu, aby obejmowala ona rowniez biezgcg wspOlprace z organizacjami
pozarzagdowymi. Jednocze$nie, zeby =zapewni¢ takiej wspolpracy cechy
reprezentatywnosci, dobor tych organizacji powinien by¢ transparenty.

Zupelie niezrozumiale, a z perspektywy bezpieczenstwa i porzadku
spolecznego wrecz nieodpowiedzialne, jest przesuniecie na 2026 r. wiekszosci
strategicznych dzialan zwigzanych z szeroko rozumiang integracja. I tak, wedhg
Planu, dopiero w przysztym roku opracowane maja zosta¢: kompleksowa i
wielopoziomowa polityka integracyjna zakladajagca wlgczanie cudzoziemcow do
polskiego spoteczenstwa (pkt 1.2 z terminem realizacji w II kwartale 2026 r.),
instrumenty prowadzace do stanu docelowego integracji, jakim jest komunikowanie si¢
przez cudzoziemcoéw w jezyku polskim, przestrzeganie obowigzujacego prawa,
aktywny udziat w zyciu wspolnoty i bliskie relacje z polskim spoteczenstwem (pkt 6.1
Planu z terminem realizacji w I kwartale 2026 r.), program obowigzkowych dziatan
preintegracyjnych w przypadku taczenia rodzin (pkt 6.7 Planu z terminem realizacji w
IV kwartale 2026 r.) czy program asystentow migdzykulturowych w szkolach (II
kwartal 2026 r.). Do tego, na poziomie rzagdowym, samorzagdowym i pozarzadowym
polityka integracyjna ma by¢ wdrazana w II kwartale 2026 r. (pkt 6.4 Planu), a w |
kwartale przysztego roku ma dopiero zosta¢ oceniona sama potrzeba stworzenia
specjalnego programu integracyjnego dla obywateli Ukrainy (pkt 6.2 Planu). Wczes$niej,
bo w IV kwartale 2025 r., opracowany ma natomiast zosta¢ program zapobiegania i
przeciwdziatania radykalizacji religijnej oraz kultywowania sprzecznych z prawem
tradycji (pkt 6.3 Planu), przy czym Plan calkowicie pomija koniecznos$¢ zapobiezenia
innemu, istotnemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jakim




jest upowszechnianie si¢ i postepujaca radykalizacja postaw ksenofobicznych i
antymigranckich wsrod czesci spoleczenstwa polskiego.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka nie ma watpliwosci, ze dzialania na rzecz
szeroko rozumianej integracji, skierowane zarowno do spotecznosci migranckiej, jak i
spoteczenstwa przyjmujacego, sa podstawg zachowania spojnosci spolecznej i maja
realny wptyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z tej perspektywy
opracowanie i wdrozenie skutecznej i kompleksowej polityki integracyjnej powinno
by¢ strategicznym priorytetem Rzadu RP. Tego rodzaju dziataniom Rzad powinien
poswieci¢ szczegdlng uwage oraz niezbedne srodki, przy jednoczesnym odstapieniu od
wdrazania niezgodnej z prawem i nieznajdujacej zadnego uzasadnienia koncepcji
zbiorowego zawieszenia podmiotowego konstytucyjnego prawa cudzoziemcow do
ubiegania si¢ w Polsce o ochrong migdzynarodowa.

w imieniu Zarzagdu HFPC
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