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Szanowny Pan
Radostaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych

Szanowny Panie Ministrze,

Od 2015 r. Rzeczpospolita Polska mierzy sie z narastajgcymi konsekwencjami postepujgcego kryzysu
praworzadnosci. W jego ramach doszto do ataku na niezalezne instytucje polskiego panstwa
i podporzadkowania znacznej czesci z nich partykularnym interesom politycznym. Najdobitniejszym
przyktadem takich negatywnych praktyk jest sytuacja zwigzana z Trybunatem Konstytucyjnym, ktérego
praca zostata sparalizowana, a nastepnie w catosci podporzagdkowana interesom politykéw rzadzacej
wowczas wiekszosci.

Kryzys ten, w ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, unaocznit, jakie znaczenie ma silne
zakorzenienie Rzeczpospolitej Polskiej w prawie Unii Europejskiej i prawie miedzynarodowym. Dzieki
prowadzonej z sukcesem litygacji strategicznej w obszarze ochrony praw cztowieka mozliwe byto
spowolnienie, a w niektérych wrecz wypadkach zablokowanie, zmian negatywnie oddziatujgcych
na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci i ingerujgcych w prawa i wolnosci obywatelskie.

Co wiecej, wydane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka i Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzeczenia wyznaczajg obecnie kierunek procesu przywracania praworzgdnosci, ukazujgc
standardy i $ciezki, ktérymi polski ustawodawca powinien podazaé. Droga ta nie bytaby mozliwa
bez polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej i wczedniejszego zwigzania przepisami prawa
miedzynarodowego.

Jako organizacja spoteczna, do ktdérej statutowych celéw nalezy m.in. propagowanie praw cztowieka
jako podstawy funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, HFPC gteboko ufa, ze w obecnej
rzeczywistosci politycznej mozliwe i konieczne jest petne zakotwiczenie Rzeczpospolitej Polskiej
w prawie miedzynarodowym. Wydaje sie, ze lekcja, ktdorg jako spoteczenstwo Polski odebralismy
w latach 2015-2023, prowadzi¢ powinna do podjecia dziatan prewencyjnych i silniejszego zwigzania
Polski prawem miedzynarodowym. Dziatania takie stworzg mechanizmy ochrony przysztych pokolen
Polek i Polakow przed kazdg witadzg, ktéra bedzie chciata odejs¢ od demokratycznego charakteru
naszego panstwa lub ogranicza¢ podstawowe prawa i wolnosci cztowieka.

Z tego powodu zwracamy sie do Pana Ministra z apelem o dokonanie przegladu instrumentéw prawa
miedzynarodowego, ktérych Polska nie podpisata lub nie ratyfikowata, a nastepnie podjecie
zintensyfikowanych dziatan majacych na celu zwigzanie sie nimi przez Rzeczpospolitg Polska.
W ocenie Helsidskiej Fundacji Praw Cztowieka taki sposéb postepowania stanowitby wyraz
przywigzania witadz Rzeczpospolitej do ochrony praw cztowieka i przestrzegania prawa
miedzynarodowego.

W tym kontekscie chcielibySmy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zwigzania sie przez
Rzeczpospolita Polskg konwencjami i protokotami dodatkowymi majgcymi istotne znaczenie
dla ochrony praw i wolnosci cztowieka. Niemniej, w ocenie HFPC, dokonany przez Pana Ministra
przeglad powinien miec szerszy charakter i odnosi¢ sie do ogdtu dostepnych instrumentéw prawa
miedzynarodowego.
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Pragniemy przy tym podkresli¢, ze rekomendacje dotyczace ratyfikacji co najmniej czesci
wymienionych nizej aktéw prawa miedzynarodowego pojawity sie juz w trakcie ostatniego
Powszechnego Przeglagdu Okresowego dotyczgcego Polski, prowadzonego w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Powrdcity takze w rekomendacjach Komitetu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych przyjetego w ramach siédmego sprawozdania okresowego Polski. Stanowig
one dobrg podstawe do podjecia dziatant dyplomatycznych i legislacyjnych przez Polske.

Za szczegblnie wazne uwazamy zagwarantowanie, by prawo miedzynarodowe, ktérym zwigzata sie
Rzeczpospolita Polska, miato w praktyce efektywny charakter. Z tego powodu apelujemy o zwigzanie
sie przez Rzeczpospolita Polska mechanizmami skargowymi zapewniajgcymi mozliwo$¢ kierowania
do miedzynarodowych organdéw i trybunatéw skarg indywidualnych i zbiorowych, pozwalajgcych
podnosic¢ przeciwko Polsce zarzuty nieprzestrzegania praw i wolnosci gwarantowanych przez prawo
miedzynarodowe. W naszej ocenie tylko taki sposdb dziatania stanowi¢ bedzie realne
urzeczywistnienie zasady ustrojowej ujetej w art. 9 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrg
Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego.

W kontekscie mechanizméw skargowych, ktdrych strong Polska nie pozostaje, w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy Protokét fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury
sktadania zawiadomien. Ustanawia on istotny mechanizm ochrony praw dziecka, poprzez przyznanie
kazdemu dziecku, grupie dzieci, atakze innym osobom dziatajgcym w ich imieniu, mozliwosci
zawiadomienia Komitetu Praw Dziecka o tym, ze dziecko lub dzieci staty sie ofiarami naruszenia praw
przyznanych w Konwencji o Prawach Dziecka lub jej Protokotach fakultatywnych. W efekcie
ratyfikowanie Protokotu pozwolitoby dzieciom zakwestionowac¢ ograniczenie ich prawa do edukacji,
pozbawienie kontaktu z rodzicami, czy brak zapewnienia im ochrony przed przemoca. Z drugiej strony,
przyjecie 1l Protokotu stworzy réwniez Rzeczpospolitej Polskiej szanse kierowania skarg
miedzypanstwowych wzgledem innych Panstw — Stron Protokotu, zapewniajgc nowy instrument
ochrony praw matoletnich obywateli Polski w relacjach z innymi panstwami. W tym kontekscie nalezy
odnotowac, ze wsrdd panstw, ktére ratyfikowaty Protokdt fakultatywny do Konwencji o Prawach
Dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien, sg m.in. najblizsi sgsiedzi Polski — Republika
Federalna Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika Litewska oraz Republika
Ukrainska.

Sposrdd innych mechanizmoéw skargowych, ktére pozostajg aktualnie poza zasiegiem obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej, wymieni¢ nalezy Protokét Dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej
przewidujacy system skarg zbiorowych, ktdry uprawnia partneréw spotecznych oraz organizacje
pozarzagdowe do sktadania skarg zbiorowych na naruszenie praw chronionych Europejskg Kartg
Spoteczna.

Analizujgc ten problem, nie sposéb rédwniez poming¢ Protokotu Fakultatywnego
do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Protokét ten okresla
procedure wnoszenia zawiadomien do Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
umozliwiajgc jednostkom efektywne dochodzenie praw i wolnosci gwarantowanych trescig Paktu.

W koncu, odnoszac sie do kwestii mechanizméw skargowych, wspomnie¢ nalezy takze Protokét
Dodatkowy do Konwencji o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, pozwalajgcego na wnoszenie
zawiadomien do Komitetu Praw Osdb Niepetnosprawnych. Przyjecie tego Protokotu uznajemy
za szczegolnie wazne, zwazywszy na specyfike praw przynaleznych osobom z niepetnosprawnosciami.

Ponadto, z perspektywy ochrony praw cztowieka, za szczegélnie wazne uznajemy zwigzanie sie przez
Rzeczpospolitg Polska trescig wybranych Konwencji przygotowanych przez Rade Europy i Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ tu Konwencje Rady Europy
o dostepie do dokumentéw urzedowych, stanowigcg pierwszy miedzynarodowy instrument prawny
gwarantujacy prawo dostepu do oficjalnych dokumentéw przechowywanych przez wtadze publiczne,
w tym wyznaczajgcy standardy w zakresie zasad i trybu dostepu do takich dokumentéw. W naszej
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ocenie ostatnich osiem lat wykazato, jak waziny jest dostep organizacji spotecznych, dziennikarzy
i jednostek do dokumentéw dotyczacych wykonywania wifadztwa publicznego i wydatkowania
srodkéw o charakterze publicznym. Dlatego tez zwigzanie Konwencjg z Tromsg stanowitoby istotne
potwierdzenie czesci praw gwarantowanych przez art. 61 Konstytucji, wprowadzajgc dodatkowo
mechanizm oceny krajowych uregulowan przez funkcjonujgcg na gruncie Konwencji Grupe
Specjalistow ds. Dostepu do Dokumentéw Urzedowych.

W drugiej kolejnosci pragniemy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ zwigzania sie przez Rzeczpospolity
Polska (Zrewidowang) Europejska Kartg Spoteczng, jako dokumentem wyznaczajagcym istotne
standardy w zakresie praw pracowniczych oraz praw socjalnych. Karta w zrewidowanej formie
uwzglednia zmiany w prawie pracy i polityce spotecznej, ktére zaszty od czasu sporzgdzenia jej
pierwotnej wersji w 1961 roku. Zrewidowana wersja Karty zawiera regulacje majace na celu m.in.
zagwarantowania pracownikom odpowiedniego balansu pomiedzy zyciem zawodowym i rodzinnym,
ochrone praw pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, czy ochrone dzieci przed
wyzyskiem, przemocg i zaniedbywaniem.

Ponadto, nalezy réwniez wskazaé¢ na Protokét nr 16 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci umozliwiajgcy najwyzszym sadom i trybunatom Panstw — Stron Protokotu
zwrdcenie sie do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o wydanie opinii doradczych w kwestiach
zasadniczych dotyczacych interpretacji lub stosowania praw i wolnosci okreslonych w Konwencji lub jej
protokotach. Ufamy, ze Protokdt nr 16 mégtby stworzy¢ perspektywe do silniejszego uwzgledniania
w orzecznictwie krajowych sgddw perspektywy praw cztowieka, a tym samym oszczedzi¢ wielu
jednostkom koniecznos$ci kierowania skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Innym z protokotdw dodatkowych do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktorymi Polska sie do tej pory nie zwigzata, jest Protokét nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zakazujgcy dyskryminacji w korzystaniu z uprawnien
ustanowionych przez prawo z jakiegokolwiek powodu. Uregulowanie to stanowi¢ mogtoby wiec istotne
uzupetnienie gwarancji przystugujacych na tle art. 32 Konstytucji, dodatkowo rozszerzajgc zakres
przedmiotowy potencjalnych skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Z kolei, w kontekscie samorzadu terytorialnego, istotnym elementem usprawniajacym udziat obywateli
w dziatalnosci wtadz publicznych moze by¢ zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg Polska trescig Protokotu
dodatkowego do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego dotyczacego prawa do uczestnictwa w
sprawach samorzadu lokalnego. Protokét ten wprowadza zobowigzania w zakresie zapewnienia
obywatelom efektywnej mozliwosci oddziatywania na wtadze lokalne, poprzez udziat w wyborach
czy procedury konsultacyjne.

W zakresie systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na Miedzynarodowg Konwencje o ochronie wszystkich osob przed wymuszonym zaginieciem a takze
Miedzynarodowg Konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych oraz cztonkéow
ich rodzin. Pierwsza wprowadza zobowigzania ukierunkowane na ochrone jednostek przed staniem sie
ofiarg wymuszonego zaginiecia, druga gwarantuje zas szereg uprawnien cudzoziemcom wykonujgcym
prace zarobkowe w panstwie zatrudnienia.

Poza analizg nie mozna takie pozostawi¢ Konwencji o statusie bezpanstwowcéw, Konwencji
0 ograniczaniu bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie oraz Konwencji Rady
Europy o unikaniu bezpanstwowosci w kontekscie sukcesji paniistw. Stanowig one istotny element
miedzynarodowego porzadku prawnego nastawiony na poszanowanie praw i wolnosci osdb
nieposiadajgcych obywatelstwa.

Ponadto, za szczegdlnie wazne uznajemy dokonanie przegladu ztozonych przez Polske deklaracji
interpretacyjnych i zastrzezen do ratyfikowanych juz instrumentéw prawa miedzynarodowego.
W naszej ocenie, cze$¢ z nich ma charakter nieprzystajgcy do wymagan wspoétczesnosci. Jednoczesnie,
niektdre z nich wprost wypaczaja sens regulacji konwencyjnych, do ktérych zostaty ztozone.
Przyktadowo, za zbyteczne uwazamy deklaracje interpretacyjng ztozong przy podpisaniu Konwencji
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o Prawach Osdb z Niepetnosprawnosciami (do art. 12 Konwencji), w ramach ktdrej Polska dopuszcza
mozliwosé dalszego stosowania instytucji ubezwtasnowolnienia. Podobnie, krytycznie nalezy oceni¢
zastrzezenia ztozone do tresci art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka, zgodnie z ktérymi prawo dziecka
do swobodnego wyrazania wifasnych pogladéw we wszystkich sprawach go dotyczacych
oraz przyjmowania ich z nalezytg waga, stosownie do wieku oraz dojrzatos¢ dziecka, powinno by¢
wykonywane z poszanowaniem wtadzy rodzicielskiej, w zgodzie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza nig. Zastrzezenie to zdecydowanie wypacza sens art. 12
Konwencji o Prawach Dziecka.

Gteboko ufamy, ze omawiane dziatania przyczynig sie do silniejszego zakorzenia Rzeczpospolite]
Polskiej w gronie panstw demokratycznych, przynajmniej cze$ciowo hamujgc dziatania takie jak te,
ktdre legty u podstaw kryzysu konstytucyjnego.

t3cze wyrazy szacunku

Maciej Nowicki

Prezes Zarzagdu HFPC
[na oryginale wtasciwy podpis]

Do wiadomosci:

1. Jan Grabiec, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2. Agnieszka Dziemianowicz — Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
3. Tomasz Siemoniak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

4. Dr. hab. Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci

5. Monika Horna-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka

6. Dr hab. Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich



