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Szanowny Pan
Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

bardzo serdecznie dziekuje za przekazanie Helsidskiej Fundacji Praw Cztowieka do konsultacji
projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie umundurowania policjantéw
(numer wykazu: 1124).

Kwestia umundurowania policjantéw, zwtaszcza funkcjonariuszy Policji wystepujgcych
w pododdziatach zwartych, pozostaje w zywotnym zainteresowaniu HFPC. W sierpniu 2020 r.
Fundacja wystgpita do éwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
0 zmiane rozporzadzenia regulujgcego umundurowanie policjantéw i wprowadzenie rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych identyfikacje funkcjonariuszy Policji wystepujgcych w pododdziatach
zwartych. Wkrétce po tym fakcie z podobnym wystgpieniem do MSWiA zwrécit sie Rzecznik Praw
Obywatelskich. Apele te nie spotkaty sie jednak z nalezytg reakcja organéw administracji
panstwowej i nie doprowadzity wéwczas do zmiany rozporzgdzenia w sprawie umundurowania
policjantow.

Tymczasem mozliwos¢ identyfikowania poszczegdlnych policjantéw podczas ich dziatan
stuzbowych pozostaje w funkcjonalnym zwigzku z zakazem tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania. Bez nalezytej identyfikacji policjantéw dopuszczajgcych sie
przekroczenia uprawnien niemozliwa jest bowiem realizacja obowigzkéw proceduralnych
wynikajgcych z tresci art. 2 i 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, w tym skuteczne Sciganie
sprawcow takich zdarzen.

Potwierdza to takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazujgce
na koniecznos¢ zagwarantowania mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych funkcjonariuszy Policji.
Zdaniem ETPC wprowadzenie wymogu posiadania przez policjantéw oznaczen indywidualnie
ich identyfikujagcych ,zagwarantowatoby brak anonimowosci poszczegdlnych funkcjonariuszy,
pozwalajgc na ich ustalenie i przestuchanie w wypadku podnoszenia zarzutéw co do sposobu
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ich postepowania”!. Na problem ten wskazuje takze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom, Nieludzkiemu Ilub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). W swoim
opracowaniu? Komitet zwraca m.in. uwage na problem braku mozliwosci ustalenia tozsamosci
policjantdw dopuszczajgcych sie niewtasciwych zachowan przy zabezpieczaniu zgromadzen.

W polskiej rzeczywistosci kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w przypadku policjantéw
wystepujgcych w pododdziatach zwartych wyposazonych w kominiarki, kaski, kamizelki
przeciwuderzeniowe i tarcze ochronne. Wyposazenie to skutecznie uniemozliwia rozrdznienie
policjantdw i ustalenie ich tozsamosci bez zadnych watpliwosci. Na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego funkcjonariusze ci nie muszg posiadac jakichkolwiek znakdéw identyfikacji indywidualnej
lub imiennej. Efektem tego jest brak mozliwosci ustalenia i ukarania sprawcéw przypadkow
niewtasciwego zachowania funkcjonariuszy Policji, w tym nieprawidtowego stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego. Przyktadem takiej sytuacji mogag byé chociazby wydarzenia
z 11 listopada 2020 r.3 Mimo zachowanych nagran obrazujgcych cate zajécie prokuraturze
nie udato sie ustali¢ tozsamosci funkcjonariuszy oddziatéw prewencji, ktorzy pobili wéwczas przy
uzyciu patek stuzbowych postronne osoby znajdujgce sie na stacji Warszawa-Stadion,
w tym dziennikarzy.

W ocenie HFPC sytuacje takie negatywnie rzutujg na wizerunek catej Policji jako stuzby,
niekorzystnie wptywajac na jej postrzeganie przez spoteczenstwo. Fakt ten moze mie¢ zasadnicze
znaczenie dlarealiéw funkcjonowania Policji znacznie ostabiajgc jej zdolnos¢ do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Stad Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pozytywnie ocenia kierunek zaproponowanych zmian.
Wprowadzajg one bowiem dtugo oczekiwany obowigzek postugiwania sie przez funkcjonariuszy
Policji wystepujacych w pododdziatach zwartych znakiem identyfikacji indywidualnej.
Jest to niewatpliwie krok w dobrym kierunku.

HFPC ma jednak zastrzezenia co do szczegbétéw przedstawionych zmian. Zgodnie z projektem
rozporzgdzenia funkcjonariusze Policji obowigzani bedg do noszenia znakéw identyfikacji
indywidualnej. Znaki te przyjmujg na tle przedmiotowego rozporzadzenia trzy postacie:

e metalowej gwiazdy umieszczonej w kole o s$rednicy 76 mm zawierajgcym numer
identyfikacyjny Policjanta;

e metalowej tabliczki o wymiarach 13 mm x 80 mm zawierajgcej numer identyfikacyjny
policjanta zapisany czcionkg o wysokosci 5 mm;

e tasmy przyczepnej o wymiarach 25 mm x 130 mm zawierajgcej numer identyfikacyjny
zapisany czcionkg o wysokosci 8,5 mm.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 28 ust. 6 rozporzadzenia Policjanci wystepujacy
w pododdziatach zwartych bedg zobligowani do noszenia znaku identyfikacji indywidualnej

1 Wyrok ETPC w sprawie Hentschel i Stark p. Niemcom, sprawa nr 47274/15, § 91.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT), Preventing police torture and other forms of ill-treatment — reflections on good practices and emerging
approaches (dostep w dniu 26.09.2024).

3 Wyborcza.pl, Policjanci, ktérzy bili przypadkowych ludzi, bezkarni. Prokuratura nie ustalita sprawcéw (dostep
w dniu 26.09.2024).
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w postaci metalowej tabliczki albo tasmy przyczepnej. Zdaniem projektodawcéw ma to pozwolic¢
na ,jednoznaczng identyfikacje policjanta, w tym dziatajgcego w ramach pododdziatéw zwartych”.

HFPC w catosci nie podziela takiego podejscia. Zaproponowana w projekcie rozporzadzenia
metoda identyfikacji policjantow wystepujacych w pododdziatach zwartych w zdecydowanej
wiekszosci przypadkédw nie pozwoli na ustalenie tozsamosci funkcjonariuszy famigcych prawo.
HFPC pragnie zwréci¢ uwage, ze rzeczywiste uzycie przez Policje pododdziatéw zwartych nastepuje
najczesciej w przypadku zdarzen gwattownych, dynamicznych, powigzanych ze zbiorowym
naruszaniem porzadku prawnego. Sytuacje te cechuje takze stosunkowo czeste dziatanie
pododdziatéw Policji w oddaleniu od oséb, wzgledem ktérych stosowane sg srodki przymusu
bezposredniego (np. pociski niepenetrujgce albo granaty tzawigce). Dziatania te najczesciej
zachodzg takze daleko od oséb postronnych, w tym dziennikarzy, ktérzy nie sg dopuszczani
w bezposrednie sgsiedztwo dziatajgcych stuzb porzagdkowych i mogg je obserwowac z odlegtosci.

Nie sposdb uznaé, ze w takich warunkach mozliwe bedzie naoczne zaobserwowanie i odnotowanie
numeru identyfikacyjnego policjanta umieszczonego w prostokacie o niewielkiej powierzchni.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze projekt rozporzadzenia zaktada, ze wymdg posiadania znaku
identyfikacji indywidualnej zostanie spetniony juz w momencie posiadania na umundurowaniu
funkcjonariusza metalowej tabliczki o wymiarach 13 mm x 80 mm zawierajgcej napis o wysokosci
zaledwie 5 mm. Napis taki, w najlepszym wypadku, widoczny bedzie z odlegtosci kilku metrow.
Wiekszos¢ oséb bedzie wtadna go zaobserwowac dopiero w bliskim kontakcie z funkcjonariuszem
Policji.

Co wiecej analizujgc projektowane zatgczniki do rozporzadzenia dostrzec mozna, ze obie formy
identyfikacji indywidualnej sg projektowane w formie granatowego prostokata potgczonego
ze srebrzystym napisem. Cho¢ kolorystyka ta generalnie odpowiada barwom umundurowania
Policji, to nie mozna uzna¢, ze zabieg taki bedzie sprzyjat poprawnemu odczytaniu numeru
identyfikujgcego policjanta. Zaréwno metalowe tabliczki, jak i tasmy przyczepne nie beda
odrdzniaty sie od granatowego umundurowania funkcjonariuszy Policji. Sytuacje pogorszy
dodatkowo zapisanie numeru identyfikacji indywidualnej policjanta w kolorze srebrnym, ktéry nie
w petni kontrastuje z granatowym kolorem tta.

Niewielkie rozmiary znakéw identyfikacji indywidualnej oraz umieszczenie ich w postaci srebrnego
napisu na granatowym tle sprawig rowniez znaczne trudnosci z ich prawidtowym odczytaniem
ze zdjec i nagran.

Reasumujgc, mozna miec¢ uzasadnione watpliwosci, czy przedmiotowy projekt rozporzadzenia
znaczgco poprawi sytuacje w zakresie mozliwosci identyfikacji funkcjonariuszy Policji dziatajacych
w pododdziatach zwartych.

Zdaniem HFPC rozwigzania przyjmowane w tym celu powinny raczej zmierza¢ w kierunku
zaprojektowania oddzielnego typu znaku identyfikacji indywidualnej dla funkcjonariuszy Policji
wystepujgcych w pododdziatach zwartych. Typ ten powinien cechowad sie dostateczng wielkoscia
oraz widocznoscig. Wielkos¢ przyjetego oznaczenia powinna pozwoli¢ na odczytanie numeru
identyfikacji indywidualnej co najmniej z kilkunastu metrow. Dla zapewnienia mozliwosci tatwego
jego znalezienia wzrokiem, odczytania oraz zarejestrowania za posrednictwem kamer
lub aparatéw konieczne jest przedstawienie go czarng czcionkg na biatym tle.



Dodatkowo rozwazenia wymaga wprowadzenie wymogu umieszczania takiego oznaczenia
zaréwno z przodu, jak i na plecach funkcjonariusza Policji. Dziatanie to umozliwitoby odczytanie
numeru identyfikacji indywidualnej osobom znajdujgcym sie przed oraz za funkcjonariuszami
Policji.

Majac na uwadze znaczenie problematyki zwigzanej z zakazem tortur, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania oraz wagi tego zagadnienia dla spotecznego zaufania do pracy
Policji, HFPC liczy, ze uwagi te zostang wziete pod uwage w dalszych pracach nad przedmiotowym
rozporzgdzeniem, doprowadzajgc do poprawy sposobu identyfikacji funkcjonariuszy Policji
wystepujacych w pododdziatach zwartych.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr Piotr Ktadoczny
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