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L.Dz. 335/2024

Szanowny Pan

Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Dzialajac w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, w odpowiedzi na pismo
ozn. DP-WLM.0231.55.2024.KB, pozwalam sobie nizej przedstawi¢ opini¢ Fundacji
dotyczaca projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikq Bialorusi.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka negatywnie ocenia projekt przediuzenia,
wspomnianym wyzej rozporzadzeniem, czasowego zakazu przebywania w czesci strefy
nadgranicznej przy granicy z Bialorusig. W tym zakresie Fundacja w petni podtrzymuje
swoje wczesniejsze opinie dotyczace obowigzywania ww. zakazu oraz jego wadliwej
podstawy ustawowej. * Jednoczesnie Fundacja wyraza zaniepokojenie faktem, ze
zastrzezenia te, a takze inne uwagi zglaszane przez organizacje pozarzadowe, nie staly
si¢ jak dotad przedmiotem podjetej przez Rzad rzetelnej i merytorycznej dyskusji,
ktora swoja formg odpowiadalaby wymogom dotyczacym konsultacji publicznych.

Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak wczedniejsze akty tej rangi dotyczace
ustanowienia ww. zakazu, ma za podstawe art. 12a ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
Fundacja wielokrotnie wskazywata zas, ze przepis ten budzi powazne watpliwosci co do

! https://archiwum.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/11/nowelizacja-ustawy-o-ochronie-

granicy.pdf;
https://hfhr.pl/aktualnosci/stanowisko-hfpc-czasowy-zakaz-przebywania-w-strefie-

nadgranicznej.
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zgodnosci z Konstytucja RP i nie spelnia konstytucyjnych wymogow dla regulacji, ktore
moga wprowadza¢ ograniczenia w Korzystaniu z praw i wolnosci czlowieka, zwlaszcza
gdy ograniczenia te maja by¢ naktadane w drodze aktéw o randze podustawowej
(rozporzadzen). Oceng t¢ podzielat rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

Mimo tak powaznych zastrzezen obecny Rzad po raz kolejny czyni uzytek
z niekonstytucyjnego przepisu, czym poglebia kryzys praworzadnosci, towarzyszacy
kryzysowi humanitarnemu na granicy polsko-bialoruskiej, a takze narusza standardy
demokratycznego panstwa prawa. Innym przejawem braku poszanowania dla zasad
praworzadnosci 1 demokratycznego panstwa prawa, o czym trzeba przypomniec, jest ciggte
obowigzywanie - I nieustanne stosowanie - § 3 ust. 2b rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, dotyczacego
czynno$ci zawracania cudzoziemcoOw do linii granicy (czyli tzw. pushbackow). Dzieje si¢
tak, mimo ugruntowanej juz linii orzeczniczej sadéw administracyjnych §wiadczacej 0
niekonstytucyjnosci tego przepisu i jednoznacznej oceny sagdoéw, ze ww. przepis nie moze
stanowi¢ skutecznej podstawy prawnej dla realizowanych przez SG zawrdcen.

Fundacja podtrzymuje opini¢, ze obowigzywanie zakazu nie tylko stanowi powazne
utrudnienie dla pracy osob niosacych pomoc ofiarom kryzysu humanitarnego na granicy,
ale tez utrudnia organizacjom pozarzadowym monitorowanie stanu przestrzegania prawa
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i innych stuzb dziatajagcych w rejonie granicy.
O tym, ze staly, skuteczny i niezalezny monitoring przestrzegania prawa przez polskie
shuzby na granicy jest konieczny, swiadczg opublikowane niedawno raporty:

o _Mamy tu tylko jedng wojne: imigracje, Ciebie. Polityka pushbackdéw 1 przemocy
stuzb na granicy polsko-biatoruskiej” — raport Stowarzyszenia We Are Monitoring
dokumentujacy przypadki uzycia przemocy wobec 0sob przekraczajacych granice?;

e _Zaginieni na granicy polsko-biatoruskiej. Pushbacki jako czynnik wymuszonych
zaginie¢” — raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, diagnozujacy skale
i przyczyny wymuszonych zaginie¢ w Polsce, w kontekscie niezgodnej z prawem
praktyki pushback’6w stosowanej przez SG;

o ,Przejécia nie ma. Smieré o0s6b migranckich na granicy Unii Europejskiej
z Bialorusia” — raport Fundacji Ocalenie, dotyczacy $miertelnych ofiar kryzysu
humanitarnego na granicy z Bialorusig®.

Pozwole sobie wyrazi¢ nadziej¢, ze przywolane wyzej opinie Fundacji oraz
wskazane raporty organizacji pozarzadowych spotkaja si¢ z zainteresowaniem Pana
Ministra i przyczynig si¢ do tego, ze w planowanych przez Rzad dziataniach dotyczacych

2 https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf

3 https://hfhr.pl/upload/2024/08/raport-o-wymuszonych-zaginieciach.pdf

4 https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/PL_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-
at-the-European-Union-Belarusian-border.pdf
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ochrony granicy panstwowej uwzgledniane beda rowniez zasady praworzadnosci
demokratycznego panstwa prawa oraz standardy poszanowania praw czlowieka.
z wyrazami szacunku,

Maciej Nowicki
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