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Wstep. Problem zaginie¢ w kontekscie erozji
i instrumentalizacji praw czlowieka na
granicach Unii Europejskiej

KATARZYNA CZARNOTA

Od sierpnia 2021 r. na polsko-biatoruskiej granicy trwa kryzys humani-
tarny. Na skutek zwigkszenia liczby oso6b przekraczajacych granice poza
przej$ciami granicznymi Polska wprowadzita przepisy i praktyki po-
zwalajace na uproszczone i w wielu przypadkach nieudokumentowane
czynnos$ci zawracania migrantow i migrantek poza granice. Zawraca-
niu towarzyszy rowniez nieudokumentowane zatrzymanie, czyli de facto
i de iure ograniczenie wolnos$ci. W wigkszosci przypadkéw migranci

i migrantki sg zmuszani do powrotu do Bialorusi bez weryfikacji ich
tozsamosci i bez przeprowadzenia przewidzianych prawem procedur
administracyjnych przez funkcjonariuszy polskiego panstwa — Straz
Graniczng. Zawrdcenia odbywaja si¢ przez bramki serwisowe w wybu-
dowanej zaporze lub przez tereny bagniste i rzeki graniczne. W rezulta-
cie tych dziatan wiele oséb wymaga pilnej pomocy medycznej z powodu
ztaman i urazéw, odwodnienia, wyzigbienia i wycienczenia organizmu,
a takze zaostrzenia objawow istniejgcych juz chordb przewlektych.
Wobec braku wyspecjalizowanej pomocy humanitarnej i medycznej!

dla oséb jej potrzebujgcych, pomoc przez wiele miesiecy $wiadczona
byta glownie przez ruchy oddolne oraz mieszkancow i mieszkanki
pogranicza. Nastepnie powstaly w odpowiedzi na kryzys humanitarny
nowe organizacje pozarzgdowe dzialajace na terenie Podlasia?, a takze
rozpoczeli tam dziatania Medycy na Granicy?, InterSOS* i Lekarze Bez
Granic (Médecins Sans Frontiéres)®.

1 Wigcej o ograniczonym dostgpie do systemowej pomocy medycznej: K. Czarnota, M. Gorczynska,
Gdzie prawo nie sigga. 11 miesig¢cy kryzysu humanitarnego na polsko-biatoruskim pograniczu,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, https://hthr.pl/publikacje/raport-gdzie-prawo-nie-siega-

-11-miesiecy-kryzysu-humanitarnego-na-polsko-bialoruskim (data dostgpu: 16.06.2024).

2 Np. Stowarzyszenie Egala, We Are Monitoring, No To Ci Pomogg, Bezkres.

3 Grupa,Medycy na granicy” byla inicjatywa 0sob z wyksztalceniem medycznym, ktore jesienia
2021 r. udzielaly pomocy medycznej podczas kryzysu na pograniczu polsko-biatoruskim. Akcja
trwata 39 dni. Powotanie grupy byto warunkowane niewystarczajaca pomoca systemowa oraz
zagrozeniami dla zdrowia i zycia migrantow w zwigzku ze sposobem dzialania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Pomimo licznych apeli (w tym m.in. autorytetéw medycznych) Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Administracji nie udzielito zgody na wpuszczenie medykéw do obowia-
zujacej wowczas strefy stanu wyjatkowego. Musieli dziala¢ poza nig. W ramach akcji pomocy
udzielono ponad 200 osobom: https://oko.press/dr-jakub-sieczko-nagroda-anody-2022-nieocen-
zurowane-wystapienie-tvpl (data dostepu: 16.06.2024).

4  Wtoska organizacja udzielajgca pomocy medycznej w 2022 r.: https://hthr.pl/upload/2022/10/en-

-border-group-brief-july-october-2022.pdf (data dostgpu: 16.07.2024).

5 Lekarze Bez Granic (MSF) pierwsze dzialania rozpoczeli jesienig 2021 r. W styczniu 2022 r. zespot

reagowania kryzysowego zostal wycofany z powodu wielokrotnego blokowania przez polskie
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W rezultacie prowadzonej polityki na polsko-biatoruskim pograniczu
odnotowywane sg kolejne ofiary Smiertelne, a rzeczywista skala $mierci
pozostaje nieznana. Jak wskazujg autorki pierwszej w Polsce analizy

w calos$ci poswigconej mapowaniu $mierci i ich przyczyn w kontekscie
kryzysu humanitarnego, od 2021 r. do konca marca 2024 r. udokumen-
towano $mier¢ 116 os6b zmartych na wschodniej granicy Unii Europej-
skiej (w czterech krajach: Bialorus, Lotwa, Litwa i Polska). Jednocze$nie
osoby, ktére w tym czasie byly na pograniczu, w swoich §wiadectwach
wskazywaly na co najmniej 26 kolejnych Smierci®.

Rodziny, ktére poszukujg swoich zaginionych krewnych na terytorium
Polski, zazwyczaj napotykajg na bardzo trudne do pokonania bariery
administracyjne, geograficzne oraz jezykowe w uzyskaniu informa-

¢ji i doprowadzeniu do wszczecia dochodzenia w celu odnalezienia
bliskiej osoby. Z miejsca swojego pobytu, ktorym jest zazwyczaj odle-
gly kraj pochodzenia, trudno im podja¢ skuteczne dzialania. Rodziny
zaginionych czgsto takze obawiaja si¢ kontaktu z wladzami panstwa,
ktorego dziatania doprowadzily do zaginigcia. Z uwagi na histori¢
przesladowan czesto takze unikajg kontaktowania si¢ z ambasadami

i konsulatami swoich panstw w celu poszukiwania u nich pomocy.
Dlatego to organizacje i ruchy spoleczne stojg na pierwszej linii frontu
poszukiwan osob zaginionych w Polsce’. Poniewaz migranci i migrantki,
ktorzy zostali zawrdceni do Bialorusi, z reguly nie sg odnotowywani

w rejestrach stuzb granicznych, polskie wtadze rutynowo informuja,

Ze nie posiadajg zadnej wiedzy o zaginionej osobie i skali zjawiska.

W zwigzku z nieprowadzeniem aktywnych poszukiwan tych osob przez
shuzby panstwowe, organizacjom i ruchom pomocowym cz¢sto pozo-
staje przeszukiwanie lasow na wlasng reke. W zwigzku z calodobowym
prowadzeniem dzialan ratowniczych na Podlasiu to wlasnie obroncy
praw czlowieka otrzymywali najwi¢cej informacji i pré$b dotyczacych
pomocy w odnalezieniu osob, ktérych los jest nieznany, a ktore przeby-
waly na terenie pogranicza polsko-biatoruskiego. W zwigzku z powyz-
szym Polska dotaczyla do krajow, przed ktorymi stoi wyzwanie opra-
cowania nowych i dlugofalowych mechanizmow, ktore zapewnityby
poszanowanie praw osob zaginionych oraz ich rodzin. Z uwagi na nowg
sytuacje, z jakg obecnie mierzy si¢ Polska, zwlaszcza wobec wzrasta-
jacej liczby zgtoszonych zaginie¢ na granicy, oddajemy w rece czytel-

wladze dostgpu do zalesionego obszaru przygranicznego - O$wiadczenie w j¢zyku angielskim

7 6 stycznia 2022 r.: https://tinyurl.com/mvky4v45 (data dostepu: 16.07.2024).

MSF ponowil misj¢ w 2023 r. Ocena sytuacji z perspektywy MSF w 2024 r. zostata opublikowana
w raporcie: Smierd, rozpacz i nedza: Ludzkie koszty polityki migracyjnej UE: https://www.msf.org/
death-despair-and-destitution-human-costs-eu-migration-policies (data dostgpu: 16.07.2024).

6 Raport pod redakcja Alicji Paleckiej dostepny jest na stronie Fundacji Ocalenie: https://ocalenie.
org.pl/wp-content/uploads/2024/07/PL_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-European-
Union-Belarusian-border.pdf (data dostgpu: 30.07.2024).

7  Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z zespolami poszukiwawczo-ratowniczymi, nie-
formalna koalicja organizacji i obroncéw praw cztowieka Grupa Granica, Fundacja Ocalenie,
Human Constanta, Sienos Grupé¢, Gribu palidzét bégliem.
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nikow pierwszg publikacje majgcg na celu zdiagnozowanie sytuacji,
zidentyfikowanie barier, ktore napotykajg rodziny przy prébie skutecz-
nego zgloszenia zaginigcia i doprowadzenia do wszczecia poszukiwan
- oczekujgc przestrzegania zasad prawa krajowego i miedzynarodowego
przez funkcjonariuszy panstwa m.in. w zakresie ochrony praw migran-
téw, jak i rejestracji i dokumentacji zgloszonych przypadkéw zaginiec.
Wskazujemy rowniez na role funkcjonariuszy panstwa - Strazy Gra-
nicznej - wykonujacej cz¢$ciowo nieudokumentowane czynnosci jako
czynnika przyczyniajgcego si¢ do zaginie¢, oraz na role¢ polskiej Policji:
instytucji objetej ustawowym obowigzkiem poszukiwania kazdego za-
ginionego, ktora (jak wynika z przeprowadzonych badan) nie wywigzuje
si¢ z tego obowigzku w stopniu wystarczajacym. Obecne przepisy prawa
majgce zastosowanie w przypadkach osdb zaginionych na pograniczu
zestawiamy z rekomendacjami niezb¢dnych w tym zakresie zmian.
Rownie wazne obszary dzialania sg zwigzane z prowadzeniem dzialan
rzeczniczych, z dalszymi badaniami nad zjawiskiem zaginie¢ oraz z li-
tygacjg strategiczng, ktora wraz z uptywem czasu powinna prowadzic
do wywigzywania si¢ przez Polske ze standardéw prawnoczlowieczych
i aktywnego przeciwdzialania zaginigciom (takze wymuszonym). W tym
celu niezbedne sg zmiany w praktyce dzialania stuzb i organdéw pan-
stwowych, bowiem obecnie struktury te funkcjonujg w stopniu niewy-
starczajgcym, by skutecznie chroni¢ prawa os6b migrujacych i zapo-
biega¢ m.in. wzrastajacej liczbie zagini¢¢ i sprawnej identyfikacji ofiar
Smiertelnych.

Jednocze$nie zalezy nam, aby sposdb prowadzenia debaty polityczne;j,
skupiajgcy uwage opinii na ,zagrozeniu” w strefach przygranicznych

i konieczno$ci obrony przed ,wojng hybrydowg”, nie zaciemniat zjawi-
ska instrumentalizacji migracji i prawa. Przemoc panstwowa i naduzy-
cia stuzb sg praktykg spychang w sfere spolecznej niewidzialno$ci jako
niewygodne, zwlaszcza wowczas, gdy dotyczg kobiet, dzieci czy osob
uciekajacych ze zdestabilizowanych i ogarnietych wojng krajow (np.

z Afganistanu, Syrii, Jemenu). Dla nakreslenia szerszego tla zwigzanego
z politycznymi decyzjami o instrumentalnym wykorzystaniu migrantow
i poczatkach kryzysu humanitarnego na koniec warto pokrotce odwo-
ta¢ si¢ do biatoruskich wyboréw prezydenckich, jakie mialy miejsce
w2020 1.

Po wyborach prezydenckich w Bialorusi, przeprowadzonych 9 sierpnia
2020 r., Aleksander Lukaszenka poinformowal, ze zostal ponownie
(szosty raz z rzgdu) wigkszo$cig glosow wybrany na prezydenta. Jedno-
cze$nie spoleczenstwo obywatelskie, organizacje miedzynarodowe oraz
miedzynarodowa opinia publiczna powszechnie odrzucily te wyniki,
podajac, ze wybory zostaly sfalszowane, a komunikaty niezaleznych
mediow i wszelkie przejawy krytyki byty ttumione przez stuzby podczas
kampanii wyborczej. Sytuacja ta byta komentowana m.in. przez Wyso-
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kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka?. Liczne
nieprawidlowosci zostaly potwierdzone réwniez przez specjalnego
sprawozdawce Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), ktory jako reprezentant siedemnastu panstw czlonkowskich
stwierdzil, Ze istniejg ,,przytlaczajace dowody™ na to, ze wybory zostaly
sfatszowane. Demonstracje i protesty spoleczne trwaly przez kilka mie-
siecy, spotkaly si¢ z brutalng reakcja stuzb biatoruskich, nadmiernym
uzyciem sily, mialy miejsce masowe aresztowania i tortury. Osoby ak-
tywne politycznie, spotecznie i krytykujace wladze zostaly zmuszone do
opuszczenia kraju w poszukiwaniu bezpieczenstwa. W innym przypad-
ku grozita im detencja i tortury’ ze strony stuzb biatoruskich aktywnie
wspieranych w dzialaniach przez funkcjonariuszy Federacji Rosyjskie;j.

Rada Praw Cztowieka Zgromadzenia Ogolnego ONZ przyjeta 21 wrze-
$nia 2020 r. rezolucje w sprawie pogarszajgcej si¢ sytuacji w zakresie
poszanowania praw czlowieka w Bialorusi w okresie poprzedzajagcym
wybory prezydenckie w 2020 r. i w ich nastepstwie (UN Doc. A/HRC/
RES/45/1).

W latach 2020 i 2021 zachodnie rzady i organizacje udzielaly wsparcia
demokratycznej opozycji, jednocze$nie podejmujgc polityczne decyzje
o nalozeniu szeregu sankcji na rezim Eukaszenki (m.in. wydawano
decyzje o zakazaniu bialoruskim urzednikom wjazdu na terytoria
krajow osciennych, o sankcjach gospodarczych, ekonomicznych

i politycznych). Kolejne kluczowe wydarzenie miato miejsce w maju
2021 r., kiedy biatoruskie wtadze pod falszywym pretekstem obecnosci
ladunku wybuchowego na poktadzie lotu Ryanair 4978 z Aten do Wilna
doprowadzily do zmiany trasy i przymusowego lgdowania tego samolo-
tu w Minsku. Po jego wyladowaniu przystapily do aresztowania dwoch
pasazerow, opozycyjnego dziennikarza Romana Protasiewicza i jego
partnerki Sofii Sapegi. Sytuacja ta uruchomila nastepny szereg sank-
¢ji — UE wprowadzila dla bialoruskich przewoznikéw zakaz wlatywa-
nia do przestrzeni powietrznej UE i korzystania z portow lotniczych.
W odpowiedzi rezim Aleksandra Lukaszenki we wspolpracy z Rosja

i prywatnymi biurami podro6zy (m.in. z Syrii, Iraku) oraz przy wykorzy-
staniu biatoruskich linii lotniczych rozpoczal sprzedaz wiz do Bialorusi.
Dzialania te wprowadzaly w btad setki osob, ktore czesto pozbawione

8  Sytuacja praw czlowieka na Biatorusi w kontek$cie wyborow prezydenckich w 2020 r., 15 lutego 2021 r.,
UN Doc. A/HRC/46/4 oraz United Nations High Commissioner for Human Rights, Situation of
Human Rights in Belarus in the Context of the 2020 Presidential Election, 4 marca 2022 r., UN Doc. A/
HRC/49/71.

9  Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Sprawozdanie sprawozdawcy OBWE w ramach
mechanizmu moskiewskiego w sprawie domniemanych naruszern praw czlowieka zwigzanych z wyborami
prezydenckimi na Biatorusi w dniu 9 sierpnia 2020 r., nota werbalna nr 358/2020, 5 listopada 2020 r., s. 55.

10 https://www.gov.uk/government/news/uk-statement-belarusian-presidential-elections-2020;
Oswiadczenie Wysokiego Przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej w sprawie wyborow
prezydenckich, 11 sierpnia 2020 r.
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sg mozliwosci skorzystania z legalnych drég do Unii Europejskiej, totez
kupily pakiety podrézne (z rzekomo zapewnionym ubezpieczeniem),
probujac dostac sie w ten sposob do krajow Unii. W konsekwencji, wraz
z uplywem czasu zostal otwarty nowy szlak, z ktérego najwicksze korzy-
Sci finansowe dotychczas czerpig wtadze Bialorusi, przemytnicy i inni
aktorzy dzialajacy w zorganizowany sposob.

Sytuacja poglebiajacego si¢ kryzysu na granicy Unii Europejskiej z Bia-
torusig wykorzystywana jest przez politykow i polityczki niezaleznie od
umiejscowienia na mapie politycznego spektrum. Upolitycznieniu te-
matu przymusowej migracji i wyzwan z nig zwigzanych towarzyszy sku-
pienie dyskusji na hasle ,bezpieczenstwa” przy jednoczesnym przemil-
czaniu braku rozwigzan systemowych oraz spychaniu praw migrantéw
na margines. W konsekwencji naruszenia gwarantowanych migrantom
praw, osoby te i ich prawa systematycznie sg spychane w sfere spotecz-
nej niewidzialnos$ci (réwniez ze wzgledu na ograniczong role mediow
w dokumentowaniu i osadzaniu indywidualnych historii migrantéw

i migrantek w szerszym kontek$cie). Informacje relacjonujace wydarze-
nia z kolejnych ,,kryzysow migracyjnych” w duzej mierze opierajg si¢
na wywolaniu ,paniki moralne;j” rozumianej jako rozprzestrzeniajaca
si¢ obawa, ze przymusowe migracje (forced migration?) stanowig zagro-
zenie dla dobra spoleczenstwa wigkszosciowego zamieszkujacego dane
panstwo narodowe. Liczne materialy dziennikarskie i relacje z granic
bazujace gléwnie na emocjach wywolujg ogolne ,zmeczenie tragedia
uchodzcoéw”. Kolejne przypadki odnalezionych cial czy rodzin do$wiad-
czajacych brutalnych pushbackéw tracg na §wiezosci (w opinii wydaw-
co6w pracujacych w newsroomach) i dlatego sg coraz rzadziej opisywane
w mediach tak, ze ostatecznie ,panika moralna” zamienia si¢ w rutyng
normalno$ci®. Jednoczes$nie obowiazujace od 2021 r. przepisy na gra-
nicy polsko-biatoruskiej oraz skupienie dzialan panstwa wylgcznie na
uszczelnianiu granicy nie przyczyniajg sie do wzrostu bezpieczenstwa.
Funkcjonariusze po to, by m.in. szybciej wykonywac¢ czynnosci, nierzad-
ko wykorzystuja brak obowigzku identyfikowania kazdej osoby, ktora
znalazta si¢ na terytorium kraju. W konsekwencji nie sg w stanie ziden-

11 Stosowanie tego okreslenia wprowadza bl¢dne przekonanie, ze powodem kryzysu sa migracje,
a nie brak sprawnej i zapewniajacej bezpieczenstwo polityki migracyjne;j.

12 Migranci, ktorzy ze wzglgdu na zlg sytuacj¢ ekonomiczna, spoleczno-polityczng badz ekologiczna
sg de facto zmuszeni do opuszczenia kraju pochodzenia ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje.
W przypadku pogranicza polsko-biatoruskiego kraj pochodzenia migrantdéw i migrantek stanowi
przestanke uzasadniajaca odwolanie do zjawiska przymusowej migracji. Autorki i autorzy stosuja
to okreslenie w celu zwrdcenia uwagi na réznice pomigdzy do§wiadczeniem np. czasowej emigracji
zarobkowej obywateli krajow Europy a sytuacja obywateli krajow o innej historii i kontekscie
spolecznym, prawnym i ekonomicznym. Gléwne kraje pochodzenia 0osob przekraczajacych granicg
polsko-biatoruska to np. Syria, Irak, Afganistan, Jemen, Somalia, Etiopia. Szczegblowe statystyki
dostepne na stronie stowarzyszenia We Are Monitoring: https://hthr.pl/publikacje/raport-gdzie-pra-
wo-nie-siega-11-miesiecy-kryzysu-humanitarnego-na-polsko-bialoruskim (data dostg¢pu: 16.07.2024).

13 K. Czarnota, Tam gdzie oko kamery i Swiadkow nie sigga, tekst na stronie: Badaczki i Badacze na
Granicy, https://www.bbng.org/tam-gdzie-oko-kamery-i-swiadkow-nie-siega (dostep: 16.06.2024).
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tyfikowa¢ zrédla zagrozenia, jakie np. mogg stanowic¢ stuzby biatoruskie
i rosyjskie bioragce udzial w prowokacjach na granicy®.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji majgcej miejsce na granicy
instrumentalizuje si¢ réwniez prawo. Asymetrie prawne w przypadkach
z pogranicza polsko-bialoruskiego polegaja na systematycznym i zapla-
nowanym rozgrywaniu faktu, ze panstwa czlonkowskie UE sg zwigzane
bardziej wymagajacymi zobowigzaniami niz Bialorus.

Lotwa, Litwa i Polska sg stronami Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPC), konwencji prawnocztowieczych ONZ oraz prawa
Unii Europejskiej. Rezim Aleksandra Lukaszenki celowo wykorzystuje
sytuacje asymetrycznej pozycji stron, co czyni panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej bardziej podatnymi na presje prawng (konsekwen-
cje lamania praw czlowieka), a jednocze$nie znacznie obniza koszty
nieprzestrzegania prawa w Bialorusi (stosujacej dezinformacje i taktyki
majgce na celu wywola¢ chaos m.in. poprzez organizowanie prowokacji
na granicy). Zinstrumentalizowany charakter kryzysu oznacza, ze nie
mozna go zredukowa¢ ani do wylacznie humanitarnego wyzwania, ani
do problemu jedynie bezpieczenstwa. Opisywanie sytuacji na pogra-
niczu polsko-biatoruskim wylacznie w czarno-bialych kategoriach -
czego przykladem jest z jednej strony skupianie si¢ tylko na cierpieniu
ludzi, a z drugiej wylgcznie na koniecznosci uzycia wszystkich srodkow
do obrony granicy panstwowej przed wojng - jest zbyt uproszczone,
poniewaz ignoruje fakt, ze migranci i ich prawa zostaly zinstrumen-
talizowane przez wrogiego aktora w celu wywarcia politycznego przy-
musu. Instrumentalizacja migrantow nie moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej ich prawa sg traktowane jako nieistotne. Na granicy potrzebne
sg rozwigzania bardziej strategiczne i geopolityczne, wychodzgce poza
oczekiwany przez Bialorus$ schemat. Asymetria prawna i wykorzystywa-
nie braku legalnych i bezpiecznych drog przekroczenia granicy Polski
sg celowo rozgrywane przez rezim Lukaszenki do zdyskredytowania
zarzutow o lamanie praw czlowieka na Bialorusi poprzez doprowadza-
nie do sytuacji, w ktorej prawa czlowieka sg de facto lamane w Polsce.
Dzialanie to nie jest skierowane tylko przeciwko Polsce, ale przeciw
Unii Europejskiej. W konsekwencji od 2021 r. zaréwno wladze Biatorusi,
Federacji Rosyjskiej, jak i Polski wykorzystujg kwestie migracji na po-
trzeby polityki wewnetrznej. Tak upolityczniona debata zamyka rzetel-
ng i ekspercka prace nakierowang na inne sposoby dzialania.

14 Przyklad prowokacji z listopada 2021 r. przedstawia raport wizualny Border Emergency Collective
zrealizowany przy wsparciu HFPC: https://vimeo.com/user182357215 (data dostepu: 16.07.2024).
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Diagnoza skali zjawiska zagini¢¢ migrantow i migrantek
w Polsce - kontekst kryzysu humanitarnego w latach
2021-2024

Aby zrealizowac cel gtowny badania, postuzono si¢ nastepujacymi
technikami badawczymi: wywiadami poglebionymi, wywiadami tele-
fonicznymi, monitoringiem oraz analizg dokumentow i danych zasta-
nych (Desk Research). Wystapiono z wnioskami o dostep do informacji
publicznej w zakresie procedur obecnie stosowanych wobec 0s6b
zaginionych i zmarlych na pograniczu polsko-biatoruskim do jednostek
organizacyjnych Policji (lista w zalaczonym aneksie).

Dodatkowo w ramach monitoringu zwrdcono si¢ takze z wnioskiem

o uzyskanie dostepu do informacji publicznej do wybranych jednostek
prokuratury oraz dwoch zakladow medycyny sadowej (Zaklad Medycy-
ny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku, Zaktad Medycy-
ny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Lublinie). Z wszystkich wyzej
wymienionych placéwek Helsinska Fundacja Praw Czlowieka otrzyma-
ta odpowiedzi na zadane pytania.

W ramach analizy danych zastanych pozyskano i zweryfikowano dane
statystyczne na temat zjawiska zaginie¢ ze stowarzyszen i grup nie-
formalnych zajmujgcych si¢ interwencyjnym udzielaniem pomocy
humanitarnej na terenie Podlasia (nieformalna koalicja Grupa Granica,
Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne). Postuzono si¢ takze
informacjami zawartymi w raportach z poprzednich lat o podobnej
tematyce (Lekarze bez Granic, Human Rights Watch, Grupa Granica,
Fundacja Ocalenie, We Are Monitoring). Przeprowadzono cztery wizyty
monitoringowe na terenie Podlasia. Dokonano réwniez przegladu
dziatalno$ci interdyscyplinarnych zespotéw i grup ds. przeciwdziatania
zaginieciom i wymuszonym zagini¢ciom, a takze grup zajmujacych si¢
raportowaniem $mierci i zaginie¢ migrantow i migrantek na granicach
Europy. Systematyczne monitorowanie zjawiska zaginie¢ w zwigzku

z kryzysem humanitarnym pozwolilo na ukazanie sposobow dzialania
aktoréw panstwowych - Strazy Granicznej i Policji oraz perspektywy
organizacji humanitranych i grup prawnoczlowieczych.

Raport zawiera rowniez analize dotyczacg wplywu pushbackow na
liczbe zaginie¢. Praktyka pushbackéw (termin pushback jest sformuto-
waniem potocznym) polega na przymusowym zawracaniu osob prze-
kraczajacych granice w sposéb nieregularny (poza oficjalnym punktem
granicznym) z powrotem na terytorium Kraju, z ktérego przybyly, bez
zbadania indywidualnej sytuacji kazdej z nich. Pomimo przyjetych re-
gulacji, ktére w 2021 . pozornie zalegalizowaly odstawianie migrantéw
i migrantek do linii granicy z Bialorusia, takie dziatania sg niezgodne
zarO6wno z prawem polskim, jak i miedzynarodowym (co potwierdza
jednolita linia orzecznicza sadow administracyjnych). Powtarzajace si¢
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sytuacje niedopuszczania do procedury uchodzczej jedynie wzmagaja

postepujacy kryzys praworzadnosci. Ramy teoretyczne badania wy-
znaczajg standardy prawa miedzynarodowego w zetknigciu z prawem

krajowym.

METODOLOGIA
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MONITORING Z PERSPEKTYWY ZROZNICOWANYCH AKTOROW...

2.1. Monitoring wybranych jednostek Policji na terenie
Podlasia jako pierwszy etap badan diagnostycznych

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym teoretycznie wszelkie akcje poszu-
kiwawczo-ratownicze dotyczace kazdej osoby zaginionej na terytorium
Polski naleza do zadan Policji i powotanych do tego piondw krymi-
nalno-$§ledczych. Na terenie kazdego wojewodztwa dziata odpowiedni
wydzial poszukiwan i identyfikacji os6b podlegajacy Wojewddzkim
Komendantom Policji, a w nastepnej kolejnosci Biuru Kryminalnemu
Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie. Definicja zaginigcia i sposoby
postepowania Policji w zwigzku z otrzymaniem informacji o osobie
zaginionej na terytorium RP zostaly okre§lone w Zarzadzeniu nr 48
Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowa-
dzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znale-
zienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich (dalej: Zarzadzenie
nr 48). Zaginigciem osoby w rozumieniu zarzgdzenia jest zaistnienie
zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycz-
nej i zapewnienie ochrony jej Zycia, zdrowia lub wolno$ci, wymagajace
jej odnalezienia albo udzielenia pomocy. Gléwnym celem pierwszego
etapu monitoringu bylo zidentyfikowanie potencjalnych rozbieznos$ci
pomiedzy przepisami wynikajacymi z tresci zarzadzenia a ich praktycz-
ng implementacja w sytuacji zgtoszenia zaginigcia osoby, ktéra prze-
kroczyla granice polsko-biatoruska w sposéb nieregularny oraz identy-
fikacja ewentualnych barier w prowadzeniu dzialan poszukiwawczych
iratowniczych.

W styczniu 2024 r. badaczki Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
przeprowadzily pierwszy etap monitoringu wybranych komisariatéw
podlaskiej Policji w zakresie podejmowanych czynno$ci poszukiwaw-
czych i ratowniczych w odpowiedzi na zgloszenia dotyczace zaginigé
migrantéw i migrantek, jak rowniez monitoring dzialan w przypadku
odnalezienia ciala cudzoziemca na terenie Podlasia. Monitoringowi
zostaly poddane dwa komisariaty w miejscowosciach Hajnowka (KPP)
i Sokotka (KPP) oraz Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku
(KWP). Zagadnienia podejmowane podczas monitoringu zostaty
podzielone tematycznie i dotyczyly przede wszystkim: procedur przyj-
mowania i rejestrowania zgloszen, skali zjawiska (liczby prowadzonych
postepowan i ich rezultatéw), podejmowanych czynno$ci w zwigzku

z prowadzeniem poszukiwan (w tym Korzystania ze wsparcia organi-
zacji pozarzadowych), dostepu i zakresu informacji na temat poste-
pow w czynnosciach jakie mogg by¢ udzielane osobom zglaszajacym,
procedur podejmowanych w zwigzku z odnalezieniem cial migrantéw
i migrantek (w tym cial NN) oraz pobierania, zabezpieczenia, przecho-
wywania i mozliwo$ci poréwnania profilu DNA z profilem genetycznym
cztonkoéw rodziny przebywajgcej poza granicami Polski.
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W ramach monitoringu przeprowadzono wywiady swobodne ukierun-
kowane, podczas ktorych badaczki korzystaly z listy dyspozycji pozwa-
lajagcych na zebranie informacji w zakresie zgodnosci dzialan funkcjo-

nariuszy jednostek Policji z regulacjami zawartymi w Zarzadzeniu nr 48.

Kazda rozmowa trwala od 40 do 90 minut. Rozmowy przeprowadzono
z komendantami monitorowanych placéwek.

Kryterium doboru monitorowanych placéwek bylo poprzedzone bada-
niem pozwalajgcym na wczesniejsze ustalenie:

e jednostki najczeSciej przyjmujacej zawiadomienia o zaginigciach,
jednocze$nie bedacej jednostka, do ktorej najczesciej kierowaly sie
oddolne grupy poszukiwawczo-ratownicze z prosbg o wsparcie w po-
szukiwaniach ciata lub w zwiazku z odnalezieniem ciata (Podlaskie
Ochotnicze Pogotowie Humanitarne) (KPP Hajnéwka),

e terytorium dzialania i wynikajacego z tego zakresu obowigzkow
(KPP Hajnowka, KPP Sokdtka, KWP Bialystok),

e obecnosci czynnikow fizjograficznych wplywajacych na zwickszone
ryzyko zagini¢cia i $émierci na terenie Bialowieskiego Parku Na-
rodowego 0sob, ktore znalazly si¢ na terytorium Polski w wyniku
nieuregulowanego przekroczenia granicy i mogly zagingc¢ na terenie
Bialowieskiego Parku Narodowego (KWP Hajnowka)

Szerszy kontekst stanowily réwniez informacje dotyczace 374 zaginig¢
migrantek i migrantéw (doniesienia te byly weryfikowane w ramach
projektu) i cial (nienalezacych do obywateli Polski) odnalezionych
przez mieszkancow, przypadkowych przechodniow, aktywistéw i funk-
cjonariuszy na terenie Podlasia. W kilkunastu przypadkach informacje
o zaginieciu byly zgtaszane do wyzej wymienionych jednostek Policji.
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2.2. Gléwne wnioski

Jednostki organizacyjne Policji sg ustawowo zobligowane do prowadze-
nia czynno$ci poszukiwawczo-ratowniczych wobec kazdej osoby, ktéra
zagingla na terytorium Polski (bez wzgledu na status, kraj pochodze-
nia etc.). Prowadzenie, nadzor i koordynacja akcji poszukiwawczo-ra-
towniczych nalezg do zakresu zadan funkcjonariuszy piondéw krymi-
nalno-$ledczych. Ocena dziatan funkcjonariuszy policji w omawianym
zakresie, juz przed pojawieniem si¢ wyzwan zwigzanych z migracja,
byta krytyczna. W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kon-
trole, ktorej glownym celem byta ocena, czy w Polsce zostal zorganizo-
wany i wdrozony przez wlasciwe organy i instytucje spdjny i skuteczny
system poszukiwan osob zaginionych. Pomimo tego, iz kontrola byla
przeprowadzona dekade wezeéniej, warto zapoznac czytelnika z jej wy-
nikami® w celu ukazania szerszego kontekstu omawianego problemu.
Juz 10 lat temu wprowadzone rozwigzania systemowe nie zapewnialy
w pelni spojnych dziatan przy prowadzeniu poszukiwan osob zaginio-
nych. Najwazniejsze nieprawidlowosci wedtug NIK to:

e Dbledna kwalifikacja poziomu poszukiwania, co mialo wplyw na
zakres podejmowanych dzialan,

e niepodejmowanie czynno$ci wynikajacych z przyjetych procedur:
nieprzyjmowanie zawiadomien, niepublikowanie wizerunkow
zaginionych, nieprzeprowadzanie sprawdzen w szpitalach i innych
miejscach, niepobieranie materiatu biologicznego itp.,

e problemy we wspolpracy Policji z podmiotami, ktérych dzialalnos¢
ma wplyw na skuteczno$¢ poszukiwan, w szczegdlnos$ci ze straza
miejska i gminng oraz z ochotniczymi grupami ratowniczo-poszu-
kiwawczymi,

e braki wnadzorze nad prowadzonymi czynnos$ciami poszukiwaw-
czymi,

e problemy we wspolpracy Policji z prokuraturg przy identyfikacji
zwlok NN,

e braki wwyszkoleniu funkcjonariuszy Policji w zakresie poszukiwan
0s0Ob zaginionych.

Wskazane nieprawidlowos$ci wplywaly na skuteczno$¢ prowadzonych
poszukiwan zaginionych oséb.

15 NIK o poszukiwaniu zaginionych. Raport z 15 kwietnia 2015 r., https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
nik-o-poszukiwaniu-zaginionych.html (data dostgpu: 06.06.2024).
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Jako przyczyny wyzej wymienionych nieprawidlowosci NIK wskazata:
e niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy,

e nierzetelne dziatania,

e brak wiedzy i zaopatrzenia w odpowiedni sprzet.

Wedlug danych Fundacji ITAKA (zebranych na zlecenie i potrzeby
cytowanego wezesniej raportu NIK' opublikowanego w 2015 r.), 30

procent rodzin zaginionych miato trudnosci ze zgtoszeniem zaginiecia

na policje. Rdwnocze$nie, jak ustalita NIK, nie zawsze po przyjeciu
zgloszenia funkcjonariusze przystepowali do dzialania - w niektorych

przypadkach podejmowano pierwsze czynnos$ci dopiero po 200 dniach,

zdarzalo sie, ze w ogdle nie zostaly podjete.

Zdaniem zespotu badawczego, po przeanalizowaniu problemow, z jakimi
mierzg si¢ osoby zglaszajgce zaginiecie migranta/migrantki, nie jest nad-
uzyciem wysuni¢cie stwierdzenia, ze kryzys humanitarny postawil przed
Policjg nowe wyzwania, za$ okre$lone juz wczesniej obszary nieprawidlo-
wosci w duzej mierze pokrywajg si¢ z obecnymi, co poglebia omawiane
problemy w zakresie reagowania na zagini¢cia migrantdéw i migrantek.

Przykladem tego sg przypadki ignorowania zgloszen i informacji o zaginig-
ciach sktadanych przez obroncow praw cztowieka i przedstawicieli HFPC,
co skutkuje odmowg podjecia dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, czyn-

nosci sprawdzajacych, rejestracji w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji oraz uniemozliwia rodzinom ofiar zagini¢¢ dostep do procedury
ustalania tozsamosci zmartych migrantow poprzez weryfikacje materiatu
DNA. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze Policji uzasadniajg nierze-
telne dzialania faktem, Ze nie ma dowoddw, iz ,cudzoziemiec przekroczyt
granice Polskg” (ustaliwszy t¢ kwesti¢ ze Straza Graniczna, ktora, jak

wspomniano wyzej, nie rejestruje danych znacznej czesci oséb przekracza-

jacych granice i zawracanych na Bialorus).

Ponizej wyszczegdlniono inne zidentyfikowane przez HFPC problemy,
ktore majg bezposredni wplyw na zaginigcia lub wymuszone zaginigcia

migrantow:

e Komendancii Centralne Biuro Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP
wykazuja nieznajomos¢ przepisow, na podstawie ktorych SG podej-
muje czynnos$ci na granicy polsko-biatoruskiej oraz brak swiadomo-
Sci co do tego, ze obecnie Straz Graniczna z przyczyn obiektywnych

nie jest wiarygodnym zrédiem informacji na temat tego kto i kiedy
przekroczyt granice.

16 Ibidem
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e Brak czynnosci podejmowanych przez piony Sledcze policji krymi-
nalnej w odpowiedzi na systematycznie wzrastajacq od 2021 r. liczbe
0soOb zaginionych i ofiar Smiertelnych na terenie Podlasia znacznie
utrudnia niezalezne dochodzenia w sprawie przyczyn sSmierci i zagi-
nie¢ oraz pociggania do odpowiedzialnosci sprawcow.

e Brakuje sprawnie dzialajacych w praktyce mechanizméw ochrony
przewidzianych w Polsce dla ofiar handlu ludzmi, 0séb niepeino-
sprawnych, maloletnich bez opieki na Podlasiu. Brak legalnych drog
wjazdu powoduje wzrost aktywnos$ci przemytnikow i zagrozenie
handlem ludzmi.

e Brakuje wiedzy i szkolen z zakresu praw migrantow i zjawiska wymu-
szonych zagini¢¢ (dla funkcjonariuszy piondow poszukiwawczo-ra-
towniczych oraz komendantow).

e Zachodzi niesp6jnos¢ dzialan podejmowanych przez funkcjonariu-
szy poszczegbdlnych komend w zakresie przyjmowania zgloszen i ro-
dzaju podejmowanych czynno$ci. Im dalej od Podlasia jest zlokalizo-
wana jednostka Policji, tym mniejsza szansa, ze zgloszenie zostanie
przyjete, a osoba zglaszajgca otrzyma pisemne potwierdzenie.

e Policja nie korzysta z doSwiadczenia, zasobow i sprzetu nieformalnych
grup poszukiwawczo-ratowniczych, jakie powstaly od 2021 r. na terenie
Podlasia (m.in. Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne).

e Zawiadomienia dotyczace zagrozenia zycia bywajg ignorowane, co
w niektorych przypadkach mogto skutkowac¢ Smiercig w wyniku
niepodjecia czynnosci.

e Nierzetelno$¢ dziatan funkcjonariuszy policji wynika z braku wiedzy
w zwigzku z przyjmowaniem zgloszenia oraz obowigzkami funkcjo-
nariusza okreslonymi w Zarzadzeniu nr 48.

Wyzej wymienione kwestie dotyczg zarowno jednostek monitorowa-
nych na terenie Podlasia, jak i komisariatow w Sopocie i Warszawie
(gdzie przedstawicielki HFPC ztozyly zawiadomienia zawierajace
informacje o zagini¢ciu osob na terenie Polski i konieczno$ci podjgcia
czynnosci).

2.3. Perspektywa obroncow praw czlowieka i oddolnych
zespolow poszukiwawczo-ratunkowych

Najwiecej informacji o zaginigciach - rozumianych jako utrata kontak-
tu oraz niemozliwo$¢ pozyskania informacji, gdzie znajduje si¢ osoba,

ktora przekraczala lub zamierzata przekroczy¢ granice¢ polsko-biatoru-
ska - zgtaszano do Komendy Powiatowej Policji w Hajnowce. Zawiado-
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mienia byly sktadane przez obroncow praw czlowieka, ktérzy w odpo-
wiedzi na kryzys humanitarny powotlali oddolng inicjatywe prowadzong
przez mieszkancoéw i mieszkanki Podlasia pod nazwg Podlaskie Ochot-
nicze Pogotowie Humanitarne (POPH). Informacje o okoliczno$ciach
zaginiecia pochodzity najczgsciej od rodzin oséb zaginionych przeby-
wajacych w krajach pochodzenia (m.in. Syria, Irak, Afganistan, Jemen,
Somalia, Sudan), wéwczas rodziny informowaly o szczegétach podrézy
(organizowanej zazwyczaj z wykupieniem wizy do Biatorusi i checia
udania si¢ na polska granice) oraz okoliczno$ciach, w ktérych kontakt
z bliskg osobg zostal utracony. Zaginiecia zglaszali rowniez Swiadkowie
(obroncy praw czlowieka udzielajacy pomocy humanitarnej) podejmo-
wanych wobec migrantéw przez Straz Graniczng czynno$ci, w wyniku
ktorych los i miejsce pobytu osoby zatrzymanej nie byly znane oraz

nie mozna ich byto ustali¢. W drugiej z omawianych sytuacji niektore

7 0s0b $wiadczacych pomoc humanitarng podejmowaty préby skon-
taktowania si¢ z jednostkg Strazy Granicznej, do ktérej dana osoba
zostala przewieziona, bezskutecznie proszac o mozliwos¢ kontaktu

z migrantem/migrantkg. W wielu przypadkach to uniemozliwiano
nawet wowczas, gdy pracownicy humanitarni posiadali pelnomocnic-
twa podpisane przez migrantow. Zdarzaly si¢ przypadki, w ktérych sami
migranci podejmowali ponowny kontakt juz po przymusowym odsta-
wieniu na lini¢ granicy. Podczas wywiadow osoby udzielajace pomocy
humanitarnej wskazywaly, ze pomimo zapewnien ze strony Strazy
Granicznej, osoby, ktore wczesniej deklarowaly chec¢ ubiegania sie

o ochron¢g miedzynarodowa, byly nastepnie wywozZone na terytorium
Bialorusi. Nie istniata zadna prawidtowo$¢ co do okresu, w ktorym los
osoby zaginionej pozostawal nieznany — niektorzy wskazuja, ze bylo

to od kilku do kilkunastu dni, w innych przypadkach osoby zaginione
nadal nie zostaly odnalezione. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
pozostaje w kontakcie z rodzinami, ktorych bliscy zagineli w latach 2021,
202212023, aiich los jest nadal nieznany. Nalezy ponownie podkreslic,
ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw ustalono losy i miejsce
pobytu 0séb odnalezionych nie w wyniku dziatan funkcjonariuszy pan-
stwa, lecz to sami migranci ponownie podejmowali kontakt ze swoimi
bliskimi z terytorium Bialorusi. Kolejne niepokojace sytuacje, zano-
towane m.in. przez osoby udzielajace pomocy humanitarnej, dotycza
0s6b zatrzymanych po przekroczeniu granicy w sposéb nieuregulowany
(tj. poza oficjalnymi przejéciami granicznymi), ktére byty w ztym stanie
zdrowia i wymagaly pomocy medycznej. Na terenie szpitali podlaskich
praktykowano sytuacj¢ petnienia dozoru nad migrantami przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy mieli wystawia¢ warty na Koryta-
rzach szpitala i zapobiega¢ mozliwo$ciom kontaktu osobom tam prze-
bywajacym z pelnomocnikiem. Szczegdlnie niepokojace sg przypadki,
w ktorych po udzieleniu osobie pomocy medycznej oraz przekazaniu
listy zalecen dotyczacych konieczno$ci dalszego leczenia (np. ztamania
nogi, stopy) dochodzilo do przymusowego odstawienia na lini¢ grani-
cy i zmuszenia danej osoby do przejScia na strong biatoruskg. W tym
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miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 28a ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. 2011, nr 112, poz. 654) podmiot
leczniczy prowadzacy szpital jest obowigzany zglosi¢, na podany przez
jednostke Policji numer telefonu, numer faksu lub adres poczty elek-
tronicznej, fakt ,(...) przyjecia albo zgonu pacjenta, ktorego tozsamosci
nie mozna ustali¢ albo potwierdzi¢ na podstawie dokumentow stwier-
dzajacych tozsamo$¢ - nie pdzniej niz w okresie 8 godzin odpowiednio
od przyjecia albo zgonu”. Opisany wyzej sposob postepowania funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej wobec pacjentéw (ktorzy, zdaniem funkcjo-
nariuszy, znajduja si¢ w dyspozycji Strazy Granicznej), w rzeczywisto$ci
utrudnia rodzinom, bliskim lub osobie zglaszajgcej zaginigcie ustalenie
miejsca pobytu osoby poszukiwanej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
gdyby zalozy¢ sprawne i rzetelne dzialania policji polegajace na przyj-
mowaniu zgloszen i podejmowaniu czynnosci zgodnie z przepisami
Zarzadzenia nr 48, istotnie zwickszyloby sie prawdopodobienstwo!
zidentyfikowania miejsca przebywania osoby poszukiwane;j.

Pelnomocnicy i krewni zaginionych o fakcie wywiezienia na stro-

n¢ bialoruska po pobycie w polskim szpitalu czesto dowiadywali si¢

od samych migrantéw zmuszonych do powrotu na Bialorus. Nalezy
jednoczes$nie zwroci¢ uwage, iz precyzyjne okreslenie skali nieudoku-
mentowanych czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej nie jest mozliwe. Obowigzujace przepisy sa biednie odczy-
tywane przez Straz Graniczng (pozorna legalizacja pushbackow®), a ich
efektem jest wytworzenie szarej strefy, w ktorej mozliwosci dokumen-
towania dziatan funkcjonariuszy oraz pociagnigcia tychze do odpo-
wiedzialno$ci sg bardzo ograniczone. Gléwng przyczyng niemoznosci
dokumentowania czynnosci funkcjonariuszy panstwa sg ograniczenia
dostepu do terenu przygranicznego natozone na organizacje monitoru-
jace naruszenia praw czlowieka, na osoby udzielajgce pomocy humani-
tarnej oraz potencjalnych swiadkoéwW kontekscie zglaszania zaginie¢
warto zwroci¢ uwage na to, ze niektdrzy przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych odstgpowali od zamiaru zgloszenia, poniewaz w wyni-
ku kolejnych etapow kryzysu humanitarnego stracili juz zaufanie do
funkcjonariuszy panstwa polskiego.

W przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginieciu funkcjonariusz
Policji obowigzany jest: dokona¢ sprawdzenia i rejestracji informacji

0 zaginigciu oraz o osobie zaginionej w Krajowym Systemie Informa-
cyjnym Policji; zakwalifikowac zgtoszenie do jednego z trzech pozio-
mow poszukiwan (od I do IIT), od ktorego zalezy niezwlocznos¢ i zakres

17 Dzialania funkcjonariuszy SG wobec pacjentdw szpitali opisuje m.in. artykut: https://oko.press/
prawo-do-ubiegania-sie-o-status-uchodzcy-fikcja (data dostgpu: 16.07.2024).

18 Probg wyjasnienia, co oznacza pozorna legalizacja, podje¢ty autorki raportu Gdzie prawo nie sigga.
11 miesiecy kryzysu humanitarnego na pograniczu polsko-biatoruskim: https://hthr.pl/publikacje/
raport-gdzie-prawo-nie-siega-11-miesiecy-kryzysu-humanitarnego-na-polsko-bialoruskim (data
dostgpu: 16.07.2024).
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podjecia czynnos$ci poszukiwawczych w zalezno$ci od stwierdzonego
ryzyka wystgpienia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolnos$ci osoby
zaginionej (przy czym poziom I jest najpilniejszy). Poziomy te, wraz z li-
stg przykladow sa opisane w tresci Zarzgdzenia 48. Policja nie zawsze
podejmowata akcje poszukiwawczo-ratownicze w odpowiedzi na zgto-
szenia zaginie¢. Ponizszy opis ukazuje problem z perspektyw dwoch
aktorow - oséb sktadajacych zawiadomienia (i prowadzacych poszu-
kiwania w ramach dzialan humanitarnych na pograniczu) oraz funk-
cjonariuszy podlaskich jednostek policji, do ktérych zawiadomienia
byly kierowane. Od 2 wrze$nia 2021 r. do 15 kwietnia 2024 r. Komenda
Powiatowa Policji w Hajndwce przyjela tacznie cztery zawiadomienia

o zaginieciu migrantéw. Zadne ze zgloszen nie zostato zaklasyfikowane
do pierwszego poziomu poszukiwan, pomimo sytuacji, w ktorej osoba
zaginiona w momencie poszukiwania jeszcze zyla, natomiast zgla-
szajacy zaginigcie informowali m.in. o ztym stanie zdrowia, chorobie
przewleklej, wyczerpaniu organizmu u osoby poszukiwanej oraz niskiej
temperaturze zagrazajacej zdrowiu i zyciu. Jednocze$nie przedstawicie-
le organizacji pozarzgdowych wskazywali, Zze probowali zglosi¢ ponad
10 przypadkow zaginig¢.

Czesto informowali$my policje o poszukiwaniach (...) funkcjo-
nariusze nie mieli odpowiedniego sprze¢tu, nie umieli odna-
lez¢ si¢ w terenie, dotrze¢ do lokalizacji, szybko rezygnowali

i nie kontynuowali dziatan. (...) Nie wiemy ile z tych zgloszen
zostalo oficjalnie zarejestrowanych, nie mieliSmy czasu tego
sprawdzac, bo sami skupili$my si¢ na poszukiwaniach na
wlasng reke. (...) Udalo nam si¢ odnalez¢ kilka 0sob, czg$é

z nich byta w bardzo ztym stanie zdrowia (...) cz¢$¢ juz nie zyla.
[wywiad nr.6]

Obronczyni praw czlowieka, ktéra dziata w grupach poszukiwawczo
ratowniczych POPH opisywala akcje poszukiwawcze prowadzone zimg
W nastepujacy sposob:

Nauczytam si¢ juz obserwowac i sprawdzaé teren podczas
poszukiwan. Kazdg nierowno$¢, czy gorke usypang ze Sniegu
ostroznie sprawdzam patykiem, poniewaz to wlasnie w takich
miejscach, moga by¢ zasypane $niegiem ciala. (...) Inne miej-
sca to np. bagna, przestrzenie migdzy konarami drzew, gdzie
ludzie pewnie probowali si¢ schowac. (...) Takiej osoby trzeba
poszukiwac¢ caly czas, zeby uchronic jg przed $miercig w lesie.
[wywiad nr.3]

Ponizej zostang opisane wybrane sytuacje zgtoszonych zaginig¢ na

terenie Podlasia oraz czynnos$ci podjete przez funkcjonariuszy panstwa,
w reakcji na informacje o zaginigciu.
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24. Zgloszenia zaginigcia, ktore zakonczyty si¢
odnalezieniem ofiary Smiertelnej

Na podstawie wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami zespo-
tow poszukiwawczo-ratowniczych dziatajgcych w Podlaskim Ochotni-
czym Pogotowiu Humanitarnym badaczki Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka wyselekcjonowaly trzy przypadki, w ktoérych doszto do proby
zmobilizowania funkcjonariuszy policji do podjecia czynnosci poszu-
kiwawczo-ratowniczych w celu ratowania zdrowia i zycia migrantow.
We wszystkich trzech przypadkach osoba poszukiwana zmarta, a jej
cialo zostalo odnalezione w wyniku kontynuowania poszukiwan przez
obroncow praw cztowieka i zespoty POPH.

Pierwszy przypadek dotyczy $mierci Mahlet Kassy, 28-letniej kobiety
z Etiopii, ktérej od 5 lutego 2023 r. poszukiwali obroncy praw czto-
wieka. Kobieta po nieregularnym przekroczeniu granicy byta w zltym
stanie zdrowia. Zostala w lesie, a osoby jej towarzyszgce wyruszyly po
pomoc medyczng. W konsekwencji zostaly zawrocone tego samego
dnia do Biatorusi przez SG. Informacje o konieczno$ci wszczecia
poszukiwan Policja zignorowala? i nie zarejestrowala tej sprawy jako
zaginiecie. Funkcjonariusze weszli do lasu z latarkami, po nawoly-
waniach zakonczyli czynnos$ci. Osoby towarzyszace p. Kassie od razu
przekazaly funkcjonariuszom Strazy Granicznej informacje o miejscu
przebywania p. Kassy i o koniecznos$ci udzielenia jej pomocy. Wedlug
relacji cudzoziemcdw funkcjonariusze SG informacje te zignorowali.
Jak wspomniano, samych zgtaszajgcych niezwtocznie zawrécono do
Bialorusi®. Nie zostaly wszczete poszukiwania i nie uzyto wszelkich
srodkow, by odnalez¢ kobiete i zapobiec jej Smierci. W rezultacie ciato
kobiety zostalo odnalezione 12 lutego 2023 r. przez czlonkini¢ zespotu
poszukiwawczo-ratunkowego POPH.

Drugi omawiany przypadek zgloszonego funkcjonariuszom policji
zaginiecia mial miejsce 20 lutego 2023 r. Udokumentowana wymiana
informacji pomiedzy cztonkiem zespotu poszukiwawczo-ratownicze-
go POPH a funkcjonariuszem policji wskazuje na podjecie czynnos$ci
w niewystarczajgcym stopniu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przy
probie pierwszego zgloszenia zaginiecia Policji, osobie zglaszajgcej
wskazano, ze zamiast przekazywac te informacje policji, sprawe musi
zglosi¢ Strazy Granicznej. Obroncy praw cztowieka, ktorzy podjeli
poszukiwania i wskazywali, ze osoba zaginiona znajduje si¢ na terenie
rezerwatu Scistego Puszczy Bialowieskiej, w dniu 22 lutego 2023 r. nie
otrzymali zgody na wejscie i podjecie dzialan poszukiwawczo-ratowni-
czych. Udokumentowane zgloszenie zagini¢cia, zte warunki pogodo-

19 Sprawe opisano w artykule: https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,29522102,etiopka-kto-
ra-zmarla-pod-hajnowka-miala-na-imie-mahlet-rodzina.html (data dostepu: 16.07.2024).
20 Sprawa pushbacku prowadzona przez Dzial Migracyjny HFPC.
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we, uniemozliwienie wejscia na teren Rezerwatu $cistego BPN i brak
dzialania ze strony funkcjonariuszy doprowadzity do sytuacji, w ktorej
cialo osoby poszukiwanej zostalo znalezione 21.03.2023 r. w rezerwacie
Scistym Bialowieskiego Parku Narodowego przez oddolny zespot poszu-
kiwawczo-ratunkowy. Zmarly to 27-letni obywatel Afganistanu. W trak-
cie poszukiwan dzialacze musieli si¢ ukrywac, zeby nikt nie widzialze
prowadzg poszukiwania. Cialo przetransportowano do kraju pochodze-
nia przy pomocy organizacyjnej POPH.

W ostatnim z omawianych przypadkow doszlo do zgtoszenia zaginigcia
chorego na cukrzyce obywatela Syrii. W tym przypadku przekazane in-
formacje o ztym stanie zdrowia i ztych warunkach pogodowych powinny
byly stanowi¢ podstawe do klasyfikacji zagini¢cia do poziomu pierwsze-
go poszukiwan (ustalanego wowczas, gdy zachodzi ryzyko bezposred-
niego zagrozenia zycia i zdrowia). Do zagini¢cia doszto w dniach 29 - 30
pazdziernika 2023 r. W zawiadomieniu z dnia 1 listopada 2023 r. do KPP
Hajnéwka obroncy praw czlowieka z POPH wskazujg na okoliczno$ci,
informujac, Ze osoba zaginiona jest w ztym stanie zdrowia, jednocze$nie
deklarujgc wsparcie funkcjonariuszy w poszukiwaniach. Z informacji,
jakie przekazata HFPC w odpowiedzi na wniosek o dost¢p do informacji
publicznej, KPP Hajnowka prowadzgca czynnos$ci w sprawie, wynikato,
ze zadne ze zgloszonych zaginie¢ nie bylo zakwalifikowane do poziomu
pierwszego. Mozna zalozy¢, ze przy innej decyzji - skutkujacej natych-
miastowym wyslaniem zespoldéw poszukiwawczo-ratowniczych - osoba
zaginiona zostalaby skutecznie odnaleziona w czasie, ktory zapobie-
glby jej Smierci. Cialo 23-letniego obywatela Syrii zostalo odnalezione
przypadkowo w dniu 24 listopada 2023 niedalego popularnego szlaku
turystycznego Simony Kossak. Odnalazl je przyrodnik.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze prokuratury dotychczas kwalifikujg
przypadkow $mierci migrantdow na pograniczu jako czyny opisane w art.
155 k.k. (dot. nieumy$lnego spowodowania $mierci). Majac na uwadze
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dzialaniami funkcjonariuszy
Strazy Granicznej a ich skutkami, autorzy raportu wskazuja, ze powin-
no si¢ tu rozwazy¢ zastosowanie art. 162 k.k. (o nieudzieleniu pomocy
znajdujacemu si¢ w polozeniu grozgcym bezposrednim niebezpieczen-
stwem utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu), szczegolnie
w przypadku, gdy doszto do zignorowania zgloszenia zagini¢cia lub

tez wskazania przez grupy poszukiwawczo-ratunkowe opisu sytuacji
wskazujgcego, ze danej osobie zagraza utrata zycia. W sytuacji, gdy
funkcjonariusze ignoruja konieczno$¢ podjecia czynnos$ci poszuki-
wawczo-ratunkowych, a nastepnie osoba pozostawiona w lesie umiera
- hipotermia jest jedynie skutkiem tej sytuacji, a nie jedyna przyczyng
$Smierci.
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3.1. Etapy weryfikacji

Chcgc zrealizowa¢ cel badania, jakim bylo okre$lenie (w przyblizeniu)
skali zjawiska zaginie¢, zespot badawczy w pierwszej kolejnosci poddat
analizie dane, ktore byly systematycznie przesytlane w tym obszarze
przez organizacje i osoby indywidualne udzielajace pomocy humani-
tarnej. Analiza obejmowata dwa gléwne etapy: pierwszy (15 wrze$nia -

31 grudnia 2023 r.) dotyczyl kategoryzacji i weryfikacji informacji o licz-
bie 0s0b zaginionych; drugi etap wigzat si¢ ze stworzeniem bazy danych,
ktora byta weryfikowana co najmniej raz w miesigcu. Jednocze$nie
organizacje pomocowe do dzisiaj otrzymujg kolejne zgloszenia zagini¢é
oraz pro$by o pomoc w odnalezieniu osob, z ktéorymi kontakt utracono
w zwigzku z kryzysem humanitarnym. Brak obecno$ci aktywnego aktora
panstwowego, do ktérego zadan nalezaloby monitorowanie skali zja-
wiska i pociaganie do odpowiedzialnos$ci oséb, ktdrych dziatania moga
przyczyniac si¢ do zaginie¢, nadal stanowi istotny czynnik wptywajacy
na mozliwo$¢ dalszego wzrostu liczby zaginionych migrantow.

Pierwszy etap analizy i weryfikacji danych polegal na sprawdzeniu
okoto 400 nieustrukturyzowanych i nieskategoryzowanych informacji
0 osobach, ktore zostaly zgloszone jako czasowo lub trwale zaginione
w okresie od jesieni 2021 r. do sierpnia 2023 r. Wykluczywszy powtarza-
jace si¢ informacje, podjeto probe weryfikacji 374 przypadkow utraty
kontaktu i nieznanego losu 80 kobiet i 284 me¢zczyzn, w tym 39 oséb
matoletnich i 149 osob dorostych. W 174 informacjach wskazano, ze

do zagini¢cia doszlo najprawdopodobniej na terenie Polski (130 0sob),
Biatorusi (36 0sob), Lotwy (3 osoby), Litwy (2 osoby), Ukrainy (3 osoby).
W 39 przypadkach miejsce zaginigcia nie zostato doktadnie wskazane.

Pozostale braki danych dotyczyly imion i nazwisk (33 osoby), wieku

(186 0s0b), plci (10 0séb), obywatelstwa (46 0sob), danych kontaktowych
osoby zgtaszajacej (81 informacji o zaginigciu). Dane umozliwiajgce po-
nowne skontaktowanie si¢ z osobg zglaszajaca zaginiecie dostepne byty
w 279 przypadkach. Pierwszy kontakt podejmowano za pomocg aplika-
cji WhatsApp, Signal, e-maila oraz w niektorych przypadkach wiadomo-
$ci SMS czy bezposredniego kontaktu z osobami odnotowanymi jako
zglaszajace, a zwigzanymi z instytucjami/organizacjami/inicjatywami
dzialajacymi w obszarze praw migrantow na terenie Polski.

3.2. Skala zjawiska zagini¢¢

Przez okre$lenie skali zjawiska zagini¢¢ na pograniczu polsko-bia-
toruskim autorki i autorzy niniejszego raportu rozumiejg wskazanie
liczby potwierdzonych informacji o utracie kontaktu oraz nieznanym
losie migrantéw i migrantek, ktorzy zagingli na terenie pogranicza
polsko-biatoruskiego. Utrata kontaktu czy uniemozliwienie uzyskania
informacji o losach osoby lub prowadzonych wobec niej czynno$ci na
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terenie Polski zawezone zostalo do kontekstu kryzysu humanitarnego,
jaki ma miejsce na pograniczu polsko-bialoruskim. Gléwnym czynni-
kiem poddanym analizie w zwigzku z zaginigciami byly pushbacki oraz
mozliwo$¢ nieudokumentowanych dzialan przedstawicieli panstwa
polskiego. Niemniej czes¢ rekomendacji bedzie mie¢ charakter uniwer-
salny, obejmujacy wszystkie grupy oso6b przebywajacych na terytorium
Polski niezaleznie od kraju pochodzenia czy statusu prawnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze interwencyjna praca humanitarna pole-
gajaca na calodobowym reagowaniu na zgloszenia o pomoc w posta-

ci dostarczenia wody, jedzenia, cieptych ubran, pomocy medycznej

i prawnej osobom znajdujacym si¢ w polskich przygranicznych lasach
jest zadaniem trudnym i obcigzajacym?. Organizacje pozarzadowe
oraz obroncy praw czlowieka za gtowny cel stawiajg ochrong zycia 0sob
migrujacych, zwlaszcza ze systematycznie wzrasta liczba przypadkow
$Smierci migrantow?.

Definicja pomocy humanitarnej zawarta jest m.in. w tzw. Konsensusie
europejskim w sprawie pomocy humanitarne;j:?

Celem pomocy humanitarnej UE jest organizacja dzialan

w sytuacjach kryzysowych, ktore bedg oparte na potrzebach

i ktorych celem bedzie ochrona Zycia, zapobieganie ludzkie-
mu cierpieniu i tagodzenie go, a takze zachowanie godnosci
ludzkiej zawsze, gdy pojawi si¢ taka potrzeba, w sytuacjach,
gdy rzady i podmioty lokalne sg przecigzone, niezdolne lub
niechetne do podjecia takiej aktywno$ci. Pomoc humanitarna
UE obejmuje dzialania w zakresie wsparcia, pomocy doraznej
i ochrony, ktérych celem jest ratowanie i ochrona zycia w sytu-
acji kryzysu humanitarnego lub bezpos$rednio w jego nastep-
stwie, ale rowniez dziatania stuzgce utatwianiu lub uzyski-

21 Statystki i dokumentacj¢ prowadzi Stowarzyszenie We Are Monitoring, dostgpne na: wearemoni-
toring.org.pl (data dostgpu: 16.07.2024)

22 Raport pod redakcja Alicji Paleckiej dostepny jest na stronie: https://ocalenie.org.pl/wp-content/
uploads/2024/07/PL_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-European-Union-Belarusian-

-border.pdf (data dostgpu: 30.07.2024).

23 Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej okresla ramy polityki UE w zakresie
reagowania na kryzysy humanitarne. Konsensus okresla dlaczego, jak i kiedy UE podejmuje
dziatania. Dokument zostal podpisany przez Radg, Parlament Europejski i Komisje Europejska
w2007 r., ajego gldéwnym celem jest poprawa spdjnosci, skutecznos$ci i jakosci dziatan humani-
tarnych UE. Cele nadrzedne zapisane w konsensusie to: ochrona zycia, zapobieganie cierpieniu
i lagodzenie go, ochrona godnosci ludzkiej w obliczu zagrozen naturalnych i katastrof spowo-
dowanych przez cztowieka. Nalezy podkre$li¢, Zze w przypadku pogranicza polsko-biatloruskiego
i stosowania tzw. pushbackéw odpowiedzialno$¢ za wsparcie, pomoc dorazng i ochrong, ktérych
celem jest ratowanie i ochrona zycia w sytuacji kryzysu humanitarnego lub bezposrednio w jego
nastgpstwie, ale rowniez za dzialania stuzace utatwianiu lub uzyskiwaniu dostgpu do ludzi znaj-
dujacych si¢ w potrzebie oraz sluzace swobodnemu przekazywaniu pomocy, zostala przerzucona
na spoteczenstwo. Link do dokumentu: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/
who/european-consensus_en. (data dostgpu: 16.07.2024).
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waniu dostep do ludzi znajdujgcych si¢ w potrzebie i stuzace
swobodnemu przekazywaniu pomocy. Pomoc humanitarna
UE jest dostarczana w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe spo-
wodowane przez czlowieka (w tym zlozone sytuacje kryzyso-
we) i na katastrofy naturalne, w zalezno$ci od potrzeb.

3.3. Bariery w skutecznych poszukiwaniach

Organizacje pozarzgdowe dzialajgce na Podlasiu w wigkszo$ci powstaty
po 2021 r. w odpowiedzi na wzrastajacg liczb¢ $mierci os6b chorych

i rannych w wyniku stosowania pushbackéw. Dodatkowo to pracow-
nicy humanitarni, dziennikarze i osoby indywidualne podejmowali

na wlasng reke proby odnalezienia zaginionych, korzystajgc jedynie

z dostepnych informacji dotyczgcych udzielonej pomocy. W niektorych
przypadkach podjeto $ledztwa prowadzgce do identyfikacji osoby zagi-
nionej i pochowanej na terytorium Polski. Przykladem jest interwencja
Piotra Czabana, dzigki ktdrej osoba, ktora zostata pochowana jako NN,
zostala zidentyfikowana przez rodzing. W ramach realizacji projektu
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka obserwowala bariery, ktorych
doswiadczajg rodziny chcace zglosi¢ zaginigcie. Jedng z kluczowych
trudno$ci byla bariera jezykowa uniemozliwiajgca skuteczne i przede
wszystkim samodzielne zgloszenie zaginigcia nawet w sytuacjach,

w ktorych rodzina miata mozliwos$¢ przyjazdu do Polski i podjeta probe
zgloszenia bezposrednio na miejscu. Z kolei rodziny dokonujace préb
zgloszenia zaginigcia z kraju pochodzenia doswiadczyly dodatkowo
barier administracyjnych wynikajacych miedzy innym z nieznajomo-
Sci $ciezek postepowania przez funkcjonariuszy policji. Dodatkowym
aspektem poglebiajacym zagrozenie zaginigciem jest rozdzielanie
rodzin podczas wykonywania czynnosci odstawiania do linii granicy
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Sytuacja utraty kontaktu

z bliskg osobg i rozdzienie podczas pushbacku jest praktyka, o ktorej
systematycznie informujg organizacje udzielajgce pomocy humanitra-
nej (np. POPH, Egala).

Zdecydowana wickszo$¢ osob zglaszajacych wysylata informacje

o utracie kontaktu z bliskimi, bedgc poza granicami Polski, w krajach,
w ktorych dostep do legalnej Sciezki samodzielnego zgloszenia byt
utrudniony. Jak wspomniano wyzej, w niektorych przypadkach osoby,
ktorych bliscy zagingli, mogg obawiac si¢ dokonac takiego zglosze-
nia za posrednictwem funkcjonariuszy panstwowych np. w lokalnych
komisariatach - ze wzgledu na sytuacje w kraju pochodzenia. Sytuacja
ta w szczegolnosci dotyczy osob, ktéorych motywacjg do opuszczenia
kraju zamieszkania byta ucieczka przed przesladowaniami lub wymu-
szonym zaginigciem (np. Syria, Afganistan). W pierwszej kolejnosci
ustalono, czy dana osoba jest nadal poszukiwana i czy jest znany jej los.
Nastepnie, jezeli do zaginigcia doszto najprawdopodobniej na pogra-
niczu polsko-bialoruskim, osoby zglaszajace byly informowane o moz-
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liwosci skorzystania z pomocy w zloZzeniu zawiadomienia o zaginigciu
na terenie Polski, skorzystania ze wsparcia Fundacji Itaka oraz porad
prawnych Dzialu Migracji Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W rezultacie uzyskano informacje o osobach zaginionych, ktore zostaty
odnalezione zywe, odnalezione martwe oraz tych, ktore sg nadal poszu-
kiwane.

3.4. Osoby odnalezione jako ofiary Smiertelne

W rezultacie weryfikacji 374 informacji o zagini¢ciu oraz w wyniku ana-
lizy dokumentow dostarczonych przez rodziny osob zaginionych w trak-
cie realizacji projektu potwierdzono 32 zgony (tj. $mier¢ trzech Kobiet

i dwudziestu sze$ciu mezezyzn). W dwdch przypadkach niemozliwa
byla identyfikacja plci ze wzgledu na stan szczatkdéw ludzkich. Identyfi-
kacji dokonano w odwotaniu do cech szczegdlnych. Osoby zmarte po-
chodzity z Afganistanu (6 0séb), Jemenu (5 oséb), Etiopii (4 osoby), Syrii
(4 osoby), Sudanu (3 osoby), Iraku (3 osoby), Egiptu (1 osoba), Nigerii (1
osoba), Turcji (1 osoba). W przypadku trzech oséb nie udato si¢ ustalié
kraju pochodzenia. Ciala zostaly odnalezione przez osoby udzielajgce
pomocy humanitarnej, przez migrantow lub funkcjonariuszy stuzb na
terenie Polski (16 przypadkow), Bialorusi (14 przypadkéw) i Lotwy (1
przypadek).

W czgsci przypadkow jedynym poswiadczeniem zgonu osoby poszuki-
wanej byl dokument wydany przez ambasade¢ danego kraju lub donie-
sienia prasowe. Zdarzalo si¢, ze informacje na temat kontekstu i przy-
czyn $mierci byly niepelne - rodziny nie mialy dostepu do informacji
na temat szczegolowych okolicznoéci zgonu (np. zglaszajacy zostat
poinformowany przez towarzyszy podrozy - innych migrantéw, ktorzy
przestali zdjecie osoby zmartej na terenie Biatorusi). W niektorych
przypadkach rodziny otrzymaly akt pochowku lub informacje poprzez
ambasady swojego kraju w Biatorusi lub Rosji. W przypadku oSmiu 0sob
informacja potwierdzajaca zgon pochodzila od rodziny. Dwie identyfi-
kacje ofiar $miertelnych odbyly si¢ w Polsce (przez rodzing), trzy osoby
zidentyfikowano poprzez informacje dostepne w mediach polskich

i bialoruskich lub na stronie Bialoruskiego Komitetu Granicznego.

W pozostalych przypadkach rodziny odmowily podzielenia si¢ szczego-
towymi informacjami o sposobie weryfikacji Smieci. Aktualizacje listy
ofiar Smiertelnych prowadzg rowniez organizacje pozarzadowe.

3.5. Osoby zaginione, ktore nawigzaly ponowny kontakt
z bliskimi lub zostaly odnalezione zywe

Po kontakcie telefonicznym z osobami zglaszajacymi zaginigcie usta-
lono, Ze 120 0s6b ponowito kontakt z bliskimi (27 kobiet i 93 mezczyzn).
Zadna z tych 0s6b nie zostata odnaleziona w wyniku akcji poszukiwaw-
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czo-ratowniczej prowadzonej przez polskich funkcjonariuszy Policji lub
Strazy Graniczne;j.

Czesto do ponownego nawigzania kontaktu dochodzito w ciggu pierw-
szych czterech dni lub np. po dwoch tygodniach od zaginigcia. Dzigki
weryfikacji losow 0sob, z ktérymi zostal nawigzany ponowny kontakt,
ustalono, ze 59 z nich odnaleziono na terenie Polski (tym: w strzezonym
os$rodku dla cudzoziemcow - 12 0sOb; w szpitalu - 6 0s6b; w pozostalych
41 przypadkach rodziny nie chcialy méwi¢ o miejscu odnalezienia). Po-
zostale 40 os6b ponownie skontaktowato si¢ z rodzing z terenu Biatoru-
si (30 oséb), Litwy (4 osoby, w tym jedna z osrodka strzezonego), Lotwy
(5 0s6b, w tym trzy z osrodka dla uchodzcéw), jedna osoba z terenu
Rosji. W pozostatych przypadkach nie mamy informacji o doktadnych
okoliczno$ciach ponownego nawigzania kontaktu. Osoby, z ktorymi zo-
stal podjety kontakt w sprawie dokonanych przez nich zgloszen, czegsto
obawialy si¢ o bezpieczenstwo i zgodnie z ich wolg informacji tych nie
spisywano.

Charakterystyczne jest rowniez to, z jakich krajoéw pochodzily osoby,
ktore czasowo zaginety w wyniku kryzysu polityki migracyjnej? umoz-
liwiajgcej bezpieczng droge do krajow Unii Europejskiej przez granice
z Polska, Bialorusig, Litwa i Lotwa. We wszystkich przypadkach byly

to kraje objete konfliktami i dlugotrwala destabilizacja, a w niekto-
rych rowniez problemem wymuszonych zaginie¢ (Syria - 48 0sob, Irak
- 12 0séb, Jemen - 10 0sdb, Kuba - 9 0séb, DRK - 4 osoby, Egipt - 4 oso-
by, Erytrea - 3 osoby, Somalia - 3 osoby, Sudan - 3 osoby, Etiopia -

2 osoby, Kamerun - 2 osoby, Afganistan - 1 osoba, Gambia - 1 osoba,
Indie - 1 osoba, Kongo -1 osoba, Mali - 1 osoba, Palestyna - 1 osoba,
Tunezja - 1 osoba). W przypadku 13 0s6b nie udato si¢ uzyskac informa-
¢ji dotyczacych kraju pochodzenia.

Ze wzgledu na brak zaufania do instytucji lub organow $cigania oraz na
doswiadczenie przemocy informacje o okoliczno$ciach odnalezienia
mialy charakter krotkich wypowiedzi.

Warto podkresli¢, ze od momentu rozpoczecia projektu we wrzesniu
2023 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka rowniez odnotowywala
nowe zgloszenia zagini¢¢. Do konca czerwca 2024 r. Fundacja uzyskata
informacje o kolejnych 57 osobach zaginionych. Prowadzona od marca

24 Debata o kryzysie rozumianym jako niewydolno$¢ polityki migracyjnej dynamiczniej rozwija
si¢ od co najmniej dekady. Istotny jest rowniez sposob, w jaki definiujemy problem: odchodzi si¢
od uzywania sformutowania ,kryzys migracyjny” na rzecz opisu zjawiska w kategoriach kryzysu
mechanizméw UE w zakresie odpowiedzialno$ci za umozliwienie legalnych i bezpiecznych drég
ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Badaczki celowo uzywaja tego okreslenia. Warto w tym
aspekceie zapoznac si¢ m.in. ze stanowiskiem eksperta ONZ Frangoisa Crépeau:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/08 /migrant-crisis-lets-not-pretend-europes-re-
sponse-working-un-rights-expert (data dostgpu: 16.07.2024).
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2024 r. comiesigczna aktualizacja pozwolila na weryfikacj¢ statusu
wszystkich 0sob zgtoszonych jako zaginione. Ustalono, ze na 30 czerw-
ca 2024 r.w przypadku 151 0sob, ktore weze$niej zostaly zgltoszone jako
osoby zaginione i z ktorymi Helsinska Fundacja Praw Czlowieka byla
w kontakcie w zwigzku ze zgltoszeniem zaginiecia, aktualnego statusu
zaginigcia nie potwierdzono. Istniejace i wciaz potwierdzone zaginigcie
dotyczylo 11 0sdb. Cz¢$¢ z nich jest reprezentowana przez Helsinska
Fundacj¢ Praw Czlowieka. Jak wskazywano wcze$niej, w pozostatych

95 przypadkach Fundacji nie udalo si¢ skontaktowac i zweryfikowac
informacji o trwajgcym zaginigciu lub odnalezieniu ze wzgledu na
nieaktywne namiary do oséb zglaszajacych zaginigcie, uniemozliwiaja-
ce tym samym nawigzanie kontaktu. Podczas prowadzonej weryfikacji
pojawialy si¢ rowniez trudnosci z uzyskaniem pelnomocnictw od 0sob
zglaszajacych zaginigcie. Wplyw na te sytuacj¢ mialy przede wszystkim
bariery geograficzne, ale rowniez technologiczne (np. utrudnienia w do-
stepie do drukarek). Nalezy jednak zauwazy¢, ze coraz popularniejsze
sq metody kontaktu z sgdami i stuzbami w formie online, co jest wazne
w kontekscie przysztych mozliwosci wprowadzenia np. systemu weryfi-
kacji i zgloszenia Policji zaginigcia drogg online.

Dotychczas rodziny osob zaginionych mogly zglaszac¢ sie o pomoc

w lokalnych biurach Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
i Potksi¢zyca (International Red Cross and Red Crescent Movement -
ICRC), ktéry to przekazuje informacje o zaginigciu i kontekscie do
lokalnego Polskiego Czerwonego Krzyza. Jak wynika jednak z badan
przeprowadzonych w ramach projektu, ta forma zgloszen nie jest
popularna ze wzgledu na bariery geograficzne (znaczna odlegtos¢ od
biur Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza i Polksi¢zyca), ograniczo-
ne $rodki finansowe i na logistyke zwigzang z konieczno$cia dotarcia
do ICRC, a takze niskg dostepno$¢ mozliwosci dokonania takiego
zgtoszenia. Nalezy przy tym pamigtaé, ze ICRC oraz Polski Czerwony
Krzyz (PCK) majg bardzo ograniczone mozliwo$ci w kwestii prowadze-
nia poszukiwan. Niemniej jednak dziatania PCK mogg by¢ pomocne,
zwazywszy na aktywna role tego podmiotu, rowniez w konteks$cie ofiar
$miertelnych. Polski Czerwony Krzyz réwniez mierzy si¢ z problemami
zwigzanymi z okre$leniem skali opisywanego zjawiska. Nalezy ponow-
nie podkres$li¢, Zze w obecnej sytuacji, przy braku mechanizmow sys-
temowych, nie ma mozliwos$ci precyzyjnego okreslenia skali zaginie¢,
a szacunek diagnostyczny w porownaniu do rzeczywistosci jest znacz-
nie zanizony.

Podsumowujac, nalezy wyszczegdlnic, ze w wyniku weryfikacji 374
informacji o zagini¢ciu migrantek i migrantéw w zwiazku z kryzysem
humanitarnym, przekazanych przez obroncow praw cztowieka i orga-
nizacje dziatajgce w zakresie udzielania pomocy humanitarnej od 2021
1., Helsinska Fundacja Praw Czlowieka na 30 czerwca 2024 r. w efekcie
procesu weryfikacji projektu ustalila, Ze sto trzydzie$ci trzy osoby zosta-
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ly odnalezione zywe, trzydziesci dwie martwe, natomiast w przypadku
stu pie¢dziesi¢ciu jeden nie udalo si¢ potwierdzi¢ statusu aktualnego
zaginiecia lub odnalezienia mimo poczatkowo posiadanego kontaktu
7 osobami zglaszajacymi zaginigcie. Trzydziesci dwie osoby sg uznane
za aktywnie zaginione. (informacje zostaly potwierdzone przez rodziny
zaginionych, ktoére nadal poszukuja bliskich). Jedenascie rodzin zde-
cydowalo si¢ na skorzystanie z darmowej opieki prawnej Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka.Potwierdzeni zaginieni to obywatele Syrii,
Kamerunu, Indii, Somalii i Afganistanu.




PUSHBACKI W POLSKIM PRAWIE...

W reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-bialoruskiej rzad
polski wprowadzit do porzadku prawnego nowe regulacje, ktérych
celem byta pozorna legalizacja uproszczonych procedur zawracania
cudzoziemcow poza granice Polski. Najpierw w sierpniu 2021 r., w dro-
dze nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przej$ciach granicz-
nych (Dz.U. 2020, poz. 435 ze zm., dalej: Rozporzadzenie Graniczne lub
Rozporzadzenie), do polskiego prawa wprowadzona zostala czynnos$é
natychmiastowego zawracania cudzoziemcow do linii granicy, potocz-
nie nazywana pushbackiem. Wkrotce potem, w pazdzierniku 2021 r.,
Sejm zmienil ustawe o cudzoziemcach, dodajgc do niej nowg procedu-
r¢ wydawania cudzoziemcom postanowien o opuszczeniu terytorium
Polski. Zmiana ta nie wigzala si¢ jednak z uchyleniem Rozporzadzenia
Granicznego. Od tamtej pory te dwie procedury - tj. czynnos$¢ zawrdce-
nia do linii granicy realizowana na podstawie Rozporzadzenia Granicz-
nego i procedura wydawania postanowien o opuszczeniu terytorium
RP w trybie okre$§lonym w ustawie o cudzoziemcach - istniejg obok
siebie, stosowane sg w takich samych stanach faktycznych, a wybor
jednej z nich w konkretnym przypadku zalezy wytgcznie od woli funk-
cjonariuszy SG. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze istnienie komplekso-
wych regulacji o randze ustawy powinno z zasady wykluczy¢ mozliwos¢
zastosowania rozporzadzenia, czyli aktu nizszej rangi, ktory dotyczy tej
samej materii co ustawa.

4.1. Rozporzadzenie Graniczne - proba legalizacji pushbackdéw

W sierpniu 2021 r. w rozporzadzeniu, ktérego pierwotnym celem bylo
ograniczenie ruchu na przejsciach granicznych w warunkach pandemii
COVID-19, pojawil si¢ nowy przepis oznaczony jako § 3 ust. 2b. Zgodnie
Z tym przepisem osoby, ktore nie majg tytulu prawnego do pobytu na
terytorium Polski, zawraca si¢ do linii granicy panstwowej niezaleznie
od tego, czy zostaly ujawnione w przejsciu granicznym, na ktorym ruch
graniczny zostal zawieszony lub ograniczony, czy poza zasi¢giem tery-
torialnym przejscia.

Warto zauwazy¢, ze ten lapidarny przepis nie wskazuje nawet tego,

jaki podmiot jest uprawniony do dokonania czynno$ci zawrdcenia
cudzoziemca do linii granicy. Fakt, Ze czyni to Straz Graniczna, wyni-
ka wyltacznie z domniemania kompetencji tej wiasnie formacji, a nie

z jakiejkolwiek normy prawnej. Takie domniemanie w demokratycz-
nym panstwie prawa nie powinno jednak by¢ dopuszczalne. Zgodnie
bowiem z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej moga dziata¢ wylacznie na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze kazda aktywno$¢ organu panstwa wymaga istnie-
nia legitymacji prawnej, czyli wyraznego wskazania w przepisach prawa
istnienia po stronie konkretnego organu kompetencji do okre$lonego
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dzialania®. W Rozporzadzeniu Granicznym nie ma takiej legitymacji
dla Strazy Graniczne;j.

Realizowane na podstawie Rozporzadzenia Granicznego zawrdcenie
do linii granicy jest czynnos$cia administracyjng (tzw. czynnos$cig mate-
rialno-techniczng). Zawiera ono bowiem wszelkie elementy konstytu-
ujace taka czynno$¢, a mianowicie:

e nie stanowi wykonania decyzji administracyjnej ani postanowienia,

e ma charakter zewngtrzny, czyli jest skierowana do podmiotu ze-
wnetrznego w stosunku do organu,

e podmiot ten jest podmiotem indywidualnym,
e czynnos$¢ ma charakter publicznoprawny i wladczy,
e dotyczy praw i obowigzkdéw wynikajacych z przepisOw prawa.

Tym samym zawrdcenie do linii granicy spetnia kryteria czynno$ci,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi i podlega kognicji sgdu administracyjnego.

Skoro zawrocenie do linii granicy jest czynno$cia administracyjna, to
organ SG wykonujacy te czynnos¢, czyli komendant wlasciwej miejsco-
wo placéwki Strazy Granicznej, dziala w charakterze organu admini-
stracji publiczne;j. Nie jest to jedyny taki przypadek - ustawa o Strazy
Granicznej dopuszcza takg wtasnie forme dzialania organow Strazy
Granicznej. Nie wykluczajg tego ani pozycja ustrojowa, ani tez charakter
tej formacji. Jesli zas komendant placéwki SG dziata jako organ admini-
stracyjny, to funkcjonariusze SG, ktérzy bezposrednio dokonujg zawro-
cenia do linii granicy, wystepujg w charakterze pracownikow/przedsta-
wicieli tego organu, dzialajg w jego imieniu i z jego upowaznienia.

4.2. Krytyka Rozporzgdzenia Granicznego

Powyzsza regulacja od samego poczatku byla krytykowana przez or-
ganizacje pozarzadowe, w tym przez Helsinskg Fundacje¢ Praw Czlo-
wieka oraz przez organizacje miedzynarodowe takie jak UNHCR?®

czy OBWE?, Dostrzezono sprzeczno$¢ Rozporzadzenia z prawem
krajowym, w tym z Konstytucjg RP oraz ze standardami prawa mi¢dzy-
narodowego. Wszystkie niezgodno$ci z prawem wykazywane w krytycz-
nych opiniach znalazly wkrotce potem potwierdzenie w orzeczeniach

25 Por. W. Sokolewicz, M. Zubik, w: Konstytucja RP - komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik.
26 Opinia UNHCR: https://www.refworld.org/legal/natlegcomments/unhcr/2021/en/92188.
27 Opinia OBWE: https://www.osce.org/files/f/documents/3/3/498252_0.pdf.
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sadéw administracyjnych?. Obecnie linia orzecznicza saddw jest juz
ugruntowana i jakkolwiek wyroki wigzg wytgcznie w sprawach, w kto-
rych zostaly wydane, to nie sposob nie dostrzec zawartej w nich jedno-
znacznie negatywnej oceny obu regulacji. Nie sposéb tez poming¢ tu
jednoznacznej konstatacji sadu, iz § 3 ust. 2b Rozporzadzenia Granicz-
nego nie moze by¢ skutecznie powolywany przez Straz Graniczng jako
podstawa prawna zawracania cudzoziemcow do linii granicy?®.

Mimo stwierdzonych wad kwestionowane przez sad przepisy nie
zostaly uchylone czy zmienione po zmianie rzgdu w 2023 r. i nadal sg
przez Straz Graniczng stosowane. Paragraf 3 ust. 2b Rozporzadzenia
Granicznego nieustannie traktowany jest jako podstawa kolejnych
zawrocen cudzoziemcow do linii granicy. Warto podkresli¢, Ze przepis
ten stosujg nadal rowniez te organy Strazy Granicznej (tj. komendanci
placowek SG), ktérych postepowanie bylo juz przedmiotem krytycznej
oceny sadu administracyjnego.

Warto tez pamigtaé, ze Rozporzadzenie Graniczne nie stanowi integral-
nej czesci krajowego systemu prawa migracyjnego, bez ktérej prawo to
staloby si¢ niefunkcjonalne. Obowigzujgce ustawy, tj. ustawa o cudzo-
ziemcach i ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, kompleksowo regulujg sposob, w jaki Straz Graniczna powinna

i moze postepowac z osobami, ktore przekroczyly granice panstwa

W sposOb nieuregulowany w miejscu niedozwolonym, a ktore przebywa-
ja w Polsce bez podstawy prawnej, w zaleznosci od tego, czy deklaruja
che¢c ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodowa, czy takiej ochrony nie
poszukujg.

4.3. Rozporzadzenie Graniczne - podsumowanie
orzecznictwa sgdu administracyjnego

Prawomocne wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bia-
tymstoku nie pozostawiajg watpliwosci co do wadliwo$ci Rozporza-
dzenia i uregulowanej w nim czynnos$ci zawrdcenia do linii granicy.
Stwierdzane przez sad naruszenia prawa dotyczyly zarowno naruszenia
przepisow i standardow prawa mi¢dzynarodowego zwigzanych z szero-
ko rozumiang ochrong praw czlowieka, jak i naruszen konstytucyjnych
zasad legalizmu - praworzadno$ci i hierarchicznosci zZrodet prawa.

28 Por. m.in.: wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku o II SA/Bk 492/22, 11
SA/Bk 493/22 i I1 SA/Bk 494/22, 11 SA/Bk 145/23, 11 SA/Bk 244/23, I SA/Bk 664/23. Wyroki sa
prawomocne, w zadnej ze spraw SG nie zdecydowala si¢ na wniesienie skargi kasacyjnej do NSA.

29 Tak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku m.in. w wyroku z 18 stycznia
2024 r., IT SA/Bk 664/23. Wiccej o tym wyroku: https://hthr.pl/aktualnosci/rozporzadzenie-mswia-

-jako-podstawa-pushbackow-jest-prawnie-nieskuteczne.
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4 4. Naruszanie przepisoOw prawa mi¢dzynarodowego
i ustanowionych w nich standardow. Naruszenie zasady
non-refoulement

W wyrokach z 15 wrze$nia 2022 r., II SA/Bk 492/22, 11 SA/Bk 493/22 i I1
SA/Bk 494/22, wyroku z 13 kwietnia 2023 r., II SA/Bk 145/23, wyroku

z 30 maja 2023 r., Il SA/Bk 244/23, wyroku z 18 stycznia 2024 r., II SA/
Bk 664/23 oraz wyrokach oraz IT SA/Bk 71/24 i II SA/Bk 72/24 Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku stwierdzil, ze panstwo
bedace strong Konwencji genewskiej zobowigzane jest stosowac sie do
zasady non-refoulement wszedzie tam, gdzie rozciaga si¢ jego jurysdyk-
cja, a wiec wszedzie tam, gdzie dana osoba znajduje si¢ pod efektywng
kontrolg organoéw panstwa.

Zgodnie z zasadg non-refoulement, ktérej pierwotnym zrédlem jest art.
33 ust. 1 Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcdw sporzgdzonej
w Genewie 28 lipca 1951 1. zadne panstwo nie wydali ani nie zawroci

w zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie zyciu lub wol-
nos$ci tej osoby zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jej ,,rase”,
wyznanie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej
czy przekonania polityczne. Zasade te wyraza roOwniez art. 19 ust. 2 Kar-
ty Praw Podstawowych UE, zgodnie z ktorym nikt nie moze by¢ usunig-
ty z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do
panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze
$mierci, torturom lub innemu rodzajowi nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania. Do zasady non-refoulement odnosi si¢ tez art.

5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/115/WE w spra-
wie wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkow-
skie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (Dz.UUE.L.2008.348.98, tzw. Dyrektywa Powrotowa)
oraz art. 9 ust. 1 Dyrektywy Proceduralnej, ktory obliguje panstwa
czlonkowskie do tego, aby na potrzeby procedury zezwalaly wniosko-
dawcom na pozostawanie na terytorium panstwa do czasu podjecia
przez organ rozstrzygajacy decyzji w sprawie ochrony miedzynarodowej
zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w pierwszej instancji. Obowig-
zek poszanowania zasady non-refoulement wpisany jest takze w Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen), ktore stanowi podstawe
dzialan organdw panstwa, w tym przede wszystkim Strazy Granicznej,
na zewngtrznych granicach UE (art. 3 lit. b, art. 4 oraz motyw 36 kodek-
su granicznego Schengen)®.

30 Cato$¢ rozporzadzenia dostepna online: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j?locale=pl
(dostgp: 30.07.2024).
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Zasada non-refoulement przywolana jest takze w art. 3 ust. 1 Konwencji
ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.
Zgodnie z tym przepisem zadne panstwo-strona nie moze wydalac,
zwracac lub wydawac innemu panstwu danej osoby, jezeli istniejg po-
wazne podstawy do tego, by sadzi¢, ze moze jej tam grozi¢ stosowanie
tortur. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wywodzi z kolei t¢ zasade

z tre$ci art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Konsekwentnie
do tej zasady - jako istotnego standardu prawa miedzynarodowego —
odwotluje si¢ tez Protokot Stambulski, czyli Podrecznik skutecznego
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania, opracowany w 2004 r. przez Biuro
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka,

a takze Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (ktorej Polska jest strong) w art. 61.

W kazdej z badanych spraw sad uznal, ze zawrocenie do linii granicy
w trybie okre§lonym w § 3 ust. 2b Rozporzadzenia Granicznego naru-
szalo ww. zasade¢ i godzito w art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej.

Naruszeniem zasady non-refoulement, zdaniem sadu, bytlo m.in. kaz-
dorazowe pominigcie przez organ SG dokonujacy zawrocenia istotnych
dla sprawy okoliczno$ci, zwigzanych z sytuacjg na Bialorusi i kryzysem
humanitarnym na granicy polsko-biatoruskiej. Uchybienia organow
Strazy Granicznej w ww. sprawach polegaly na niezbadaniu sytuacji na
granicy, a w szczegdlnosci pominigciu informacji o tym, w jaki sposob
migranci/migrantki sg traktowani przez biatoruskie stuzby i wojsko, czy
poddawani sg przemocy i czy zawrdcenie na Bialoru$ nie zagraza ich
prawu do zycia i nie naraza ich na tortury lub nieludzkie traktowanie.
Sad uznal przy tym, ze dla potencjalnego naruszenia zasady nie jest
wazne, czy cudzoziemiec wjechal wczesniej na terytorium Biatorusi
legalnie.

4.5. Naruszenie zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcow

Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie zdefiniowal nigdy, czym sg
pushbacki. W wielu wydanych wyrokach okreslit jednak, jakie dziatania
podejmowane przez panstwa w kontek$cie ochrony granic i kontroli
migracyjnej powinny zosta¢ uznane za niezgodne z przepisami Kon-
wencji. W kazdym wyroku dotyczacym sytuacji na granicach ETPC
wychodzi od przypomnienia, ze prawo panstwa do regulowania zasad
wjazdu i pobytu na swoim terytorium nie jest prawem absolutnym

i moze podlega¢ ro6znym ograniczeniom. Ograniczenia te wynikajg
przede wszystkim z wigzacych panstwa traktatow migedzynarodowych
w zakresie ochrony praw czlowieka. W kontekscie Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i jej Protokoldéw ograniczenia te zwigzane sg

z tym, ze wydalenie cudzoziemca albo niewpuszczenie go na teryto-
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rium danego panstwa moze narazi¢ go np. na traktowanie sprzeczne

z zakazem tortur i nieludzkiego traktowania wynikajacym z art. 3 EKPC.

Mocno akcentowany przez Trybunat jest tez zakaz zbiorowych wydalen
cudzoziemcow, ktdry moze znalez¢ zastosowanie w sprawach zwigza-
nych z przekraczaniem granicy.

Zakaz zbiorowych wydalen cudzoziemcow, ujety w artykule 4 Protoko-
tu 4 do Konwencji, jest w istocie wymogiem dotyczacym przeprowa-
dzenia odpowiedniego postepowania (,due process”) w stosunku do
wydalanego cudzoziemca. Definicja ,,zbiorowego wydalenia” pozostaje
w orzecznictwie Trybunatu jednolita i spojna. Zdaniem Trybunatu
przez zbiorowe wydalenie nalezy rozumie¢ kazdy $rodek polegajacy na
zmuszeniu cudzoziemcodw do opuszczenia terytorium danego panstwa
poza przypadkami, kiedy $rodek ten jest podjety na podstawie racjo-
nalnej i obiektywnej analizy indywidualnej sprawy kazdej z wydalanych
0s6b (por. wyrok w sprawie Conka p. Belgii, § 59).

W wyroku Hirsi Jamaa i Inni przeciwko Witochom Trybunat po raz
pierwszy wskazal, Ze przez ,wydalenie” nalezy rozumie¢ takze odmo-
we wjazdu lub zawrdcenie cudzoziemca spod granicy. Zardwno wigc
przechwycenie cudzoziemcdw na pelnym morzu i odeskortowanie ich
do granic panstwa, z ktorego wyplyneli (Hirsi Jamaa i inni p. Wtochom,
§ 180; Sharifi p. Wlochom i Grecji, § 212), jak i odmowa wjazdu cu-
dzoziemcom stawiajacym si¢ na przejéciu granicznym do kontroli
paszportowej (M.K. i inni p. Polsce, § 200) oraz przymusowe usunigcie
ich z tego terytorium w zwigzku z nieuregulowanym przekroczeniem
przez nich granicy ladowej (N.D. i N.T. p. Hiszpanii, § 124; Shahzad p.
Wegrom, § 48) uznawane jest za wydalenie, ktére podlega kontroli pod
katem mozliwego naruszenia art. 4 Protokotu 4. W kolejnych wyro-
kach Trybunal doprecyzowal, Ze liczba 0s6b podlegajacych wydaleniu
w danym momencie czy tez posiadanie przez nich wspolnych cech, np.
narodowos$ciowych, etnicznych czy religijnych, nie ma znaczenia dla
przypisania wydaleniu przymiotu zbiorowos$ci. Decydujacym kryterium
niezbednym do naruszenia zakazu zbiorowych wydalen jest dokonanie
takiego wydalenia bez przeprowadzenia zindywidualizowanej oceny
kazdej ze spraw (N.D. i NT. p. Hiszpanii, § 194-195) zmierzajacej do
ustalenia rzeczywistej sytuacji kazdego z wydalanych (M.K. i inni p.
Polsce, § 174).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku we wszystkich wyda-
nych dotad wyrokach odnotowal, ze organ Strazy Granicznej podczas
czynnosci zawracania cudzoziemca do linii granicy nie bada indywidu-
alnej sytuacji zawracanej osoby, nie zbiera materialu dowodowego i nie
weryfikuje stanu faktycznego sprawy, a takze nie uwzglednia sytuacji

w polsko-biatoruskiej strefie przygranicznej ani takich okoliczno$ci jak
stan zdrowia czy wiek cudzoziemca. Sad nie mial watpliwosci, ze takie
dzialanie organdw Strazy Granicznej narusza obowigzek indywidu-
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alnego rozpatrywania sprawy kazdego cudzoziemca, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji w kraju, do ktérego cudzoziemcy mieli by¢
zawroceni (tj. Biatorusi). W ten sposéb stosowanie § 3 ust. 2b Rozpo-
rzadzenia Granicznego prowadzi do naruszenia zakazu zbiorowego
wydalania cudzoziemcow, zawartego w art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.

4.6. Naruszenie prawa do ubiegania si¢ o ochrong¢
migdzynarodowg

W zadnej ze spraw sagdy administracyjne nie pozostawily tez watpli-
wosci, ze kazda, nawet ustna deklaracja cudzoziemca co do checi
ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg, powinna zostac¢ przyjeta
przez funkcjonariusza SG, ktory jako pierwszy wchodzi w kontakt

z cudzoziemcem, a sam cudzoziemiec zglaszajacy funkcjonariuszowi
takg deklaracj¢ powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ jak najszybszego
ztozenia formalnego wniosku o ochrong oraz od poczatku powinien by¢
traktowany jako wnioskodawca w postepowaniu uchodzczym i z tego
tytulu powinien Korzystac z prawa do pozostania na terytorium Polski
do czasu rozpatrzenia jego wniosku. Co istotne, sad doszedt do prze-
konania, ze to sama procedura zawracania do linii granicy, jako ze nie
daje zadnych gwarancji przyjecia od osoby migrujgcej wniosku o ochro-
n¢ mi¢dzynarodows, jest niezgodna z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP oraz
art. 18 Karty Praw Podstawowych UE.

W tym zakresie stosowanie § 3 ust. 2b Rozporzgdzenia Granicznego
narusza takze przepisy prawa unijnego gwarantujgce cudzoziemcom
prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w panstwach czton-
kowskich.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z 26 czerwca 2013 1. w sprawie wspolnych procedur udzie-
lania i cofania ochrony mi¢dzynarodowej (Dz.UUE.L.2013.180.60, dale;j:
Dyrektywa Proceduralna) panstwa czlonkowskie mogag wyznaczy¢
miejsca, w ktérych cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Polska skorzystala z tej mozliwos$ci, wska-
Zujac w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

RP siedzibe organu SG jako miejsce wlasciwe do zlozenia wniosku.
Niemniej jednak, zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy, panstwa cztonkow-
skie majg réwniez obowiazek zapewnic, aby osoba, ktora zgtosita cheé
zlozenia takiego wniosku, miala mozliwo$¢ jego rzeczywistego i jak naj-
szybszego zlozenia we wlasciwym do tego miejscu. Zarowno doktryna,
jak orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
wyraznie rozroézniajg przy tym czynnos$¢ wystgpienia z wnioskiem,
ktorg nalezy utozsamic z zadeklarowaniem przez cudzoziemca same-
go zamiaru zlozenia takiego wniosku, od czynnosci zlozenia wniosku
(na stosownym formularzu, we wskazanym miejscu). Rozrdznienie to
wprost wynika m.in. z wyroku z 17 grudnia 2020 r., C-808/18, w ktorym
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TSUE stwierdzil, ze ,,0 ile prawda jest, ze (...) art. 6 ust. 3 wspomnianej
dyrektywy zezwala panstwom czlonkowskim na ustanowienie wymogu,
aby wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej byly sktadane w wy-
znaczonym miejscu, o tyle nalezy zauwazy¢, iz zaden przepis tej dyrek-
tywy nie wprowadza podobnej zasady w odniesieniu do wystepowania

z wnioskami o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j”.

Wynikajacy z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP wymog zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej w siedzibie organu, tj. w siedzibie komendanta oddziatu Strazy
Granicznej albo komendanta placéwki Strazy Granicznej nie impliku-
je — i nie moze implikowac - istnienia takiego wymogu co do miejsca
sktadania deklaracji o zamiarze wystgpienia z takim wnioskiem.

Zgodnie z motywem nr 27 Dyrektywy Proceduralnej ,obywatele panstw
trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy wyrazili che¢ wystgpienia o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej, sg wnioskodawcami ubiegajacymi si¢
o ochrong¢ migdzynarodowg”, za§ panstwa czlonkowskie ,powinny jak
najszybciej zarejestrowac fakt, ze osoby te sq wnioskodawcami ubie-
gajacymi si¢ o ochrong miedzynarodowg”. Oznacza to, ze poczyniona
przez cudzoziemca deklaracja zamiaru zlozenia wniosku o ochrong
miedzynarodowg ma moc prawna, a jej skutkiem powinno by¢ uznanie
cudzoziemca za wnioskodawce w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, mimo Ze formalnie nie zlozyl on jeszcze wniosku

w tej sprawie. Motyw nr 26 Dyrektywy Proceduralnej uzupelnia powyz-
szy wymag, stanowiac, ze:

w celu zapewnienia skutecznego dostepu do procedury rozpa-
trywania wniosku (...) funkcjonariusze zajmujacy si¢ ochro-
ng granic lgdowych lub morskich lub dokonujgcy odpraw
granicznych, powinni otrzymac stosowne informacje oraz
niezbedne przeszkolenie w zakresie rozpoznawania wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i postgpowania z tymi
wnioskami. Powinni oni by¢ zdolni do udzielenia obywatelom
panstw trzecich lub bezpanstwowcom przebywajgcym na te-
rytorium panstw czlonkowskich, w tym na granicy, na wodach
terytorialnych lub w strefach tranzytowych, i wystepujacym

z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej, stosow-
nych informacji na temat miejsca i trybu skladania wnioskoéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Prawo cudzoziemca do skutecznego wystgpienia z deklaracjg zamiaru
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg warunkuje ,skuteczne
poszanowanie prawa do tego, by taki wniosek zostal zarejestrowany
oraz by mogl zostac zlozony i rozpatrzony w terminach okreslonych

w dyrektywie 2013/32” (ww. wyrok TSUE C-808/18). Kazde naruszenie
tego prawa, przejawiajgce si¢ cho¢by w ignorowaniu przez funkcjona-
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riuszy Strazy Granicznej deklaracji cudzoziemca $wiadczacych o za-
miarze zlozenia wspomnianego wniosku, jest zatem dzialaniem godza-
cym bezposrednio w gwarantowane w art. 18 Karty Praw Podstawowych
UE prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ migedzynarodowa.

Przyznanie cudzoziemcowi, ktory zadeklarowal zamiar ubiegania si¢

0 ochron¢ miedzynarodows, statusu wnioskodawcy oznacza, ze juz od
momentu zasygnalizowania woli ztoZenia takiego wniosku cudzozie-
miec ten powinien korzysta¢ z gwarancji wyrazonych zasadg non-refo-
ulement.

We wszystkich swoich dotychczasowych wyrokach w sprawach doty-
czacych zawracania cudzoziemcéw do linii granicy Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku przypominal, ze deklaracja zlozenia
wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowg powinna zostac przyjeta przez
funkcjonariusza SG, ktory jako pierwszy wchodzi w kontakt z cudzo-
ziemcem, a sam cudzoziemiec zglaszajacy funkcjonariuszowi taka
deklaracje powinien mie¢ zapewniong mozliwos¢ jak najszybszego
ztozenia formalnego wniosku oraz powinien by¢ traktowany jako
wnioskodawca i korzysta¢ z prawa do pozostania na terytorium Polski.
Przeciwne wnioskowanie, zdaniem sgdu, uniemozliwiloby zapewnienie
cudzoziemcowi skutecznego dostepu do zasad i gwarancji przewidzia-
nych w Dyrektywie Proceduralnej i ustawie o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP, a takze stanowiloby brak poszanowania
dla prawa do ochrony mi¢dzynarodowej gwarantowanego w art. 56

ust. 2 Konstytugcji i art. 18 Karty Praw Podstawowych UE.

4.7. Naruszenia zwigzane z zasadg praworzadnosci

Rozporzadzenie Graniczne wydane poza granicami
upowaznienia ustawowego

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku stoi na stanowisku, ze
§ 3 ust. 2b Rozporzadzenia Granicznego jest niezgodny z art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej, ktory to przepis stanowit
dla Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji podstawe wydania
ww. rozporzgdzenia. Zdaniem sgdu § 3 ust. 2b Rozporzgdzenia Granicz-
nego wykracza bowiem poza granice upowaznienia ustawowego. Sad
uznal rowniez, ze przywolany przepis Rozporzadzenia jest sprzeczny

z obowigzujacymi ustawami (ustawa o cudzoziemcach i ustawa o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP), z prawem unijnym

i postanowieniami wigzgcych Polske umow miedzynarodowych, co
zdaniem sgdu sprawia, ze przepis ten nie nadaje si¢ do wykonania.

Artykut 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej upowaznia

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wylacznie do zarzadzenia,
w drodze rozporzadzenia, czasowego zawieszenia lub ograniczenia
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ruchu na okreslonych przejsciach granicznych, z uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczen-
stwa publicznego albo ochrony przed zagrozeniem zycia lub zdrowia
ludzi, a takze zapobiegania szerzeniu si¢ chorob zwierzat. Z brzmie-
nia przepisu wynika jednoznacznie, ze zakres przedmiotowy zawartej
w nim delegacji ustawowej obejmuje wylgcznie kwestie zarzgdzania
ruchem na okre$§lonych przej$ciach granicznych, czyli np. zamknigcia
przej$é, zmniejszenia ich przepustowosci czy tymczasowych mody-
fikacji w zakresie rodzajéw dopuszczalnego ruchu. Artykutl 16 ust. 3

pkt 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej nie mdgl zatem stanowic
podstawy do wprowadzenia jakichkolwiek regulacji dotyczacych prawa
cudzoziemcow do wjazdu czy pobytu na terytorium Polski. Prawa te

w sposOb kompleksowy regulowane sg bowiem na poziome ustawo-
wym, czyli w przepisach ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Tym bardziej wspomniany
przepis nie upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do wprowadzenia, w formie rozporzadzenia, jakiejkolwiek procedury
zwigzanej z zawracaniem cudzoziemcéw do linii granicy.

W ocenie sgdu Rozporzgdzenie Graniczne narusza tym samym art. 92
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym rozporzadzenia sg wydawane na
podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i wylgcz-
nie w celu jej wykonania, z zachowaniem zakresu spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytycznych dotyczacych tresci aktu.

Stosowanie Rozporzadzenia Granicznego sprzeczne
z zasadg legalizmu i hierarchiczno$ci zrodet prawa.

Zdaniem sgdu automatyczne i arbitralne zastosowanie przez Straz
Graniczng przepisu nizszego rzgdu (rozporzadzenia), ktéry nie wylacza
przeciez ani stosowania przepiséw ustaw krajowych, ani prawa unij-
nego, ani postanowien umow miedzynarodowych wigzgcych RP, ani
przede wszystkim Konstytucji RP, stanowi w pierwszym rzgdzie naru-
szenie art. 7 (zasady praworzadnosci) i art. 87 ust. 1 (zasady hierarchicz-
nosci zrodet prawa) Konstytucji RP. W ocenie sadu Straz Graniczna nie
moze stosowac Rozporzadzenia Granicznego zamiast obowigzujacych

ustaw, ktore kompleksowo reguluja t¢ samg materi¢ co Rozporzadzenie.

Sad jednoznacznie stwierdza przy tym, Ze nieskuteczne prawnie jest
powolywanie si¢ przez organ Strazy Granicznej na § 3 ust. 2b Rozporza-
dzenia Granicznego jako na wazng podstawe prawng czynnosci zawro-
cenia cudzoziemca do linii granicy.

4.8. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach - postanowienie
0 opuszczeniu terytorium RP

W pazdzierniku 2021 r. w wyniku nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
w polskich przepisach pojawila si¢ kolejna - obok pushbacku z Rozpo-
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rzadzenia Granicznego - procedura stuzgca przyspieszonemu zawra-
caniu cudzoziemcdéw z terytorium Polski. Zgodnie z dodanym wéowczas
do ustawy art. 303b (w zw. z art. 303 ust. 1 pkt 9a) komendanci placowek
Strazy Granicznej wydajg postanowienia o opuszczeniu terytorium
Polski cudzoziemcom, ktorzy zostali zatrzymani bezposrednio po nie-
zgodnym z prawem przekroczeniu granicy bedgcej zewngetrzng granica
UE. Procedura zachowuje pozor dwuinstancyjnosci: od postanowienia
0 zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przystuguje zazalenie do Komendanta Glownego Strazy
Granicznej. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje jednak wykonania de-
cyzji. Sam $rodek zaskarzenia nie spelnia zatem wymogu skutecznosci.

W praktyce wykonanie postanowienia o opuszczeniu terytorium Polski
przebiega doktadnie tak samo jak realizacja czynnos$ci zawrocenia do
linii granicy na podstawie Rozporzadzenia Granicznego. W obu sytu-
acjach cudzoziemcy odstawiani sg do linii granicy pod eskortg funk-
cjonariuszy SG, po czym sg zmuszani/naklaniani do przekroczenia
granicy i przejscia na terytorium Bialorusi - ponownie w miejscu do
tego nieprzeznaczonym.

Procedura opisana w art. 303b ustawy o cudzoziemcach rowniez zostala
krytycznie oceniona przez sady administracyjne. Co wigcej, sady dopa-
trzyly si¢ w tej procedurze podobnych naruszen prawa jak w przypadku
czynnos$ci zawracania do linii granicy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 26 kwietnia
2022 1., IV SA/Wa 420/22, uznat np., ze czynnos$ci dokonywane przez
Straz Graniczng przed wydaniem postanowienia o opuszczeniu Polski,
ktore ograniczajg si¢ do sporzadzenia protokotu przekroczenia gra-
nicy przez cudzoziemca, sg niewystarczajace do ustalenia wszystkich
istotnych okoliczno$ci sprawy. Zdaniem sagdu procedura nie realizuje
zasady oficjalno$ci postgpowania administracyjnego ani obowigzku
podejmowania wszelkich czynnos$ci niezbednych do pelnego wyjasnie-
nia stanu sprawy. W tej procedurze réwniez dochodzi¢ moze do naru-
szania prawa cudzoziemca do uzyskania ochrony mi¢dzynarodowej czy
obowigzkow panstwa wynikajacych z zasady non-refoulement.

Podobnie Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekal w na-
stepujacych wyrokach: z 27 kwietnia 2022 r., IV SA 471/22, z 20 maja
2022 1., IV SA/Wa 615/22 i z 27 maja 2022 r., IV SA/Wa 772/22. Dostrze-
zone przez sad uchybienia po stronie Strazy Granicznej dotyczyty m.in.
nieuwzgledniania sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej, zwlaszcza
sposobu, w jaki osoby migrujgce traktowane sg przez biatoruskie
sluzby i wojsko. Badanie takich informacji jest natomiast niezb¢dne do
wyjasnienia, czy wydanie i wykonanie nakazu opuszczenia terytorium
Polski w kazdym indywidualnym przypadku nie narusza prawa cudzo-
ziemca do zycia oraz wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania
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(tj. art. 2 i 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka). Sad uznal, ze nie
ma znaczenia, czy cudzoziemiec wjechal na Bialoru$ legalnie. Istotne
jest, ze sytuacja zwigzana z kryzysem granicznym narazala cudzoziem-
cow na ekstremalne warunki naruszajace ich godno$¢ i zagrazajace ich
zyciu lub zdrowiu. Podobng opini¢ podtrzymat Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z 5 pazdziernika 2022 r., IV SA/Wa
1031/22. W wyroku tym wérod bledéw Strazy Granicznej sad wymienit
brak jakiegokolwiek postepowania wyjasniajacego i ustalen faktycznych
dotyczgcych podmiotu i przedmiotu sprawy. Straz Graniczna catko-
wicie zaniechala przeprowadzenia postepowania dowodowego, w tym
przede wszystkim dowodu z przestuchania strony.

W innej sprawie dotyczgcej postanowienia o opuszczeniu terytorium

Polski orzekal roéwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bialymstoku.

Sad ten rozpatrywatl skarge Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacag
powrotu na Bialoru§ maloletniego bez opieki, ktory zostal samowolnie
dopisany przez Straz Graniczng do postanowienia wydanego wobec
dorostego cudzoziemca, ktory dla matoletniego byt osobg catkowicie
obcg. W wyroku z 27 pazdziernika 2022 r., II SA/Bk 558/22, sad uznat,

ze brak ustalen co do stanu faktycznego sprawy, ktory doprowadzit do
bezpodstawnego wlgczenia maloletniego do postanowienia dotyczace-
go innej osoby, naruszyl zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow za-
warty w art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji. W sprawie tej nie wszystkie
zastrzezenia Rzecznika zostaly uwzglednione przez sad, stad tez, mimo
uchylenia postanowienia, Rzecznik zdecydowat si¢ na wniesienie skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Skarga zostala od-
dalona wyrokiem z 9 stycznia 2024 r., Il OSK 165/23. Niemniej w wyroku
tym NSA przedstawil jasne stanowisko co do wad procedury opisanej

w art. 303b ustawy o cudzoziemcach. Naczelny Sqd Administracyjny za-
znaczyl, ze jakakolwiek uproszczona procedura dotyczaca zawracania
cudzoziemcow z Polski powinna stanowi¢ wyjatek od zasady rozstrzy-
gania istoty sprawy w drodze decyzji administracyjnej, a takze winna
by¢ stosowana ,jedynie w sytuacjach, w ktérych pomimo uproszczo-
nego postepowania wyjasniajgcego ustalony stan faktyczny nie budzi
watpliwosci co do sposobu wjazdu i celu pobytu cudzoziemca”. Do tego
przeprowadzenie uproszczonego postepowania nie moze prowadzi¢ do
naruszenia zasady non-refoulement. Zdaniem NSA mozliwos$¢ przepro-
wadzenia uproszczonej procedury nie zwalnia tez organu od uzasad-
nienia wydanego rozstrzygniecia — kazde postanowienie powinno
zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne, zwlaszcza jezeli stuzy na nie
zazalenie lub skarga do sagdu administracyjnego (art. 124 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Oznacza to, ze organ SG orzekajacy
w uproszczonej procedurze nadal zobowigzany jest do wskazania w wy-
danym rozstrzygnigciu faktoéw, ktdre uznal za udowodnione, dowoddw,
na ktorych si¢ oparl oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej. Naczelny Sgd Administra-
cyjny nie pozostawil ponadto watpliwosci, ze niezaleznie od uproszczo-
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nego trybu i przyjetej formy orzekania wydanie postanowienia zawsze
musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajgce-
go, ktorego zakres determinowany jest przepisami prawa materialnego.

4.9. Pushback a ryzyko zaginigcia

Nierejestrowanie czynnosci zawrocenia do linii granicy
- praktyka SG i jej negatywny wplyw na skutecznos$¢
poszukiwan osob zaginionych.

Zastosowanie § 3 ust. 2b Rozporzadzenia Granicznego w kazdym
konkretnym przypadku polega na realizacji przez Straz Graniczng
czynnosci polegajacej na doprowadzeniu cudzoziemca do linii granicy
i zmuszeniu go do opuszczenia Polski. Wykonujac czynno$¢ zawrd-
cenia, Straz Graniczna nie ustala ani nie odnotowuje tozsamosci
cudzoziemca. Nawet jezeli w praktyce funkcjonariusze SG pozyskuja
takie informacje podczas czynno$ci zawrdcenia, np. poprzez wglad do
dokumentu tozsamo$ci (jesli cudzoziemiec taki posiada), to informacji
tych Straz Graniczna w zaden sposob nie przetwarza i nie wprowadza
do zadnej dokumentacji czy systemu informatycznego.

Straz Graniczna zwykle nie ma zatem dowodow potwierdzajgcych to, ze
osoba zawracana w trybie Rozporzadzenia Granicznego kiedykolwiek
znalazta si¢ w jej jurysdykcji, ze zostala ujeta i odestana na bialoruskag
strong granicy. JeZeli zawrocona osoba uznana zostala za zaginio-

ng - ijako taka jest poszukiwana - praktyka SG sprawi, ze niemozliwe
bedzie ustalenie, czy formacja ta podejmowata wobec niej dziatania,
ajesli tak - to jakie. Co wigcej, Straz Graniczna nie bedzie nawet w sta-
nie w sposob wiarygodny odpowiedzie¢ na pytanie, czy dana osoba byta
kiedykolwiek na terytorium Polski.

W przypadkach zagini¢¢ praktyka SG stanowi zatem realng przeszkode
w skutecznych poszukiwaniach. Pierwszym i koniecznym krokiem w ta-
kich poszukiwaniach, ktore zgodnie z przepisami prowadzone powinny
by¢ przez jednostki Policji, zawsze bedzie zwrocenie si¢ wtadnie do
Strazy Granicznej z pytaniem o to, czy wobec osoby zaginionej podej-
mowane byly jakiekolwiek czynno$ci na terytorium Polski. JeZeli nawet
poszukiwany cudzoziemiec byl zawracany na terytorium Biatorusi

w trybie uregulowanym w Rozporzadzeniu Granicznym, to w zasadzie
jedyng wiarygodng odpowiedzig Strazy Granicznej bedzie informacja,
iz dane tej osoby nie figuruja w Zzadnych systemach informatycznych
SG. Na podstawie takiej odpowiedzi nie mozna jednak wnioskowac, ze
cudzoziemca na terytorium Polski nigdy nie bylo i Ze Straz Graniczna
nie zawracala go linii granicy oraz nie zmusita do powrotu na Biatorus.
Tego bowiem Straz Graniczna nie wie, gdyz, jak wspomniano wyzej,
nigdzie nie odnotowuje danych osdb zawracanych na podstawie Rozpo-
rzadzenia Granicznego.
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Odpowiedzi, w ktérych SG jednoznacznie twierdzi, Ze nie podejmowata
czynnos$ci wobec osoby zaginionej, uzna¢ nalezy za calkowicie nie-
wiarygodne. Nalezy stwierdzi¢, ze Straz Graniczna nie ma mozliwosci
sprawdzenia, czy osoba, o ktorg pyta Policja, byla zawracana do linii
granicy w trybie § 3 ust. 2b Rozporzadzenia Granicznego.

Nalezy przy tym pamictac, ze brak dowodow wynika z praktyki Strazy
Granicznej polegajgcej na odstapieniu od dokumentowania czynno$ci
zawrdcenia. Stad tez nie mozna wylgcznie z tego powodu odmawiaé
wiarygodno$ci twierdzeniom np. bliskich osoby zaginionej, Ze osoba ta
w Polsce byla i zostala zawrocona na terytorium Biatorusi.

4.10. Postanowienia o opuszczeniu RP - problem
wiarygodnosci danych

Od czynno$ci zawrocenia do linii granicy w trybie Rozporzadzenia Gra-
nicznego procedura uregulowana w ustawie o cudzoziemcach roézni si¢
tym, Ze po zawrdceniu cudzoziemca pozostaje slad w postaci dokumen-
tu - postanowienia, w ktorym przetwarzane sg dane osoby zawracane;j.
Niemniej, jak pokazuje praktyka, dane te bywaja bledne lub niepetne.
Czesto wpisywane sg bowiem wylgcznie na podstawie ustnej deklaracji
cudzoziemca i w Zaden sposéb nie sg przez SG weryfikowane. Postano-
wieniu towarzyszy dos¢ lapidarny w tresci protoko! przekroczenia przez
cudzoziemca granicy oraz - co wazne - fotografia osoby zawrdcone;j. Ze
wzgledu na ewentualng wadliwo$¢ przetwarzanych przez SG danych
osobowych fotografia ta moze by¢ jedynym wiarygodnym $ladem tego,
Ze osoba zaginiona kiedykolwiek znalazla si¢ w rekach SG.
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PRAWO MIEDZYNARODOWE A ZAGINIECIA

Roézne dziedziny prawa migdzynarodowego nakladajg na panstwa
obowigzki dotyczace zaginionych osob. Jednoczes$nie zakres tych
obowigzkow zalezy od okoliczno$ci zaginiecia danej osoby, np. czy ta
osoba zagingla w wyniku dzialan wojennych, po pozbawieniu wolnosci
przez panstwo czy tez na morzu. W tej czesci przedstawione zostanie
pokroétce prawo migdzynarodowe najbardziej relewantne dla granicy
polsko-biatoruskiej, to jest analiza pojecia ,zaginionej osoby” w prawie
migdzynarodowym (5.1.), wymuszone zagini¢cia w kontek$cie migra-
cji (5.2.) oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
(ETPC) dotyczace zaginig¢ (5.3.).

5.1. Pojecie osoby zaginionej w prawie miedzynarodowym

Pojecie osoby zaginionej nie jest zdefiniowane w prawie miedzynaro-
dowym. Jednocze$nie pojecie to jest czesto uzywane w miedzynarodo-
wym prawie humanitarnym, tj. zbiorze norm dotyczacych sposobow
prowadzenia konfliktow zbrojnych, ochrony ich ofiar oraz uczestnikéw.
Ponadto w migdzynarodowym prawie praw czlowieka zdefiniowano po-
jecie wymuszonego zagini¢cia - odnoszgce si¢ do niektdrych zaginigc.

Miegdzynarodowe prawo humanitarne zawiera liczne przepisy stuzace za-
pobieganiu zagini¢ciom, poszukiwaniu 0s6b zaginionych oraz wspieraniu
rodzin os6b zaginionych. Cho¢ prawo to nie definiuje pojecia zaginione;j
osoby, umowy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego maja zastoso-
wanie do 0sob, ktore zaginety w wyniku konfliktu zbrojnego, a informacji
o ich losie nie maja ich krewni, sity zbrojne (jesli sg kombatantami) lub
kraj, ktorego sg obywatelami badz ktdrego terytorium zamieszkujg (jesli
sg cywilami)®. Poniewaz do zagini¢¢ na granicy polsko-bialoruskiej nie
doszto w wyniku konfliktu zbrojnego, przepisy mi¢edzynarodowego prawa
humanitarnego nie majg przy nich zastosowania.

Jednocze$nie Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK)
stosuje termin ,0soba zaginiona” do wszystkich osob, ktorych miejsce
pobytu pozostaje nieznane w zwigzku z sytuacjami mogacymi wymagac
interwencji odpowiedniego niezaleznego organu*. Pozycja MKCK ma
szczegOlne znaczenie, poniewaz organizacja ta uksztaltowata prakty-
ke poszukiwania zaginionych oséb w toku dtugiej historii prac w tym
zakresie. W 2009 r. MKCK przyjat Zasady przewodnie/Wzorcowe prawo
dotyczgce os6b zaginionych, ktory to dokument proponuje nastepujaca
definicje osoby zaginionej:

31 M. Sassoli, International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems Arising in
Warfare, Edward Elgar 2019, s. 339.

32 ICRC, Q&A: The ICRC’s Engagement on the Missing and Their Families, ,International Review of
the Red Cross” 2017, Vol. 99, s. 535, 536.
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Osoba zaginiona to osoba, ktorej miejsce pobytu nie jest zna-
ne jej bliskim i/lub ktora, na podstawie wiarygodnych infor-
macji, zostala zgtoszona jako zaginiona zgodnie z przepisami
krajowymi w zwigzku z migdzynarodowym lub niemi¢dzyna-
rodowym konfliktem zbrojnym, wewngtrzng przemoca lub
zakléceniami wewnetrznymi, katastrofami naturalnymi lub
jakakolwiek inng sytuacjg, ktéra moze wymagac interwencji
wlasciwego organu panstwowego®.

Proponowana definicja nie wymienia bezposrednio zaginionych mi-
grantdw, ale jednocze$nie ich obejmuje, gdyz odnosi si¢ do zgloszonego
zaginiecia w kazdej sytuacji, ktéra mogtaby wymagac interwencji. Po-
nadto we wstepie do Wzorcowego prawa MKCK wyraznie stwierdza sie,
ze ludzie mogg ging¢ w wyniku migracji. Proponowana definicja oraz
doswiadczenie MKCK w zakresie zaginie¢ migrantow moga postuzy¢
do opracowania skutecznych rozwigzan zapobiegania zaginigciom na
granicy polsko-biatoruskiej oraz do poszukiwania 0séb zaginionych.

Niektore zaginione osoby sg ofiarami ,wymuszonych zagini¢¢”. Pojecie
to jest zdefiniowane w Miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony
wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginieciem (dalej: Konwencja

w sprawie wymuszonych zagini¢¢), ktora Polska podpisata w 2013 r.
Konwencja definiuje wymuszone zagini¢cie jako:

zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub jakakolwiek
inng forme¢ pozbawienia osoby wolno$ci, dokonane przez
przedstawicieli Panstwa albo przez osoby lub grupy oséb dzia-
tajace z upowaznieniem, pomocg lub milczacg zgodg Panstwa,
po ktérym nastepuje odmowa przyznania faktu pozbawienia
wolnosci lub ukrywanie loséw badz miejsca pobytu takiej oso-
by, co powoduje, ze znajduje si¢ ona poza ochrong prawa.

Aby dane zaginiecie moglo zosta¢ uznane za wymuszone, wymagane sa
zatem lgcznie trzy elementy: po pierwsze, pozbawienie osoby wolno$ci;
po drugie, zaangazowanie panstwa, przynajmniej jego milczgca zgoda;
po trzecie, odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnos$ci lub ukry-
wanie losu badz miejsca pobytu zaginionej osoby. Tylko takie zaginiecia
sg ,wymuszonymi zaginigciami” w rozumieniu miedzynarodowego
prawa praw czlowieka.

33 Art.2 (a), Guiding principles / Model law on the missing, icrc.org (data dostepu: 16.06.2024).

34 Art. 2 Migdzynarodowej konwencji w sprawie ochrony wszystkich oso6b przed wymuszonym zagi-
nigciem, za: ms.gov.pl.
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5.2. Zagini¢cia migrantow a wymuszone zagini¢cia

Termin ,wymuszone zaginigcia” (oryg. hiszp. desapariciones forzadas)
powstal, aby opisa¢ zaginigcia organizowane w latach 60. i 70. XX wieku
przez dyktatury w Ameryce Poludniowej w celu pozbycia si¢ przeciw-
nikéw politycznych. Jednocze$nie wymuszone zaginigcia, ktore maja
miejsce w konteks$cie migracji, sa od dekady przedmiotem zaintere-
sowania struktur w ramach ONZ. Tematem tym zajmujg si¢ zarowno
funkcjonujaca od 1980 r. Grupa Robocza ONZ ds. Wymuszonych i Przy-
musowych Zagini¢¢ (dalej: Grupa Robocza), jak i powolany na podsta-
wie Konwencji w sprawie wymuszonych zagini¢¢ z 2010 r. Komitet ds.
Wymuszonych Zagini¢¢ (dalej: Komitet).

Grupa Robocza regularnie opracowuje i publikuje raporty tematyczne
dotyczgce szczegblnie istotnych kwestii. W 2015 r. podjeto decyzje o roz-
poczeciu prac nad raportem dotyczgcym wymuszonych zaginie¢ w kon-
teks$cie migracji. Raport zostal przyjety po dwoch latach pracy i konsul-
tacji w 2017 r. Grupa Robocza analizuje w nim cztery gtéwne aspekty. Po
pierwsze, raport wskazuje, Zze migracja cz¢sto jest motywowana przez
wystepowanie wymuszonych zagini¢¢. Ludzie uciekaja przed zagroze-
niem wymuszonego zagini¢cia lub w poszukiwaniu informacji o swoich
zaginionych bliskich - w ramach migracji*. Warto zauwazyc¢, ze wiele
zaginionych osob na granicy polsko-biatoruskiej pochodzi z krajow,
gdzie wystepujg liczne przypadki wymuszonych zaginigé, jak Syria czy
Irak. Po drugie, raport Grupy Roboczej zwraca uwage, ze w wielu przy-
padkach sami migranci stajg si¢ ofiarami wymuszonych zaginic¢, gdy
zostajg pozbawieni wolnosci - czesto tylko krotkotrwale — a nastepnie
odmawia si¢ im prawa do informacji o swoim pozbawieniu wolnosci
lub ukrywa si¢ losy i miejsce pobytu takiej osoby*. Grupa Robocza

w szczegolno$ci wskazala, Ze do takich praktyk moze dochodzi¢ w wy-
niku pushbackéw?. Po trzecie, czynniki przyczyniajgce si¢ do wymu-
szonych zagini¢e¢ migrantow obejmujg aspekty, ktore podkresla rowniez
niniejszy raport w kontekscie granicy polsko-biatoruskiej: niewyjasnia-
nie zaginigc, restrykcyjne polityki migracyjne i militarystyczne podej-
Scie do kwestii granic oraz brak danych statystycznych3. Po czwarte,
Grupa Robocza wskazuje na zakres obowigzkéw dotyczgcych wymu-
szonych zagini¢¢ migrantéw. Analize¢ tych obowigzkow Grupa Robocza
rozpoczyna od omoéwienia dziatan prewencyjnych®, w tym dotyczacych
pushbackow. W kontekscie granicy polsko-bialoruskiej, gdzie znaczna

35 A/HRC/36/39/Add.2, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances on
enforced disappearances in the context of migration - Note by the Secretariat, OHCHR 2017, § 7-13.

36 Tamze, § 14-33; w szczegolnosci § 20-45.
37 §33.

38 §51-56.

39 §58-66.

55



PRAWO MIEDZYNARODOWE A ZAGINIECIA

cze$¢ zawrotow migrantéw do granicy nastepuje bez dokumentacji,
szczegOlnie istotne sg dwa stwierdzenia z raportu:

Grupa Robocza przypomina, Ze wszystkie zawrdcenia migran-
téw muszg by¢ formalnie udokumentowane i podejmowane
zgodnie z prawem, aby unikng¢ zagini¢¢ w ich trakcie, w tym
zagini¢¢ tymczasowych lub kréotkotrwatych. Podobnie prak-
tyka pushbackdw lub zbiorowego wydalania migrantow jest
niezgodna z migdzynarodowym zobowigzaniem dotyczgcym
zasady non-refoulement i moze prowadzi¢ do wymuszonych
zaginigc®.

Podobnie wszystkie zawrocenia migrantow muszg by¢ formal-
nie udokumentowane i podejmowane zgodnie z prawem, aby
unikng¢ zaginie¢ w ich trakcie, w tym zagini¢¢ tymczasowych.
W zwiazku z tym wszyscy migranci pozbawieni wolnosci
muszg zosta¢ zwolnieni w spos6b umozliwiajacy wiarygodng
weryfikacje, czy rzeczywiscie zostali zwolnieni, a ponadto, czy
zostali zwolnieni w warunkach zapewniajgcych ich nietykal-
no$¢ fizyczng i zdolnos¢ do petnego korzystania ze swoich
praw*.

Inne obowigzki panstw, na ktore zwraca uwage Grupa Robocza, dotyczg
poszukiwan zaginionych migrantow, prowadzenia dochodzen i krymi-
nalizacji wymuszonych zaginie¢, obowigzku ochrony i zapewnienia za-
do$¢uczynienia wszystkim ofiarom wymuszonych zagini¢¢, obowigzku
wspolpracy z innymi panstwami w celu wyjasnienia i karania przypad-
kéw wymuszonych zagini¢¢®.

W 2022 r., pie¢ lat po przyjeciu raportu Grupy Roboczej, réwniez Ko-
mitet ds. Wymuszonych Zaginie¢ podjal decyzje o pracy nad tematem
wymuszonych zaginie¢ w konteks$cie migracji. Byta to tym bardziej zna-
czaca decyzja, ze Komitet zdecydowal o przyjeciu Komentarza Ogdlne-
go w tej sprawie. Komentarze Ogolne przyjmowane sg regularnie przez
komitety prawnoczlowiecze ONZ w celu przedstawienia interpretacji
postanowien poszczegdlnych konwencji. Sg to zatem bardzo wazne do-
kumenty, nad ktdérych ksztaltem komitety pracuja kilka lat, konsultujac

40§ 60: The Working Group recalls that all returns of migrants must be formally documented and
undertaken in accordance with the law in order to avoid disappearances during those processes,
including temporary or short-term disappearances. Likewise, the practice of pushing back or
collective expulsion of migrants does not comply with the international obligation of non-refoule-
ment and may lead to enforced disappearances.

41 §63:‘Similarly, all returns of migrants must be formally documented and undertaken in accor-
dance with the law in order to avoid disappearances during those processes, including temporary
disappearances. Accordingly, all migrants deprived of liberty must be released in a manner per-
mitting reliable verification that they have actually been released and, further, have been released
in conditions in which their physical integrity and ability to fully exercise their rights are assured.

42 §67-79.
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je szeroko, rowniez z panstwami-stronami konwencji. Wybranie tematu
migracji jako przedmiotu pierwszego Komentarza Ogélnego Komitetu
ds. Wymuszonych Zaginie¢ ukazuje, ze Komitet uznat ten temat nie
tylko za szczegdlnie istotny, ale rowniez za wymagajacy wskazania pan-
stwom sposobu, w jaki nalezy w tym zakresie interpretowa¢ Konwencjg.

Komitet w Komentarzu Ogolnym podkreslit prewencyjny charakter
Konwencji w sprawie wymuszonych zagini¢¢ i przeznaczyl znaczgca czes$¢
Komentarza Ogolnego wlasnie na kwestie prewencji. Podkreslit, Zze aby
zapobiec sytuacjom, kiedy zatrzymania migrantdéw stang si¢ wymuszony-
mi zagini¢ciami, konieczne jest zapewnienie wszystkim zatrzymanym mi-
grantom, od samego poczgtku zatrzymania i niezaleznie od jego trwania,
mozliwo$ci komunikacji z krewnymi, wladzami konsularnymi, prawnymi
przedstawicielami lub inng wybrana osoba. Nawiazujac do art. 17 Kon-
wencji do spraw wymuszonych zaginie¢, Komentarz Ogdlny przypomina
tez o obowigzku prowadzenia aktualnych rejestrow os6b pozbawionych
wolno$ci®®. Nastepnie Komitet zauwaza, ze brak wiarygodnych danych

i statystyk jest jedng z gtownych przeszkéd w zapobieganiu i reagowaniu
na wymuszone zaginigcia migrantow i wezwal panstwa do zbierania takich
danych. Szczegolnie wazny w kontekscie granicy polsko-bialoruskiej jest
nastepujacy akapit Komentarza Ogolnego:

Nieprowadzenie dokumentacji podczas postepowan z osoba-
mi w kontekscie nielegalnego przekraczania granicy jeszcze
bardziej zwigksza ryzyko, ze osoby te stang si¢ ofiarami
naruszen praw czlowieka, w tym wymuszonych zaginigc.
Uniemozliwia takze jakakolwiek odpowiedzialnos¢, w tym
skuteczne dochodzenia. W zwigzku z tym Panstwa Strony
muszg prowadzi¢ rejestry dotyczace postgpowania z osobami
w kontek$cie nielegalnego przekraczania granicy, a nagrania
ze sprzetu do ochrony granicy nalezy zachowac i udostepnic
osobom upowaznionym do nadzorowania operacji granicz-
nych, a takze organom odpowiedzialnym za poszukiwanie
zaginionych migrantow i prowadzenia dochodzen w sprawie
ich zaginigc¢®.

43 General Comment No. 1 on Enforced Disappearances in the context of Migration, OHCHR 2022,
§16-22.

44 Tamze, § 25: The absence of record-keeping throughout the handling of persons in the context of
irregular border crossings further increases the risk of their becoming victims of human rights
violations, including enforced disappearance. It also renders any accountability impossible, inclu-
ding effective inquiries and investigations. Consequently, States parties must keep records of their
handling of persons in the context of irregular border crossings, and footage from border surve-
illance equipment should be preserved and made accessible to those mandated with overseeing
border operations, as well as to authorities in charge of the search for disappeared migrants and
the investigations into their disappearances.
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Jedna sekcja Komentarza Ogdlnego jest w calo$ci poswiecona zasadzie
non-refoulement i zakazowi pushbackoéw. Warto wskazaé, ze Kon-
wencja w sprawie wymuszonych zaginie¢ zakazuje wydalac¢, zawracac

i wydawac osoby do kraju, jesli sg istotne podstawy, aby podejrzewac, ze
znajda si¢ one w niebezpieczenstwie poddania wymuszonemu zaginig-
ciu (art. 16.1). W Biatorusi wymuszone zaginigcia wystepuja.

Komentarz Ogo6lny odnosi si¢ rowniez szczegdlowo do samej praktyki
pushbackow. Po pierwsze, stwierdza, iz ,,Pushbacki i wszelkie inne for-
my zbiorowego wydalenia, ktore nie pozwalajg na indywidualng oceng
sytuacji, stanowig razgce naruszenie artykutu 16 Konwencji™®. Po dru-
gie, zaznacza, ze ,kiedy pushbackom towarzyszg pozbawienie wolno$ci
migrantéw oraz zatajenie ich losu lub miejsca pobytu, sg rownoznacz-
ne z wymuszonymi zaginieciami (...), niezaleznie od dtugo$ci trwania
pozbawienia wolnos$ci™®. Po trzecie dodaje wreszcie, Ze ,,zatrzymanie

i zniszczenie rzeczy osobistych, dokumentow tozsamosci lub telefonow
komorkowych 0séb po ich zatrzymaniu moze prowadzi¢ do wymuszo-
nego zaginiecia, biorgc pod uwagg, Ze osoby te pozostajg bez mozli-
wosci poinformowania krewnych o miejscu pobytu lub udowodnienia
swojej tozsamosci™.

Komentarz Ogo6lny ponadto wskazuje, ze panstwa powinny podja¢ do-
datkowe $rodki umozliwiajace zglaszanie zagini¢¢ migrantéw m.in. po-
przez podnoszenie Swiadomosci na temat istniejagcych mechanizméw
i zapewnienie profesjonalnych ttumaczy. Ponadto panstwa powinny
zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w poszukiwaniach rodzin osob
zaginionych, niezaleznie od tego, gdzie te osoby przebywajg®.

Z pewnoscig niektdre zaginigcia, do ktérych dochodzi w ramach mi-
gracji, sg wymuszonymi zagini¢ciami. Zachodza one wtedy, kiedy osoba
jest pozbawiona wolno$ci przez panstwo - lub przynajmniej przy jego
milczgcej zgodzie, po czym nastepuje odmowa przyznania zaistnienia
sytuacji pozbawienia wolnosci lub ukrywanie loséw badz miejsca po-
bytu zaginionej osoby. Jesli dane zaginigcie jest wymuszonym zaginie-
ciem, na organach panstwowych ciazy m.in. obowiazek pociagniecia do
odpowiedzialno$ci karnej kazdego, kto ten czyn popelnil, zlecil, nama-
wial do jego popelnienia, usitowal go popetnic¢ lub wspotuczestniczyl

w nim, a takze przetozonych, ktdrzy nie zapobiegli takiemu zaginigciu

45 §35: ,,Odepchnigcia i wszelkie inne formy wydalenia zbiorowego, ktére nie pozwalaja na indywidu-
alng oceng, stanowig razace naruszenie artykutu 16 Konwencji”.

46 ,When pushbacks involve the deprivation of liberty of migrants and the concealment of their fate
or whereabouts, they amount to enforced disappearance (...), regardless of the duration of the
deprivation of liberty”.

47 ,The seizure and destruction of individuals’ personal belongings, identity documents or mobile
phones after their apprehension may lead to enforced disappearance, given that individuals are
left without any means to communicate their whereabouts to relatives or prove their identity”.

48 §37-43,w szczegdlnosci § 38 1 42.
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(art. 6). Kiedy wystepujg rozsadne podstawy, by wierzy¢, iz doszto do
wymuszonego zagini¢cia, wlasciwe organy panstwowe powinny ponad-
to wszcza¢ postgpowanie rowniez w wypadku braku formalnej skargi
(art. 12.2). Co niezwykle istotne, za ofiary wymuszonego zaginiccia sa
uznawane nie tylko osoby zaginione, ale rowniez kazdy, kto ucierpial
bezposrednio w wyniku wymuszonego zaginigcia (art. 24.1). Moze to
obejmowac najblizszg rodzing osoby zaginionej, bezposrednich §wiad-
kéw wymuszonego zaginigcia czy tez osoby zaangazowane w poszu-
kiwanie zaginionej osoby. Wszystkie ofiary majg prawo zna¢ prawde

o okoliczno$ciach wymuszonego zagini¢cia, o postepie i wynikach
dochodzenia oraz o losie osoby zaginionej (art. 24.2). Ponadto panstwa
muszg zapewni¢ wszystkim ofiarom wymuszonych zagini¢¢ prawo do
zados¢éuczynienia oraz niezwlocznego, sprawiedliwego i adekwatnego
odszkodowania (art. 24.4).

Konwencja w sprawie wymuszonych zaginie¢ zawiera rOwniez przepisy,
ktore sg przydatne, jesli dana sytuacja nie miesci si¢ w definicji wymu-
szonego zagini¢cia. Przede wszystkim Konwencja odnosi si¢ do pre-
wencji, w szczegolno$ci w zakresie rejestrowania procedur pozbawiania
wolnosci (art. 17). Ponadto, zgodnie z interpretacja Konwencji przez
Komitet ds. Wymuszonych Zagini¢¢, panstwo powinno przeprowadzaé
poszukiwania oséb zaginionych i wspierac ich rodziny réwniez w przy-
padku, gdy nie ustalono jeszcze z pewnoscig, czy doszlo do wymuszone-
go zaginigcia®.

5.3. Zagini¢cia w orzecznictwie ETPC*

W konteks$cie zagini¢¢ na granicy polsko-bialoruskiej istotne jest
wziecie pod uwage orzecznictwa ETPC dotyczacego zagini¢é. Wydane
wyroki nie odnosity si¢ bezposrednio do zagini¢¢ migrantéw na granicy
panstwa, niemniej standardy wyznaczone w tym orzecznictwie dotycza
oczywiScie réwniez sytuacji przygranicznych.

Orzecznictwo ETPC dotyczace zaginig¢ rozwijalo si¢ od drugiej potlowy
lat 90. W ponad 200 wyrokach doszto w szczeg6lnosci do rozwinigcia
koncepcji proceduralnych obowigzkoéw wynikajacych z prawa do zycia
(art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka). Jesli w danym przy-
padku doszlo do podejrzenia naruszenia prawa do zZycia, na organach
panstwa cigzy obowigzek przeprowadzenia Sledztwa zmierzajacego do
pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcow zaginigcia, a takze do

49 UN Committee on Enforced Disappearances, Guiding Principles for the Search for Disappeared
Persons, 8 May 2019, UN Doc CED/C/7.

50 Szerzej natemat zagini¢¢ i ETPC zobacz: G. Baranowska, Rights of Families of Disappeared Persons:
How International Bodies Address the Needs of Families of Disappeared Persons in Europe, Cambridge
2021, s. 37-110.
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ustalenia okoliczno$ci $mierci®. Obowiazki proceduralne nie koncza
si¢ z odkryciem ciala osoby zaginionej, poniewaz obejmuja réwniez
identyfikacje sprawcow, pociggniecie ich do odpowiedzialnosci oraz
ustalenie okoliczno$ci zagini¢cia®.

Co wazne, proceduralne obowigzki wynikajgce z prawa do zycia moga
powstac rowniez, jesli w zaginigcie nie bylo zaangazowane panstwo®.
Oznacza to, Ze na organach panstwa zawsze cigzy obowigzek przepro-
wadzenia skutecznego Sledztwa, jesli istnieje podejrzenie, ze zaginigcie
nie bylo dobrowolne, niezaleznie od tego, czy byli w to zaangazowani
funkcjonariusze panstwa. W konteks$cie granicy oznacza to na przy-
ktad, ze jesli istnieje podejrzenie zaginigcia osoby w wyniku dzialania
grup handlujgcych ludZzmi, konieczne jest efektywne Sledztwo. Zgod-
nie z orzecznictwem ETPC $ledztwa w sprawach $mierci, do ktérych
doszlo w wyniku uzycia sily, powinny odbywac sie w kazdym wypadku,
niezaleznie od tego, czy domniemanymi sprawcami sg funkcjonariusze
panstwa®t, Rozstrzygajac sprawy dotyczace zaginie¢, ETPC rowniez
uznal, ze jesli istnieje uzasadnione podejrzenie, zZe Zycie danej osoby
jest zagrozone dziataniami osob trzecich, na organach panstwa cigzy
obowigzek podjecia dziatan chronigcych t¢ osobe™.

W wypadku zaginie¢ nie tylko sama osoba zaginiona jest ofiarg naru-
szenia praw cztowieka, ale rowniez jej bliscy. Zostalo to jednoznacznie
ujete wzgledem ofiar wymuszonych zaginie¢ w Konwencji w sprawie
wymuszonych zagini¢¢. Jednoczes$nie rowniez ETPC rozwingl orzecz-
nictwo wzgledem bliskich 0os6b zaginionych, ktére nie ogranicza si¢
jedynie do ofiar wymuszonych zaginie¢. Zgodnie z orzecznictwem
ETPC, aby uznad, ze doszto do nieludzkiego traktowania bliskich osoby
zaginionej, ktoére naruszylo Europejskg Konwencje Praw Czlowieka,
konieczne jest istnienie szczegdlnych czynnikow, sprawiajacych, iz
wymiar i charakter cierpienia r6znig si¢ od takiego, ktéry moze by¢
uznany za nieunikniony dla bliskich ofiar ci¢zkiego naruszenia praw
czltowieka. Trybunat wyrdznil pie¢ elementow, ktdre sprawiaja, ze do-
szlo do nieludzkiego traktowania, to znaczy:

e Dblisko$¢ wiezow: szczegdlna waga przyklada jest do relacji rodzic-
-dziecko,

e konkretne okolicznosci tej relacji,

e stopien, w jakim bliscy byli §wiadkami zagini¢cia,

51 Por. Orhan p. Turcji; Ipek p. Turcji; Bazorkina p. Rosji.
52 Varnava p. Turcji.

53 Tekdag p. Turcji.

54 Tahsin p. Turcji.

55 Mahmut Kaya p. Turcji; Medova p. Rosji.
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ZAGINIEC

W polskim systemie prawnym nie ma jednego zrédla prawa powszech-
nie obowigzujacego, ktére w sposob systematyczny i kompleksowy
regulowaloby wszystkie kwestie prawne zwigzane z problematyka
zaginigcia i poszukiwania osoby. Fragmentaryczne regulacje dotycza-
ce poszczegbdlnych kwestii zwigzanych z tym zjawiskiem znajduja si¢
w kilku aktach prawnych:

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2024, poz. 145),

Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca
2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz post¢powania w przypadku ujawnienia osoby o nie-
ustalonej tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczat-
kéw ludzkich (Dz. Urz. KGP 2018, poz. 77 ze zm.),

Zarzadzenie nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z 2 grudnia 2019 1.
w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP
2019, poz. 114 ze zm.),

Decyzja nr 147 Komendanta Glownego Policji z 15 kwietnia 2013 1.
w sprawie Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Glow-
nej Policji (Dz. Urz. KGP 2013, poz. 36).

Poszukiwanie osob zaginionych na terenie Polski nalezy do usta-
wowych zadan Policji: ,W granicach swych zadan Policja wykonuje
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i ad-
ministracyjno-porzadkowe w celu (...) poszukiwania 0sob, ktore na
skutek wystgpienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich
pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia
lub wolnoéci (...)” - art. 14 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1 ust. 2 Ustawy

7 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sposob prowadzenia
poszukiwan osob zaginionych jest wymienione wyzej Zarzadzenie nr 48
Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca 2018 r. W tym miejscu war-
to podkresli¢, ze zarzadzenie jest aktem prawa wewnetrznie obowia-
zujacego - jest wiec kierowane wyltgcznie do jednostek organizacyjnie
podleglych Komendantowi Glownemu Policji. Innymi stowy, zarzadze-
nie nie kreuje dla stuzb mundurowych innych niz Policja (na przyklad
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy zolnierzy Wojska Polskie-
go) zadnych obowigzkoéw. Najwazniejsze z punktu widzenia praktyki
poszukiwania oséb zaginionych postanowienia Zarzadzenia nr 48 KGP
zostang omowione w dalszej czesci niniejszego raportu.

Dane dotyczace prowadzonych czynnos$ci poszukiwawczych i os6b
zaginionych przetwarzane sg w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji (dalej: KSIP). Szczegotowy sposéb rejestracji zgtoszen i prze-
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twarzania danych w KSIP zostal uregulowany Zarzadzeniem nr 70
Komendanta Gtéwnego Policji z 2 grudnia 2019 r. Funkcjonariusz
Policji przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby jest zobowigzany
natychmiast to zarejestrowaé w KSIP (§ 7 ust. 1 Zarzadzenia nr 48 Ko-
mendanta Gtownego Policji z 28 czerwca 2018 r.). Dane z KSIP dotycza-
ce 0sOb zaginionych sg cze$ciowo przekazywane do prowadzonej przez
Policj¢ internetowej bazy osob zaginionych - zaginieni.policja.pl.

Decyzja nr 147 Komendanta Glownego Policji z 15 kwietnia 2013 r. w ko-
morce organizacyjnej Komendy Giéwnej Policji wiasciwej w sprawach
kryminalnych utworzono Centrum Poszukiwan Os6b Zaginionych
Komendy Gtéwnej Policji (dalej: CPOZ KGP). Zadaniem CPOZ KGP
jest miedzy innymi monitorowanie i analiza spraw dotyczgcych zagi-
ni¢¢ osob prowadzonych przez jednostki Policji, a takze ich wsparcie

w prowadzonych dziataniach poszukiwawczych w zakresie technicz-
nym, osobowym i informacyjno-logistycznym.

Oprocz wyzej wymienionych aktéw prawnych regulujgcych proble-
matyke poszukiwania 0oséb zaginionych Komendant Gloéwny Policji,
w ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, zawart z Fun-
dacjg ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych dwie umowy
0 wspolpracy (z 25 maja 2009 r. 1 14 marca 2008 r.), ktorych przedmio-
tem sg wspolne dzialania szkoleniowe, przedsiewzigcia edukacyjne

i profilaktyczne, a takze wymiana informacji dotyczacych osob za-
ginionych. W celu wykonania tych umoéw Policja, za po$rednictwem
KSIP, umozliwia cz¢$ciowo zautomatyzowane przesytanie Fundacji
zdjec¢ i wizerunkdéw NN zwlok, ktére nastepnie sq publikowane w Bazie
Danych Oso6b Zaginionych i Os6b NN Fundacji ITAKA.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz w czasie powstawania niniejszego
raportu trwajg prace nad gruntowng nowelizacjg Zarzadzenia nr 48
Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca 2018 1.

6.1. Definicje

Podstawowe definicje dotyczace procedury poszukiwania osob zaginio-
nych znajduja si¢ w § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego
Policji z 28 czerwca 2018 r.:

e zaginigcie osoby - zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego usta-
lenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajace jej odnalezienia
albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia
lub wolno$ci,

e o0soba zaginiona - osoba, ktdrg na skutek zdarzenia uniemozliwiajg-

cego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnie-
nia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci,
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e poziom poszukiwania - stopien okreslajacy niezwlocznos¢ i zakres
podjecia czynnos$ci poszukiwawczych w zalezno$ci od stwierdzo-
nego ryzyka wystgpienia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolno$ci
osoby zaginionej. Funkcjonariusz Policji przyjmujacy zgloszenie
zagini¢cia osoby zakwalifikuje je do jednego z trzech poziomow
(w zaleznosci od okoliczno$ci zaginigcia i cech osoby zaginionej,
od ktorego z kolei bedzie zaleze¢ zakres i intensywnos¢ czynnosci
poszukiwawczych),

e NN zwloki - nieznane zwloki lub szczgtki ludzkie odnalezione w sta-
nie lub okolicznos$ciach uniemozliwiajgcych ich identyfikacje, w tym
rozkawatkowane cze$ci ciala ludzkiego, jezeli umozliwiaja pobranie
probek biologicznych do badan genetycznych. Nie stanowig NN
zwlok noworodki urodzone martwe,

e miejsce zaginigcia - ustalone i jednoznacznie potwierdzone na pod-
stawie uzyskanych informacji miejsce, w ktorym osoba zaginiona
przebywata bezposrednio przed zaginigciem,

e o0soba uprawniona® - osoba, ktéra zawiadomila Policje o zagini¢ciu
osoby lub samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej lub nielet-
niej, o ktorej mowa w pkt. 4 Zarzadzenia, wskazujac jednoznacznie
okolicznosci tego zdarzenia,

e o0soba najblizsza - malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powi-
nowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajgca we
wspolnym pozyciu.

Prowadzac czynnosci poszukiwawcze, Policja korzysta gtownie z naste-
pujacych baz danych:

e System Informacyjny Schengen (dalej: SIS) - baza danych, w kto-
rej przetwarzane sg okreslone przepisami kategorie danych oséb
i przedmiotow, poszukiwanych i wprowadzanych do systemu przez
panstwa strefy Schengen. Podstawa prawna: Ustawa z 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyj-

64 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Glownego Policji z 28 czerwca 2018 r. zawiera znacznie szerszg
definicj¢ ,0soby uprawnionej” od tej, ktora obowiazywala na gruncie uchylonego obecnie Zarza-
dzenia nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4 czerwca 2012 r. W poprzednim stanie prawnym

,0s0bg uprawniong” byta osoba, ktora zawiadomita Policj¢ o zaginigciu osoby, to jest:
a) czlonek rodziny, opiekun prawny lub przedstawiciel ustawowy osoby zaginionej,
b) kierownik instytucji, w ktorej osoba zaginiona lub NN osoba przebywata w celu leczenia albo
sprawowania nad nig opieki,
¢) przedstawiciel wlasciwego urzedu konsularnego, jezeli osoba zaginiona jest cudzoziemiec,
d) inna osoba, ktora w zlozonym zawiadomieniu uzasadnia podejrzenie popelnienia przestgpstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci osoby zaginionej, albo wskazuje jednoznacznie okoliczno-
$ci zaginigcia osoby.
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nym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz.U. 2007,
nr 165, poz. 1170). Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 6 wspomnianej ustawy
dostep do danych w SIS przystuguje Policji w zakresie ,,0s0b zaginio-
nych, ktére dla ich wlasnej ochrony lub w celu zapobiezenia stwa-
rzanemu przez nie zagrozeniu dla porzadku publicznego lub bez-
pieczenstwa publicznego powinny zosta¢ umieszczone we wlasciwej
placoéwce opiekunczej lub leczniczej, w szczegdlnosci w wyniku
decyzji o przymusowym umieszczeniu w takiej placowce, oraz 0so6b
zaginionych, ktore nie wymagajg ochrony”,

¢ Krajowy System Informacyjny Policji - zestaw zbioréw danych,
w ktoérym przetwarza si¢ informacje, w tym dane osobowe, w zwigzku
z realizacjg zadan ustawowych Policji. Podstawa prawna: art. 21b
Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Sposob organizacji KSIP i za-
kres gromadzonych informacji zostat okreslony we wspomnianym
wyzej Zarzadzeniu nr 70 Komendanta Glownego Policji z 2 grudnia
2019 r.,

e baza danych DNA - zbidr danych zawierajacy informacje o wyni-
kach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego. Podstawa prawna:
art. 21a i nastepne Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Na podstawie
art. 21a ust. 2 pkt 1 g) oraz i) w zbiorze danych DNA przetwarza si¢
informacje, w tym dane osobowe, w odniesieniu do zwlok ludzkich
o nicustalonej tozsamosci i 0sob zaginionych,

e baza danych Mig¢dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej
(INTERPOL).

6.2. Czynnosci poszukiwawcze

Procedura wszczecia czynno$ci poszukiwawczych rozpoczyna si¢ od
ztozenia zawiadomienia o zaginigciu osoby przez osobe uprawniona.
Zawiadomienie o zaginigciu osoby zobowigzany jest przyja¢ kazdy poli-
cjant pelnigcy stuzbe. Policja podejmuje poszukiwanie osoby zaginionej
niezwlocznie po otrzymaniu informacji o zaginigciu osoby.

Formularz zawiadomienia o zagini¢ciu osoby stanowi zalgcznik nu-
mer 1 do Zarzgdzenia nr 48 Komendanta Glownego Policji z 28 czerwca
2018 r. Informacje o zaginigciu mozna ztozy¢ réwniez droga telefonicz-
ng, mailowa lub pocztowg - jednak w takim wypadku funkcjonariusz
Policji bedzie probowal niezwlocznie nawigza¢ kontakt z osobg zgtasza-
jaca w celu przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby.

§ 4 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca

2018 r. okre$la zakres informacji, ktore funkcjonariusz przyjmujacy
zawiadomienie bedzie probowal ustalic:
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e pelne dane personalne osoby zaginionej,

e cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakow szczegol-
nych,

e opis ubioru z uwzglednieniem znakoéw lub cech szczegdlnych po-
szczegbdlnych elementow,

e opis przedmiotow posiadanych w czasie zaginigcia, w tym numer
telefonu komoérkowego osoby zaginionej,

e miejsce i okoliczno$ci zaginigcia,

e informacje o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym dane dotyczg-
ce uposledzen fizycznych oraz psychicznych, natlogow, charakteru
nawykow i sktonnos$ci z uwzglednieniem prob samobojczych oraz
innych zagrozen dla bezpieczenstwa wlasnego i innych osob,

e rodzaj, czas trwania i skutki poprzednich oddalen z miejsca pobytu,

e prawdopodobng przyczyne zaginigcia, w konteks$cie sytuacji rodzin-
nej, zawodowej, konfliktéw, wypowiedzi, pozostawionych listéw,

e adresy osob i instytucji, do ktorych mogla udac si¢ osoba zaginiona,

e rodzaj i zakres czynnos$ci poszukiwawczych podjetych dotychczas
przez rodzing, znajomych lub podmioty pozapolicyjne,

e informacje dotyczgce opiekuna prawnego osoby zaginionej, w szcze-
gbélnosci dane kontaktowe,

e jezeli to mozliwe, informacje dotyczgce osoby uprawnionej do od-
bioru osoby zaginionej w przypadku wystgpienia takiej koniecznosci,

e nazwy kont internetowych portali spoleczno$ciowych, ktérymi oso-
ba zaginiona si¢ postugiwala,

e kryteria umozliwiajace uruchomienie Child Alert,

e informacje dotyczgce posiadanych przez osobeg zaginiong kont ban-
kowych i kart platniczych.

W miar¢ mozliwosci do zawiadomienia o zaginigciu dolgcza si¢ foto-
grafi¢ osoby zaginionej przekazang przez zawiadamiajgcego o zaginie-
ciu. Jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia lub otrzymanej informacji
o0 zaginigciu osoby wynika, iz istnieje realna mozliwo$¢ szybkiego
odnalezienia osoby zaginionej, a zwlaszcza osoby maloletniej lub wy-
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magajgcej opieki albo gdy zachodzi obawa bezpos$redniego zagrozenia
zycia, zdrowia lub wolnosci tej osoby, dyzurny jednostki Policji zarza-
dza czynnoS$ci poszukiwawcze w niezbednym zakresie i nadzoruje ich
przebieg.

Funkcjonariusz Policji mozZe odstgpi¢ od przyjecia zawiadomienia o za-
ginigciu osoby w nastepujgcych przypadkach:

e zawiadomienie zlozono po uplywie 5 lat od daty jej zaginigcia,

e osoba sprawdzana jest juz zarejestrowana w KSIP w formie rejestra-
cji osoby zaginionej przez inng jednostke Policji,

e obcokrajowiec jest zarejestrowany w SIS lub w bazie danych Interpol.

Policja podejmie tylko czynnos$ci sprawdzajace w niezbednym zakresie
(udokumentowane w formie notatki, bez rejestrowania w KSIP), jezeli

z tre$ci przyjetego zawiadomienia o zaginigciu osoby lub dokonanych
sprawdzen wynika, ze jest to kolejne zgloszenie zaginigcia osoby petno-
letniej i nieubezwlasnowolnionej po tym, jak osoba ta, bedgc uprzednio
zaginiong, nie wyrazita zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swoje-
go aktualnego miejsca pobytu, sktadajgc pisemne o$wiadczenie - albo
tez miejsce pobytu osoby jest znane zglaszajagcemu, a przekazane infor-
macje nie wskazuja na nowe okoliczno$ci uzasadniajgce podejrzenie
popelnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby
zaginionej albo podejrzenie jej zaginigcia.

Osobie uprawnionej sktadajgcej zawiadomienie o zaginieciu osoby
wydaje si¢ podpisane przez kierownika jednostki Policji lub dyzurnego
jednostki Policji o§wiadczenie osoby zglaszajacej, ktore stanowi jedno-
cze$nie potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby.

Niezwlocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginigciu osoby dyzurny
jednostki Policji (lub wyznaczony przez niego policjant albo pracownik
Policji) rejestruje w KSIP samo zawiadomienie i osobg poszukiwana.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant przyjmujacy zawia-
domienie o zagini¢ciu osoby po dokonaniu analizy i oceny podanych
w nim faktow i okoliczno$ci, a nastepnie zatwierdza go kierownik
jednostki Policji, a w przypadku jego nieobecnosci dyzurny jednostki
Policji, w ktorej przyjeto zawiadomienie o zaginigciu osoby.

Wtasciwos¢ miejscowg jednostki Policji do prowadzenia poszukiwania
osoby zaginionej okresla § 9 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego
Policji z 28 czerwca 2018 r. W konteks$cie zaginie¢ obcokrajowcoOw na
terytorium RP najistotniejszy jest ust. 4, zgodnie z ktérym w przypadku,
gdy niemozliwe jest ustalenie miejsca zamieszkania osoby zaginionej
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oraz nie ustalono jej miejsca zameldowania na pobyt staly lub czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednostkg wlasciwg do pro-
wadzenia poszukiwania osoby zaginionej jest jednostka Policji, ktorej
podlega obszar, gdzie osoba zagingta.

Sposéb i zakres poszukiwania osoby zaginionej, w zalezno$ci od za-
kwalifikowania zaginigcia do konkretnego poziomu poszukiwan, zostat
okres$lony szczegdtowo w § 12-15 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Glow-
nego Policji z 28 czerwca 2018 r.

Czynnosci poszukiwawcze dokumentuje si¢ w teczce poszukiwania 0so-
by zaginionej, ktora powinna zawiera¢ dane wymienione w § 25 ust. 4.

Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

e odnaleziono osobg zaginiong lub jej zwloki, przy czym przez odna-
lezienie osoby nalezy rozumie¢ nawigzanie z nig bezposredniego
osobistego kontaktu przez policjanta lub funkcjonariusza innych
stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej za granicg na-
wigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta
lub pracownika wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej albo uzyskanie od zagranicznych wladz
informacji o odnalezieniu osoby,

e ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej,
e o0soba zaginiona powrdcila do miejsca zamieszkania,

e odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona osoba zaginiona
nie wyrazila zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktu-
alnego miejsca pobytu oraz zlozyta pisemne o$wiadczenie wedlug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 8 do zarzadzenia,

e o0soba uprawniona, ktora zawiadomila Policje o zaginigciu osoby,
odwotlala poszukiwania z uwagi na nawigzanie kontaktu z osobg
zaginiona, a zgromadzone w sprawie informacje nie wskazujg na
potrzebe dalszego prowadzenia poszukiwan,

e ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opusécit terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP
wlasciwe do koordynowania poszukiwan mi¢dzynarodowych.

Czynnosci dotyczace poszukiwania osoby zaginionej konczy si¢, a ma-

terialy z wykonanych czynno$ci zgromadzone w teczce poszukiwan
przekazuje do archiwum w przypadku, gdy:
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e uplynelo 5 lat od dnia przyjecia zawiadomienia o zagini¢ciu osoby
pelnoletniej,

e uplynelo 5 lat od dnia, w ktérym zaginiona osoba matoletnia osig-
gnetaby pelnoletniosc.

Roéznica pomiedzy ,zakonczeniem poszukiwania osoby zaginionej”
i,zakonczeniem czynnos$ci dotyczacych poszukiwania osoby zaginio-
nej” polega na tym, iz w tej pierwszej kategorii ujeto sytuacje, ktore
definitywnie konczg sprawe. Natomiast w przypadku ,zakonczenia
czynnos$ci”, w razie uzyskania nowych informacji o osobie zaginionej,
wobec ktdrej zakonczono czynnosci poszukiwawcze i teczke poszuki-
wania przekazano do archiwum, sporzadza si¢ notatke stuzbowg, na
podstawie ktorej pobiera si¢ z archiwum zlozong sprawe i kontynuuje
w jej ramach dalsze czynnosci.

6.3. Uprawnienia osoby zglaszajacej
Osoba skladajgca zawiadomienie o zaginigciu osoby ma prawo do:

e otrzymania potwierdzenia przyjecia zawiadomienia o zaginigciu
osoby. Potwierdzenie to jest jednocze$nie zobowigzaniem si¢ osoby
uprawnionej do niezwtocznego powiadomienia jednostki Policji pro-
wadzacej poszukiwania o uzyskaniu informacji dotyczgcej miejsca
pobytu osoby zaginionej wymienionej w zawiadomieniu, w tym o jej
powrocie do miejsca pobytu, stanowigce integralng cz¢$¢ zawiado-
mienia o zaginieciu osoby,

e bycia informowang o stanie i przebiegu poszukiwan osoby zaginio-
nej przez funkcjonariusza Policji prowadzgcego czynnosci poszuki-
wawcze (W zakresie nieobjetym klauzulg tajnos$ci).

6.4. Analiza odpowiedzi na wnioski o dostep do informac;ji
publicznej

W zwigzku z kryzysem humanitarnym na granicy polsko-bialoruskiej

2 wrze$nia 2021 r. w pasie nadgranicznym z Bialorusig zaczal obowigzy-
wac stan wyjatkowy wprowadzony pierwotnie na 30 dni (na podstawie
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 2 wrze$nia 2021
r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci woje-
wodztwa podlaskiego oraz czes$ci wojewddztwa lubelskiego, Dz.U. 2021,
poz.1612). 30 wrze$nia 2021 r. Sejm RP wyrazit zgode na przedtuzenie
obowigzywania stanu wyjagtkowego na okres kolejnych 30 dni. Wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego wigzalo si¢ z istotnym ograniczeniem praw
czlowieka i obywatela na terenie jego obowigzywania, oznaczato bo-
wiem miedzy innymi zakaz przebywania w okre$lonych miejscach i za-
kaz utrwalania za pomoca $rodkéw technicznych okreslonych miejsc
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i obiektoéw. Ograniczenia te w sposob istotny utrudnity prace organiza-
¢ji pozarzadowych zajmujacych si¢ monitorowaniem przestrzegania
praw czlowieka na terenie obowigzywania stanu wyjatkowego.

W ramach realizowanego projektu autorki niniejszego raportu skie-
rowaly wnioski o dostep do informacji publicznej do Komendy Miej-
skiej Policji w Sopocie, Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku,
Komendy Powiatowej Policji w Hajnowce, Komendy Gléwnej Policji

w Warszawie, Komendy Powiatowej w Sokotce i Komendy Rejonowe;j
Policji - Warszawa Il w Warszawie z pytaniami dotyczgcymi procedowa-
nia zawiadomien o zaginigciu osoby po wprowadzeniu stanu wyjatko-
wego w czeéci wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego (to jest po 2 wrze-
$nia 2021 r.). Wybdr jednostek Policji, do ktérych skierowano wnioski,
wynikal z wiedzy autorek raportu o zawiadomieniach o zaginigciu osob
zlozonych w tych jednostkach przez rodziny zaginionych (bezpos$rednio
lub za posrednictwem pelnomocnika).

Pierwsze pytanie we wnioskach o dostep do informacji publicznej
skierowanych do wyzej wymienionych jednostek Policji brzmiato: ,,Czy
w okresie od 2 wrze$nia 2021 roku do dnia udzielania odpowiedzi na ni-
niejszy wniosek funkcjonariusze Policji podejmowali czynnosci poszu-
kiwania obcokrajowcdw zgloszonych jako zaginione na terenach strefy
przygranicznej (wg ustawy o ochronie granicy panstwowej) przyleglej
do granicy z Republikg Bialorusi?”. W przypadku odpowiedzenia twier-
dzaco na pierwsze pytanie adresaci wnioskow byli proszeni o udziele-
nie odpowiedzi na kolejne 17 pytan dotyczacych szczegdlowych kwestii
zwigzanych z procedowaniem przyjetych zawiadomien (lista pytan
znajdujacych sie we wnioskach o dostep do informacji publicznej sta-
nowi zatacznik do niniejszego raportu).

Z wyzej wymienionych jednostek Policji jedynie dwie (Komenda Gtow-
na Policji w Warszawie oraz Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce)
potwierdzily przyjecie zawiadomienia o zaginigciu cudzoziemcow

w strefie nadgranicznej po 2 wrzesnia 2021 r. Pozostale jednostki Policji,
do ktérych kierowane byly wnioski, stwierdzily, ze we wskazanym okre-
sie nie prowadzity zadnych czynnosci poszukiwawczych:

e Komenda Miejska Policji w Sopocie potwierdzila, ze do tamtejszej
jednostki wplyneta ,informacja o mozliwym zagini¢ciu obcokra-
jowcdw na terenie strefy przygranicznej”. Nie zarejestrowano jednak
zaginiecia osoby, poniewaz w toku wykonywanych czynnosci stuzbo-
wych ustalono, iz wskazane osoby nie przekroczyly granicy Polski,

e Komenda Rejonowa Policji - Warszawa II w odpowiedzi na wniosek
wskazala, ze od 2 wrzesnia 2021 r. do 15 kwietnia 2024 r. nie prowa-
dzita zadnych czynno$ci poszukiwawczych na terenach strefy przy-
granicznej przyleglej do granicy z Republikg Biatorusi,
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e Komenda Powiatowa Policji w Sokolce odpowiedziala, Zze w okresie
od 2 wrzesnia 2021 r. nie wplynely zgloszenia dotyczgce zaginigc
cudzoziemcow. Jednoczes$nie jednostka ta poinformowala, ze

»,w dwdch przypadkach podejmowano niepotwierdzone interwencje
inicjowane nawigzaniem kontaktu przez przedstawiciela mediow,
ktory wskazywal miejsca, gdzie wedtug posiadanych przez niego
informacji mogly znajdowac si¢ zwloki. Czynno$ci penetracyjne nie
potwierdzily tych ustalen”,

¢ Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku poinformowala, ze
sfunkcjonariusze Wydzialu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku nie prowadzili czynnosci
poszukiwawczych wobec obcokrajowcow zaginionych w strefie przy-
granicznej we wskazanym okresie”.

Komenda Gtéwna Policji w Warszawie w okresie od 2 wrze$nia 2021 r.
do 8 kwietnia 2024 r. zarejestrowala trzy zaginigcia obcokrajowcow

w strefie, w ktorej wprowadzono stan wyjatkowy. Kazdy z tych przypad-
kéw zostal zakwalifikowany do najnizszego, III poziomu poszukiwan.
Wedtug przekazanych informacji zakres przeprowadzonych czynnos$ci
poszukiwawczych byt zgodny z § 14 Zarzadzenia nr 48 Komendanta
Glownego Policji z 28 czerwca 2018 r., a wszystkie trzy zawiadomienia
zostaly zarejestrowane w KSIP w tej samej dobie, w ktorej nastapito
zgloszenie. Komenda Miejska Policji w Warszawie nie odpowiedziata
na pytania dotyczgce weryfikowania legalnos$ci i prawidtowo$ci dzia-
tan funkcjonariuszy Strazy Granicznej polegajacych na odstawieniu
obcokrajowcow do linii granicy, jak réwniez na pytanie dotyczace
sprawdzania bazy danych szpitali na terenie Podlasia, Strzezonych
Osrodkow dla Cudzoziemcow na terenie Polski oraz opiséw cial znale-
zionych wczes$niej na terenie Podlasia i dotychczas niezidentyfikowa-
nych. Warto w tym miejscu doda¢, ze w ramach projektu ztozono trzy
zawiadomienia o zagini¢ciu w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa
IT - w kazdym z tych przypadkdéw odstepowano od przyjecia zawiado-
mienia, uzasadniajgc to tym, ze osoba, ktorej dotyczyto zawiadomienie,
nie przekroczyta granic RP. Trudno oceni¢ doktadng liczbe przypadkdow,
w ktorych Policja odstepowala od przyjecia zawiadomienia. Pomimo
tego, ze te kwestie muszg zosta¢ udokumentowane notatkg stuzbowa,
Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji nie posiada informacji na
temat liczby spraw, w ktérych odstgpiono od przyjecia zawiadomienia
o0 zaginigciu obcokrajowca w strefie nadgraniczne;j.

Jedna z trzech zarejestrowanych spraw zostata zakonczona z uwagi

na ustalenie miejsca pobytu osoby zaginionej. Policja nie przekazata
zadnych szczegdldéw dotyczgcych tego zdarzenia, nie wiadomo wigc, czy
miejsce pobytu osoby zaginionej zostalo ustalone w wyniku prowadzo-
nych przez Policje czynno$ci poszukiwawczych, czy na przyklad nawig-
zania przez osobe zaginiong kontaktu z rodzing.
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Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce w okresie od 2 wrze$nia 2021 .
do 15 kwietnia 2024 r. zarejestrowala cztery zagini¢cia obcokrajowcow
w strefie, w ktdrej wprowadzono stan wyjatkowy. Kazdy z tych przy-
padkéw zostal zakwalifikowany do najnizszego, III poziomu poszuki-
wan. Rowniez ta jednostka Policji potwierdzila, ze zakres poszukiwan
byl zgodny z § 14 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Policji

7 28 czerwca 2018 r., a zawiadomienia w KSIP zostaly zarejestrowane
~bezposrednio po zgloszeniu, tego samego dnia”. Komenda Powiato-
wa Policji w Hajnowce potwierdzila, ze nie weryfikuje prawidlowo$ci
ilegalnosci dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej dotyczacych
odstawiania obcokrajowcow na lini¢ granicy. Wedlug informacji prze-
kazanych w odpowiedzi na wniosek, poszukiwania oséb zaginionych
prowadzono miedzy innymi przez sprawdzanie bazy danych szpitali na
terenie Podlasia, Strzezonych Osrodkéw dla Cudzoziemcodw na terenie
Polski oraz opisow cial znalezionych wczesniej na terenie Podlasia

i dotychczas niezidentyfikowanych. Wspotpracowano rowniez z amba-
sadami krajow, z ktorych pochodzily osoby zaginione.

Czynno$ci poszukiwawcze zakonczyly sie odnalezieniem jednej z osob.
Rowniez w tym przypadku Policja nie udzielila Zadnych szczegdtowych
informacji dotyczacych tego przypadku.

Zaréwno KGP w Warszawie, jak i KPP w Hajnowce odmawiajg osobom
uprawnionym wgladu w teczke poszukiwan osoby zaginionej ze wzgle-
du na ,operacyjny charakter czynnos$ci poszukiwawczych”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz KGP w Warszawie w swojej odpo-
wiedzi na wniosek stwierdzila, iz Biuro Kryminalne Komendy Glow-
nej Policji nie posiada informacji na temat liczby spraw dotyczacych
sytuacji, w ktorych odstapiono od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu
obcokrajowca w strefie nadgranicznej. Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 3,
417 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtownego Policji z 28 czerwca
2018 r. odstgpienie od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu musi by¢
udokumentowane notatkg stuzbowa, w zwigzku z czym kazda jednostka
Policji powinna dysponowa¢ takimi danymi.

Wnhnioski o dostep do informacji publicznej skierowano réwniez do Pro-
kuratur Okregowych w Suwatkach, Zamosciu i w Lublinie z pytaniami
dotyczgcymi postgpowan w sprawach zgonow cudzoziemcodw w pasie
przygranicznym z Republikg Bialorusi. Z uzyskanych odpowiedzi wyni-
ka, ze wyzej wymienione jednostki prokuratury prowadzg obecnie kilka
postgpowan przygotowawczych w kierunku sprawdzenia mozliwo$ci
popelnienia przestepstwa z art. 155 Kodeksu karnego (nieumy$lnego
spowodowania $mierci).

73



REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ZAGINIEC
6.5. Wnioski

Omowione wyzej odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji
publicznej w polaczeniu z informacjami pozyskanymi przez autorki
niniejszego raportu od rodzin 0s6b zaginionych i ich pelnomocnikoéw
pozwalajg na zidentyfikowanie nastepujacych probleméw zwigzanych
z procedurg poszukiwan zaginionych obcokrajowcoéw na polsko-biato-
ruskiej granicy:

Uznaniowo$¢ stosowana przez funkcjonariuszy Policji w podejmowa-
niu decyzji o przyjeciu lub odstgpieniu od przyjecia zawiadomienia

0 zaginigciu osoby. Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji
z 28 czerwca 2018 r. okresla przypadki, w ktorych odstepuje si¢ od
przyjecia zawiadomienia. Mimo to z informacji uzyskanych od peino-
mocnikoéw rodzin oséb zaginionych wynika, iz wigkszo$¢ zgloszen nie
zostata zakwalifikowana jako zawiadomienie o zagini¢ciu. Decyzje te
uzasadniano tym, Ze osoby te rzekomo nie przekroczyly polskiej gra-
nicy, a zatem do zaginiecia zdaniem Policji nie moglo doj$¢ na terenie
Polski. Pomijajac juz fakt, ze zaginione osoby przekraczaly granice
nielegalnie (a zatem Policja nie mogla mie¢ wiedzy dotyczacej tego,
czy osoba przebywala na terenie Polski), wkazmy, ze w niektorych
przypadkach pelnomocnicy przedstawiali dowody (geolokalizacje lub
zrzuty z ekrandw przesylane przez osoby zaginione swoim bliskim za
pomocg komunikatoréw internetowych w dniu zagini¢cia) wskazujace
jednoznacznie na przebywanie tych oséb na terenie Polski.

Powszechne jest bledne kwalifikowanie zawiadomien do najnizszego
z trzech poziomow poszukiwan zdefiniowanych w Zarzgdzeniu nr 48
Komendanta Gléwnego Policji z 28 czerwca 2018 r. Biedna kwalifika-
cja zaginigcia powoduje, ze Policja angazuje $rodki nieadekwatne do
skutecznego poszukiwania 0séb zaginionych.

Z problemem zasygnaliznowanym w powyzej bezposrednio wigze

si¢ brak mozliwo$ci odwotania od decyzji o odstgpieniu od przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu. Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwne-
go Policji z 28 czerwca 2018 r. nie przewiduje bowiem Zadnego Srodka
odwolawczego (na wzor zazalenia pokrzywdzonego na postanowienie

0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego na gruncie
Kodeksu postepowania karnego). Przypomnijmy, ze KGP w Warszawie
w swojej odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej
potwierdzila, Zze nie posiada danych o liczbie przypadkow, w ktorych od-
stapiono od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu (pomimo obowigzku
dokumentowania tej czynnosci w postaci notatek stuzbowych).

Funkcjonariusze Policji prowadzacy czynno$ci poszukiwawcze nie
utrzymujg kontaktu z osobami uprawnionymi i nie informujg ich o po-
dejmowanych czynnos$ciach i przebiegu poszukiwan. Komenda Powia-
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Polska niewatpliwie dotgczyta do krajow, przed ktorymi stoi wyzwanie
opracowania nowych i dtugofalowych mechanizmow, jakie zapewni-
lyby poszanowanie praw osob zaginionych oraz ich rodzin. Obecnie
prowadzone prace nad polityka migracyjng Polski oraz zapowiadana
ratyfikacja Konwencji ONZ ds. wymuszonych zagini¢¢ stanowig dobry
kontekst dla rozpoczecia dzialan ukierunkowanych na przeciwdziata-
nie skutkom instrumentalizacji migracji i prawa przez rezim Aleksan-
dra Bukaszenki oraz na wprowadzenie zmian systemowych. Z uwagi

na nowa sytuacje, z ktorg obecnie mierzy si¢ Polska, a zwlaszcza wobec
wzrastajacej liczby zgloszonych zagini¢¢ na granicy, dzialania te wydajg
si¢ niezbedne, by Polska i jej funkcjonariusze nie byli odpowiedzialni
za zagini¢cia, wymuszone zaginigcia i $mierci migrantow. Publika-

cja, jaka jest niniejszy raport, zawiera diagnoze¢ sytuacji, identyfikuje
podstawowe bariery, ktore napotykaja rodziny przy prébie skuteczne-
go zgloszenia zaginigcia i doprowadzenia do wszczecia poszukiwan,
ajednoczes$nie ma na celu podkreslenie koniecznosci przestrzegania
uniwersalnych mechanizméw m.in. w zakresie ochrony praw migran-
téw poprzez podjecie intersekcjonalnych dziatan mig¢dzyresortowych.
W mysl definicji wymuszonych zaginie¢ autorzy i autorki skupili si¢

na roli funkcjonariuszy panstwa — Strazy Granicznej - jako przyczy-
niajacych sie do wystepowania zaginie¢ oraz na roli polskiej Policji,
ktora objeta jest ustawowym obowigzkiem poszukiwania kazdej osoby
zaginionej. Obecne przepisy prawa majace zastosowanie w przypad-
kach oséb zaginionych na pograniczu zestawiamy z rekomendacjami
niezbednych w tym zakresie zmian. Niemniej jednak zwracamy uwage,
ze w §lad za diagnozg problemu konieczne jest podjecie kolejnych dzia-
tan identyfikujgcych negatywne skutki militaryzacji granic i instrumen-
talizacji migracji oraz prawa. Dochodzenie sprawiedliwos$ci w zakresie
wywigzywania si¢ przez Polske ze standardow prawnoczlowieczych

i aktywnego przeciwdziatania zagini¢ciom (takze wymuszonym) powin-
no obejmowac niezbedne zmiany w praktyce dzialania stuzb i organéw
panstwowych, bowiem obecnie funkcjonujg one w stopniu niewystar-
czajacym do tego, by skutecznie chroni¢ prawa os6b migrujacych i za-
pobiegac wzrastajacej liczbie zaginiec i identyfikacji ofiar $miertelnych.

7.2. Gléwne rekomendacje zmian

Wnioski z analizy odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji pu-
blicznej omoéwione powyzej, jak rowniez problemy sygnalizowane przez
pelnomocnikéw rodzin 0séb zaginionych pozwalajg na sformulowanie
nastepujacych rekomendacji zmian w regulacjach prawnych dotycza-
cych poszukiwan obcokrajowcoOw zaginionych na granicy polsko-biato-
ruskiej:

1. Wprowadzenie w Zarzadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji
7 28 czerwca 2018 .
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e mozliwo$ci odwolania si¢ osoby skladajacej zawiadomienie
o0 zaginieciu osoby od decyzji funkcjonariusza o odstapieniu od
przyjecia zawiadomienia (na wzor uprawnienia przystugujacemu
pokrzywdzonemu - na gruncie kodeksu postgpowania karnego —
do zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego),

e zapisu zobowigzujacego funkcjonariuszy Policji odstepujacych od
przyjecia zawiadomienia do uzasadnienia swojej decyzji, ktore to
uzasadnienie powinno zawiera¢ wskazanie zaréwno prawnej, jak
i faktycznej podstawy takiej decyzji,

e zapisu zobowigzujacego funkcjonariusza Policji do utrzymy-
wania kontaktéw z osobg uprawniong w celu przekazywania jej
niezb¢dnych informacji w konkretnych przedziatach czasowych
(na przyklad co najmniej raz na miesigc lub co najmniej raz na
kwartal). Obecnie funkcjonariusz prowadzacy takie poszukiwania
jest zobowigzany do utrzymywania kontaktu jedynie ,w niezbed-
nym zakresie” - jest to niesprecyzowane Kryterium, ktérego ocena
zalezy wylgcznie od arbitralnej decyzji konkretnego funkcjona-
riusza i nie daje wystarczajgcej gwarancji przestrzegania prawa
osoby skladajacej zawiadomienie do bycia informowang o stanie
poszukiwan osoby zaginione;j.

2. Wydanie przez Prokuratora Generalnego na podstawie art. 13 §

1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze wytycznych
dotyczacych prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie
znalezienia niezidentyfikowanych zwlok obcokrajowcéw w pasie
przygranicznym, nakazujacym prowadzenie tych postepowan w kie-
runku mozliwos$ci popelnienia przestepstw z art. 155 k.k. i art. 162 k.k.
Obecnie we wszystkich tego rodzaju sprawach Prokuratury przyjmu-
ja kwalifikacje z art. 155 k.k., co w przypadku stwierdzenia niewypel-
nienia znamion tego przestepstwa moze prowadzi¢ do przedwcze-
snej decyzji 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego (przy
jednoczesnym braku stwierdzenia, czy nie doszto do popelnienia
przestepstwa nieudzielenia pomocy czlowiekowi znajdujgcemu si¢
w poloZeniu grozgcym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty
zycia lub zdrowia);

. Wprowadzenie zmiany w § 3 ust. 2b Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 13 marca 2020 . w sprawie czaso-
wego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslo-
nych przejéciach granicznych poprzez nakazanie funkcjonariuszom
Strazy Granicznej ustalania danych osobowych os6b zawracanych
do linii granicy panstwowej i przekazywania tych informacji Policji.
Zmiana ta moglaby pomdc w ograniczeniu liczby spraw prowadzo-
nych przez Policje, a dotyczacych poszukiwania 0so6b zaginionych,
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ktore to sprawy kwalifikujg si¢ do zakonczenia ze wzgledu na odna-
lezienie osoby zaginionej. Obecna regulacja powoduje marnotrawie-
nie sit i Srodkdéw policyjnych angazowanych w poszukiwanie oséb,
ktore nie zagingly — dzieje si¢ tak wylacznie z powodu braku przeply-
wu informacji pomi¢dzy Policjg i Strazg Graniczna.

. Zmiany w dostepnym na stronie internetowej Policji formularzu

zgloszenia zagini¢cia: przettumaczenie go na j¢zyk angielski; wpro-
wadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy Policji w zakresie zjawi-
ska wymuszonych zaginie¢ i przyczyn przymusowych migracji na
przykladzie zapoznania z sytuacjg w Syrii, Iraku, Afganistanie oraz
innych krajach pochodzenia migrantow.

. Szkolenia obejmujgce Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych

oraz jednostki organizacyjne Policji zajmujace si¢ prowadzeniem

i koordynacjg dzialan poszukiwawczo-ratowniczych - przeprowa-
dzane w celu podniesienia wiedzy funkcjonariuszy na temat kryzysu
humanitarnego, wplywu rozporzadzenia granicznego na wzrost
liczby 0s6b zaginionych, zagroZzenia wymuszonymi zagini¢ciami
oraz aktywno$ci grup poszukiwawczo-ratowniczych zawigzanych
przez obroncdw praw czlowieka na terenie Podlasia. Organy prowa-
dzace czynnosci poszukiwawcze powinny by¢ swiadome faktu, ze
wszelkie informacje pozyskiwane od Strazy Granicznej sugerujace,
7e dana osoba nie figuruje w systemach informatycznych SG lub Ze
SG nie podejmowata wobec takiej osoby zadnych czynno$ci, mogg
by¢ bledne. Z pewno$cig takie informacje nie moga by¢ wylaczng
podstawa do zaprzestania czynno$ci poszukiwawczych i uznania, ze
osoba poszukiwana nie przekroczyla granicy RP.

. Szkolenia ww. jednostek w zakresie aktywnego podejmowania

czynnosci zmierzajacych do weryfikacji tozsamosci osoby zmartej
poprzez poréwnanie materialu DNA przy wykorzystaniu nowych
technologii (weryfikacja online) w celu skoordynowania i aktywnego
podejmowania kontaktu z rodzing osoby zaginionej przebywajaca
poza Polska.

. Prowadzenie poszukiwan zgodnie z opracowanym przez Biuro

Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowie-

ka systemem wytycznych dotyczgcym poszukiwan oséb zaginio-
nych (Guiding principles for the search for disappeared persons |
OHCHR) - w szczegdlnosci za$ nastepujacych: prowadzenie poszuki-
wan osoby az do momentu, gdy nie ustalono jej losow (1), uszanowa-
nie prawa do uczestniczenia w poszukiwaniu (5), wziecie pod uwage
grup migrantow objetych szczegolng ochrong, w tym dzieci (9).

. Niezwloczne uchylenie niezgodnych z prawem krajowym i migdzy-

narodowym przepisOw Rozporzadzenia Granicznego i przywrocenie
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procedur zgodnych ze standardami post¢powania administracyjne-
go, ktore zaklada¢ bedg konieczno$¢ identyfikacji osob przekraczajg-
cych granice.

. Konieczno$¢ podjecia intersekcjonalnych, tj. miedzyresortowych
dzialan prowadzacych do przeprowadzenia konsultacji pomiedzy
ministerstwami na temat przygotowania Polski do ratyfikacji Kon-
wencji ONZ ds. wymuszonych zaginig¢, tak, aby skutecznie poprawié
sytuacje migrantek i migrantow oraz zapobiegac i przeciwdziata¢
wymuszonym zagini¢ciom w Polsce.

10. W zwiazku z trwajacymi pracami nad wprowadzeniem zmian w pol-
skiej polityce migracyjnej konieczna jest ewaluacja w zakresie zi-
dentyfikowanych negatywnych zjawisk zwigzanych z uszczelnianiem
granicy i brakiem zapewnienia bezpiecznych i legalnych drog gwa-
rantujgcych bezpieczenstwo i poszanowanie prawa - ludzie wybie-
rajg drogi bardziej niebezpieczne, wzrasta aktywno$¢ przemytnikow
i zagrozenie handlem ludZzmi na terenach przygranicznych. Istnieje
konieczno$¢ uwzglednienia zjawiska instrumentalizacji prawa przez
Bialorus oraz przeciwdzialania temu procederowi w sposob, ktory
nie bedzie wigzal si¢ z naruszeniami ze strony polskich funkcjona-
riuszy.

. Zaprzestanie upolityczniania migracji, rozumianego jako brak rze-
telnych i systemowych dziatan w tym zakresie oraz skonfrontowanie
sie z sytuacjg, w ktérej w dobie kryzyséw konieczne jest wypraco-
wanie nowych, systemowych rozwigzan. Srodki bowiem takie jak
finansowanie kolejnych grodzen, dronow, gazu lzawigcego oraz przy-
zwolenie na stosowanie przemocy wobec migrantéw i osob ubiega-
jacych si¢ o azyl - w tym na zatrzymywanie, wstrzymywanie dostgpu
do podstawowych ustug, takich jak schronienie, zZywnos$¢ lub woda -
a takze uzywanie jezyka grozb lub mowy nienawisci, nie powstrzyma
migrantdéw przed przybyciem lub podejmowaniem prob przybycia do
Europy.

12. Konieczno$¢ podjecia debaty nad suwerenno$cia terytorialng
polegajacg na kontrolowaniu granicy oraz wiedzy o tym, kto wjez-
dza, a kto wyjezdza. Demokratyczne granice sg z natury porowate:
zapewnienie migrantom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl legalnych
i bezpiecznych rozwigzan w zakresie mobilnos$ci zapewni takg kon-
trole.

13. Konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na odzyskaniu od przemytnikow
kontroli nad granica zewngtrzng panstwa przez zwickszenie zakresu
rozwigzan w zakresie mobilnosci, jakie sg dostepne dla wigkszosci
migrantdw, inwestowanie w §rodki integracyjne - zwlaszcza poprzez
wspieranie i rozwijanie silnego dyskursu publicznego na temat réz-
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Aneks.
Dostep do informac;ji
publicznej




Pytania wystane w trakcie realizacji projektu trybie dostepu
do informacji publicznej do:

Wydzialu Poszukiwan i Identyfikacji Os6b, Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego, Wydziatu Przestgpstw Niewykrytych
oraz Wydziatlu Techniki Operacyjnej

Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji,

Wydziatu Kryminalnego, Wydziatu dw. z Przestepczoscig
Narkotykowq oraz Wydziatu dw. handlu ludZzmi.

WNIOSEK O DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNE]J

Szanowny Panie Inspektorze,

na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.
Dz.U.z 2022 r. poz. 902) Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka prosi o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. Czy w okresie od 2 wrzesnia 2021 roku do dnia udzielania
odpowiedzi na niniejszy wniosek funkcjonariusze Policji
podejmowali czynno$ci poszukiwania obcokrajowcow zgto-
szonych jako zaginionych na terenach strefy przygranicznej
(wg ustawy o ochronie granicy panstwowej) przyleglej do
granicy z Republika Biatorusi?

Kolejne pytania dotyczg zgloszen zagini¢¢ obcokrajowcoOw
na terenach strefy przygranicznej przyleglej do granicy

z Bialorusia, w okresie od dnia 2 wrze$nia 2021 r. do dnia
udzielenia odpowiedzi.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie 1:
2. Ile zawiadomien o zagini¢ciu cudzoziemcow zgloszono?

3.Wilu przypadkach odstgpiono od przyjecia zawiadomie-
nia i z jakich powodéw?

4. 1le z przyjetych zawiadomien o zaginigciu zakwalifiko-
wano do poziomu I poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt a) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz post¢powania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?

5.1le z przyjetych zawiadomien o zagini¢ciu zakwalifiko-
wano do poziomu II poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt b) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?

6.1le z przyjetych zawiadomien o zaginigciu zakwalifiko-
wano do poziomu III poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt ¢) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz post¢powania
w przypadku ujawnienia osoby o nicustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich?

7.Jaki byt zakres przeprowadzonych czynno$ci poszuki-
wawczych?

8. Jaki byt wynik wykonania wyzej wymienionych czynno-
$ci? Czy udalo si¢ odnalez¢ osoby zaginione?

9. Czy informacje o zgloszonych cudzoziemcach zostaty
wpisane do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji?
W przypadku odpowiedzi twierdzgcej prosze o informacje,
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ile dni po przyjeciu zgloszenia odbyto si¢ zarejestrowanie
zawiadomienia o zaginigciu w KSIP?

10. Czy funkcjonariusze prowadzacy czynno$ci poszuki-
wawcze zaginionych obcokrajowcow utrzymujg kontakt

Z osobami uprawnionymi w celu udzielenia im dozwolo-
nych prawem informacji o stanie i przebiegu poszukiwania
osoby zaginionej zgodnie z § 11 Zarzadzenia nr 48 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej
oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nie-
ustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich?

11. Czy w przypadku ztozenia wniosku przez osoby upraw-
nione lub ich pelnomocnika o przegladanie i mozliwo$¢
wykonania fotokopii dokumentéw znajdujacych si¢

w teczce poszukiwan, o ktorej mowa w § 25 Zarzadzenia nr
48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia oso-
by o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkow ludzkich, umozliwia si¢ im wglad

do teczki poszukiwan (w zakresie nicobjetym klauzulg
tajnosci)?

12. Czy w przypadku zlozenia wniosku przez cztonkéw
rodziny osoby zaginionej lub ich pelnomocnika o prze-
gladanie i mozliwo$¢ wykonania fotokopii dokumentow
znajdujacych si¢ w teczce poszukiwan, o ktdrej mowa w § 25
Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszu-
kiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci lub znalezie-
nia nieznanych zwlok oraz szczatkdéw ludzkich, umozliwia
si¢ im wglad do teczki poszukiwan (w zakresie nieobjetym
klauzulg tajnosci)?

13. Czy osobom skladajgcym zawiadomienie o zaginieciu
obcokrajowcow wydano podpisane przez kierownika jed-
nostki Policji lub dyzurnego jednostki Policji oswiadczenie
osoby zgtaszajgcej, ktdre stanowi jednocze$nie potwierdze-
nie przyj¢cia zawiadomienia o zaginigciu osoby, o ktorym
mowa w § 6 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nicustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkow ludzkich?

Zwracamy si¢ z pro$ba o przestanie informacji na ad-

res mailowy: refugees@hthr.pl. Pozostajemy do Panstwa
dyspozycji w zakresie wyboru formy udzielanej odpowiedzi.
W razie jakichkolwiek pytan, uprzejmie prosz¢ o kontakt
pod adresem refugees@hfhr.pl.




IIL.

Pytania wystane w trakcie realizacji projektu trybie dostepu
do informacji publicznej do nizej wymienionych jednostek:

e Komenda Miejska Policji w Sopocie,

e Komenda Powiatowa Policji w Bialymstoku,

e Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce,

e Komenda Powiatowa Policji w Sokotce,

¢ Komenda Rejonowa Policji Warszawa 11,

e Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku,

e Posterunek Policji w Bialowiezy.

WNIOSEK O DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNE]J

Szanowny Panie,

Na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia

6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t,j.
Dz.U.z 2022 r. poz. 902) Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka prosi o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy w okresie od 2 wrzesnia 2021 roku do dnia udzielania
odpowiedzi na niniejszy wniosek funkcjonariusze Policji
podejmowali czynno$ci poszukiwania obcokrajowcow zglto-
szonych jako zaginionych na terenach strefy przygranicznej
(wg ustawy o ochronie granicy panstwowej) przyleglej do
granicy z Republika Biatorusi?

Kolejne pytania dotyczg zgloszen zagini¢¢ obcokrajowcoOw
na terenach strefy przygranicznej przyleglej do granicy

z Bialorusia, w okresie od dnia 2 wrze$nia 2021 r. do dnia
udzielenia odpowiedzi.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie 1:
2. Ile zawiadomien o zagini¢ciu cudzoziemcow zgloszono?

3.Wilu przypadkach odstgpiono od przyjecia zawiadomie-
nia i z jakich powodéw?

4. 1le z przyjetych zawiadomien o zaginigciu zakwalifiko-
wano do poziomu I poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt a) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz post¢powania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?

5.1le z przyjetych zawiadomien o zagini¢ciu zakwalifiko-
wano do poziomu II poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt b) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?

6.1le z przyjetych zawiadomien o zaginigciu zakwalifiko-
wano do poziomu III poszukiwan w rozumieniu § 2 punkt 3
podpunkt ¢) Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtoéwnego Po-
licji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz post¢powania
w przypadku ujawnienia osoby o nicustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich?

7.Jaki byt zakres przeprowadzonych czynno$ci poszuki-
wawczych?

8. Jaki byt wynik wykonania wyzej wymienionych czynno-
$ci? Czy udatlo si¢ odnalez¢ osoby zaginione?

9. Czy informacje o zgloszonych cudzoziemcach zostaty
wpisane do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji?
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W przypadku odpowiedzi twierdzacej, ile dni po przyjeciu
zgloszenia odbylo si¢ zarejestrowanie zawiadomienia o za-
ginieciu w KSIP?

10. Czy funkcjonariusze prowadzacy czynnos$ci poszuki-
wawcze zaginionych obcokrajowcow utrzymuja kontakt

Z osobami uprawnionymi w celu udzielenia im dozwolo-
nych prawem informacji o stanie i przebiegu poszukiwania
osoby zaginionej zgodnie z § 11 Zarzadzenia nr 48 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej
oraz post¢powania w przypadku ujawnienia osoby o nie-
ustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich?

11. Czy w przypadku ztozenia wniosku przez osoby upraw-
nione lub ich pelnomocnika o przegladanie i mozliwo$¢
wykonania fotokopii dokumentow znajdujacych sie

w teczce poszukiwan, o ktorej mowa w § 25 Zarzadzenia nr
48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz post¢powania w przypadku ujawnienia oso-
by o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkow ludzkich, umozliwia si¢ im wglad

do teczki poszukiwan (w zakresie nicobjetym klauzulg
tajnosci)?

12. Czy w przypadku zlozenia wniosku przez cztonkéw
rodziny osoby zaginionej lub ich pelnomocnika o prze-
gladanie i mozliwo$¢ wykonania fotokopii dokumentow
znajdujacych si¢ w teczce poszukiwan, o ktdrej mowa w § 25
Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszu-
kiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci lub znalezie-
nia nieznanych zwtok oraz szczatkow ludzkich, umozliwia
si¢ im wglad do teczki poszukiwan (w zakresie nieobjetym
klauzulg tajnosci)?

13. Czy osobom skladajacym zawiadomienie o zaginieciu
obcokrajowcéw wydano podpisane przez kierownika jed-
nostki Policji lub dyzurnego jednostki Policji oswiadczenie
osoby zglaszajacej, ktore stanowi jednoczesnie potwierdze-
nie przyj¢cia zawiadomienia o zaginigciu osoby, o ktorym
mowaw § 61 § 25 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwne-
go Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz poste-
powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczat-
koéw ludzkich?

14. Jakim sprzgtem do prowadzenia poszukiwan osob zagi-
nionych dysponuje PP Bialowieza?




15. Czy funkcjonariusze PP Biatowieza w toku poszukiwan
weryfikuja legalno$¢ i prawidlowo$¢ dziatan Strazy Gra-
nicznej polegajacych na odstawieniu obcokrajowcow do
linii granicy i mozliwos$ci narazenia na zagini¢cie?

16.Jaka jest obecnie liczba aktywnych postepowan prowa-
dzonych przez PP Biatowieza w zwiazku ze zgtoszeniem
zaginigcia obcokrajowcy na terenie pogranicza polsko-bia-
loruskiego?

17. Z jakimi instytucjami PP Bialowieza podejmowata
kontakt i wspolprace w przypadku prowadzenia czynnosci
w zwigzku ze zgloszeniem zaginigcia obcokrajowcoOw?

18. Czy podczas czynno$ci poszukiwawczych dotyczacych
zaginionych obcokrajowcdéw wykonywanych przez PP
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Biatowieza podejmowano czynnosci sprawdzania bazy
danych szpitali na terenie Podlasia, Strzezonych Osrodkow
Detencyjnych na terenie Polski oraz opiséw cial znalezio-
nych wczeéniej na terenie Podlasia i dotychczas niezidenty-
fikowanych?

Zwracamy si¢ z pro$ba o przestanie informacji na ad-

res mailowy: refugees@hthr.pl. Pozostajemy do Panstwa
dyspozycji w zakresie wyboru formy udzielanej odpowiedzi.
W razie jakichkolwiek pytan, uprzejmie prosz¢ o kontakt
pod adresem refugees@hfhr.pl.

Z powazaniem




Diagnoza sytuacji, jako narzedzie rzecznictwa i dziatania
w celu ochrony praw ofiar zagini¢¢ oraz przeciwdzialania
wymuszonym zagini¢ciom w Polsce

Raport powstal w odpowiedzi na wzrastajacy problem zagini¢¢ migrantek
i migrantow w Polsce. Jego publikacja jest wspolnym wysitkiem wielu

osob i byla mozliwa dzigki aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego oraz
obronczyn i obroncéw praw czltowieka dzialajacych na pograniczu polsko-
bialoruskim. Wydaniu raportu towarzyszy wazny moment, bowiem Polska
przygotowuje si¢ obecnie do ratyfikacji Konwencji ONZ z 20 grudnia 2006
r. w sprawie ochrony wszystkich osob przed wymuszonym zagini¢ciem, co
w pozytywny sposdb wplynie na podwyzszenie standardow przestrzegania
praw czlowieka, a w szczegdlnosci ochrony osob zaginionych i cztonkow
ich rodzin.

Wydaniu towarzyszy rowniez opracowana w oparciu o doswiadczenia
diagnozy i analizy problemu strategia rzecznictwa i komunikacji
strategicznej HFPC na lata 2024-2025. Analizy te bedg wykorzystywane

w celu wplywania na pozytywne zmiany i monitorowania przygotowania
panstwa polskiego do procesu ratyfikacji Konwencji ONZ w sprawie chrony
wszytskich oséb przed wymuszonym zaginieciem. Po wielu dekadach
Polska stala si¢ krajem imigracji, w zwigzku z czym powinna wypracowac
narz¢dzia odpowiednie do nowych wyzwan i problemow.
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e W Polsce przebywa wicle rodzin ofiar wymuszonych zagini¢¢ (sa
to gtownie rodziny ukrainskie czy biatoruskie). Komitet ONZ ds.
wymuszonych zaginie¢ wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
wszystkim krewnym zaginionych osob oraz ich przedstawicielom,
a takze wszystkim innym majacym w tym uzasadniony interes, zeby
bez wzgledu na miejsce zamieszkania byli w stanie otrzymac wsparcie
w bezzwlocznym uzyskaniu dost¢pu do informacji i wzig¢ udzial we
wszystkich etapach poszukiwan czy sledztw dotyczacych zaginionych
bliskich.

e Podniesienie standardow ochrony jest jednocze$nie zwigzane
z mozliwo$cig usprawnienia samego mechanizmu prowadzenia
poszukiwan na terenie Polski i wspolpracy z organami
miedzynarodowymi. Ratyfikacja i wspolpraca z Komitetem ONZ
ds. wymuszonych zaginie¢ umozliwi wsparcie w zakresie prac nad
lokalnymi mechanizmami prowadzenia poszukiwan i Sledztw, rowniez
w konteks$cie kryzysu humanitarnego trwajgcego na polsko-bialoruskiej
granicy. W ramach projektu zrealizowano diagnoze¢ skali problemu
i gléwne przyczyny - wskazujgc na role funkcjonariuszy polskiego
panstwa.

e Standardy miedzynarodowe odnoszg si¢ takze do sytuacji, w ktorej
panstwa bedace stronami Konwencji sg zobowigzane wykorzystywac
wszelkie dostepne informacje i kontakty miedzynarodowe, stosowac
nowe technologie i dotychczas opracowane mechanizmy poszukiwan
(por. Komentarz Ogoélny w sprawie wymuszonych zagini¢¢ i migracji).

e Te standardy mogg poprawic procedury poszukiwania zaginionych
cudzoziemcow i utrzymywania kontaktu z ich rodzinami, ktore obecnie
sg regulowane jedynie na poziomie ogdlnym w Zarzadzeniu nr 48
Komendanta Gléwnego Policji, wydanym w 2018 r. Podsumowujac,
ze wzgledu na intresekcjonalny zwiagzek, jaki zachodzi pomiedzy
wymuszonymi zagini¢ciami i zapowiadanymi pracami nad polskg
polityka migracyjna, nalezy stwierdzi¢, ze polityka ta powinna by¢
spojna ze standardami prawa.

e Ratyfikacja Konwencji i koniecznos¢ diagnozy skali zjawiska zagini¢¢
i wymuszonych zagini¢¢ w Polsce oraz sytuacji ofiar koresponduje
z publicznymi zapowiedziami przedstawicieli resortu spraw
wewnetrznych, dotyczacymi wigkszego i systemowego zaangazowania
si¢ panstwa w dzialania poszukiwawczo-ratownicze migrantow
i migrantek na granicy.
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Specjalne
podzickowania

Podzigkowania dla obroncow i obronczyn praw czlowieka udzielajacych
pomocy humanitarnej na pograniczu polsko-biatoruskim.

Szczegolne podzigkowania za dzialania w zakresie dokumentowania
sytuacji osob zaginionych dla:

Podlaskiego Ochotniczego Pogotowia Humanitarnego (POPH),
Stowarzyszenia Egala,

Fundacji Ocalenie,

Stowarzyszenia We Are Monitoring,

Lekarzy Bez Granic.







