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Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢

Komentarz ogo6lny nr 1 (2023) w sprawie wymuszonych zaginie¢ w
kontekscie migracji*

I. Wprowadzenie

1. Do celow niniejszego komentarza ogdlnego termin ,,migranci” jest uzywany w odniesieniu do
0sob, ktére opuszczaja swoje miejsce zwyklego pobytu, czy to w kraju, czy przez granice
miedzynarodowa, tymczasowo lub na stale, oraz z r6znych powodow,: takich jak taczenie rodzin lub
ucieczka przed migdzynarodowymi lub niemi¢dzynarodowymi konfliktami  zbrojnymi,
przesladowaniami, dyskryminacja, klgskami zywiotowymi, degradacja $rodowiska, skutkami zmian
klimatu, trudna sytuacja ekonomiczna lub wysokim wskaznikiem przestgpczosci. Liczba migrantow
na catym $wiecie pozostaje wysoka.>

2. Migranci znajduja si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, ktéora moze wynika¢ z ich cech
osobistych lub statusu spoleczno-ekonomicznego, okolicznosci, w jakich podrézuja — w tym ich
nieudokumentowanego statusu i barier jezykowych — lub traktowania lub warunkéw, na jakie
napotykaja w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, w tym na obszarach przygranicznych.s
Powszechne prawa czltowieka i podstawowe wolno$ci migrantow musza by¢ zawsze przestrzegane,
chronione i realizowane.+ Chociaz panstwa maja suwerenne prawo do zarzadzania swoimi granicami i
regulowania dostgpu do swoich terytoriow, musza to robi¢ w pelnej zgodno$ci ze swoimi
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, s w szczego6lnosci praw czlowieka,
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, migdzynarodowego prawa uchodzczego i prawa morza.

3. Juz teraz znajduja si¢ w trudnej sytuacji 1 musza stawi¢ czota restrykcyjnej polityce
imigracyjnej oraz dehumanizujagcym taktykom zarzadzania granicami, kazdego roku tysigce
migrantéw umiera, znika lub ginie, co prowadzi do kryzysé6w humanitarnych w wielu regionach
$wiata.s Problem ten ma wysoki priorytet na szczeblu migdzynarodowym. W rezolucji 74/148 w
sprawie ochrony migrantow Zgromadzenie Ogodlne wezwato do mi¢dzynarodowej wspolpracy w celu
ratowania zycia, zapobiegania $mierci i obrazeniom migrantéw oraz identyfikacji migrantow, ktorzy
zgingli lub zagingli. Cele Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej
migracji, przyjetego w 2018 r, obejmuja kwestie podatnosci na zagrozenia w migracji i jej

* Przyjeta przez Komitet na dwudziestej piatej sesji (11-29 wrze$nia 2023 1.). 1

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), ,,definicja stowa ‘migrant’ przyjeta przez

1 (0).Y

2A/76/642, ust. 11. Zob. takze IOM, Global Migration Data Analysis Centre, ,,International migrant stocks”,
Migration Data Portal. Dostgpne pod adresem https://www.migrationdataportal.org/themes/international-
migrant-stocks.

3 Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji, cel 7. Zob. rowniez
Wytyczne dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych (CED/C/7, zatacznik), zasada 9; oraz Afrykanska
Komisja Praw Cztowieka i Ludow, Wytyczne w sprawie ochrony wszystkich osob przed wymuszonymi
zaginigciami w Afryce (2022), ust. 1.3.2.

4Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji, ust. 4.

s Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, zalecenie ogélne nr 38 (2020) w sprawie handlu kobietami i
dziewczgtami w kontekscie globalnej migracji, ust. 23.

6 A/HRC/50/31, ust. 24. Zob. roéwniez CED/C/GRC/CO/1, ust. 28; CED/C/MEX/VR/1 (Ustalenia), ust. 20;
oraz CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 39-42.

7A/72/335, ust. 1.
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zmniejszania, ratowania zycia i ustanawiania skoordynowanych wysitkow na rzecz zaginionych
migrantéw oraz przeciwdziatania handlowi ludzmi w konteks$cie migracji miedzynarodowej (cele 7, 8
i10).

4. Osoby zaginione, w rozumieniu Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK)
do celow jego dzialalnosci, to osoby, ktdrych miejsce pobytu jest nieznane ich krewnym i/lub ktore,
na podstawie wiarygodnych informacji, zostaly uznane za zaginione zgodnie z ustawodawstwem
krajowym w zwigzku z migdzynarodowym lub niemi¢dzynarodowym konfliktem zbrojnym, sytuacja
przemocy wewnetrznej lub niepokojow, katastrof naturalnych lub jakiejkolwiek innej sytuacji, ktora
moze wymagaé interwencji wiasciwego organu panstwowego.s Migdzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM), w ramach swojego Projektu Zaginionych Migrantéw, gromadzi dane dotyczace
migrantéw, ktorzy zmarli na zewngtrznych granicach panstw lub w trakcie migracji do
miedzynarodowego miejsca przeznaczenia, w tym w wyniku wypadkoéw transportowych, katastrof
statkéw lub brutalnych atakéw lub z powodu komplikacji medycznych podczas podrézy.o Niektorzy
zaginieni migranci moga by¢ ofiarami zagini¢¢, w tym wymuszonych zagini¢¢. Gtéwnym elementem
odrozniajacym zaginigeie migranta od stania si¢ ofiarg zaginigcia jest popelnienie przestgpstwa
przeciwko migrantowi, zgodnie z art. 2, 3 i 5 Konwencji.

5. Komitet zauwaza z wielkim zaniepokojeniem, ze zgony i przypadki zagini¢¢ sa powszechnie
zglaszane wzdluz roéznych szlakoéw migracyjnych.io Kwestia ta zostala po raz pierwszy poruszona
przez Grupe Robocza ds. Wymuszonych lub Przymusowych Zaginig¢ w 2017 r. w raporcie
dotyczacym wymuszonych zaginig¢ w kontek$cie migracji,ii i od tego czasu sytuacja nie ulegta
poprawie. Jednak doktadne dane dotyczace liczby ofiar zaginig¢ wérdd zaginionych migrantéw nie sa
dostepne lub sa niedoktadne, 2 ze wzgledu na brak systematycznego gromadzenia danych i wspélnych
baz danych, niewystarczajaca wspolprace miedzy panstwami i brak woli politycznej, bariery
(zwigzane migdzy innymi z sytuacja bezbronno$ci migrantéw i ich krewnych) w zglaszaniu
przypadkow zaginie¢ objetych art. 2 i 3 Konwencji oraz niepowodzenie wladz w prowadzeniu
powaznych, skutecznych i starannych poszukiwan i dochodzen. Brak doktadnych i zdezagregowanych
danych utrudnia przyjecie polityk i1 strategii majacych na celu zapobieganie wymuszonym
zaginigciom migrantow i zwigksza podatno$¢ migrantow na stanie si¢ ofiarami tego przestgpstwa.

6. Roézne czynniki przyczyniaja si¢ bezposrednio lub posrednio do zaginig¢ migrantéw (objetych
art. 2 1 3 Konwencji) lub ryzyka ich wystapienia. Rozne praktyki stosowane przez niektore panstwa i
ich przedstawicieli w kontekscie restrykcyjnego i1 dehumanizujacego zarzadzania granicami
bezposrednio przyczyniaja si¢ do znikania migrantow. Praktyki te obejmuja zatrzymania imigrantoéw,
»Wypychanie” (ang. pushback) i ,tancuchowe wypychanie” na ladzie lub na morzu, systematyczne
niepowodzenia poszukiwan i akcji ratunkowych,i3 oraz zmowe¢ migdzy organami pafnstwowymi a
zorganizowanymi grupami przestepczymi zaangazowanymi w handel ludzmi. 4

8 MKCK, Guiding Principles/Model Law on the Missing: Principles for Legislating the Situation of Persons Missing
as a Result of Armed Conflict or International Violence — Measures to Prevent Persons from Going Missing and
to Protect the Rights and Interests of the Missing and Their Families (pol. Zasady przewodnie/Model prawa
dotyczacego 0sob zaginionych: Zasady stanowienia prawa dotyczacego sytuacji osob zaginionych w wyniku
konfliktu zbrojnego lub przemocy migdzynarodowej — srodki majace na celu zapobieganie zaginigciom 0sob oraz
ochrong praw i interesOw 0sob zaginionych i ich rodzin, Genewa, 2009), art. 2 (1).

9 Dane projektu obejmuja rowniez zwloki znalezione na przejsciach granicznych, ktore zostaty sklasyfikowane
jako ciala migrantéw na podstawie rzeczy i/lub cech charakterystycznych smierci.

10A/76/642, ust. 74. Obecne wysitki majace na celu rejestrowanie danych sa prowadzone gtéwnie przez
organizacje pozarzadowe i migdzynarodowe. Wedtug Projektu Zaginionych Migrantéw (oryg. Missing
Migrants Project) IOM, od 2014 roku zagingto ponad 50 000 migrantéw. Zob. takze Julia Black, Global
Migration Indicators 2021: Insights from the Global Migration Data Portal (Genewa, IOM, 2021), s. 381 39.

11 A/HRC/36/39/Add.2.

12A/72/335, ust. 2; oraz A/HRC/36/39/Add.2, ust. 56.

13 Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ,,’Lethal disregard’: search
and rescue and the protection of migrants in the central Mediterranean Sea” (Genewa, 2021); oraz Noemi
Magugliani i Jean-Pierre Gauci, ,,Migrant crossings in the Channel: non-assistance, securitisation, and
accountability under international law”, Opinio Juris, 21 grudnia 2021 r.

14 A/HRC/36/39/Add.2, ust. 34-43. Zob. takze Malezyjska Komisja Praw Czlowieka i Fortify Rights, ,, Sold like
Fish”: Crimes against Humanity, Mass Graves, and Human Trafficking from Myanmar and Bangladesh to
Malaysia from 2012 to 2015 (2019).
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7. Ponadto, inne czynniki — w tym sztywne, sekurytyzowane i coraz bardziej zmilitaryzowane
polityki migracyjne i zarzadzania granicami panstw, ktore czgsto opieraja si¢ na odstraszaniu, w
potaczeniu z dyskryminujagcymi postawami i praktykami wobec migrantéw oraz ogdlng tendencja do
kryminalizacji migrantow i tych, ktérzy im pomagaja, a takze powszechng bezkarnoscia tych, ktérzy
naruszaja prawa migrantowis — posrednio przyczyniaja si¢ do zagini¢¢ migrantow, zmuszajac ich do
wybierania coraz bardziej niebezpiecznych tras, ktére przebiegaja przez wrogie srodowiska lub
obszary dotknigte konfliktami zbrojnymi lub innymi sytuacjami przemocy, oraz do zwracania si¢ do
sieci przestepczych przemytnikoéw lub handlarzy, co naraza ich na lamanie praw czlowieka i
wykorzystywanie, w tym na stanie si¢ ofiarami wymuszonych zagini¢¢. Zjawisko to dotyczy
wszystkich regionow $wiata, bez wyjatku.

8. Wisréd czynnikow, ktore przyczyniaja si¢ do wymuszonych zaginig¢ migrantoéw, szczegdlny
niepokdj budzi kwestia dyskryminacji:is

a) Dyskryminacja moze powodowac¢ migracj¢ wsrod osob narazonych na dyskryminacje
strukturalng lub bezposrednig w kraju pochodzenia lub zamieszkania;

b) Polityka migracyjna moze zawiera¢ elementy dyskryminujace, takie jak ograniczenia
dotyczace wiz lub zezwolen na pobyt dla 0s6b z niektorych krajow lub regionow lub dla oséb
okreslonej narodowosci,

c) Niektore grupy migrantow moga by¢ dyskryminowane podczas procesu migracji ze
wzgledu na status migracyjny lub spoteczno-ekonomiczny lub inne cechy osobiste, takie jak religia,
rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub narodowe, wiek, pte¢, orientacja seksualna lub tozsamo$é
plciowa, co czyni je jeszcze bardziej narazonymi na stanie si¢ ofiarami wymuszonych zaginig¢;1

d) Dyskryminacja moze réwniez wplywac¢ na korzystanie przez ofiary i ich krewnych z ich
praw dotyczacych dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym miedzy innymi udziatu w dochodzeniu
1 przeszukaniu, dostgpu do pomocy prawnej, informacji w j¢zyku dla nich zrozumiatym, ochrony i
wsparcia oraz obecnos$ci podczas postgpowania sadowego.

9. Komitet podkresla, ze zasada niedyskryminacji ma fundamentalne znaczenie w
migdzynarodowych instrumentach ochrony praw cztowieka i jest uznawana za norme jus cogens.s
Musi by¢ ona przestrzegana przez caly czas przez Panstwa-Strony w realizacji ich zobowigzan
wynikajacych z Konwencji, odnoszacych si¢ do zapobiegania i reagowania na przypadki zaginigc.
Rzeczywiscie, jak okreslono w art. 1 Konwencji, nikt nie moze by¢ poddany wymuszonemu
zaginigciu 1 zadne wyjatkowe okolicznosci nie moga by¢é powolywane jako uzasadnienie
wymuszonego zagini¢gcia. W zwigzku z tym zobowiazania Panstw-Stron wynikajace z Konwencji
maja zastosowanie niezaleznie od narodowosci, pochodzenia lub statusu migracyjnego ofiar.

10. Poniewaz konteksty i sposoby wymuszonych zaginig¢ ewoluuja w czasie, Komitet dazy do
zapewnienia szybkiej i proaktywnej reakcji na obecne realia. Biorac pod uwage powazny i wysoce
niepokojacy rozwoj wymuszonych zaginie¢ w kontekScie migracji, a takze z uwagi na prewencyjny
charakter Konwencji, Komitet postanowit skupi¢ si¢ w swoim pierwszym komentarzu ogélnym na
pomocy Panstwom-Stronom w wypetianiu ich odpowiednich zobowiazan wynikajacych z
Konwencji w odniesieniu do zapobiegania i reagowania na to przestgpstwo. W ten sposob Komitet
zajmuje si¢ jednym z aspektéw biezacych obaw dotyczacych praw czlowieka 1 kryzysu
humanitarnego w kontek$cie migracji, opierajac si¢ na istniejacych uniwersalnych i regionalnych
instrumentach prawnych i politycznych majacych zastosowanie do licznych naruszen praw cztowieka,
z ktorymi migranci spotykaja si¢ podczas swoich podrézy,» przez pryzmat zobowigzah
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15 A/HRC/36/39/Add.2, ust. 501 51.
16 CED/C/BRA/CO/1, ust. 23 (c); oraz CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 39.
17Border Violence Monitoring Network, ,,EU member States’ use of new technologies in enforced disappearances:

input for the thematic study by the UN Working Group in Enforced or Involuntary Disappearances on ‘new
technologies and enforced disappearances’” (2023), ust. 9.

18 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw-Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin, komentarz ogélny nr 5

(2021) w sprawie praw migrantow do wolnosci od arbitralnego zatrzymania oraz ich zwiazku z innymi prawami
czlowieka, ust. 32.

19 Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji zawiera kilka celow, ktoére maja

bezposrednie znaczenie dla zobowigzan Panstw-Stron do zapobiegania zaginigciom migrantow i reagowania na
nie oraz sg bezposrednio zwiazane z ryzykiem zaginigcia podczas procesu migracji.
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ustanowionych na mocy Konwencji. Komitet rozwija rowniez swoje standardy w tym zakresie, w tym
poprzez Wytyczne dotyczace poszukiwania oséb zaginionych (2019) i o$wiadczenie w sprawie
podmiotow niepanstwowych w kontek$cie Konwencji (2023),20 ktére zapewniaja jasne, autorytatywne
1 interpretacyjne stanowisko w sprawie zapobiegania i reagowania na wymuszone zaginigcia w
kontekscie migracji.

11. W niniejszym komentarzu ogdélnym Komitet opiera si¢ na swoim do$wiadczeniu w
przegladaniu sprawozdan Pafistw-Stron, orzecznictwie organdw traktatowych ds. praw czlowieka,
zaleceniach Rady Praw Czlowieka i jej specjalnych procedur, dwoch rundach konsultacji z
panstwami, ekspertami i innymi zainteresowanymi stronami w sprawie noty koncepcyjnej i
wstepnego projektu oraz konsultacjach regionalnych przeprowadzonych w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach, w Azji i na Pacyfiku, w Europie i Afryce, w tym na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Poocne;.

I1. Cele i zakres komentarza ogolnego

12. Komitet jest gleboko zaniepokojony rosnaca tendencja do wymuszonych zaginig¢ w
konteksécie migracji. Apeluje do Panstw-Stron o podjgcie pilnych $rodkéw w celu zapobiegania i
reagowania na to zjawisko, kierujac si¢ niniejszym komentarzem ogdlnym, aby zapewni¢ pelna
zgodno$¢ z ich zobowiazaniami prawnymi. W niniejszym komentarzu ogdélnym Komitet zamierza
wyjasni¢ ewentualne niejasno$ci prawne wynikajace z Konwencji i zacheci¢ przyszle Panstwa-Strony
do zajegcia jasnego stanowiska w kwestii o globalnym znaczeniu.

13. Biorac pod uwagg prewencyjny charakter Konwencji, niniejszy komentarz ogdlny ma réwniez
na celu pomoc Panstwom-Stronom w opracowywaniu i wdrazaniu krajowych polityk majacych na
celu ochron¢ migrantéw przed staniem si¢ ofiarami wymuszonych zaginig¢ oraz zwalczanie
bezkarnosci.

14. Komitet uznaje szczeg6lna sytuacj¢ bezbronnosci samych migrantéw i ich krewnych, ktorzy
czesto sa rOwniez migrantami i czgsto napotykaja przeszkody i dyskryminacje podczas poszukiwania
swoich zaginionych bliskich. Kolejnym celem komentarza ogdlnego jest zatem wspieranie panstw w
ich wysilkach na rzecz zapewnienia ofiarom dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, aby przyczyni¢ si¢
do miedzynarodowych wysitkow na rzecz poprawy czgsto tragicznej sytuacji migrantow w zakresie
praw czlowieka.

15. Biorac pod uwage czgsto transgraniczny charakter wymuszonych zaginig¢ w kontekscie
migracji, niniejszy komentarz ogélny ma na celu wspieranie mi¢dzynarodowej i regionalnej
wspolpracy w zakresie zapobiegania, poszukiwania i dochodzenia w odniesieniu do zaginig¢
migrantéw, zgodnie ze zobowigzaniami Panstw-Stron wynikajacymi z Konwencji.

III. Mechanizmy zapobiegawcze

A.

Zakaz tajnego zatrzymywania migrantow

16. Aby zapobiec sytuacji, w ktorej migranci staja si¢ ofiarami wymuszonego zaginigcia w kontekscie
zatrzyman imigrantowzi, musza oni zawsze by¢ w stanie, od poczatku zatrzymania i niezaleznie od

Jako wytyczne dla rozwoju polityk i strategii prewencyjnych nalezy wykorzysta¢ nastgpujace cele: cel 5
(Zwigkszenie dostgpnosci i elastycznosci Sciezek dla regularnej migracji), cel 7 (Zajgcie si¢ 1 zmniejszenie
podatnosci na zagrozenia w migracji), cel 8 (Ratowanie zycia i ustanowienie skoordynowanych
migdzynarodowych wysitkéw na rzecz zaginionych migrantéw), cel 9 (Wzmocnienie ponadnarodowej reakcji na
przemyt migrantow), cel 10 (Zapobieganie, zwalczanie i eliminowanie handlu ludzmi w kontekscie migracji
mig¢dzynarodowej) oraz cel 13 (Stosowanie zatrzyman imigrantow tylko w ostatecznosci i praca nad
alternatywami). Zob. takze wspolne o§wiadczenie w sprawie nielegalnej adopcji miedzynarodowej
(CED/C/9)Afrykanska Komisja Praw Cztowieka i Ludow, Wytyczne w sprawie ochrony wszystkich osob przed
wymuszonymi zaginigciami w Afryce (oryg. Guidelines on the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances in Africa); Interamerykanskie zasady dotyczace praw cztowieka wszystkich migrantow,
uchodzcow, bezpanstwowcow i ofiar handlu ludzmi; oraz MKCK, ,,Deklaracja o godnym traktowaniu wszystkich
0sob zaginionych i zmartych oraz ich rodzin w wyniku podrézy migrantéw (Deklaracja z Mityleny)” (oryg.
Declaration for the Dignified Treatment of all Missing and Deceased Persons and their Families as a Consequence
of Migrant Journeys (the Mytilini Declaration)).

20 CED/C/10.
21,,Zatrzymanie imigrantdw” oznacza kazda forme¢ pozbawienia wolnosci zwiazang z migracja danej osoby, w tym jej

statusem migracyjnym lub pobytowym lub jego brakiem, niezaleznie od tego, czy sytuacja dotyczy nielegalnego
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czasu jego trwania, komunikowa¢ si¢ ze swoimi krewnymi, organami konsularnymi,
przedstawicielami prawnymi lub innymi osobami, ktére mogliby poinformowa¢ o swoim losie lub
miejscu pobytu.2 Pozbawienie wolnosci z powodéw zwiazanych z imigracja powinno by¢ zawsze
$rodkiem ostatecznym, a migranci powinni by¢ pozbawiani wolnosci tylko wtedy, gdy nie ma
alternatywy dla zatrzymania.>s Ponadto, w $wietle niederogowalnosci zakazu wymuszonych zagini¢é
na mocy art. 1 (2) Konwencji, sytuacje nadzwyczajne nie moga by¢ wykorzystywane do uzasadnienia
jakiejkolwiek formy pozbawienia wolno$ci migrantow, ktéra moglaby by¢ réwnoznaczna z
wymuszonym zagini¢gciem..s Dzieci nigdy nie powinny by¢ pozbawiane wolnosci z powodow
zwiazanych ze statusem migracyjnym lub pobytowym ich lub ich rodzicow, lub jego brakiem, lub
wylacznie z powodu braku opieki lub separacjizs, a matoletni bez opieki, ktdrzy zostali zatrzymani w
trakcie migracji, powinni by¢ kierowani do organéw ochrony dzieci.s Zakaz tajnego zatrzymywania
na mocy art. 17 Konwencji jest szczegdlnie wazny dla zapobiegania przypadkom zagini¢¢ i rozciaga
si¢ na sytuacje, w ktorych migranci sa pozbawiani wolnosci przez podmioty niepanstwowe dziatajace
przy wsparciu, autoryzacji lub przyzwoleniu panstwa.s

17. Bezwzgledny zakaz, na mocy art. 17 ust. 1 Konwencji, tajnego przetrzymywania jakichkolwiek
0s0b,s w tym migrantow, obejmuje wszelkie formy pozbawienia wolno$ci, w tym zatrzymanie i
osadzenie w odosobnieniu i przeniesienie do tajnego miejsca,» niezaleznie od pretekstu uzytego do
jego uzasadnienia i czasu jego trwania.s Panstwa-Strony musza zapewnic, ze jesli migranci s
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wjazdu lub pobytu, czy tez nie. Zatrzymanie imigrantéw odnosi si¢ do kazdej sytuacji, w ktorej osoba jest
pozbawiona wolnosci z przyczyn zwiazanych ze statusem migracyjnym tej osoby, niezaleznie od nazwy lub
przyczyny pozbawienia wolnos$ci, lub nazwy osrodka lub miejsca, w ktorym osoba jest przetrzymywana w czasie
pozbawienia wolnoséci. W zwiazku z tym zatrzymanie imigrantow obejmuje przetrzymywanie migrantow w
wiezieniach, na posterunkach policji, w osrodkach detencyjnych dla imigrantéw, zamknigtych osrodkach
recepcyjnych, placowkach opieki zdrowotnej i innych zamknigtych przestrzeniach, takich jak obszary
mig¢dzynarodowe lub tranzytowe w portach lotniczych, ladowych i morskich. ,,Przyczyny zwiazane ze statusem
migracyjnym” sa rozumiane przez Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantéw i Cztonkow
ich Rodzin jako status migracyjny lub pobytowy danej osoby lub jego brak, zwiazany z nieuregulowanym
wjazdem, pobytem lub wyjazdem (komentarz ogdlny nr 5 (2021), ust. 14).

2 CED/C/MEX/VR/1 (Ustalenia), ust. 18.

23 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 5
(2021), ust. 38; oraz A/HRC/36/39/Add.2, ust. 22.

24 Kluczowe wytyczne dotyczace wymuszonych zagini¢g¢ w kontekscie choroby koronawirusowej (COVID-19),
wydane przez Komitet i Grup¢ Robocza ds. Wymuszonych lub Przymusowych Zaginie¢, ust. 23 1 24.

25 Komitet Praw Dziecka, komentarz ogélny nr 6 (2005) w sprawie traktowania dzieci bez opieki i rozdzielonych poza
krajem pochodzenia, ust. 61; wspdlny komentarz ogélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich
Pracownik6w-Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017) w sprawie zobowigzan
panstwa w zakresie praw cztowieka w odniesieniu do dzieci w kontekscie migracji migdzynarodowej w krajach
pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu, ust. 5 i 8; Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-
Migrantéw i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogélny nr 5 (2021), ust. 39-44; oraz A/75/183.

26 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 5
(2021), ust. 44; Komitet Praw Dziecka, komentarz ogdlny nr 6 (2005), ust. 40 i 61-63; wspolny komentarz
ogolny nr 3 Komitetu
do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin/Nr 22 Komitetu Praw Dziecka
(2017) w sprawie ogolnych zasad dotyczacych praw cztowieka w odniesieniu do dzieci w kontek$cie migracji
mig¢dzynarodowej, ust. 32; oraz wspolny komentarz ogoélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich
Pracownik6w-Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 121 13.

27CED/C/10, ust. 2-8; A/HRC/13/42; A/HRC/36/39/Add.2, ust. 21-24; Komitet Praw Cztowieka, komentarz ogélny nr
36 (2018) dotyczacy prawa do zycia, ust. 57 i 58; Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow
i Czlonkéw ich Rodzin, komentarz ogélny nr 5 (2021), ust. 17; oraz Interamerykanska Komisja Praw Cztowieka,
Prawa cztowieka migrantow i innych 0sob w kontekscie mobilnosci ludzi w Meksyku (oryg. Rights of Migrants and
Other Persons in the Context of Human Mobility in Mexico; 2013), ust. 175-240.

28 E/CN.4/2003/71, ust. 67.

20 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 5
(2021), ust. 12 1 13; oraz wspolny komentarz ogo6lny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-
Migrantéw i Cztonkow ich Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 6.

30 Yrusta i Yrusta przeciwko Argentynie (CED/C/10/D/1/2013), ust. 10,3.
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pozbawieni wolnos$ci, maja zapewnione, bez wyjatku i niezaleznie od miejsca pozbawienia wolnosci,
de iure i de facto, wszystkie podstawowe gwarancje prawne przewidziane w art. 17 (2) Konwencji i
innych traktatach dotyczacych praw cztowieka.;i Obejmuje to nastgpujace srodki:

a) Okreslenie w ustawodawstwie warunkow, w ktorych migranci moga zostac
pozbawieni wolnosci;

b) Okreslenie, ktore organy sa wlasciwe do zarzadzenia pozbawienia wolnosci;

c) Zagwarantowanie, ze migranci pozbawieni wolnos$ci sg przetrzymywani wylacznie w
oficjalnie uznanych i nadzorowanych miejscach pozbawienia wolnosci;

d) Zagwarantowanie, ze migranci pozbawieni wolno$ci sg informowani o swoich
prawach od samego poczatku, w jezyku, ktory rozumieja, maja skuteczny dostep do adwokata i, w
razie potrzeby, profesjonalnego ttumacza oraz sg upowaznieni do bezzwlocznego komunikowania si¢
ze swoimi krewnymi lub dowolng wybrang przez siebie osoba, a takze z wtadzami konsularnymi lub
innymi wtadzami dyplomatycznymi, jesli sobie tego zycza, w tym prawo do odwiedzin;

e) Zagwarantowanie, bez ograniczen w jakichkolwiek okolicznosciach i niezaleznie od
miejsca pozbawienia wolno$ci lub statusu migracyjnego, prawa osob pozbawionych wolnosci lub
wszelkich 0s6b majacych uzasadniony interes do wszczecia postepowania przed sadem w celu
zakwestionowania legalno$ci pozbawienia wolnosci.s:

18. Panstwa-Strony powinny réwniez zapewnié, aby zarzuty dotyczace tajnego zatrzymywania
byly skutecznie, doktadnie, szybko i bezstronnie badane oraz aby osoby odpowiedzialne byly Scigane,
a w przypadku uznania ich za winne, karane stosownie do wagi ich czyndw.s:

19. Panistwa-Strony musza zagwarantowa¢, ze migranci pozbawieni wolnosci bgda mogli
kontaktowaé si¢ z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR), krajowymi organami ds. uchodzcéw lub innymi wlasciwymi agencjami oraz kontaktowaé
si¢ z nimi na osobno$ci. Nalezy udostgpni¢ informacje o takim kontakcie i sposobach jego
nawigzania.s

20. Zgodnie z artykutem 17 (3) Konwencji, Panstwa-Strony musza prowadzi¢ aktualne oficjalne
rejestry 1 ewidencje wszystkich migrantéw pozbawionych wolnosci, przekazanych i zwolnionych, bez
wyjatku 1 niezaleznie od miejsca lub czasu trwania pozbawienia wolnosci.as Te rejestry i ewidencje
musza zawiera¢ co najmniej informacje wymienione w art. 17 (3) i musza by¢ wypelniane i
prowadzone rzetelnie i bezzwlocznie. Oprécz informacji wymienionych w art. 17 (3) i przy
jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania zasad regulujacych ochrong danych osobowych
zgodnie z art. 19, Pafistwa-Strony s proszone o rozwazenie wiaczenia fotografii oséb pozbawionych
wolnosci, poniewaz niektorzy migranci moga nie mie¢ przy sobie dokumentéw tozsamosci lub moga
postugiwac si¢ fatszywa tozsamoscia. Rejestry i ewidencje musza by¢ niezwlocznie udost¢pniane, na
zadanie, kazdemu organowi sadowemu lub innemu wlasciwemu organowi lub instytucji
upowaznionej do tego celu na mocy prawa danego Panstwa-Strony lub jakiegokolwiek
odpowiedniego migdzynarodowego instrumentu prawnego, ktérego dane Panstwo jest strong.

31 Na przyktad Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowa konwencja o ochronie

praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkow ich rodzin, Konwencja o prawach dziecka oraz Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (zob. Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkéw ich Rodzin, uwagi
ogolne nr 2 (2013) dotyczace praw pracownikow migrujacych o nieuregulowanym statusie i cztonkow ich rodzin,
ust. 27-33 inr 5 (2021), ust. 53, 58 1 65-67. Zob. rowniez CED/C/GRC/CO/1, ust. 31 (c) i (d); CED/C/FRA/CO/1,
ust. 301 31; oraz A/HRC/37/50, ust. 73 1 74). 32

CED/C/GRC/CO/1, ust. 31 (d).
33Ibidem, ust. 31 (a).
34 UNHCR, Wytyczne w sprawie obowiazujacych kryteriow i standardow dotyczacych zatrzymywania osob

ubiegajacych si¢ o azyl oraz alternatyw dla zatrzymania (oryg. Guidelines on the Applicable Criteria and
Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention; Genewa, 2012), ust. 47

(vii).

35 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 111; CED/C/ITA/CO/1, ust. 28 1 29; CED/C/JPN/CO/1, ust. 351 36;

A/HRC/36/39/Add.2, ust. 23, 24 1 62; oraz E/CN.4/1997/34, ust. 22-30.
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21. Panstwo-Strona musi bezzwlocznie przekazywac¢ informacje o migrantach, ktérzy zostali
pozbawieni wolnosci, kazdej osobie majacej w tym uzasadniony interes, takiej jak krewni, ich
przedstawiciele lub obroncy. Informacje takie powinny obejmowaé¢ co najmniej informacje
wymienione w art. 18 ust. 1 Konwencji, a Panstwa muszg zapewni¢, aby osoby majace uzasadniony
interes miaty realng mozliwo$¢ uzyskania dostgpu do tych informacji.zs Prawo osob majacych
uzasadniony interes do dostgpu i otrzymywania informacji moze zosta¢ ograniczone wylacznie
zgodnie z postanowieniami art. 20 (1).37 Panstwa-Strony powinny zapewnic¢, aby przepisy dotyczace
ochrony danych lub prywatnosci nie byly wykorzystywane jako podstawa do odmowy udzielenia
informacji.ss

22. Panstwa-Strony powinny réwniez sporzadzi¢ i udostgpni¢ publicznie wyczerpujace wykazy
wszystkich miejsc pozbawienia wolno$cis oraz zapewni€, ze niezalezni i bezstronni obserwatorzy,
tacy jak krajowe instytucje praw czlowieka, krajowe mechanizmy prewencyjne, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacje mi¢dzynarodowe, maja pelny dostgp do kazdego miejsca,
w ktorym migranci sa pozbawieni wolno$ci, niezaleznie od tego, czy jest ono prowadzone przez
Panstwo-Strong, czy prywatnie.4« Dostep do miejsc pozbawienia wolno$ci musi by¢ zagwarantowany
prawnie, zgodnie z artykultem 17 (2) (e) Konwencji, oraz w praktyce. Panstwa-Strony powinny zatem
ustanowi¢ niezalezne 1 bezstronne mechanizmy monitorowania i rozliczalno$ci w miejscach
pozbawienia wolnosci.4 Ponadto, Panstwa-Strony powinny zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci
dostep do odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych zglaszanie naruszen ich praw odpowiednim
wladzom.s

Zbieranie danych

23. Brak wiarygodnych danych i statystyk dotyczacych zaginionych i zmartych migrantéw jest
jedna z gtéwnych przeszkdd w zapobieganiu i reagowaniu na ich zaginigcia.«s Komitet podkresla, ze
regularne 1 systematyczne gromadzenie zdezagregowanych danych i generowanie dokladnych
statystyk ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia skali problemu zagini¢¢ migrantéw i opracowania
polityki skutecznego zapobiegania, poszukiwania, dochodzenia, karania 1 eliminacji, przy
zastosowaniu zréznicowanego podejscia. Panstwa-Strony powinny stworzy¢ i regularnie aktualizowac
jedna, ogodlnokrajowa baze danych osob zaginionych, ktéra zawiera podstawowe informacje o
migrantach, ktérzy moga by¢ ofiarami zaginigcia, w tym: wiek, plte¢, tozsamo$¢ ptciowa, orientacje
seksualng, narodowo$¢, pochodzenie etniczne i przynalezno$¢ religijna; miejsce, datg, kontekst i
okolicznosci zaginigcia danej osoby, w tym wszystkie dowody istotne dla ustalenia, czy byt to
przypadek wymuszonego zagini¢cia; oraz status odpowiednich procedur poszukiwawczych i
dochodzeniowych oraz procedur ekshumacji, identyfikacji i zwrotu szczatkow.ss Panstwa-Strony
bedace krajami pochodzenia powinny utworzy¢ rejestr swoich obywateli, ktorzy zagineli za granicassa
Panstwa-Strony, ktore sa krajami pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia lub powrotu, powinny
zapewni¢, ze rejestracja migrantow w punktach kontroli granicznej obejmuje indywidualne badanie
wszystkich wnioskow o wjazd, aby umozliwi¢ skuteczne poszukiwanie w przypadku
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36 CED/C/NLD/CO/1, ust. 29.

37 Yrusta i Yrusta przeciwko Argentynie, ust. 10,5 1 10,6. 38

CED/C/NLD/CO/1, ust. 281 29.

39 CED/C/ITA/CO/1, ust. 29.

0 A/HRC/36/39/Add.2, ust. 88 (d); oraz Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i
Cztonkéw ich Rodzin, komentarz ogélny nr 5 (2021), ust. 84-89. Zob. réwniez Komitet do Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 2 (2013), ust. 391 48;

A/HRC/37/50, ust. 73; oraz Association for the Prevention of Torture, International Detention Coalition i UNHCR,

Monitoring Immigration Detention: Practical Manual (Genewa, Association for the Prevention of Torture i
UNHCR, 2014).

41 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw-Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin, komentarz ogélny nr 5
(2021), ust. 89.

2 CED/C/GRC/CO/1, ust. 31 (e).

3 A/HRC/36/39/Add.2, ust. 56; oraz OHCHR i Global Migration Group, Principles and Guidelines, Supported
by Practical Guidance, on the Human Rights Protection of Migrants in Vulnerable Situations (Genewa, 2018), s.
60161.

44 CED/C/COL/OALI/1, ust. 17; CED/C/IRQ/OAI/1, ust. 5; CED/C/BRA/CO/1, ust. 13; oraz
CED/C/NER/CO/1, ust. 15.

4s CED/C/HND/CO/1, ust. 29.
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zaginigcia danej osoby.ss Organy odpowiedzialne za wprowadzanie odpowiednich danych musza to
robi¢ w sposéb spojny i1 wyczerpujacy, niezwlocznie po otrzymaniu informacji o przypadku
zagini¢cia.+r Panstwa-Strony muszg zapewnic, ze takie dane nie sa udost¢gpniane ani wykorzystywane
do celow egzekwowania przepisoéw imigracyjnych.ss

24. Komitet zaleca standaryzacj¢ procesu gromadzenia danych w celu ulatwienia wymiany
danych miedzy krajami pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu. 4 Ponadto Panstwa-Strony
powinny zapewni¢, aby bazy danych dotyczace zaginionych migrantéw byly wzajemnie polaczone i
interoperacyjne na poziomie krajowym i miedzynarodowym w celu utatwienia wzajemnej weryfikacji
informacji. Kazda wymiana danych osobowych, zaréwno krajowa, jak i transgraniczna lub
jurysdykcyjna, powinna spetnia¢ miedzynarodowe standardy dotyczace danych i prywatnosci.so
Ponadto dane osobowe, w szczeg6lnosci dane biometryczne, powinny by¢ wykorzystywane
wylacznie do celow poszukiwania zaginionych migrantéw, zgodnie z art. 19 (1) Konwencji, oraz do
dostarczania informacji osobom majacym uzasadniony interes, zgodnie z art. 18.

25. Brak prowadzenia dokumentacji w trakcie postgpowania z osobami w kontekscie nielegalnego
przekraczania granicy dodatkowo zwigksza ryzyko, ze stang si¢ one ofiarami naruszen praw
czlowieka, w tym wymuszonych zagini¢¢.s: Uniemozliwia to rowniez jakakolwiek odpowiedzialnos¢,
w tym skuteczne dochodzenia i §ledztwa.. W zwiazku z tym Panstwa-Strony musza prowadzi¢
dokumentacje dotyczaca postepowania z osobami w kontekscie nielegalnego przekraczania granicy,ss
a nagrania z urzadzen monitorujacych granice powinny by¢ przechowywane i udostgpniane osobom
upowaznionym do nadzorowania operacji granicznych, a takze organom odpowiedzialnym za
poszukiwanie zaginionych migrantéw i dochodzenia w sprawie ich zaginig¢.ss

26. Oproécz gromadzenia danych, Panstwa-Strony powinny przeprowadzaé analizy kontekstowe w
celu zidentyfikowania mozliwych schematéw w przypadkach zaginig¢ migrantdow i lezacych u ich
podstaw nieprawidlowosci strukturalnych, ktére umozliwiaja popelnianie tych przestgpstw,ss oraz
mozliwych powigzan mi¢dzy wtadzami a siatkami przestgpczymi zaangazowanymi w handel ludzmi i
przemyt migrantow. W tym celu Komitet zaleca gromadzenie danych jakoSciowych.ss Aby
zidentyfikowaé trendy i wzorce w przypadkach zaginig¢ migrantow w kontekscie handlu ludzmi,

46 Wytyczne dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych, zasada 9 (3); oraz CED/C/19/2, ust. 14. 47 CED/C/MEX/CO/1,
ust. 18.
48 Wspolny komentarz ogoélny nr 3 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantéw i Cztonkoéw ich

Rodzin/Nr 22 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 17.

49 MKCK, ,,Core dataset for the search for missing migrants” (Genewa, 2021). Zob. takze Globalne

porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji, cel 8.

50 MKCK, ,,Guidelines on coordination and information-exchange mechanisms for the search for missing migrants”

(Genewa, 2021), s. 18. Zob. rowniez A/77/196; oraz Christopher Kuner i Massimo Marelli, red., Handbook on
Data Protection in Humanitarian Action, wyd. 2 (Genewa, MKCK, 2020).

51 A/HRC/36/39/Add.2, ust. 54 i 88; CED/C/GRC/CO/1, ust. 30; CED/C/MEX/VR/1 (Ustalenia), ust. 18-20; oraz

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,
,,12th General Report on the CPT's activities”, 3 wrze$nia 2002 r,

ust. 32-50; oraz raport dla rzadu Grecji z wizyty w Grecji w dniach 17-29 wrzes$nia 2009 r., 17 listopada 2010 .,
ust. 39140.

52 Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,

raport dla rzadu Chorwacji z wizyty w Chorwacji w dniach 10-14 sierpnia 2020 r., 3 grudnia 2021 r., ust. 22. Na
temat koniecznosci prowadzenia i przegladu rejestrow, zob. CED/C/GRC/CO/1,

ust. 31 () i (g); CED/C/MEX/CO/1, ust. 34 1 35; oraz CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust.

105-107.

53 Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo

Karaniu, sprawozdanie dla rzadu Grecji z wizyty w Grecji w dniach 13—17 marca 2020 r., 19 listopada 2020 r.,
ust. 57; oraz raport dla rzadu Chorwacji z wizyty w Chorwacji w dniach 1014 sierpnia 2020 r., ust. 141 22.

s4 Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,

sprawozdanie dla rzadu Chorwacji z wizyty w Chorwacji w dniach 10-14 sierpnia 2020 r., ust. 5,91 22. Na
temat wykorzystania technologii jako narzg¢dzia do dokumentowania przypadkéw wymuszonych zaginig¢é, zob.
Border Violence Monitoring Network, ,,EU Member States' use of new technologies”,

ust. 16-28.

55 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 161 17.
s6 Zob. rowniez Komitet Praw Dziecka, komentarz ogélny nr 6 (2005), ust. 100.
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Panstwa-Strony powinny wspotpracowac z szerokim gronem podmiotéw, w tym ze specjalistami ds.
przeciwdziatania handlowi ludZzmi i migracji.s7

Polityka i brak kryminalizacji

27. Politykom kryminalizujacym migrantéw i samej migracji brakuje mechanizméw niezbgdnych
do umozliwienia wczesniejszej oceny ryzyka i okolicznosci w kazdym indywidualnym przypadku.
Zamiast tego taka polityka koncentruje si¢ na zniechecaniu do wjazdu i zwigksza ryzyko, ze migranci
stang si¢ ofiarami naruszen praw czlowieka, w tym wymuszonych zaginig¢. W zwiazku z tym
Komitet wzywa Pafistwa-Strony do przyjgcia opartych na dowodach polityk wspierajacych dostgp do
regularnej, bezpiecznej i uporzadkowanej migracji, zgodnie z celami i zobowiazaniami podjetymi w
ramach Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji. W
szczegbOlnosci Panstwa-Strony powinny dazy¢ do usprawnienia S$ciezek regularnej migracji,
podejmowania problemu i zmniejszania podatno$ci na zagrozenia w migracji, ratowania zycia,
przeciwdziatania handlowi ludzmi i przemytowi migrantow, szkolenia i odpowiedniego wyposazenia
stuzb granicznych, znalezienia alternatyw dla zatrzyman, ulatwiania pomocy konsularnej i, w
stosownych przypadkach, dostgpu konsularnego do istotnych informacji o osobach zaginionych oraz
eliminowania dyskryminacji.ss Ponadto Panstwa-Strony musza zagwarantowaé kazdej osobie prawo
do ubiegania si¢ o ochrong prawng w oparciu o indywidualng ocen¢ ryzyka oraz dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci za posrednictwem $rodkow prawnych, w tym w sytuacjach, w ktorych sity wojskowe
sa zaangazowane w kontrole graniczng. Panstwa-Strony muszg zakonczy¢, zbada¢ i ukara¢ praktyki
zbiorowego wydalania i zawracania na granicach lub brak starannego dziatania w celu ratowania
migrantéw znajdujacych si¢ na morzu, pustyni, w nieprzejezdnych lasach, narazonych na ekstremalne
temperatury lub w innych sytuacjach zagrazajacych zyciu.

28. Bioragc pod uwage rolg¢ odgrywana przez podmioty niepanstwowe w wielu przypadkach
zagini¢¢ migrantow,s> Panstwa-Strony powinny, we wspolpracy z krajami pochodzenia, tranzytu,
przeznaczenia i powrotu, zwigkszy¢ wysitki w celu przeciwdziatania wszelkim formom wyzysku lub
handlu ludzmi oraz zaja¢ si¢ naduzyciami i naruszeniami praw wystepujacymi w kontekscie przemytu
i korupcji. « Zachgca si¢ Panstwa-Strony do przystapienia i wdrozenia mig¢dzynarodowych
instrumentéw shuzacych zwalczaniu miedzynarodowe]j przestgpczosci zorganizowanej, takich jak
Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencj¢ Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, Protokol przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i
powietrzna, uzupehiajacy Konwencje Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, a takze
innych odpowiednich instrumentéw mig¢dzynarodowych i regionalnych, w ramach swoich wysitkéw
na rzecz zapobiegania zaginigciom migrantow.

29. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na prawa dzieci migrantéw, w szczeg6dlnosci matoletnich
bez opieki.c: Oddzielenie dzieci od ich rodzin zwigksza ryzyko wymuszonego zaginigcia i nalezy go
unikaé, chyba ze zostanie stwierdzone, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka zgodnie z
mi¢dzynarodowymi standardami.c. Pafistwa-Strony powinny podja¢ skuteczne $rodki w celu

GE.23-19531

57 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, zalecenie ogoélne nr 38 (2020), ust. 109.

58 Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji, cele 5, 7-11, 13, 141 17. Zob.
rowniez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, zalecenie ogélne nr 38 (2020), ust. 56—60.

ssA/HRC/36/39/Add.2, ust. 35; oraz Malezyjska Komisja Praw Czlowicka i Fortify Rights, ,, Sold like Fish .

60 A/HRC/40/59; oraz CED/C/GAB/CO/1, ust. 20.

61 CED/C/MEX/CO/1, ust. 23. Zob. rowniez Komitet Praw Dziecka, komentarz ogélny nr 6 (2005); wspolny
komentarz ogoélny nr 3 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich
Rodzin/Nr 22 Komitetu Praw Dziecka (2017); oraz wspdlny komentarz ogélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017).

62 Konwencja o Prawach Dziecka, art. 9; Komitet Praw Dziecka, komentarz ogdlny nr 14 (2013); wspolny komentarz
ogolny nr 3 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin/Nr 22
Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 31 i 32; wspolny komentarz ogdlny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin/Nr 23 Komitetu
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zapewnienia ochrony dzieci migrantow bez opieki lub odseparowanych, przebywajacych w osrodkach
recepcyjnych lub innych miejscach zakwaterowania, przed staniem si¢ ofiarami naruszen praw
czlowieka, w tym zagini¢¢ objetych art. 2 i 3 Konwencji.cs Dzieci urodzone na szlakach migracyjnych
lub w miejscach pozbawienia wolnosci sg narazone na dodatkowe ryzyko bezprawnego wydalenia
(art. 25), a zatem nadrzedne znaczenie ma zapewnienie ich rejestracji przy urodzeniu.es Aby
uszanowa¢ ich najlepsze interesy, Panstwa-Strony powinny przyzna¢ dzieciom na granicach
miedzynarodowych prawo dostgpu do terytorium, niezaleznie od posiadanej lub brakujacej
dokumentacji, oraz do skierowania ich do organéw odpowiedzialnych za oceng ich potrzeb w zakresie
ochrony ich praw, zapewniajgc im zabezpieczenia proceduralne.ss Poszanowanie najlepszego interesu
dziecka i jedno$ci rodziny powinno by¢ traktowane priorytetowo, na przyklad poprzez szybka
identyfikacj¢ dzieci migrantéw podczas kontroli granicznej lub w innych okoliczno$ciach,
przydzielanie opiekuna dzieciom bez opieki i wprowadzanie procedur okreslania najlepszego
interesu.cs

30. Kryminalizacja zaréwno migracji, jak i1 udzielania pomocy migrantom bezposrednio
przyczynia si¢ do zwigkszonego ryzyka zaginigcia, na jakie narazeni sa migranci, poniewaz stawia ich
w sytuacji bezbronnosci. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do unikania kryminalizacji migracji,
zarbwno w prawie, jak i w praktyce, oraz do ulatwiania §rodowiska wspierajacego osoby lub
organizacje udzielajace migrantom pomocy humanitarnej lub prawnej.cr Panstwa-Strony musza
zapewni¢, ze obroncy praw czlowieka, podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarze i
wszelkie osoby $wiadczace taka pomoc nie beda narazeni na represje lub zastraszanie i nie bgda
karani ani $cigani za udzial w operacjach poszukiwawczych i ratunkowych dotyczacych migrantéw, w
monitorowaniu i dokumentowaniu naruszen lub w zapewnianiu migrantom jakiejkolwiek innej formy
pomocy.cs W tym celu Panstwa-Strony powinny dokonaé przegladu terminologii stosowanej w
niektérych rodzajach ustawodawstwa, takich jak ustawodawstwo dotyczace przeciwdziatania
handlowi ludzmi, przemytowi i terroryzmowi.

Zasada non-refoulement i zakaz wypychania z kraju

31. Art. 16 ust. 1 Konwencji ustanawia zasady niederogowalno$ci i zakazu wydalania osob
(zasada non-refoulement) do innego pafistwa, jezeli istnieja istotne podstawy, aby sadzi¢, ze grozi im
wymuszone zaginigcie. Panstwa-Strony powinny wyraznie wlaczy¢ t¢ zasad¢ do ustawodawstwa
krajowego 70 1 powstrzyma¢ si¢ od tworzenia wyjatkow prawnych majacych na celu jej

Praw Dziecka (2017), ust. 27-31; oraz OHCHR, ,,Zalecane zasady kierowania dziataniami dotyczacymi dzieci
migrujacych i innych dzieci dotknigtych migracja” (oryg. Recommended principles to guide actions concerning
children on the move and other children affected by migration), czerwiec 2016 r., zasada 5.

63 Konwencja o Prawach Dziecka, art. 20; Komitet Praw Dziecka, komentarz ogolny nr 6 (2005), ust. 50-53; wspolny

komentarz ogoélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich
Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 43 i 44; oraz CED/C/GRC/CO/1, ust. 27 (b).

64 Wsp6lny komentarz ogélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw-Migrantéw i Czlonkéw ich

Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 20-22. Zob. rowniez CED/C/ITA/CO/1, ust. 34 i 35; oraz ust.
32-39.

65 Wspolny komentarz ogélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw-Migrantéw i Czlonkéw ich

Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 17 (a).

66 Komitet Praw Dziecka, komentarz ogolny nr 6 (2005), ust. 19-22 i 81-83; wspdlny komentarz ogdlny nr 3 Komitetu

do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin/Nr 22 Komitetu Praw Dziecka
(2017), ust. 27-33; oraz wspdlny komentarz ogélny nr 4 Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-
Migrantéw i Cztonkow ich Rodzin/Nr 23 Komitetu Praw Dziecka (2017), ust. 27-38.

67 CED/C/HND/CO/1, ust. 27.

68 CED/C/GRC/CO/1, ust. 25 (b). Zob. takze OHCHR, “‘Lethal disregard’”, s. 28.

69 A/73/314, ust. 58-75; oraz Martha Gionco i Jyothi Kanics, Resilience and Resistance: The Criminalisation of
Solidarity across Europe (Bruksela, Zieloni/WSE w Parlamencie Europejskim, 2022).

70 A/AC.96/951, ust. 16; CED/C/NER/CO/1, ust. 27 (a); CED/C/MNG/CO/1, ust. 30 i 31; CED/C/SVK/CO/1, ust. 14
i15; CED/C/PER/CO/1, ust. 22 i 23; CED/C/AUT/CO/1, ust. 20 1 21; CED/C/GAB/CO/1, ust. 30 i 31; oraz
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wtochom, Wniosek nr 27765/09, wyrok z
dnia 23 lutego 2012 r., ust. 23.
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obejscie.n Zakaz wydalenia ma zastosowanie wszedzie tam, gdzie Panstwo-Strona sprawuje
jurysdykcje lub skuteczng kontrole nad osobami, ktorych dotyczy, w tym na morzu i na statkach..»Ma
on réwniez zastosowanie w kazdym przypadku, gdy Panstwa-Strony decyduja si¢ na przekazanie
zarzadzania migracja panstwom trzecim.s

32. Zasada non-refoulement wymaga od Panstw-Stron zapewnienia, ze sprawa kazdej osoby jest
rozpatrywana indywidualnie, bezstronnie i niezaleznie przez wlasciwe organy administracyjne i
sadowe, zgodnie z migdzynarodowymi standardami rzetelnego procesu sadowego.s Proces ten
powinien obejmowaé oceng, czy istnieje ryzyko, ze dana osoba zostanie przekazana do kraju
trzeciego, gdzie moze zosta¢ poddana wymuszonemu zaginigciu (fancuchowe wypychanie — ,,chain
refoulement”).»s Listy ,,bezpiecznych krajow” nie moga by¢ wykorzystywane jako alternatywa dla
indywidualnej oceny ryzyka.s Ponadto wszelkie zapewnienia dyplomatyczne musza by¢ oceniane z
najwyzsza starannoscia.» Decyzja o zawrdceniu jakiejkolwiek osoby po przeprowadzeniu takiej oceny
musi zosta¢ przekazana migrantom w jezyku dla nich zrozumialym oraz na pi$mie, jesli tego
zazadaja,7s 1 musi podlega¢ odwolaniu, ze skutkiem zawieszajacym, przed niezaleznym i bezstronnym
organem.»

33. Aby zapewni¢ poszanowanie zasady non-refoulement w praktyce, Panstwa-Strony powinny
budowa¢ potencjat instytucjonalny niezbgdny do przeprowadzania indywidualnych ocen, z nalezycie
przeszkolonym personelem i odpowiednim finansowaniem, a takze rozwazy¢ ustanowienie krajowych
niezaleznych mechanizméw monitorowania granic.so Ponadto, Panstwa-Strony powinny zapewni¢
szkolenia dla urzednikow granicznych i personelu zaangazowanego w procedury azylowe,
powrotowe, wydawania lub ekstradycji oraz dla funkcjonariuszy organéw $cigania, ogoélnie, w
zakresie koncepcji wymuszonych zaginig¢ i oceny zwigzanego z nimi ryzyka.s:

34. Komitet wzywa Panstwa-Strony do unikania posredniego wydalenia wynikajacego ze
stworzenia warunkéw, ktoére nie pozostawiaja migrantom innej mozliwosci niz powr6t do kraju, w
ktérym istnieja powazne podstawy, by sadzié, ze grozitoby im wymuszone zagini¢cie lub przekazanie
do innego kraju, w ktorym byliby narazeni na takie ryzyko.s2

35. Wypychanie (ang. pushback) i wszelkie inne formy zbiorowego wydalenia, ktore nie pozwalaja na
indywidualna oceng, stanowig razace naruszenie art. 16 Konwencji.ss
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71 A/HRC/50/31, ust. 27.
72 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 2

(2013), ust. 51; Komitet Praw Czlowieka, komentarz ogoélny nr 31 (2004) w sprawie charakteru ogélnego
obowiazku prawnego natozonego na panstwa bedace stronami Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, ust. 10; oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom, ust.
76-82.

73 A/HRC/37/50, ust. 57; oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom,

ust. 129.

74Zob. E.L.A. przeciwko Francji (CED/C/19/D/3/2019); CED/C/NER/CO/1, ust. 27 (b); CED/C/CHE/CO/1, ust. 23

i24; CED/C/ITA/CO/1, ust. 26 1 27; CED/C/PER/CO/1, ust. 22 1 23; CED/C/AUT/CO/1, ust. 201 21;
CED/C/GAB/CO/1, ust. 30 i 31; oraz Europejski Trybunat Praw Czlowieka, K.1. przeciwko Francji, Wniosek nr
5560/19, wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r.

75 CED/C/GRC/CO/1, ust. 29 (d); CED/C/CHE/CO/1, ust. 23 i 24; oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, M.A4. i

inni przeciwko Buigarii, Wniosek nr 5115/18, wyrok z dnia 20 lutego 2020 r., ust. 79-84. Aby zapozna¢ si¢ z
przyktadami fancuchowego wypychania, zob. A/HRC/47/30, ust. 56—66.

76 CED/C/GRC/CO/1, ust. 29 (d).

77 Komitet Przeciwko Torturom, komentarz ogélny nr 4 (2017) w sprawie wdrozenia art. 3 w kontekscie art. 22, ust.
191 20; CED/C/PAN/CO/1, ust. 22 i 23; oraz ust. 171 18.

78 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 2
(2013), ust. 52.

79 Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin, komentarz ogdlny nr 5
(2021), ust. 64; CED/C/NER/CO/1, ust. 27 (c); CED/C/FRA/CO/1, ust. 27; CED/C/MNG/CO/1, ust. 301 31;
CED/C/SVK/CO/1, ust. 14 i 15; CED/C/PER/CO/1, ust. 22 i 23; oraz ust. 29 (c).

80Zob. Zalecane zasady i wytyczne dotyczace praw cztowieka na granicach miedzynarodowych;

A/HRC/47/30; A/HRC/50/31; oraz CRC/C/GRC/CO/4-6.

81 A/HRC/37/50, ust. 77; oraz CED/C/GRC/CO/1, ust. 29 (e). s2

A/HRC/37/50, ust. 43.

83 CED/C/CRI/CO/1, ust. 281 29.
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W zwiazku z brakiem uzgodnionej na szczeblu migdzynarodowym definicji prawnej tego terminu,
Komitet uwaza, ze wypychanie (ang. pushback) to srodek podejmowany przez panstwa, czasami z
udzialem panstw trzecich lub podmiotéw niepanstwowych, w wyniku ktérego migranci sa doraznie
zmuszani do powrotu, bez indywidualnej oceny ich potrzeb w zakresie ochrony praw czlowieka, do
kraju lub terytorium, lub na morze, niezaleznie od tego, czy sa to wody terytorialne, czy wody
miedzynarodowe, skad probowali przekroczy¢ granice migdzynarodowa.ss Komitet jest zdania, ze gdy
zawracanie wigze si¢ z pozbawieniem wolnosci migrantéw i ukrywaniem ich losu lub miejsca pobytu,
stanowi ono wymuszone zagini¢cie w rozumieniu art. 2 Konwencji, niezaleznie od czasu trwania
pozbawienia wolnosci. Moga one réwniez stanowi¢ naruszenie art. 17 i 18, ktore zakazuja tajnego
przetrzymywania i gwarantuja prawo dostgpu do informacji o osobach pozbawionych wolnosci, a
takze innych artykutéw Konwencji, w zaleznosci od okolicznosci. To samo dotyczy przypadkow, w
ktéorych wypychanie jest przeprowadzane przez podmioty niepanstwowe lub organizacje
miedzyrzadowe, ktore dzialaja przy wsparciu, autoryzacji lub przyzwoleniu Panstwa-Strony. Ponadto
konfiskata i niszczenie rzeczy osobistych, dokumentow tozsamosci lub telefonow komoérkowych osob
po ich zatrzymaniu moze prowadzi¢ do wymuszonego zaginigcia, biorac pod uwagg, ze osoby te nie
maja zadnych $rodkow, aby poinformowaé krewnych o swoim miejscu pobytu lub udowodni¢ swoja
tozsamo$¢.ss

36. Utrudniajac dostep do obowigzujacych ram prawnych i zabezpieczen proceduralnych,
wypychanie stawia migrantow poza ochrona prawa, czyni ich bezbronnymi i moze prowadzi¢ do
naruszen praw czlowieka niezgodnych ze zobowigzaniami panstw wynikajagcymi z
miedzynarodowego prawa praw czlowieka.ss Takie zobowigzania dotycza nie tylko zakazu
wypychania i zbiorowych wydalen,s: ale takze zakazu tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania,ss prawa do wolnoécise i prawo do zycia..o Wypychanie, ktore nie
wiaze si¢ z pozbawieniem wolno$ci, rowniez budzi powazne obawy, poniewaz skutecznie pozbawia
osoby jemu poddane jakiejkolwiek ochrony prawnej i przyczyniaja si¢ do ryzyka zaginigcia. Komitet
zdecydowanie wzywa Panstwa-Strony do powstrzymania si¢ od takich praktyk, w tym od wypychania
fancuchowego, oraz od posredniego wypychania, ktére wynika z celowego zaniechania dzialan
poszukiwawczych i ratowniczych na morzu lub na ladzie.o: W zwigzku z tym Panstwa-Strony musza
powstrzymac si¢ od prowadzenia dziatan typu pushback, musza skutecznie badaé, $ciga¢ i karaé
wszelkie zarzuty dotyczace takich praktyk i nie moga zaprzeczac ich wystgpowaniu.o

IV. Obowigzek poszukiwania i prowadzenia dochodzenia

37. Komitet przypomina, ze obowiazki w zakresie poszukiwania oséb zaginionych, prowadzenia
skutecznych dochodzen w sprawach domniemanych zagini¢¢, w tym tych wchodzacych w zakres

12

84 A/HRC/47/30, ust. 34. Zob. takze Rada Europy, Pushed Beyond the Limits: Four Areas for Urgent Action to

End Human Rights Violations at Europe’s Borders — Recommendation by the Council of Europe
Commissioner for Human Rights (Strasbourg, 2022), s. 16.

8s CED/C/GRC/CO/1, ust. 28 (a); CED/C/MEX/VR/1 (Ustalenia), ust. 19 i 20; oraz Europejski Komitet ds.

Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, raport dla rzadu Grecji z
wizyty w Grecji w dniach 13—17 marca 2020 r., ust. 56.

86 Art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejska

Konwencja Praw Czlowieka), zapewniajacy pewne prawa i wolnosci inne niz te juz zawarte w Konwencji i w
pierwszym Protokole do niej, zmienionym Protokotem nr 11; art. 22 (9) Amerykanskiej Konwencji Praw
Czlowieka; art. 12 (5) Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow; oraz art. 26 (2) Arabskiej Karty Praw
Czlowieka.

87 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wtochom, ust. 1851 186; N.D. i N.T.

przeciwko Hiszpanii, wnioski nr 8675/15 i nr. 8697/15, Wyrok z dnia 13 lutego 2020 r.; oraz Shahzad
przeciwko Wegrom, wniosek nr 12625/17, wyrok z dnia 8 lipca 2021 r.

88 A/HRC/37/50, ust. 52 i 53; oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Hirsi Jamaa i inni przeciwko

Wtochom.

8o Interamerykanska Komisja Praw Cztowieka, Haitanskie Centrum Praw Czlowieka i inni przeciwko Stanom

Zjednoczonym Ameryki, sprawa nr 10.675, decyzja co do istoty sprawy, 13 marca 1997 r., ust. 169.

90 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Safi i inni przeciwko Grecji, wniosek nr 5418/15, wyrok z dnia 7 lipca

2022 .

91 A/HRC/47/30, ust. 72-75. Zob. takze OHCHR, ,,’Lethal disregard’”’; oraz Komitet Praw Cztowieka, 4.S. i in.

przeciwko Wtochom (CCPR/C/130/D/3042/2017).

9 CED/C/GRC/CO/1, ust. 29 (a).
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art. 3 Konwencji oraz $cigania i karania sprawcéw maja fundamentalne znaczenie dla zakonczenia tej
haniebnej zbrodni i zapobiegania jej ponownemu wystapieniu. W kontek$cie migracji przypadki
zagini¢¢ czgsto nie s zglaszane, na przyklad ze wzgledu na przeszkody napotykane przez krewnych
mieszkajacych w innym kraju, bariery jezykowe, kulturowe lub zwigzane z wiedza oraz strach wéréd
krewnych lub $wiadkéw, ktdrzy sami moga mie¢ nieuregulowany status migracyjny..s Wiadze
powinny wszcza¢ poszukiwania i dochodzenie z urzedu, gdy tylko dowiedza si¢ lub uzyskaja
jakiekolwiek wskazowki, ze dana osoba zostata poddana zaginigciu.ss Cigzar dowodu nie powinien
spoczywacé na ofiarach lub krewnych.os

38. Wszystkie osoby, niezaleznie od ich statusu migracyjnego, musza mie¢ zagwarantowane
prawo do zgloszenia wymuszonego zaginigcia (art. 12 (1)). Aby prawo do zgtaszania bylo skuteczne,
Panstwa-Strony powinny stara¢ si¢ zwigksza¢ $wiadomo$¢ na temat istniejacych mechanizmow
zglaszania i w razie potrzeby zapewnia¢ profesjonalnych ttumaczy.ss Ponadto §wiadkowie lub krewni
musza mie¢ mozliwo$¢ zglaszania zaginig¢ bez obawy przed represjami, w tym deportacja lub
pozbawieniem wolno$ci. Panstwa-Strony powinny zatem stworzy¢ funkcjonalne i dostgpne
mechanizmy umozliwiajace zgloszenie zagini¢cia z innego kraju oraz niezwlocznie powiadomié
wlasciwe organy kraju, w ktorym domniemane zaginigcie miato miejsce.or

39. Aby zapewni¢ skuteczno$§¢ poszukiwan, Panstwa-Strony powinny wdrozy¢é Wytyczne
Komitetu dotyczace poszukiwania osob zaginionych oraz inne standardy migdzynarodowe.ss
Poszukiwania powinny by¢ prowadzone przy zalozeniu, ze dana osoba Zyje, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej na kazdym etapie, regulowane przez polityke publiczna, opiera¢ si¢ na
zréznicowanym podejsciu, powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem prawa do uczestnictwa,
powinny rozpoczaé si¢ bezzwlocznie, by¢ kontynuowane do czasu ustalenia losu i miejsca pobytu
zaginionej osoby, powinny by¢ prowadzone w oparciu o kompleksowa strategie, powinny
uwzglednia¢ szczegdlng wrazliwo$¢ migrantdw, powinny by¢ zorganizowane w sposob efektywny,
powinny wykorzystywaé¢ informacje w odpowiedni sposob, powinny by¢ skoordynowane, powinny
wzmacnia¢ dochodzenie w sprawie karnej, powinny by¢ prowadzone w sposob bezpieczny, powinny
by¢ niezalezne i bezstronne oraz powinny by¢ regulowane przez protokoty publiczne. Dochodzenia w
sprawach zagini¢¢ migrantow musza by¢ przejrzyste, doktadne i bezstronne oraz musza przyjmowac
zréznicowane podejscie, ktore uwzglednia strukturalng podatno$¢ migrantéw na zagrozenia oraz
intersekcjonalng podatno$¢ na zagrozenia poszczegdlnych grup migrantow, takich jak kobiety, dzieci,
czlonkowie spolecznosci LGBTQI+ oraz osoby nalezace do okreslonych grup etnicznych lub
rasowych.e

40. Prowadzac dochodzenia w sprawach zagini¢¢ migrantéw, Panstwa powinny mie¢ jasng i
kompleksowa strategi¢ dochodzeniowa, ktdra gwarantuje wyczerpujacy i bezstronny charakter
dochodzenia i obejmuje analiz¢ kontekstowa. Po zidentyfikowaniu sprawcow nalezy ich $cigac i
kara¢ stosownie do wagi przestgpstwa, a sytuacj¢ bezbronnosci migrantdw nalezy uznaé za
okolicznos$¢ obciazajaca. Panstwa-Strony stosujace przedawnienie musza wzia¢ pod uwage fakt, ze
wymuszone zaginigcie jest przestgpstwem ciaglym, a okres przedawnienia w postgpowaniu karnym
rozpoczyna si¢ od momentu, w ktérym przestgpstwo wymuszonego zaginig¢cia ustaje. Panstwa-Strony
musza réwniez podja¢ wszelkie srodki niezbgdne do ustanowienia ich kompetencji do wykonywania
jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstwa wymuszonego zaginigcia majgcego miejsce poza ich
terytorium, zgodnie z art. 9 Konwencji.

41. Aby utatwi¢ poszukiwania i dochodzenia, Panstwa-Strony powinny zapewni¢ skuteczng
wspolprace migdzyinstytucjonalng i koordynacj¢ na poziomie krajowym oraz mig¢dzy instytucjami z
krajow pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu.io0 Ponadto, Panstwa-Strony powinny dazy¢ do
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93 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 36.

94 Wytyczne dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych, zasady 6 i 9; A/HRC/36/39/Add.2, ust. 67 i 70; Komitet
Praw Czlowieka, komentarz ogélny nr 36 (2018), ust. 58; oraz CED/C/ITA/CO/1, ust. 23.

95 Interamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, Gémez Palomino przeciwko Peru, orzeczenie co do istoty sprawy,
zados¢uczynienia i kosztow, 22 listopada 2005 r., ust. 106.

96 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 52.

97 Wytyczne dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych, zasady 5 i 9; A/HRC/36/39/Add.2, ust. 51, 54, 67-69, 77 i
78; oraz Komitet Praw Cztowieka, komentarz ogélny nr 36 (2018), ust. 58.

93 Na przyktad Protokot z Minnesoty dotyczacy dochodzenia w sprawie potencjalnie bezprawnej

$mierci. o A/HRC/45/13/Add.3, ust. 87-89.
100 CED/C/GRC/CO/1, ust. 27 (c).
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stworzenia znormalizowanych protokolow poszukiwan i dochodzen w sprawach zaginionych
migrantéw we wszystkich panstwachio i umozliwi¢ wymiang wszystkich istotnych informacji, w tym
krajowych rejestrow o0sob zaginionych i baz danych DNA, przy jednoczesnym poszanowaniu
migdzynarodowych standardow ochrony danych i prywatno$ci oraz nie narazaniu migrantdéw na
dalsze ryzyko. Panstwa-Strony musza zapewni¢, aby wszystkie wlasciwe instytucje byly odpowiednio
finansowane i wyposazone oraz posiadaty niezbedny, odpowiednio przeszkolony personel.

42. Panstwa-Strony musza zapewni¢, ze krewni zaginionych migrantdéw, ich przedstawiciele i
wszelkie inne osoby majace uzasadniony interes, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania, maja
mozliwo$¢ 1 wsparcie w uzyskaniu natychmiastowego dostgpu do informacji i uczestniczenia we
wszystkich etapach poszukiwan i $ledztwa, jesli sobie tego zycza.i2 W trakcie procesu poszukiwan i
$ledztwa Panstwa-Strony powinny wykorzystywa¢ informacje dostarczone przez krewnych,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje mig¢dzynarodowe i inne Panstwa, ktore
zostaly zebrane dzigki innowacyjnemu wykorzystaniu technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. 1o

43. Panstwa-Strony powinny podja¢ wszelkie odpowiednie $rodki w celu poszukiwania,
identyfikacji 1 zwrotu zwlok migrantow, ktérzy zostali znalezieni martwi na szlakach migracyjnych.
W tym celu Pafistwa-Strony powinny zbada¢ zarzuty dotyczace zgonéw na szlakach migracyjnych i
istnienia tajnych masowych grobéw oraz ustanowi¢ rejestr znalezionych szczatkéw. Ekshumacje
takich miejsc musza by¢ przeprowadzane w pelnej zgodnosci z migdzynarodowymi standardami.os
Aby ulatwi¢ poszukiwanie 1 identyfikacj¢ szczatkow, Panstwa-Strony powinny ustanowic
scentralizowane bazy danych DNA, ktore zawieraja niezbgdne dane genetyczne, a takze informacje
przed- i po$miertne, oraz powinny promowaé ustanowienie porozumien, mechanizméw i praktyk ze
wszystkimi odpowiednimi krajami — mozliwego pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu —
w celu zwielokrotnienia mozliwoséci dopasowania danych DNA dotyczacych niezidentyfikowanych
zwlok. 105

V. Prawa ofiar

44. Panstwa-Strony maja obowiazek zapewni¢ wszystkim ofiarom wymuszonych zagini¢¢ dostep
do ich praw do prawdy i sprawiedliwo$ci, zado$¢uczynienia i gwarancji niepowtdrzenia si¢ takiej
sytuacji, w tym, gdy takie zagini¢cie ma miejsce w kontek$cie migracji. Zadoscuczynienie powinno
by¢ rozumiane w szerokim znaczeniu, ktére obejmuje restytucje, rehabilitacje, zado§¢uczynienie, w
tym przywrocenie godno$ci i reputacji, oraz gwarancje niepowtdrzenia. Ponadto wszystkie ofiary
maja prawo do szybkiego, sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania (art. 24 (2)—(5)).106

45. Zapewniajac dostgp do odszkodowania i zado$¢uczynienia, Panstwa-Strony musza by¢
wrazliwe na szczegélne potrzeby ofiar, bioragc pod uwage m.in. ich ple¢, orientacj¢ seksualna,
tozsamos$¢ plciowa, wiek, narodowos¢, pochodzenie etniczne, status spoteczny, niepetnosprawnos¢,
status migracyjny i inne cechy danej osoby lub jej krewnych. Taki dostgp musi by¢ zagwarantowany
dla 0s6b pozostajacych w jakiejkolwiek formie zwiazku poréwnywalnego do matzenstwa, nawet jesli
nie jest on uznawany przez prawo Panstwa-Strony lub kraju, w ktorym znajduja si¢ krewni.

46. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie niezbgdnego wsparcia psychospotecznego i
logistycznego dla krewnych osob zaginionych. Krewnym nalezy zapewni¢ skuteczny i szybki dostgp
do wiz humanitarnych i zezwolen na pobyt czasowy, a takze podja¢ inne $rodki w celu utatwienia ich
udzialu w poszukiwaniach i $ledztwie oraz dostgpu do informacji o ich bliskich.io7 Panstwa-Strony
powinny zapewnic¢, aby zaginieni migranci odnalezieni zywi oraz ich krewni nie byli deportowani lub
wydalani z powodu ich nieuregulowanego statusu migracyjnego przed wydaniem ostatecznej

101 Zob. na przyktad MKCK, ,,Core dataset for the search for missing migrants”. 102

CED/C/GRC/CO/1, ust. 27 (e); oraz CED/C/HND/CO/1, ust. 25 (c).

103 Border Violence Monitoring Network, “EU Member States’ use of new technologies”, ust. 16-28. 104
A/HRC/36/39/Add.2, ust. 69; Melanie Klinkner i Ellie Smith, The Bournemouth Protocol on

Mass Grave Protection and Investigation (Bournemouth, Bournemouth University, 2020); oraz
Migdzynarodowa Komisja ds. Osob Zaginionych, ,,Investigatory standards”.

10s CED/C/GRC/COV/1, ust. 27 (d). Zob. takze Migdzynarodowa Komisja ds. Osob Zaginionych, The Missing:

An Agenda for the Future — Conference Report (The Haga, 2014).

106 Zob. rowniez Deklaracja w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem, art. 19;

E/CN.4/1998/43, ust. 68-75; CED/C/JPN/CO/1, ust. 25, 26 i 40; CCPR/C/MEX/CO/5, ust. 12; oraz
CCPR/C/MEX/CO/6, ust. 29 1 33.

107 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 47.
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decyzji w postgpowaniu karnym, biorac pod uwagg, ze takie dziatanie moze utrudnia¢ dostgp do
sprawiedliwo$ci. Nalezy zagwarantowa¢ krewnym prawo do udzialu lub bycia reprezentowanym w
procesie oraz w poszukiwaniach i dochodzeniu. Wladze panstwowe musza utrzymywaé skuteczng
komunikacj¢ z krewnymi, w tym poprzez wykorzystanie nowych technologii lub, w stosownych
przypadkach, przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych.os

47. Panstwa-Strony powinny zlikwidowaé lub uprosci¢ procedury administracyjne obowigzujace
migrujace ofiary wymuszonych zaginig¢ uznane za zywe oraz krewnych osob zaginionych
przymusowo, aby uzyska¢ dostep do odpowiednich ustug wsparcia dla ofiar przed, w trakcie i, przez
odpowiedni czas, po zakonczeniu postgpowania. Aby to osiagna¢, stworzenie funduszy awaryjnych
majacych na celu pokrycie bezposrednich wydatkow ekonomicznych krewnych w procesie
poszukiwania ma fundamentalne znaczenie, podobnie jak ciagle szkolenie urze¢dnikéw shuzby
cywilnej w instytucjach publicznych, w tym w organach konsularnych, w kwestiach podejscia
psychospotecznego, intersekcjonalnych, migdzykulturowych i ptciowych perspektyw oraz kontekstu
przymusowej migracji, w celu zapewnienia, ze krewni sg traktowani w godny sposob i uniknigcia ich
ponownej wiktymizacji. Szkolenie powinno réwniez obejmowac zajecie si¢ konkretnymi potrzebami
migrantéw, ktorzy zagingli w wyniku handlu ludZzmiie lub nielegalnej adopcji.io Organy panstwowe
powinny rowniez posiada¢ wyspecjalizowany system opieki, aby zapewni¢ krewnym wsparcie
spoteczne i psychologiczne, porady prawne i opieke medyczng w jezyku, ktéry rozumieja.ii

48. Panstwa-Strony powinny wykorzystywa¢ mechanizmy wspolpracy mi¢dzypanstwowej w celu
zapewnienia cigglosci korzystania z praw ofiar podczas migracji z jednego Panstwa-Strony do
drugiego, ale takze po przybyciu do kraju docelowego lub powrocie do kraju pochodzenia.iiz
Instrumenty wspolpracy nie powinny ogranicza¢ si¢ do poszukiwaf, ale powinny obejmowac
wszystkie procesy wynikajace z dochodzenia, w tym lokalizowanie i uwalnianie oséb zaginionych od
pozbawienia wolnosci oraz ekshumacje, identyfikacje i zwrot szczatkow, zapewniajac w razie
potrzeby ich repatriacj¢.ns Repatriacja cial musi odbywac si¢ terminowo i bez ponoszenia kosztéw
przez krewnych oraz musi by¢ zgodna ze $cistymi protokotami dotyczacymi powiadamiania w celu
uniknigcia ponownej wiktymizacji.iis Na zadanie urzgdy konsularne lub ambasady powinny odgrywaé
kluczowa role w utatwianiu komunikacji z krewnymi przebywajacymi za granica. Nalezy ustanowic¢
skuteczne kanaty komunikacji migdzy organami konsularnymi w kraju, w ktéorym dana osoba
zagingla, a wszystkimi organami krajowymi tego kraju, ktére moga by¢ w stanie udzieli¢ informacji o
zaginionej osobie, w tym organami $cigania, miejscami pozbawienia wolnosci, schroniskami, innymi
misjami konsularnymi, szpitalami i spoteczno$ciami migrantdw za granica.iis
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108 CED/C/HND/CO/1, ust. 29; CED/C/PAN/CO/1, ust. 13; oraz CED/C/15/3, ust. 12. Zob. rowniez
A/HRC/54/22/Add.5.

100 CED/C/GAB/CO/1, ust. 19. Zob. réwniez Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,

w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej; oraz Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet,
zalecenie ogdlne nr 38 (2020).

110 Zob. CED/C/9.

111 Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial, Normas Minimas desde la Perspectiva Psicosocial para los
Procesos de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas: Mesa de Discusion en Centroamérica y México
2016-2019 (Gwatemala, 2019), s. 20.

112A/73/178/Rev.1, ust. 51; CED/C/MEX/CO/1, ust. 23 i 24; oraz CED/C/HND/CO/1, ust. 28 i 29.

113Zob. art. 14 i 15 Konwencji. Zob. réwniez CED/C/19/2, ust. 14; CED/C/AUT/CO/1, ust. 17; oraz
CED/C/JPN/CO/1, ust. 271 28.

114 Wytyczne dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych, zasada 2 (4).

115 Regionalna Konferencja ds. Migracji, ,,Zalecenia w sprawie regionalnych mechanizmow koordynacji i wymiany
informacji w poszukiwaniu 0sob zaginionych w kontek$cie migracji” (oryg. Recommendations on regional
coordination and information exchange mechanisms in the search for missing persons in the context of migration;
2022), s. 18: ,,Misje konsularne, wraz z odpowiednimi wtadzami kraju, w ktérym osoba zagingta, sa
odpowiedzialne za prowadzenie poszukiwan osoby zgloszonej jako zaginiona. W tym celu powinni ustanowi¢ sie¢
natychmiastowej komunikacji z organami $cigania, osrodkami detencyjnymi, schroniskami, innymi misjami
konsularnymi, szpitalami, spoteczno$ciami migrantow za granica itp. w celu aktywacji poszukiwan. Ponadto
wazne jest, aby kontynuowac proaktywna praktyke utrzymywania kontaktu z opisanymi powyzej, aby moc
zidentyfikowa¢ przypadki, ktore nie zostaty zgtoszone w ich urz¢dach konsularnych” Dostepne pod adresem:
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49. Biorac pod uwage sytuacje szczegodlnej wrazliwosci krewnych oséb zaginionych, Panstwa-
Strony musza wyeliminowa¢ wszelkie szkodliwe praktyki, ktére ograniczaja lub utrudniaja ich prawo
do swobodnego tworzenia i uczestniczenia w organizacjach i stowarzyszeniach skupiajacych si¢ na
probach ustalenia okolicznoéci przypadkow wymuszonych zaginig¢ i losu osob zaginionych w
kontekscie migracji oraz pomocy migrujacym ofiarom wymuszonych zaginig¢.

VI. Szkolenia i wspolpraca

50. Panstwa-Strony powinny zapewnic, ze programy, ktore wdrazaja zgodnie z art. 23 Konwencji,
zawieraja konkretne elementy odnoszace si¢ do zapobiegania, dochodzenia, $cigania i karania
wymuszonych zaginig¢ w konteks$cie migracji. W tym kontekscie szczegdlng uwagg nalezy zwrdcic
na koncepcje wymuszonego zaginigcia i niedyskryminacji,iie na szczegdlng sytuacj¢ podatnosci na
zagrozenia i potrzeby migrantow i ich krewnych oraz na migdzynarodowe mechanizmy wspolpracy.
Takie szkolenie powinno by¢ zapewnione organom $cigania i cywilnemu lub wojskowemu
personelowi ds. bezpieczenstwa, personelowi medycznemu i kryminalistycznemu, urz¢dnikom
publicznym, w tym urzednikom granicznym i innym urz¢dnikom zaangazowanym w $rodki kontroli
granicznej oraz zatrzymywanie lub pozbawianie wolno$ci migrantéw, a takze innym osobom, ktore
moga by¢ zaangazowane w opieke lub traktowanie migrantéw pozbawionych wolnosci.

51. Bioragc pod uwage czgsto transnarodowy charakter proceséw migracyjnych, wspolpraca i
wzajemna pomoc prawna miedzy Panstwami-Stronami sg kluczowe, jesli maja one w petni wypetniaé
swoje zobowigzania wynikajace z Konwencji w zakresie zapobiegania zaginigciom i prowadzenia
dochodzen w ich sprawie, poszukiwania osob zaginionych i zapewnienia praw ofiar. Aby ulatwic¢
wspolprace 1 pomoc, Panstwa-Strony powinny przyja¢ i wdrozy¢ dwustronne i wielostronne
porozumienia o wspolpracy, wzmocni¢ istniejace zdolnosci instytucjonalne lub ustanowié¢ wiasciwe
organy i wzmocni¢ ich zdolno$ci w zakresie niezbgdnym do zapewnienia skutecznej koordynacji
dziatan poszukiwawczych i $ledczych, w tym szybkiej i bezpiecznej wymiany informacji i
dokumentacji, ktére moga pomoc w odnalezieniu osob zaginionych podczas migracji.iiz Umowy takie
powinny podlega¢ regularnemu przegladowi i aktualizacji w celu odzwierciedlenia wymogéw
aktualnych okolicznosci.

52. Komitet wzywa Panstwa pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu do ustanowienia
transnarodowych 1 regionalnych lub subregionalnych mechanizméw poszukiwania zaginionych
migrantéw w celu dalszego utatwienia wymiany informacji i zagwarantowania dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci dla ofiar i ich krewnych. Aby ulatwi¢ transgraniczng wymiang informacji, Komitet
zaleca ustanowienie mechanizméw powiadamiania 1 krajowych punktow kontaktowych
odpowiedzialnych za wymiane¢ informacji i komunikacj¢ z kontrahentami i krewnymi.ins Tworzac
takie mechanizmy wymiany informacji, Pafistwa-Strony powinny wzig¢ pod uwage istniejace
mechanizmy, protokoly i wytyczne.ii

53. Biorac pod uwagg czgsto transnarodowy charakter migracji oraz fakt, ze art. 15, 24 1 25 (2) i (3)
Konwencji koncentruja si¢ na udzielaniu pomocy ofiarom, Panstwa-Strony powinny podja¢ wszelkie

https://temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/chld8_recomendaciones
busqueda_de personas_desaparecidas_en_el contexto migratorio_eng_0.pdf.

116 CED/C/MEX/VR/1 (Zalecenia), ust. 52.
117 Wytyczne dotyczace poszukiwania osob zaginionych, zasady 9 (3) i (4), 11 i 12; CED/C/MNE/CO/1, ust.

12-15; id CED/C/ITA/CO/1, ust. 24 1 25.

118 Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji, cel 8 (d). Zob. réwniez, np.

ICRC, ,,Guidelines on coordination and information-exchange mechanisms for the search for missing migrants”.

119 ICRC, ,,Guidelines on coordination and information-exchange mechanisms for the search for missing migrants”;
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oraz Regionalna Konferencja ds. Migracji, ,,Recommendations on regional coordination and information exchange
mechanisms in the search for missing persons in the context of migration”. Te ostatnie zalecenia maja na celu
wspieranie panstw cztonkowskich Regionalnej Konferencji ds. Migracji w optymalizacji istniejacych
mechanizméw wymiany informacji w celu ulatwienia poszukiwania zaginionych migrantéw. Obejmuja one zestaw
kryteriow wymiany informacji i standaryzacji procesow, w tym kryteria dotyczace gromadzenia danych od
krewnych osob zaginionych, dokumentacji kryminalistycznej niezidentyfikowanych osob zmartych, krajowych baz
danych i ochrony danych (s. 8—10). Konkretne zalecenia odnosza si¢ do istniejacych mechanizméw wymiany
informacji w regionie (Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki i Ameryka Srodkowa; s. 11-17) oraz do roli wtadz
konsularnych i ministerstw spraw zagranicznych w poszukiwaniu zaginionych migrantow.
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$rodki niezbedne do zapewnienia wzajemnej pomocy mig¢dzy wszystkimi Panstwami, w szczegdlnos$ci
w kontekscie wyszukiwania i gromadzenia informacji zawartych w rejestrach i bazach danych innych
panstw, niezaleznie od ich statusu ratyfikacji.izo Ponadto, Panstwa-Strony powinny poszukiwac i
zapewnia¢ pomoc w gromadzeniu danych dotyczacych zaginig¢ migrantéw i wysitkoéw na rzecz
ochrony praw czlowieka migrantéw przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, mechanizmy
regionalne i organizacje migdzynarodowe posiadajace specjalistyczna wiedze w tej dziedzinie.

54. W niektéorych regionach stworzono wyspecjalizowane mechanizmy ulatwiajace
migdzynarodowa komunikacj¢ migdzy ofiarami lub krewnymi a wladzami Panstwa, w ktorym
zaginigcie miato miejsce.i21 Komitet zachgca Panstwa-Strony do dzielenia si¢ dobrymi praktykami i
wyciagnigtymi wnioskami, mi¢dzy soba i z Panstwami niebgdacymi sygnatariuszami, w odniesieniu
do zapobiegania, poszukiwania i dochodzenia w sprawie zagini¢¢ migrantow oraz odpowiedzialnosci
sprawcow.

55. Niniejszy komentarz ogdlny powinien zosta¢ przetlumaczony na wszystkie jezyki narodowe i
szeroko rozpowszechniony wsrod migdzynarodowych, regionalnych i krajowych interesariuszy, w
szczegoOlnosci wszystkich galezi rzadu, sit bezpieczenstwa, wladz i1 personelu migracyjnego i
granicznego, personelu medycznego i pracownikéw opieki spolecznej, a takze organizacji krewnych
zaginionych migrantdéw, innych podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk akademickich i
mediow.

VII. Ratyfikacja

56. Komitet zachgca wszystkie pafistwa, ktore jeszcze tego nie zrobity, do ratyfikowania
Konwencji i uznania kompetencji Komitetu na mocy art. 311 32.
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120 Grupa Robocza ds. Wymuszonych lub Niedozwolonych Zagini¢¢, komentarz ogélny na temat prawa do prawdy w

zwigzku z wymuszonymi zaginigciami (2010), ust. 9; zaktualizowany zbior zasad dotyczacych ochrony i
promowania praw czlowieka poprzez dziatania majace na celu zwalczanie bezkarnosci, zasady 16 i 17; Wytyczne
dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych, zasady 11 i 12; oraz ust. 191 20.

121 Np. Mecanismo de Apoyo Exterior, mechanizm meksykanskiego wsparcia za granica w dziataniach

poszukiwawczych i $ledczych, migdzy Meksykiem a pafnistwami Ameryki Srodkowe;j.
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