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Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢
Wytyczne dotyczace poszukiwania oséb zaginionych**

Wprowadzenie

1. Wytyczne dotyczace poszukiwania osob zaginionych opieraja si¢ na Migdzynarodowej
konwencji w sprawie ochrony wszystkich o0sob przed wymuszonym zaginigciem 1 innych
odpowiednich instrumentach migdzynarodowych. Uwzglgdniaja one rowniez do$wiadczenia innych
organdow migdzynarodowych i réznych krajow na calym s$wiecie. Okreslaja one mechanizmy,
procedury i metody wykonywania prawnego obowiazku poszukiwania 0séb zaginionych.

2. Niniejsze Wytyczne maja na celu skonsolidowanie dobrych praktyk w zakresie skutecznego
poszukiwania 0sob zaginionych, wynikajacych z obowigzku prowadzenia poszukiwan przez panstwa.
Zostaly one opracowane na podstawie doswiadczen zgromadzonych przez Komisj¢ w ciggu
pierwszych o$miu lat jej dzialalnosci, w szczeg6lnosci w jej uwagach koncowych (art. 29) i pilnych
dziataniach (art. 30). Wytyczne zostaly opracowane w drodze dialogu i szerokich konsultacji z
wieloma organizacjami ofiar, spoleczenstwem obywatelskim, ekspertami, organizacjami
miedzyrzadowymi i panstwami.

3. Wytyczne sa inspirowane Podstawowymi zasadami i wytycznymi ONZ dotyczacymi prawa do
zado$¢uczynienia i odszkodowania dla ofiar razacych naruszen mig¢dzynarodowego prawa praw
czlowieka 1 powaznych naruszen mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego (A/RES/60/147),
zaktualizowanym Zestawem zasad dotyczacych ochrony i promowania praw cztowieka poprzez
dziatania majace na celu zwalczanie bezkarnosci (E/CN.4/2005/102/Add.1), ogoélnymi uwagami
Grupy Roboczej ds. Wymuszonych lub Przymusowych Zagini¢¢ oraz Protokotem z Minnesoty w
sprawie dochodzenia dotyczacego potencjalnie bezprawnej $mierci (2016). Wytyczne stanowia
uzupelnienie Protokotu, ze szczegdlnym naciskiem na poszukiwanie zyjacych osob zaginionych.

4. Wytyczne potwierdzaja kluczowa role ofiar w poszukiwaniu osob zaginionych. Podkreslaja
prawo do swobodnego tworzenia i uczestniczenia w organizacjach i stowarzyszeniach majacych na
celu probe ustalenia okolicznosci wymuszonych zagini¢¢ i losu zaginionych o0so6b oraz pomocy
ofiarom. Niniejsze Wytyczne postuguja si¢ terminem ,,ofiary” w szerokim znaczeniu tego terminu,
zapisanym w art. 24 ust. 1 Konwencji.

* Ponowne wydanie z przyczyn technicznych w dniu 28 sierpnia 2019 r.
** Przyjete przez Komitet na szesnastej sesji (8-18 kwietnia 2019 1.).
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Zalacznik

Wytyczne dotyczace poszukiwania osob zaginionych

Zasada 1. Poszukiwania osoby zaginionej powinny by¢ prowadzone przy
zalozeniu, Ze osoba ta zyje

Poszukiwania powinny by¢ prowadzone przy zatozeniu, ze osoba zaginiona zyje, niezaleznie od
okoliczno$ci zaginigcia, daty rozpoczgcia zaginigcia i momentu rozpoczecia poszukiwan.

Zasada 2. Poszukiwania powinny odbywa¢ si¢ z poszanowaniem ludzkiej
godnosci

1. Poszanowanie godnosci ofiar powinno by¢ zasada przewodnia na kazdym etapie poszukiwania
zaginionej osoby.

2. Podczas procesu poszukiwania godno$¢ ofiar wymaga uznania ich za osoby szczegélnie
wrazliwe, zagrozone oraz za posiadaczy praw, ktorzy powinni by¢ chronieni i ktérzy posiadaja wazna
wiedze, ktora moze przyczynic si¢ do skutecznosci poszukiwania. Funkcjonariusze publiczni powinni
zosta¢ przeszkoleni w zakresie wykonywania swojej pracy z wykorzystaniem podejs$cia réznicowego.
Powinni by¢ $§wiadomi, ze pracuja nad zagwarantowaniem praw ofiar i powinni cala swoja prace
wykonywac w stuzbie ofiar.

3. Wiladze maja obowigzek dopilnowaé, aby ofiary, w tym czlonkowie ich rodzin, nie byli
narazeni na stygmatyzacje i inne moralnie zte traktowanie lub obelgi, ktore podwazaja ich, lub ich
zaginionych bliskich, godno$¢, reputacje lub dobre imi¢ jako ludzi. W razie potrzeby powinny one
podjac kroki w celu ochrony godnosci ofiar przed zniestawiajacymi atakami.

4. Ciato lub szczatki zaginionej osoby powinny zosta¢ przekazane cztonkom rodziny w godnych
warunkach, zgodnie z normami kulturowymi i zwyczajami ofiar, z poszanowaniem faktu, ze sg to
doczesne szczatki osoby, a nie przedmioty. Zwrot powinien réwniez obejmowac $rodki i procedury
niezbedne do zapewnienia godnego pochowku zgodnego z zyczeniami i zwyczajami kulturowymi
rodzin i ich spoteczno$ci. W razie koniecznosci i na zyczenie czlonkéw rodziny, panstwa powinny
pokry¢ koszty przewiezienia zwlok lub szczatkow do miejsca wybranego przez czlonkéw rodziny w
celu pochowku, nawet jesli przewdz odbywa si¢ do lub z innego kraju.

Zasada 3. Poszukiwania powinny by¢ regulowane przez polityke publiczna

1. Poszukiwania powinny by¢ prowadzone w ramach kompleksowej polityki publicznej
dotyczacej zaginig¢¢, szczegolnie w kontekstach, w ktorych zaginigcia sa czgste lub masowe. Oprocz
poszukiwan, celem kompleksowej polityki powinno by¢ zapobieganie wymuszonym zagini¢ciom,
wyjasnienie wezesniejszych zaginigé, odpowiednie ukaranie sprawcow i przyjecie srodkéw ochrony
ofiar, w$rdd innych srodkow zapewniajacych niepowtarzanie si¢ wymuszonych zaginig¢.

2. Polityka publiczna dotyczaca wymuszonych zaginig¢ powinna przyja¢ podejscie réznicowe,
jak wspomniano w zasadzie 4, we wszystkich swoich programach operacyjnych i projektach, a nie
tylko w odniesieniu do 0s6b szczegdlnie narazonych lub ofiar.

3. Konkretna polityka publiczna w zakresie poszukiwan powinna opierac si¢ na zobowigzaniach
panstw do poszukiwania, lokalizowania, uwalniania, identyfikowania i zwracania szczatkow, w
stosownych przypadkach, wszystkich zaginionych osob. Powinna ona uwzglednia¢ analiz¢ réznych
form i wzorcow przestgpczych zagini¢¢ w kraju.

4. Polityka publiczna powinna by¢ kompleksowa, jasna, przejrzysta, widoczna i spojna. Powinna
ona promowac wspolprace i wspoldziatanie migdzy wszystkimi organami panstwowymi, a takze z
innymi panstwami i agencjami mi¢dzynarodowymi. Powinna ona zosta¢ przetozona na odpowiednie
przepisy prawne,
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Srodki administracyjne i budzetowe oraz polityki edukacyjne i inne odpowiednie polityki sektorowe.

5. Wszystkie etapy i aspekty publicznej polityki poszukiwan powinny by¢ opracowywane i
wdrazane przy udziale ofiar oraz wszystkich 0s6b i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego
posiadajacych doswiadczenie i che¢ wspotpracy przy opracowywaniu i/lub wdrazaniu tej polityki.

6. Kluczowym celem publicznej polityki w zakresie poszukiwan powinna by¢ ochrona i
zapewnienie kompleksowego wsparcia ofiarom. Powinna ona obejmowac¢ opieke psychospoteczng i
wsparcie dla ofiar oraz $rodki zapobiegajace ich ponownej lub wtornej wiktymizacji. Taka polityka
publiczna powinna obejmowac $rodki zapewniajace szacunek dla ofiar oraz zapobieganie i karanie
wszelkich form ich stygmatyzacji.

Zasada 4. Poszukiwania powinny przebiega¢ zgodnie z podejsciem réznicowym

1. Poszukiwanie osob znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji wymaga specjalnych
procedur, doswiadczenia i wiedzy, ktore odpowiadajg ich szczegdlnym potrzebom. Nalezy réwniez
przyja¢ podejscie roznicowe do wspierania 0s6b uczestniczacych w poszukiwaniach, takich jak
czlonkowie rodziny i inne osoby bliskie zaginionej osobie. Takie podej$cie powinno by¢ réwniez
brane pod uwage przy identyfikacji i przekazywaniu odnalezionych osob zaginionych.

2. Podmioty odpowiedzialne za poszukiwania powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na sprawy
dotyczace zaginionych dzieci i nastolatkéw oraz opracowywac i przeprowadzaé dzialania i plany
poszukiwawcze, ktore uwzgledniaja ich szczegodlng wrazliwosé. Urzednicy powinni przestrzegac
zasady najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka na wszystkich etapach poszukiwan. W
przypadku watpliwosci co do wieku danej osoby nalezy zatozy¢, ze jest ona dzieckiem.

3. W sprawach dotyczacych zaginionych nastoletnich dziewczat i kobiet, ktore biora udziat w
poszukiwaniach, wszystkie etapy poszukiwan powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
perspektywy plci, a personel, w tym personel plci zenskiej, powinien zosta¢ odpowiednio
przeszkolony.

4. W sprawach dotyczacych 0séb zaginionych lub o0séb uczestniczacych w poszukiwaniach, ktére
sa czlonkami rdzennej ludnosci lub innych grup etnicznych lub kulturowych, istnieje potrzeba
uwzglednienia i poszanowania specyficznych wzorcow kulturowych w przypadku zaginigcia lub
$mierci cztonka spotecznosci. Skuteczne poszukiwania powinny obejmowac zapewnienie thumaczy
jezykow danych spotecznosci i ttumaczy dwukulturowych.

5. W sprawach dotyczacych 0séb zaginionych lub o0séb uczestniczacych w poszukiwaniach, ktore
sa czlonkami spolecznosci lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych, sa
niepelnosprawne lub sa osobami starszymi, organy odpowiedzialne za poszukiwania powinny
uwzgledniac ich szczegodlne potrzeby.

Zasada 5. Poszukiwania powinny odbywac si¢ z poszanowaniem prawa do
uczestnictwa

1. Ofiary, ich przedstawiciele prawni, adwokaci lub kazda osoba upowazniona przez nich, a takze
kazda osoba, stowarzyszenie lub organizacja majgca uzasadniony interes maja prawo uczestniczy¢ w
poszukiwaniach. Prawo to powinno by¢ chronione i gwarantowane na wszystkich etapach procesu
poszukiwan, bez uszczerbku dla dziatan podjetych w celu zachowania integralnosci i skutecznosci
Sledztwa karnego lub samych poszukiwan. Wyzej wymienione osoby powinny mie¢ dostgp do
informacji na temat podjetych dziatan oraz postgpow procesu poszukiwan i §ledztwa i ich wynikow.
Ich uwagi, do§wiadczenia, alternatywne sugestie, pytania i watpliwosci powinny by¢ brane pod uwage
na wszystkich etapach poszukiwan jako wklad w zwigkszenie skutecznosci poszukiwan, i nie
powinny podlega¢ formalnosciom opdzniajacym proces poszukiwan. Odmowa wyzej wymienionych
0sob skorzystania z prawa do udzialu w zadnym wypadku nie powinna by¢ wykorzystywana przez
wladze jako powodd do odmowy wszczgeia lub kontynuowania poszukiwan.

2. Zapewnienie dostgpu do informacji obejmuje obowigzek zapewnienia ofiarom odpowiednich
porad dotyczacych ich praw i mechanizmoéw ochrony tych praw. Obejmuje to rowniez obowigzek
regularnego i okazjonalnego informowania o podjetych srodkach majacych na celu odnalezienie osob
zaginionych i $ledztwa w sprawie ich zagini¢cia oraz wszelkich przeszkod, ktore moga utrudniaé
postep poszukiwan. Wiadze powinny informowaé ofiary
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o zamiarze przekazania posiadanych informacji mediom oraz konsultowa¢ si¢ z nimi przed ich
przekazaniem. Funkcjonariusze odpowiedzialni za poszukiwania powinni by¢ przeszkoleni w zakresie
ochrony z podej$ciem réznicujacym oraz w zakresie prowadzenia komunikacji z cztonkami rodziny i
innymi osobami zaangazowanymi w poszukiwania z zachowaniem empatii i szacunku. Powinni takze
by¢ $wiadomi kwestii potencjalnego wplywu udzialu w poszukiwaniach na zdrowie fizyczne i
psychiczne ofiar i odpowiednio w tym zakresie reagowac.

Zasada 6. Poszukiwania nalezy rozpocza¢ niezwlocznie

1. Wiasciwe wtadze powinny rozpocza¢ poszukiwania niezwlocznie po uzyskaniu w jakikolwiek
sposob informacji lub przestanek wskazujacych na to, ze dana osoba zostata uznana za zaginiong. W
razie potrzeby, dziatania poszukiwawcze powinny obejmowac¢ wizyty w odpowiednich miejscach.

2. Wtadze odpowiedzialne za poszukiwania powinny rozpocza¢ i prowadzi¢ poszukiwania osoby
zaginionej z wlasnej inicjatywy, nawet jesli nie ztozono formalnej skargi lub wniosku.

3. Krajowe ustawodawstwo i wlasciwe wladze powinny zagwarantowaé, ze rozpoczgcie dziatan
majacych na celu poszukiwanie i lokalizacj¢ zaginionych osob nie jest uzaleznione od uplywu
jakiegokolwiek okresu oczekiwania, nawet kilku godzin, tak aby dzialania te byly podejmowane
natychmiast. Nie mozna powotywa¢ si¢ na brak informacji od czlonkow rodziny lub sktadajacych
skarge jako uzasadnienia braku natychmiastowego rozpoczecia dzialan majacych na celu
poszukiwanie i zlokalizowanie zaginionej osoby.

4. W przypadku pojawienia si¢ watpliwosci co do zaistnienia przymusowego zaginigcia,
poszukiwania powinny mimo wszystko rozpocza¢ si¢ niezwlocznie. Nalezy zachowac i zabezpieczy¢
wszystkie dostgpne dowody wymagane do zbadania czy faktycznie doszto do zaginigcia i do ochrony
zycia osoby zaginione;j.

Zasada 7. Poszukiwanie jest obowiazkiem ciaglym

1. Poszukiwania zaginionej osoby powinny by¢ kontynuowane do czasu ustalenia jej losu i/lub
miejsca pobytu.

2. Jezeli zaginiona osoba zostanie odnaleziona zywa, poszukiwania mozna uzna¢ za zakonczone
tylko wtedy, gdy osoba ta ponownie znajdzie si¢ pod ochrong prawa; ochrona taka zostanie réwniez
zapewniona, jesli okaze si¢, ze osoba zaginiona zostata pozbawiona wolnosci i przebywa w legalnym
osrodku zatrzyman.

3. Jezeli zaginiona osoba zostanie odnaleziona martwa, poszukiwania mozna uznaé za
zakonczone po ustaleniu jej pelnej tozsamosci zgodnie z mig¢dzynarodowymi standardami i
przekazaniu jej szczatkéw czlonkom rodziny lub krewnym z poszanowaniem godnosci. W przypadku
odnalezienia i zidentyfikowania tylko czgsci szczatkow, kazda decyzja o kontynuowaniu poszukiwan
w celu zlokalizowania i zidentyfikowania pozostatych szczatkow powinna uwzglednia¢ rzeczywiste
szanse na zidentyfikowanie wigkszej liczby szczatkéw oraz potrzeby wyrazone przez czlonkow
rodziny w kontekscie ich norm kulturowych dotyczacych pogrzebéw. Kazda decyzja o zaprzestaniu
poszukiwan powinna by¢ podejmowana w przejrzysty sposob i wymaga uprzedniej i $wiadomej
zgody czlonkow rodziny.

4. Jezeli osoba zaginiona nie zostata odnaleziona, ale istnieja dowody niezbicie wskazujace na jej
losy lub miejsce przebywania, poszukiwania moga zosta¢ zawieszone, jes$li nie ma fizycznej
mozliwosci odnalezienia tej osoby oraz po wyczerpujacym przeanalizowaniu wszystkich mozliwych
do uzyskania informacji i zbadaniu wszystkich mozliwych scenariuszy. Decyzja ta powinna zosta¢
podjeta w przejrzysty sposodb i wymaga uprzedniej i §wiadomej zgody cztonkéw rodziny lub osob
bliskich zaginionej osobie. Zeznanie $wiadka, niepotwierdzone relacje lub o$wiadczenie pod
przysigega nie moga by¢ postrzegane jako wystarczajacy dowdd $mierci do zakonczenia poszukiwan.

5. W zadnym wypadku zakonczenie poszukiwan osoby zaginionej nie powinno skutkowaé
zamkni¢ciem poszukiwan lub dochodzenia karnego.
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Zasada 8. Poszukiwania powinny by¢ prowadzone w oparciu o kompleksowa
strategie

1. Na poczatku poszukiwan nalezy zbada¢ wszystkie uzasadnione hipotezy dotyczace zaginigcia
danej osoby. Hipoteza moze zosta¢ odrzucona tylko wtedy, gdy nie moze by¢ poparta obiektywnymi i
weryfikowalnymi kryteriami.

2. Hipotezy dotyczace zaginigcia osoby powinny opiera¢ si¢ na wszystkich dostgpnych
informacjach, w tym dostarczonych przez krewnych lub skarzacych, oraz na zastosowaniu kryteriow
naukowych 1 technicznych; nie powinny one opiera¢ si¢ na uprzedzeniach dotyczacych
indywidualnych okolicznosci i cech osoby zaginione;.

3. Przy udziale ofiar i ich organizacji - jesli wyrazg takie zyczenie - wladze odpowiedzialne za
poszukiwania powinny opracowa¢ kompleksowa strategi¢ dla wszystkich etapow procesu
poszukiwan, w ktorej dziatania, ktore nalezy wykona¢, zostang okreslone w sposob zintegrowany, za
pomoca wszystkich niezbednych i odpowiednich $rodkéw i procedur stuzacych identyfikacji,
uwolnienia lub ekshumacji osoby zaginionej lub ustalenia jej tozsamos$ci. Kompleksowa strategia
poszukiwan powinna zawiera¢ plan dzialania i harmonogram oraz poddawana okresowej ocenie.

4. Wiasciwe witadze powinny wykorzystywaé w procesie poszukiwania i lokalizowania osob
zaginionych odpowiednie metody kryminalistyczne oraz swoje doswiadczenie zawodowe i
zgromadzong wiedzg. Moga roéwniez zwracaé si¢ o wspdlprace do osob posiadajacych wiedze
specjalistyczng i techniczng, ekspertow kryminalistycznych i innych naukowcéw oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w celu opracowania hipotez dotyczacych zaginigcia, opracowania
kompleksowej strategii i prowadzenia dziatan poszukiwawczych.

5. Bez uszczerbku dla ich obowigzku podjecia z wlasnej inicjatywy odpowiednich $rodkéw w
celu poszukiwania i zlokalizowania osob zaginionych, wlasciwe wladze powinny wzia¢ pod uwage
wszystkie informacje dostarczone przez ofiary lub skarzacych i wykorzysta¢ doswiadczenie ofiar i ich
organizacji, ktore prowadzily dziatania poszukiwawcze.

6. Kompleksowa strategia poszukiwan powinna uwzglednia¢ analiz¢ kontekstows. Analizy
kontekstowe moga by¢ wykorzystywane do okre§lania wzorcow, wyjasniania motywow i sposobow
dziatania sprawcow, profilowania zaginionych osob i ustalania specyfiki regionalnej thumaczacej
zagini¢gcia. Wlasciwe wladze powinny przeprowadza¢ analizy kontekstowe w sposob niezalezny,
zgodnie z kryteriami naukowymi i nie opierajac si¢ wylacznie na informacjach zebranych w wyniku
dochodzen w indywidualnych sprawach. Analizy kontekstowe nie powinny by¢ wykorzystywane jako
pretekst do odrzucania hipotez $ledczych lub poszukiwawczych, ktére prima facie nie sa z nimi
zgodne.

7. Podczas przeprowadzania analiz kontekstowych i opracowywania kompleksowych strategii
poszukiwawczych, podmioty odpowiedzialne za proces poszukiwania powinny zwracaé szczegdlna
uwagge na to, czy osoba zaginiona jest obrofca praw cztowieka lub dziataczem spotecznym.

8. Kompleksowa strategia poszukiwania noworodkéw i bardzo matych dzieci powinna
uwzglednia¢ fakt, ze ich dokumenty tozsamo$ci mogly zosta¢ przerobione, a dzieci mogly zostaé
odebrane rodzinie, otrzymac falszywa tozsamos$¢ i zosta¢ przekazane do instytucji opiekunczej lub
innej rodziny w celu adopcji. Osoby, ktore zagingty w wieku dziecigcym lub nastoletnim i moga by¢
juz doroste, powinny by¢ poszukiwane, identyfikowane, a po odnalezieniu nalezy przywréci¢ im
pierwotng tozsamos¢.

Zasada 9. Poszukiwania powinny uwzglednia¢ szczegolna podatnos¢ migrantow
na zagrozenia

1. Biorac pod uwage szczegolne narazenie osob, ktore regularnie lub okazjonalnie przekraczaja
granice mi¢dzynarodowe, zwlaszcza dzieci bez opieki, zainteresowane panstwa powinny podjacé
szczegolne skoordynowane $rodki w celu zapobiegania zaginigciom w takich sytuacjach. Panstwa
powinny zwraca¢ uwage¢ na ryzyko wymuszonych zagini¢¢, ktore wzrasta w wyniku migracji,
zwlaszcza w kontek$cie handlu ludzmi, niewolnictwa seksualnego i pracy przymusowe;j.

2. Panstwa wysylajace i przyjmujace migrantéw i uchodzcoéw powinny przyjac specjalne mechanizmy
poszukiwan, ktore uwzgledniajg trudnosci zwigzane z sytuacjami migracyjnymi. Panstwa te
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powinny oferowac gwarancje i bezpieczne warunki osobom, ktére moga zlozy¢ zeznania w sprawie
wymuszonych zagini¢¢ zwigzanych z migracja.

3. Zainteresowane panstwa powinny opracowa¢ umowy o wspOlpracy i ustanowi¢ wlasciwe
organy, aby umozliwi¢ skuteczng koordynacj¢ poszukiwan osob zaginionych na kazdym etapie
migracji. Wspotpraca migdzy organami prowadzacymi poszukiwania w krajach pochodzenia, tranzytu
i docelowych powinna zapewni¢ szybka i bezpieczng wymiang informacji i dokumentacji, ktore moga
pomoc w zlokalizowaniu o0s6b zaginionych w kraju tranzytu lub docelowym. Z pelnym
poszanowaniem mig¢dzynarodowych standardow dotyczacych zasady non-refoulement, panstwa
powinny zadba¢ o to, aby podczas kontroli granicznej rejestracja migrantow obejmowata
indywidualne sprawdzenie wszystkich wnioskow o wjazd, co pozwoli na przeprowadzenie
skutecznych poszukiwan w przypadku zagini¢cia danej osoby.

4. Wymagane sg specjalne instrumenty w celu zapewnienia cztonkom rodziny i bliskim oséb
zaginionych na szlakach migracyjnych mozliwosci uczestnictwa w procesie poszukiwan z ich kraju
zamieszkania. Ich wiedza oraz wiedza organizacji majacych do§wiadczenie we wspieraniu migrantow
powinna zosta¢ uwzglgdniona w opracowywaniu strategii i $rodkow poszukiwania zaginionych
migrantow.

5. Panstwa powinny przyjac polityke ochrony ofiar wymuszonych zagini¢¢ na wszystkich etapach
migracji, aby unikng¢ ich ponownej wiktymizacji, w szczeg6lnosci, gdy ofiarami sa kobiety i/lub
matoletni bez opieki.

Zasada 10. Proces poszukiwan nalezy organizowa¢ w sposob efektywny

1. Kazde panstwo, w ktérym dochodzi do wymuszonych zagini¢¢ lub zaginie¢ spowodowanych
przez osoby lub grupy dzialajace bez upowaznienia, wsparcia lub przyzwolenia panstwa, powinno
posiada¢ wiasciwe instytucje zdolne do poszukiwania zaginionych oséb.

2. Organy odpowiedzialne za poszukiwania powinny posiada¢ zdolnos¢ prawna, niezbegdne
zasoby finansowe i techniczne, struktur¢ administracyjng i budzet umozliwiajace im szybkie podjecie
dziatan poszukiwawczych z zachowaniem wymaganych zdolnosci technicznych, bezpieczenstwa i
poufnosci. Powinny one réwniez dysponowaé¢ niezb¢dnym profesjonalnym personelem o
odpowiednich umieje¢tnosciach technicznych i osobistych, w tym przeszkolonym w zakresie ochrony z
zastosowaniem podejscia réznicowego, oraz aktualnymi zasobami logistycznymi, technicznymi i
naukowymi ze wszystkich odpowiednich dyscyplin, zapewniajace mozliwo$¢ przeprowadzenia
poszukiwan w sposob skuteczny i kompleksowy. Personel ten powinien mie¢ mozliwo$¢
podrézowania do miejsc, ktore wymagaja sprawdzenia. W razie potrzeby i na zadanie nalezy
zapewni¢ im odpowiednig ochrong.

3. Organy posiadajace kompetencje do prowadzenia dziatan poszukiwawczych powinny mieé
nieograniczony dostgp i pelne uprawnienia do przeprowadzania niezapowiedzianych wizyt we
wszystkich miejscach, w ktoérych moga przebywac osoby zaginione, w tym w obiektach wojskowych i
policyjnych oraz na terenach prywatnych. W razie potrzeby powinny one mie¢ prawo do interwencji
w celu zabezpieczenia miejsc istotnych dla poszukiwan.

4. Organy odpowiedzialne za poszukiwania powinny mie¢ nieograniczony dostep do wszystkich
informacji, dokumentow, baz danych, w tym krajowych baz danych bezpieczenstwa, rejestrow i akt
sit bezpieczenstwa, wojska i1 policji oraz instytucji prywatnych, ktore uznaja za niezbedne na cele
poszukiwania i lokalizacji 0s6b zaginionych. W razie potrzeby powinny mie¢ prawo do interwencji w
celu zapewnienia zabezpieczenia dokumentdw istotnych dla poszukiwan.

Zasada 11. W procesie poszukiwan wszelkie informacje nalezy wykorzystywa¢
w nalezyty sposob

1. Organy odpowiedzialne za poszukiwania powinny podejmowac decyzje na podstawie
wszystkich dostgpnych i/lub zgromadzonych informacji i dokumentéw. Informacje dotyczace
poszukiwan nalezy w pehni, doktadnie i odpowiednio ewidencjonowac.

2. Panstwa powinny ustanowi¢ rejestry i bazy danych dotyczace oséb zaginionych, obejmujace cate
terytorium kraju i pozwalajace na dezagregacje takich czynnikow, jak organ
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wprowadzajacy dane; daty zgloszenia zaginigcia, odnalezienia zywej osoby, ekshumacji ciata
zaginionej osoby, zidentyfikowania lub przekazania jej szczatkoéw; oraz dochodzenia majace na
celu ustalenie, czy byto to wymuszone zaginigcie i jaka byla jego przyczyna. Te rejestry i bazy
danych powinny by¢ stale aktualizowane.

3. Odpowiednie dane zebrane podczas poszukiwan powinny by¢ skrupulatnie i niezwlocznie
wprowadzane do rejestru o0sob zaginionych, tak aby byly dostgpne na potrzeby innych
poszukiwan. Nalezy takze ewidencjonowa¢, analizowa¢ i1 przechowywac zdobyte podczas
poszukiwan praktyczne do§wiadczenia.

4. Rejestry i bazy danych powinny by¢ prowadzone nawet po zakonczeniu poszukiwan, gdy
osoba zostala zlokalizowana, zidentyfikowana i obj¢ta ochrong prawna lub gdy jej szczatki zostaty
przekazane lub przywrocono jej tozsamos¢. Informacje i dokumentacja zwigzane z zakonczonymi
procesami poszukiwan powinny by¢ przechowywane w archiwach, do ktérych dostgp powinny
mie¢ organy prowadzace poszukiwania.

5. Organy prowadzace poszukiwania powinny odpowiednio korzysta¢ z innych rejestrow i
baz danych zawierajacych migdzy innymi informacje o urodzeniach, adopcjach, zgonach, migracji
1 imigracji, ktére moga by¢ istotne dla poszukiwania, lokalizacji 1 identyfikacji osob zaginionych.
Panstwa powinny podja¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia, ze organy odpowiedzialne za
poszukiwanie majg dostep do informacji zawartych w rejestrach i bazach danych innych krajow.

6. Gromadzenie, ochrona i analiza wszystkich danych i wszystkich uzyskanych informacji,
ktore moga pomoc w zlokalizowaniu zaginionej osoby i wyjasnieniu jej losu, takich jak
komunikacja telefoniczna i nagrania wideo, powinny by¢ priorytetem od samego poczatku.
Niezgromadzenie tych danych, ich utrata lub zniszczenie powinny by¢ postrzegane jako powazne
uchybienie ze strony odpowiedzialnych funkcjonariuszy.

7. Panstwa powinny utworzy¢ bazy danych zawierajace elementy istotne dla poszukiwan, w
tym genetyczne banki danych i systemy konsultacji, ktore umozliwiaja szybkie uzyskanie
wynikow. Te bazy danych powinny by¢ zaprojektowane przy uzyciu podejscia
interdyscyplinarnego i powinny by¢ wzajemnie kompatybilne. Tworzac genetyczne banki danych,
nalezy zapewnic, ze:

a) Organ zarzadzajacy bankiem danych genetycznych dysponuje odpowiednimi ramami
prawnymi, ktore gwarantuja funkcjonowanie bazy danych w oparciu wylacznie o kryteria
profesjonalne, niezaleznie od instytucji, z ktora jest powigzany;

b) Dane osobowe, w tym dane medyczne lub genetyczne, zebrane lub przekazane w ramach
poszukiwania osoby zaginionej nie moga by¢ wykorzystywane ani ujawniane do celéw innych niz
poszukiwanie, bez uszczerbku dla ich wykorzystania w postgpowaniu karnym dotyczacym
przestepstwa wymuszonego zagini¢cia lub w ramach prawa do uzyskania odszkodowania.
Gromadzenie, przetwarzanie, wykorzystywanie i przechowywanie danych osobowych, w tym
danych medycznych i genetycznych, nie moze narusza¢ ani skutkowaé naruszeniem praw
cztowieka, podstawowych wolnosci lub godnos$ci osoby fizyczne;.

c) Dane osobowe zawarte w tych bazach danych i faficuch nadzoru sa nalezycie chronione i
technicznie zabezpieczone.

8. Panstwa powinny zapewni¢, ze zarzadzanie bazami danych i rejestrami osob zaginionych
odbywa si¢ z poszanowaniem prywatnosci ofiar i poufnosci informacji.

Zasada 12. Poszukiwania powinny by¢ skoordynowane

1. Poszukiwania powinny by¢ scentralizowane lub koordynowane przez wilasciwy organ,
ktory zapewnia skuteczng koordynacj¢ ze wszystkimi innymi podmiotami, ktorych wspotpraca jest
niezbe¢dna, aby mdc skutecznie, kompleksowo i szybko przeprowadzi¢ poszukiwania.

2. W Zadnym wypadku zdecentralizowane organy (federalne, autonomiczne, miejskie lub
innego rodzaju) w danym kraju nie powinny stanowi¢ przeszkody dla skutecznych poszukiwan.
Panstwa powinny zapewni¢, w swoim ustawodawstwie i poprzez regulacje administracyjne lub
inne, koordynacje¢ poszukiwan przez wszystkie organy i na wszystkich szczeblach panstwa.
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3. Jesli istnieja przestanki wskazujace na to, ze zaginiona osoba moze przebywa¢ w obcym kraju
jako migrant, uchodzca lub ofiara handlu ludzmi, organy odpowiedzialne za poszukiwania powinny
wykorzysta¢ wszystkie dostgpne krajowe i mi¢dzynarodowe mechanizmy wspolpracy oraz, w razie
potrzeby, ustanowi¢ takie mechanizmy.

4. Panstwa powinny podja¢ niezbgdne s$rodki w celu zagwarantowania transferu wiedzy i
technologii potrzebnych do prowadzenia poszukiwan, w tym wiedzy i technologii krajowych i
miedzynarodowych organizacji specjalizujacych si¢ w poszukiwaniu osob zaginionych i identyfikacji
ludzkich szczatkow. Ich do$wiadczenia powinny by¢ wykorzystywane przy tworzeniu jednostek
poszukiwawczych, okreslaniu ich procedur i ciaggtym szkoleniu ich personelu.

Zasada 13. Poszukiwania i dochodzenie karne powinny by¢ powiazane

1. Proces poszukiwania zaginionej osoby i dochodzenie karne w sprawie osob odpowiedzialnych
za zaginigcie powinny si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Kompleksowy proces poszukiwania osob
zaginionych powinien by¢ inicjowany i prowadzony z taka sama skuteczno$cig jak dochodzenie
karne.

2. Gdy poszukiwania s3 prowadzone przez organy pozasgdowe niezalezne od organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, nalezy ustanowi¢ mechanizmy i procedury zapewniajace wspolprace, koordynacje i
wymian¢ informacji mi¢dzy nimi a organami odpowiedzialnymi za prowadzenie dochodzenia w
sprawach karnych, aby zagwarantowaé, ze obie strony beda regularnie i bezzwtocznie przekazywac
sobie informacje na temat postgpow i ustalen. Kompetencje obu grup organéw powinny by¢ jasno
okreslone przez prawo, aby zapobiec ich dublowaniu i kolidowaniu ze soba oraz aby zapewni¢ ich
komplementarno$¢. Istnienie mechanizméw i procedur poszukiwan prowadzonych przez organy
administracyjne, pozasadowe i inne nie moze by¢ przywolywane jako przeszkoda w prowadzeniu
dochodzen karnych lub jako alternatywa dla nich.

3. Jezeli odpowiedzialnos¢ za proces poszukiwan spoczywa na wyspecjalizowanych
departamentach Iub jednostkach organéw odpowiedzialnych za dochodzenie karne (prokuratura,
prokuratura generalna lub sady karne), kwestii poszukiwan nalezy poswigci¢ taka samg uwage jak
dochodzeniu karnemu. Informacje uzyskane w wyniku dochodzenia w sprawie przestgpstwa
wymuszonego zaginigcia powinny by¢ skutecznie i szybko wykorzystywane w poszukiwaniach
zaginionej osoby i odwrotnie. Przydziat wyszkolonych specjalistow powinien odzwierciedla¢ wymog
poswigcenia poszukiwaniom i §ledztwu jednakowej uwagi.

4. Zakonczenie dochodzenia karnego, wraz z ewentualnym skazaniem lub uniewinnieniem osob
oskarzonych o popetnienie przestepstwa wymuszonego zaginigcia lub stwierdzeniem, ze w danym
przypadku doszto do wymuszonego zaginigcia, nie powinno stanowi¢ przeszkody dla kontynuowania
czynnos$ci poszukiwawczych ani by¢ przywoltywane w celu uzasadnienia ich zawieszenia. Dzialania te
powinny by¢ kontynuowane do czasu, gdy mozliwe bgdzie ustalenie z calg pewnoscia okoliczno$ci
zaginigcia oraz losu i miejsca pobytu osoby zaginione;j.

Zasada 14. Poszukiwania powinny by¢ prowadzone w sposob bezpieczny

1. Podczas procesu poszukiwania wiasciwe organy powinny zapewni¢ ochrong ofiar przez caly
czas, niezaleznie od poziomu ich zaangazowania w poszukiwania. Osobom sktadajagcym zeznania,
oswiadczenia lub pomagajacym w procesie poszukiwan i/lub dochodzenia powinny przystugiwaé
szczegolne $rodki ochrony uwzgledniajace specyficzne potrzeby w kazdym przypadku. Wszystkie
$rodki ochrony powinny uwzglednia¢ szczegodlne i indywidualne cechy oso6b wymagajacych ochrony.

2. Panstwa powinny zapewni¢ wsparcie finansowe ofiarom, ktore poszukuja zaginionej osoby,
majac na uwadze uszczerbek na dochodach gospodarstwa domowego spowodowany zaginigciem
czlonka rodziny oraz dodatkowe koszty poniesione podczas poszukiwan, takie jak migdzy innymi
transport, zakwaterowanie i utracony zarobek.

3. Funkcjonariusze zajmujacy si¢ poszukiwaniami powinni wzig¢ pod uwage zagrozenia dla zdrowia
fizycznego i psychicznego, na jakie mogg by¢ narazone osoby i spotecznosci w trakcie poszukiwan,
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jak np. wynikajace z odkrycia losu cztonka rodziny lub frustracji zwigzanej z brakiem informacji. W
przypadku stwierdzenia takiego ryzyka, wlasciwe organy powinny od momentu rozpoczgcia
poszukiwan, a nawet po przekazaniu osoby zaginionej, zapewni¢ wszechstronne wsparcie ofiarom i
wszystkim osobom zaangazowanym w poszukiwania. Wszystkie $rodki ochrony powinny
respektowa¢ prawo o0sob podlegajacych ochronie do prywatnosci. Takie $rodki wymagaja
uprzedniej zgody osob podlegajacych ochronie i podlegaja weryfikacji na ich wniosek. Panstwo
powinno umozliwia¢ i utatwia¢ stosowanie niepublicznych srodkéw ochrony.

4. Pafstwa powinny zapewni¢ mig¢dzyagencyjna koordynacj¢ migdzy podmiotami
odpowiedzialnymi za $rodki ochrony.

Zasada 15. Poszukiwania powinny by¢ niezalezne i bezstronne

1. Podmioty odpowiedzialne za poszukiwania powinny by¢ niezalezne i autonomiczne oraz
powinny wykonywac wszystkie swoje obowigzki zgodnie z zasada rzetelnego procesu. Wszyscy
pracownicy, w tym personel administracyjny i pomocniczy, powinni wykazywac¢ si¢ niezaleznoscia,
bezstronno$cia, kompetencjami zawodowymi i zdolnoscia do wykonywania swojej pracy z
zastosowaniem zréznicowanego podejscia, wrazliwosci i uczciwosci moralne;.

2. W zadnym wypadku podmioty odpowiedzialne za poszukiwania nie mogg by¢ hierarchicznie
podporzadkowane jakiejkolwiek instytucji, agencji lub osobie, ktéora moze mie¢ zwigzek z
przypadkami wymuszonych zaginig¢.

3. Zadna osoba podejrzana o udzial w wymuszonym zaginieciu nie powinna uczestniczyé w
poszukiwaniach ani mie¢ mozliwosci wptywania na ich przebieg. Jesli takie podejrzenia padng na
osobg pracujaca dla instytucji odpowiedzialnej za poszukiwania lub wspolpracujacej przy
poszukiwaniach, powinna ona zosta¢ natychmiast zwolniona ze swoich obowiazkow zwigzanych z
poszukiwaniami.

4. Panstwa powinny podjac¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia, ze podczas wykonywania
swoich obowiazkow podmiot odpowiedzialny za poszukiwania jest wolny od wpltywow, zachet,
naciskow, grozb lub ingerencji, bezposrednich lub posrednich, z jakiejkolwiek strony lub z
jakiegokolwiek powodu.

Zasada 16. Poszukiwania powinny by¢ regulowane przez jawne protokoly

1. Protokoty poszukiwan sa waznym narzedziem zapewniajagcym skuteczno$¢ i przejrzystosé
poszukiwan. Powinny one umozliwia¢ nadzor nad poszukiwaniami przez wlasciwe organy, ofiary
oraz wszystkie osoby majace w tym uzasadniony interes. Protokoty te powinny by¢ jawne.

2. W niektorych przypadkach, poszukiwania moga wymagac¢ pomystowosci i kreatywnosci, aby
mogly by¢ przeprowadzone szybko i skutecznie, co moze wigza¢ si¢ z wprowadzeniem zmian do
istniejagcych protokotow. Wszelkie nowatorskie rozwigzania powinny by¢ uzasadnione i przejrzyste.

3. Protokoty poszukiwan powinny podlegaé przegladom i aktualizacjom okresowo lub w razie
potrzeby, celem uwzglednienia zdobytych doswiadczen, nowatorskich rozwigzan i dobrych praktyk,
ktore poczatkowo nie byly brane pod uwage. Wszelkie aktualizacje lub zmiany protokotéw powinny
by¢ uzasadnione i przejrzyste.

4. Zgodnos¢ z protokotami i innymi zasadami regulujagcymi poszukiwania powinna by¢
skutecznie monitorowana przez wtasciwe organy.



