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Wprowadzenie

Skutki petnowymiarowej agresji Rosji na Ukraine i trzech starszych kryzyséw — rozkfadu
praworzgdnosci w Polsce, kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej oraz narastania
tendencji autorytarnych i totalitarnych w wielu paidstwach WNP — nadal w 2023 roku okreslaty w
przemoznym stopniu warunki dziatania HFPC i narzucaty priorytety tematyczne. Wiele dziatan Fundacji
ogniskowato sie jednak takze wokdt uczciwosci polskich wybordw parlamentarnych i towarzyszacego
im referendum ogdlnokrajowego, a takze wokét scenariuszy potencjalnej odbudowy praworzadnosci
w naszym kraju.

Jak w poprzednich latach, zrealizowane przez Fundacje w 2023 roku dziatania zostaty zaprezentowane
w sprawozdaniu w systematyzacji struktury organizacyjnej Fundacji. W strukturze tej funkcjonujg state
dziaty, w skfad ktérych wchodzg mniejsze, ale rdwniez stosunkowo state programy. Termin ,projekt”
odnosi sie natomiast do wyodrebnionych — z uwagi na cel, zaplanowany zestaw dziatah oraz
finansowanie — proceséw, realizowanych przez poszczegdlne programy badz wigzki programow.

Taka systematyzacja sprawozdania za 2023 rok nie zawsze jest jednak w petni czytelna, poniewaz HFPC
skutecznie realizuje zatozenie wzmacniania wspétpracy wewnetrznej i wykorzystywania synergii, coraz
wiecej projektéw i dziatan pozaprojektowych realizujgc w zespotach interdyscyplinarnych, faczacych
specjalistow i specjalistki z réznych dziatéw Fundacji. Przyktadem mogg by¢ projekty finansowane ze
srodkéw USAID, angazujgce pracownikéow wielu dziatéw merytorycznych, czy niemieszczacy sie w
strukturze dziatéw Zesp6t do Spraw Praworzgdnosci w Polsce.

Restrukturyzacji ulegt Dziat Eurazja, w ktédrym od 2023 roku funkcjonujg trzy duze programy.

W 2023 roku, podobnie jak w roku poprzednim, HFPC sktadata sie z szesciu dziatéw merytorycznych.
Byty to: Dziat Prawny (ktorym kieruje Wiceprezes Zarzadu, dr Piotr Ktadoczny), Dziat Monitoringu
Legislacyjnego, Badan i Rzecznictwa (kierowany przez Sekretarz Zarzadu, adwokat Matgorzate
Szuleke), Dziat Eurazja (czyli Dziat Prawa cztowieka w Europie Wschodniej, regionie Kaukazu, Azji
Centralnej i Tybecie, kierowany przez Skarbnika Zarzadu, Lenura Kerymova, i Cztonkinie Zarzadu, dr.
Aleksandre Iwanowskga) oraz Dziaty: Migracyjny, Komunikacyjny i Festiwal WATCH DOCS (znajdujgce
sie w portfolio Prezesa Zarzadu, Macieja Nowickiego; Dyrektorami tych Dziatéw w 2023 roku byli:
Marta Gorczynska, Marta Litynska i Tadeusz Strgczek).

Ze wzgledu na wiekszg niz w poprzednich latach liczbe i skale zrealizowanych dziatan niniejsze
sprawozdanie ogranicza sie jedynie do dziatan najwazniejszych i najbardziej reprezentatywnych dla
poszczegdlnych Dziatéw Fundacji i dla HFPC jako catosci.



1. Dziat Prawny

1.1. Program Spraw Precedensowych (PSP)

Wyodrebnione projekty

»Rowne prawa o0s6b z niepetnosprawnosciami” (od wrzesnia 2022 r.), projekt finansowany przez
Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG i Funduszy Norweskich w ramach Programu Aktywni
Obywatele — Fundusz Regionalny.

"Pomoc prawna dla rodzin z dzie¢mi oséb uciekajacych przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie — edycja
2”, projekt wspéffinansowany ze $rodkdéw Radiohjdlpen/Swedish Broadcast Foundation w ramach
programu grantowego Fundacji Dajemy Dzieciom Site oraz Plan International.

Litygacja strategiczna

Kryzys praworzqgdnosci w Polsce

Rok 2023 byt kolejnym rokiem trwajgcego od 2015 r. kryzysu praworzadnosci w Polsce. Fundacja w
dalszym ciggu prowadzita wiec dziatania litygacyjne na rzecz ochrony niezaleznosci sgdownictwa,
wigczajac sie do postepowan przed ETPC, oraz $ledzita i popularyzowata orzecznictwo trybunatéw
miedzynarodowych w tym obszarze. HFPC angazowata sie ponadto w dyskusje nad kierunkami reform
majacych odbudowac naruszone standardy rzgdéw prawa.

W styczniu 2023 r. HFPC ztozyta opinie amicus curiae do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
("ETPC") w sprawie Wafesa przeciwko Polsce, ktéra dotyczyta kontrowersyjnego mechanizmu skargi
nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego oraz niezgodnego z prawem powotywania sedzidéw Sadu
Najwyzszego. W listopadzie ETPC ogtosit wyrok w tej sprawie, szeroko odnoszgc sie do opinii Fundacji.
Co istotne, wyrok ten miat charakter pilotazowy — Trybunat, juz w sentencji orzeczenia, zobowigzat
Polske do wyeliminowania systemowych zrédet naruszenia Konwencji, tj. przywrdcenia niezaleznosci
Krajowej Rady Sadownictwa, uregulowania statusu wadliwie powotanych sedziéw oraz wydanych
przez nich orzeczen oraz zreformowania (lub zniesienia) instytucji skargi nadzwyczajnej do Sadu
Najwyzszego.

W 2023 r. ETPC wydat tez kolejny wazny wyrok dotyczacy niezaleznosci sgdownictwa w Polsce. W
sprawie Pajgk i inni przeciwko Polsce orzekt, ze obnizenie wieku obowigzkowego przejscia w stan
spoczynku sedziéw sgdéw powszechnych doprowadzito do naruszenia art. 6 i art. 14 w zwigzku z art.
8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). Jedng ze skarzgcych w tej sprawie reprezentowat pro
bono Wiceprezes Zarzadu HFPC, dr Piotr Ktadoczny.

Ponadto, Fundacja ztozyta opinie amicus curiae w kilku innych postepowaniach toczacych sie przed
ETPC, dotyczacych kryzysu praworzadnosci w Polsce. Jedna z takich spraw, Leszczyrniska-Furtak,
Gregajtys i Piekarska-Drgzek przeciwko Polsce, dotyczy przymusowego przeniesienia sedziow do
innych wydziatéw sgddéw, w ktdrych orzekajg. W swojej opinii Fundacja zwrdcita uwage m.in. na



niepokojacg praktyke wykorzystywania przenoszenia miedzy wydziatami jako swego rodzaju kary
wobec sedzidow. Kolejna sprawa, Knihinicki przeciwko Norwegii, dotyczy dopuszczalnosci przekazania
skarzgcego z Norwegii do Polski na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania w Swietle zagrozen
dla rzetelnego procesu w Polsce. Wreszcie w sprawie Manowska i inni przeciwko Polsce skarzacy —
grupa sedziéw Sadu Najwyzszego powotanych niezgodnie z prawem — zarzucajg, ze ich prawo do sgdu
zostato naruszone, poniewaz nie byli oni formalnie stronami postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawie legalno$ci uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, na podstawie ktorej
zostali powofani. W opinii amicus curiae do ETPC Fundacja przeanalizowata, czy wspomniane
postepowanie przed NSA rzeczywiscie wptywato w sposdb bezposredni na ocene statusu wadliwie
powofanych oséb.

Istotne znaczenie dla przestrzegania standardéw praworzadnosci w Polsce ma réwniez toczaca sie
przed polskimi sgdami administracyjnymi sprawa sedziego Pawfa Grzegorczyka, ktéry kwestionuje
legalno$¢ wyznaczenia go przez Prezydenta, wbrew jego woli, do orzekania w Izbie Odpowiedzialnosci
Zawodowej. W opinii przyjaciela sgdu przedstawionej Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w
Warszawie HFPC zwrécita uwage na wynikajgce z EKPC standardy, ktére mogg zobowigzywac witadze
do zapewnienia efektywnej kontroli sgdowej tego rodzaju postanowien Prezydenta.

Prawa opozycji parlamentarnej / wolnos¢ ekspresji

HFPC ztozyta do ETPC opinie przyjaciela sadu w sprawie Szczerba przeciwko Polsce. Skarzgcym jest tu
polityk dwczesnej opozycji, Michat Szczerba, ktéry w 2016 r. zostat wykluczony z obrad Sejmu przez
Marszatka Sejmu. W skardze do ETPC podnidst on, ze takie wykluczenie stanowi naruszenie prawa do
wolnosci wypowiedzi. W opinii amicus curiae HFPC zwrécita uwage m.in. na mankamenty procedury,
w ktdrej rozpatrywane sg odwotania od wykluczenia z obrad.

Wolnos¢ zgromadzen

Fundacja ztozyta rowniez opinie amicus curiae w toczacym sie przed ETPC postepowaniu w sprawie
Epler i Skubiszewski przeciwko Polsce, dotyczacej zakazu organizacji zgromadzen w strefie objetej
stanem wyjatkowym wprowadzonym w 2021 r. W swojej opinii HFPC odniosta sie m.in. do probleméw
zwigzanych z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz
czesci wojewddztwa lubelskiego we wrzesniu 2021 roku. W tym zakresie Fundacja wskazata, ze wiadze
na zadnym etapie nie przedstawity dostatecznie przekonujgcych argumentéw co do tego, ze
opanowanie kryzysu humanitarnego na granicy z Biatorusig bytoby niemozliwe bez wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego. Odnoszac sie zas do zakresu ograniczen praw i wolnosci wprowadzonych w
zwigzku z ogtoszeniem stanu wyjatkowego, Fundacja zwrdcita uwage, ze szereg z nich wykraczat poza
dziatania faktycznie konieczne do jak najszybszego przywrdécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, odpowiadajgce rzeczywistemu stopniowi zagrozenia.

Pozbawienie wolnosci

W 2023 r. ETPC zakomunikowat sprawe Mikotajczyk przeciwko Polsce, ktéra jest prowadzona w ramach
Programu Spraw Precedensowych HFPC (skarzgcego reprezentuje dr Piotr Ktadoczny). Sprawa dotyczy
naruszenia praw procesowych oskarzonego, osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng, w
prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu karnym. Prawnicy HFPC przygotowali i przedstawili
pisemne obserwacje w imieniu skarzgcego.



Fundacja ztozyta takze skarge do ETPC w sprawie dotyczace]j nieudzielenia mezczyznie osadzonemu w
Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym przepustki na udziat w pogrzebie siostry.
Jest to juz druga skarga do ETPC ztozona w ramach Programu Spraw Precedensowych, w ktorej
podnoszony jest problem uniemozliwiania osobom przebywajgcym w KOZZD udziatu w pogrzebie oséb
bliskich.

Ponadto, HFPC ztozyta opinie amicus curiae w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu
dotyczacym apelacji od wyroku skazujgcego kobiete na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci z
ograniczeniem mozliwosci ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie dopiero po odbyciu
50 lat kary. Fundacja, powotujac sie na orzecznictwo ETPC, wskazata, ze tak istotne ograniczenie
mozliwosci ubiegania sie o przedterminowe zwolnienie moze naruszaé miedzynarodowe standardy
praw cztowieka. Ostatecznie, Sad Apelacyjny uchylit kontrowersyjne ograniczenie, co oznacza, ze
skazana bedzie mogta sie starac o przedterminowe zwolnienie na ogdlnych zasadach.

Prawa socjalne i pracownicze

Fundacja angazowata sie takze w sprawy dotyczace szeroko rozumianych praw socjalnych i
pracowniczych. W tym zakresie HFPC m.in. ztozyta dwie skargi do ETPC w imieniu swoich klientéw.
Sprawa Koftunowicz przeciwko Polsce dotyczy rozwigzania stosunku stuzbowego funkcjonariusza
celnego na podstawie kontrowersyjnych przepiséw, ktére w ocenie HFPC nie gwarantowaty skutecznej
kontroli sgdowej i indywidualnej oceny wszystkich istotnych okolicznosci. Jest to juz druga sprawa
dotyczaca podobnego problemu ztozona w ramach Programu Spraw Precedensowych HFPC — od 2022
r. przed ETPC toczy sie bowiem takze postepowanie w sprawie Zieliriski przeciwko Polsce.

Z kolei sprawa Zatuski przeciwko Polsce dotyczy prokuratora, ktory ubiegat sie o przeniesienie w stan
spoczynku z powodu niezdolnosci do pracy orzeczonej przez lekarzy medycyny pracy. Prokurator
Generalny nie wydat jednak decyzji w tym zakresie, a wnioskodawca nie miat prawa zaskarzy¢ tej
bezczynnosci do sgdu. W postepowaniu przed Trybunatem skarzacy, reprezentowany przez dr. Piotra
Ktadocznego, zarzuca, ze brak drogi sagdowej naruszat w tym przypadku art. 6 EKPC.

Oprécz wspomnianych dwdch skarg, Fundacja ztozyta réwniez opinie amicus curiage w sprawie
Raboszuk przeciwko Polsce, dotyczacej kontrowersyjnej reformy znacznie obnizajacej emerytury
bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL. W 2021 r. HFPC ztozyta opinie przyjaciela sgdu w
sprawie Bieliriski i inni przeciwko Polsce, ktéra takzie dotyczyta wspomnianej reformy. Tamto
postepowanie odnosito sie jednak wytgcznie do przewlektosci postepowan odwotawczych w tego typu
przypadkach, zas sprawa Raboszuk dotyczy juz samego meritum kontrowersyjnej reformy. W swojej
opinii HFPC omdwita okolicznosci, w jakich doszto do uchwalenia ustawy, a takze zwrdcita uwage na
mozliwe naruszenie przez nig zasady proporcjonalnosci.

Monitorowanie wykonywania wyrokéw ETPC

W ramach monitorowania wykonywania wyrokéw ETPC Fundacja przedtozyta Komitetowi Ministrow
Rady Europy opinie w sprawie niewykonywania trzech wyrokéw dotyczacych kryzysu praworzadnosci
w Polsce: Reczkowicz przeciwko Polsce (wadliwy sktad Izby Dyscyplinarnej), Grzeda przeciwko Polsce
(wygaszenie kadencji cztonkow sedziowskich KRS) oraz Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko Polsce
(wadliwy sktad Trybunatu Konstytucyjnego). We wszystkich opiniach HFPC przedstawita swoje uwagi
na temat mozliwych sposobéw wykonania wyrokéw Trybunatu.

Projekt ,ROwne prawa osdéb z niepetnosprawnosciami”




W 2023 r. HFPC kontynuowata realizacje projektu ,Rowne prawa oséb z niepetnosprawnosciami”,
finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG i Funduszy Norweskich w
ramach Programu Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny. Projekt obejmuje dyzury poradnictwa
prawnego w catym kraju oraz prowadzenie litygacji strategicznej w sprawach dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnosé.

W ramach projektu HFPC zaangazowata sie w 10 spraw o istotnym znaczeniu dla ochrony praw oséb z
niepetnosprawnosciami. Byty to m.in. w nastepujgce sprawy:

- sprawa o ubezwtasnowolnienie catkowite dorostej kobiety z niepetnosprawnoscig intelektualng i
psychiczng, ktéra dobrze funkcjonowata we wtasnym mieszkaniu ze wsparciem ze strony OPS i lokalnej
organizacji pozarzadowej. Prawnicy HFPC przygotowali w tej sprawie skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego;

- sprawy mezczyzny, ktéry zostat zobowigzany do zaptaty ponad 20 tysiecy ztotych za czas, w ktérym
nie przebywat w Domu Pomocy Spotecznej. Zostat on dobrowolnie przyjety do DPS i dobrowolnie go
opuscit, wyprowadzajac sie do lokalu komunalnego wynajmowanego od miasta, jednak urzednicy
uznali, ze ma nadal obowigzek przebywania w placéwce. W tej sprawie prawnicy HFPC reprezentowali
klienta w postepowaniu administracyjnym i przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w
Gliwicach;

- sprawa niewidomej kobiety, ktéra potkneta sie o niewtasciwie zaparkowang hulajnoge elektryczng i
ztamata reke.

Koordynatorem projektu, kontynuowanego w 2024 roku, jest adwokat Jarostaw Jagura.

Projekt ,Pomoc prawna dla rodzin z dzie¢mi oséb uciekajgcych przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie
—edycja 2”

Podstawowym celem projektu, ktéry zakonczyt sie 31 marca 2023 roku, byto udzielanie porad
prawnych rodzinom z dzieémi oraz matoletnim bez opieki uciekajgcym przed konfliktem zbrojnym w
Ukrainie.

W podstawowym zakresie pomoc $wiadczona byta podczas cotygodniowych dyzuréw
prawnych odbywajgcych sie przy ulicy Smolnej w Warszawie. Ponadto, w toku projektu zorganizowano
kilka wyjazdéw do punktéw pomocowych/punktéw zakwaterowania bardziej oddalonych od centrum
Warszawy badz zlokalizowanych w innych miejscowosciach wojewdédztwa mazowieckiego (np. Ozaréw
Mazowiecki, Siedlce), w celu dotarcia rowniez do tych osdb, ktdre nie byty w stanie przyby¢ na wyzej
wymieniony dyzur. Odbiorcy mieli réwniez mozliwos¢ zadawania pytan prawnych za posrednictwem
adresu mailowego: poradyua@hfhr.pl.

W toku projektu udzielono 62 porad grupie 162 odbiorcow. W poréwnaniu z pierwszg edycjg projektu
problematyka, ktérej dotyczyty porady, byta bardzo zréznicowana. W dalszym ciggu wazng kwestig
pozostawata legalizacja pobytu w Polsce oraz zasady uzyskiwania Swiadczen socjalnych, ale odbiorcy
projektu duzo czesciej potrzebowali porad dotyczacych ich petnoprawnego, codziennego
funkcjonowania w Polsce, a wiec takich kwestii, jak np. zasady otwierania dziatalnosci gospodarczej
badz? zaktadania stowarzyszen czy prawa pracownicze.



Beneficjentami projektu byty przede wszystkim kobiety z dzie¢mi przebywajgce w Polsce w zwigzku z
konfliktem zbrojnym w Ukrainie (57 sposrdd 60 dorostych odbiorcow).

Porady byty udzielane przede wszystkim w jezyku polskim i byty od razu ttumaczone na jezyk ukraifski
lub rosyjski przez ttumaczke obecng zawsze na dyzurach organizowanych przez Fundacje.

Najwiekszym wyzwaniem zwigzanym z realizacjg projektu byto dotarcie do jak najwiekszego grona
odbiorcéw, jako ze wielu z nich przebywato w punktach zakwaterowania zbiorowego zlokalizowanych
w mniejszych miejscowosciach i miato bardzo ograniczone mozliwosci kontaktowania sie z osobami,
ktore mogty udzieli¢ im pomocy prawne;.

Po zakonczeniu projektu Fundacja we wtasnym zakresie kontynuowata swiadczenie pomocy prawnej
na cotygodniowych dyzurach osobom, ktdre przyjechaty do Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie, oraz,
w niektorych przypadkach, opracowywata dla nich pisma procesowe i wspierata je w postepowaniach
sgdowych i administracyjnych. Koordynator projektu, prawnik PSP Fundacji, Krzysztof Jarzmus,
zapewnit tez pomoc rezydentom Instytutu Teatralnego — obywatelom Ukrainy i Biatorusi zmuszonym
do wyjazdu ze swoich krajéw — poprzez organizacje 4-dniowych kompleksowych warsztatéw
dotyczacych podstawowych krokéw prawnych koniecznych do legalizacji pobytu, a nastepnie
normalnego funkcjonowania w zyciu w Polsce.

Realizujgc powyzszy projekt, Fundacja wspodtpracowata z Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ktdra
koordynowata caty program grantowy, oraz z Fundacjg UNITERS, ktéra udostepniata HFPC lokal do
prowadzenia dyzuréw oraz pomagata w kontaktowaniu sie z beneficjentami wsparcia.

Projekt zostat zrealizowany ze srodkéw organizacji Plan International przekazanych przez Swedish
Broadcasting Fund.

Koordynatorem projektu byt Krzysztof Jarzmus.

Zespot
dr Marcin Szwed — prawnik, koordynator Programu
adwokat Jarostaw Jagura
Krzysztof Jarzmus — prawnik
Emil Sliwiriski — prawnik
1.2. Program Interwencji Prawnej

W 2023 r. Program Interwencji Prawnej skupiat sie przede wszystkim na monitorowaniu przestrzegania
praw cztowieka w kontekscie dziatan Policji i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ze
szczegbélnym uwzglednieniem potencjalnych naruszen zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, prawa do zycia, prawa do wolnosci osobistej i prawa do rzetelnego procesu
sgdowego, w tym prawa do obrony. Do Programu wptynety 1464 listy, z czego 544 pochodzity od oséb,
ktore kontaktowaty sie z Fundacjg po raz pierwszy. Na podstawie otrzymanej korespondencji oraz
doniesien medialnych HFPC skierowata 40 pism interwencyjnych i opinii amicus curiae dotyczacych



przede wszystkim sytuacji oséb pozbawionych wolnosci, dziatan Policji, rzetelnego procesu i
stosowania tymczasowego aresztowania.

Program Interwencji Prawnej opracowat raport ,O standardzie, ktéry sie nie przyjat (w Polsce).
Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w swietle przepisdw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka”, ktory ukazat sie we wrzesniu 2023 r. (projekt finansowany byt przez CC Poland sp. z 0.0.).
Badania przeprowadzone na potrzeby publikacji pozwolity takze na przygotowanie (we wspdtpracy z
Naczelng Radg Adwokacka) opinii przedstawionej Komitetowi Ministréw Rady Europy na temat
wykonania orzeczen ETPC z grupy Burza przeciwko Polsce oraz udziat w konferencjach naukowych i
debatach medialnych na ten temat, m.in. na famach: Rzeczpospolitej, Gazety Wyborczej, Gazety
Finansowej czy radia Newonce.

Najistotniejszym obszarem tematycznym dziatania PIP w 2023 r. byt zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Fundacja przyczynita sie do nagtosnienia raportu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur dotyczacego stosowania tortur w Zakfadzie Karnym w Barczewie,
zapoczatkowujgc debate publiczng na ten temat oraz biorgc w niej aktywny udziat — zaréwno w
mediach (m.in. TOK FM, Gazeta Wyborcza, Krytyka Polityczna, Gazeta Prawna i YouTube), jak i w Sejmie
i Senacie. Po nagtosnieniu przypadkéw z Barczewa, podejmowali$my rowniez interwencje wobec kilku
innych jednostek penitencjarnych — zaréwno w sprawach dotyczgcych traktowania wieznidw, jak i
$mierci oséb pozbawionych wolnosci.

Program Interwencji Prawne] podjat liczne dziatania w zakresie przemocy Policji — na 13 podjetych w
tym obszarze interwencji, 6 dotyczyto Smierci w trakcie dziatart prowadzonych przez Policje, najczesciej
podczas zatrzymania. Najgtosniejsza sprawa — $mierci Igora Stachowiaka, ktéry w 2016 r. zmart w
komisariacie we Wroctawiu —w 2023 r. zostata rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Fundacji wystepowata
w sprawie w charakterze organizacji spoteczne;.

Szczegdblnie wazne byly takze dwie sprawy, w ktérych — dzieki dziataniom PIP — pokrzywdzeni byli
reprezentowani na zasadach pro bono przez profesjonalnych petnomocnikdw w postepowaniach
przeciwko policjantom, a sama HFPC sktadata opinie amicus curiae i obserwowata rozprawy — sprawa
$Smierci Dmytra Nikiforenki w 2021 r. we Wroctawiu i Adama Czerniejewskiego w 2019 r. w Koninie.

Program Interwencji Prawnej ztozyt rdwniez opinie przyjaciela sgdu i obserwowat sprawe wywdzek do
lasu i znecania sie nad zatrzymanymi przez policjantéw z Pigtku oraz Smierci zatrzymanego przez nich
mezczyzny. Podejmowalismy takze interwencje w sprawie szeroko komentowanych dziatan Policji
zwigzanych z kryminalizacjg aborcji (zaréwno zwracajac sie do Komendanta Gtéwnego Policji, jak i w
parlamencie). W jednej ze spraw dotyczacych przewlektego postepowania w sprawie pobicia przez
funkcjonariuszy Policji przygotowalismy skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Wywiad dotyczgcy przemocy Policji i podejmowanych w tym obszarze dziatan prawnikéw i prawniczek
Programu Interwencji Prawnej otwierat serie wywiadéw z przedstawicielami HFPC w Gazecie
Finansowe;j.

Program Interwencji Prawnej ztozyt takie opinie amicus curiae dotyczacg zakazu organizacji
manifestacji, odnoszaca sie do warszawskiego protestu przeciwko dziataniom lzraela w Strefie Gazy.
Sad rozpatrujgcy odwotanie od decyzji ratusza uchylit zakaz zgromadzenia.


https://hfhr.pl/publikacje/raport-praktyka-stosowania-tymczasowego-aresztowania-2023
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https://hfhr.pl/publikacje/raport-praktyka-stosowania-tymczasowego-aresztowania-2023
https://hfhr.pl/aktualnosci/brak-zmian-w-stosowaniu-tymczasowego-aresztowania-w-polsce
https://www.rp.pl/prawo-karne/art39122391-pobyt-za-kratami-bez-wyroku-musi-miec-granice-czasowa-debata-w-rz
https://wyborcza.pl/7,75398,30205594,za-rzadow-pis-aresztuja-na-potege-to-narzedzie-sprawowania.html
https://gf24.pl/37056/areszt-tymczasowy-czy-wydobywczy/
https://gf24.pl/37056/areszt-tymczasowy-czy-wydobywczy/
https://newonce.net/epizod/czy-areszt-tymczasowy-jest-faktycznie-tymczasowy
https://hfhr.pl/aktualnosci/tortury-w-zakladzie-karnym-w-barczewie-hfpc-interweniuje
https://audycje.tokfm.pl/podcast/135162,Helsinska-Fundacja-Praw-Czlowieka-interweniuje-w-sprawie-tortur-w-wiezieniu-w-Barczewie
https://wyborcza.pl/7,162657,29422571,co-sie-stalo-w-zakladzie-karnym-w-barczewie-kladoczny-o-pogardzie.html
https://krytykapolityczna.pl/kraj/barczewo-wiezienie-tortury-ministerstwo-sprawiedliwosci/
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8650320,barczewo-wiezienie-tortury-zaklad-karny-straznicy-tortury-wiezniow.html
https://www.youtube.com/watch?v=VOw6L5WXTJs
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/63125374E6A9270AC12589870047304B/%24File/0362709.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10042/stenogram/231pcpp_2_egz.pdf
https://hfhr.pl/co-robimy/dzialania-sluzb-mundurowych
https://hfhr.pl/aktualnosci/ruszyl-proces-w-sprawie-smierci-dmytra-nikiforenki-we-wroclawskiej-izbie-wytrzezwien,l:52100452
https://hfhr.pl/aktualnosci/ruszyl-proces-w-sprawie-smierci-dmytra-nikiforenki-we-wroclawskiej-izbie-wytrzezwien,l:52100452
https://hfhr.pl/aktualnosci/konin-mezczyzna-zastrzelony-przez-policjanta-hfpc-monitoruje-sprawe,l:52100452
https://hfhr.pl/aktualnosci/przemoc-policji-w-piatku
https://hfhr.pl/aktualnosci/przemoc-policji-w-piatku
https://gf24.pl/35430/kiedy-panstwo-staje-sie-wrogiem-piotr-kubaszewski-piotr-kladoczny-jacek-dubois/
https://hfhr.pl/aktualnosci/opinia-hfpc-w-sprawie-odwolania-od-decyzji-prezydenta-warszawy-zakazujacej-organizacji,l:948771893

Zespot

Piotr Kubaszewski — prawnik, koordynator Programu

Andrzej Kremplewski — prawnik, obstuga sekretariatu Dziatu prawnego
Zuzanna Ganczewska — prawniczka

Bartosz Wiercziniski — asystent

Dziatania Programu wspierato réwniez 16 praktykantek i praktykantow.
1.3.Program Niewinnos¢

Program Niewinnos¢ dziata w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka od 2000 roku i pozostaje jedynym
programem interwencyjnym w Polsce zajmujgcym sie niestusznymi skazaniami. W 2016 roku HFPC
podjeta wspodtprace z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i od tego czasu
program wspiera jedna z sekgcji Kliniki Prawa WPiA UW. W ramach zaje¢ klinicznych studenci pod okiem
koordynatoréw Programu wszechstronnie analizujg sprawy, w ktéorych mogto dojs¢ do pomytki
sgdowej badZ bezpodstawnego oskarzenia. Do dalszej pracy wybierane sg te sprawy, w ktdrych
zgromadzony materiat dowodowy, wedtug oceny HFPC, nie jest wystarczajgcy do wydania wyroku
skazujgcego i w ktdrych dojsé mogto do naruszen prawa do rzetelnego procesu. Fundacja podejmuje
w tych sprawach dziatania takie jak: obserwowanie proceséw sgdowych, sporzadzanie opinii prawnych
dla sgdu typu amicus curiae, przystepowanie do procesdow w charakterze przedstawiciela spotecznego,
sporzadzanie opinii prawnych dla Rzecznika Praw Obywatelskich popierajgcych wniesienie kasacji
nadzwyczajnych czy wreszcie wspétpraca z mediami.

W roku akademickim 2022/2023 w pracach Programu wzieto udziat dziewiecioro, a w roku 2023/2024
o$mioro studentdw i studentek Ill, IV i V roku studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

W jednej sprawie dotyczgcej przestepstwa oszustwa oraz fatszerstwa dokumentu, w ktérej
postepowanie toczyto sie przed Sgdem Okregowym w Warszawie, studenci pod nadzorem
koordynatoréw przygotowali opinie przyjaciela sadu. Sad drugiej instancji uniewinnit oskarzona®.

W grudniu 2023 r. Fundacja zgtosita swoéj udziat w postepowaniu dotyczgcym zabdjstwa i oskdrowania
mtodej kobiety w Krakowie w 1998 r., ktdre toczyto sie w pierwszej instancji z wytgczeniem jawnosci —
w ocenie HFPC — bez uzasadnionych podstaw. Juz w 2024 r. Sad Apelacyjny w Krakowie dopuscit
Fundacje do udziatu w procesie i postanowit, ze bedzie sie on toczyt jawnie.

Fundacja w 2023 r. w dalszym ciggu zajmowata sie tez sprawg mezczyzny niestusznie skazanego za
liczne oszustwa na portalu handlowym, po tym, jak wskutek utraty ptynnosci finansowej nie
zrealizowat czesci zamowien. Przeciwko mezczyznie toczyto sie niemal 50 postepowan w catym kraju,
o ktérych dowiedziat sie dopiero po wydaniu wyroku tgcznego, w ktérym wymierzono mu kare 8 lat
pozbawienia wolnosci. HFPC sktadata opinie w postepowaniu wykonawczym, w ktérej argumentowata,
Ze niejasna sytuacja prawna i mozliwa niewinno$¢ mezczyzny mogg stanowic wystarczajgce przestanki

1 https://hfhr.pl/aktualnosci/skazana-za-falszerstwo-dokumentu-poniewaz-mogla-popelnic-czyn-program-

niewinnosc-hfpc



do udzielenia mu przerwy w karze. W styczniu 2023 r. o tej sprawie powstat reportaz zawierajgcy m.in.
wypowiedzi koordynatora Programu, dr. Piotra Ktadocznego?.

Do Programu Niewinnos¢ trafifa tez sprawa oskarzonego o posiadanie srodkéw odurzajgcych. Zgodnie
z opinig biegtego chemika, substancja posiadana przez mezczyzne nie byfa jednak objeta wykazem z
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Na prosbe Fundacji sprawga pro bono zajmuje sie adw. Adam
Klepczynski.

Oprdcz tego studenci i pracownicy Fundacji monitorujg kilkanascie innych procesdéw, ktére zostaty
zakwalifikowane jako te, w ktérych zebrany materiat dowodowy nie wystarcza do skazania
oskarzonego.

Zespot
Dr Piotr Ktadoczny — koordynator Programu
Maria Ejchart — koordynatorka Programu
1.4.Program Wolno$¢ stowa

Wyodrebnione projekty

,OdpowiedZ na wyzwania wobec wolnosci mediéw w Polsce" (”Responding to media freedom
challenges in Poland”), projekt wspierany kolejny rok przez organizacje Media Defence (Media Legal
Defence Initiative)

“Wzmacnianie ochrony dziennikarzy i dziennikarek w Polsce” (,,Enhancing the protection of journalists
in Poland”), projekt wspierany réwniez kolejny rok przez UNESCO

,Sytuacja w mediach regionalnych i lokalnych wydawanych przez Polska Press”, projekt wspierany
przez Fundusz Obywatelski im. Henryka Wujca (realizowany wspdlnie z Dziatem Monitoring
legislacyjny, badania i rzecznictwo)

"Wzmacnianie ochrony wolnosci mediéw — monitoring i edukacja”, projekt realizowany z dotacji
programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy finansowanego z Funduszy Norweskich

,Ochrona wolnosci stowa poprzez wspieranie wykonywania wyrokéw ETPC” ("Protecting Freedom of
Expression by Supporting ECtHR Implementation”), projekt wspierany przez Europejskg Siecig na rzecz

Wykonywania Orzeczen ETPC (European Implementation Network, EIN), od wrze$nia 2023

Wolnos¢ stowa w Polsce roku 2023

Rok 2023 co do zasady byt okresem kontynuacji wielu procesdw negatywnie oddziatujgcych na wolnosé
stowa, znanych z poprzednich lat. Nie sposdb poming¢ tu jednak faktu pazdziernikowych wyboréw
parlamentarnych i zaprzysiezenia nowego rzagdu w grudniu 2023 r. Na szczegdlng uwage zastugujg dwa
zagadnienia zwigzane z tymi wydarzeniami.

2 https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,29311905, cala-polska-skazuje-artura-k-ma-46-wyrokow-i-17-
lat.html
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Po pierwsze, okres zblizajgcych sie wyboréw wigzat sie z mniejszg tolerancjg politykéw na krytyke
ptynaca ze strony medidw, zauwazalng nierzadko jeszcze przed oficjalng kampania. Przetozyto sie to
na wzrost liczby postepowan inicjowanych przeciwko osobom uczestniczagcym w debacie publicznej
lub — czesto — grozb wszczecia takich postepowan, co oznaczato wiekszg liczbe przedstawicieli medidw
potrzebujgcych konsultacji czy wsparcia prawnego, szczegdlnie ze strony medidw lokalnych.

Po drugie, powstanie nowego rzadu pod koniec roku zrodzito oczekiwania zmiany kierunkéw
niektorych dziatan takze w sferze wolnosci stowa, w tym oczekiwania realizacji zapowiedzi szerszych
reform zmierzajacych do zapewnienia politycznej niezaleznosci medidw publicznych. W tym kontekscie
bardzo niepokojacym otwarciem byto rozpoczecie zmian w mediach publicznych przez Ministra Kultury
w grudniu 2023 ., ze wzgledu na sposéb ich przeprowadzenia, ustanawiajgcy niebezpieczny precedens
dla kazdej kolejnej wtadzy i budzacy powazne watpliwosci prawne.

W odpowiedzi na state i nowe wyzwania HFPC podjefa réznorodne dziatania w obszarze wolnosci
stowa. Dziatania te obejmowaty m.in. wsparcie prawne w 27 sprawach sadowych — poprzez
zapewnienie reprezentacji w 10 sprawach, przedstawienie opinii przyjaciela sgdu (amicus curiae) w 14
sprawach oraz udzielenie innych form wsparcia prawnego w 3 sprawach (m.in. poprzez przystgpienie
do postepowania). Zgodnie z wprowadzanym stopniowo nowym modelem prowadzenia litygacji w
HFPC, w 2023 r. wieksza cze$¢ spraw krajowych byfta prowadzona bezposrednio przez prawnikéw i
prawniczki Fundacji (przy wspétpracy z adwokatami i adwokatkami z innych programoéw lub dziatéw
HFPC): sposrdd osmiu krajowych spraw, w ktorych zapewniono bezposrednio reprezentacje klientom
Fundacji, szes¢ byto prowadzonych w nowym modelu. HFPC podjeta ponadto 6 interwencji przed
organami krajowymi, a takze zgtosita 18 tzw. alertow, czyli komunikatéw opisujgcych konkretne
przypadki zagrozen dla wolnosci stowa w Polsce, publikowanych na platformach afiliowanych przy
Radzie Europy i Unii Europejskiej. Inne formy dziatania w sferze wolnosci stowa obejmowaty miedzy
innymi badanie dotyczgce sytuacji w mediach regionalnych Polska Press (raport opublikowany w lipcu
2023 r.), badania dotyczace praktyki w obszarze SLAPPOw, bezpieczeristwa dziennikarzy i dziennikarek
oraz organow regulacyjnych majgcych wptyw na media (ktdre zakonczg sie w 2024 r.), przygotowanie
opinii do Komitetu Ministréw Rady Europy na temat wykonywania wyrokdw ETPC i opinii do projektéw
ustaw, prowadzenie szkolen dla dziennikarzy i dziennikarek. Najwazniejsze dziatania zostaty opisane
ponizej.

Strategiczne dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej (SLAPPy)

Jednym z najwazniejszych obszaréw pracy w zakresie wolnosci stowa pozostaty tzw. strategiczne
dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej (Strategic Lawsuits Against Public
Participation), czyli tzw. SLAPPy. HFPC podjeta zréinicowane dziatania w odniesieniu do tego
problemu.

Szczegdlnie istotng forma dziatania pozostawato wsparcie prawne w indywidualnych sprawach
SLAPPowych. W ramach tej dziatalnosci HFPC jednoczesnie zmierzata do zapewnienia bezposredniej
pomocy osobom dotknietym tym problemem (dziennikarkom, aktywistom i innym osobom
zabierajgcym gtos w debacie publicznej) , jak i starata sie wptynac na szerszg praktyke sgdowg w tej
dziedzinie. Dziatania te doprowadzity do kilku istotnych rozstrzygnie¢ w 2023 r.
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Bodajze najwazniejszym wyrokiem w zakresie SLAPPOw byt precedensowy wyrok Sgdu Apelacyjnego
w todzi z 20.12.2023 r. w sprawie z powddztwa Miasta Kalisz przeciwko aktywistce Katarzynie
Urbaniak, w ktérym sad po raz pierwszy uznat jednoznacznie, ze organom sprawujgcym wiadze
publiczng nie przystuguje cywilnoprawna ochrona dobrego imienia. Sad w tym zakresie opart sie
explicite na przetomowym wyroku ETPC z 15 marca 2022 r. w sprawie OO0 Memo p. Rosji,
przywotanym w opinii przyjaciela sgdu ztozonej w sprawie przez HFPC. Wyrok ten odpowiada na
powazny i powracajgcy problem: fakt wykorzystywania silnej pozycji i publicznych srodkéw przez
panstwowe lub samorzagdowe jednostki organizacyjne (np. gminy, ministrow, Lasy Panstwowe) do
wszczynania postepowan przeciwko osobom krytykujgcym te instytucje (lub, nierzadko,
poszczegdlnym przedstawicielom tych instytucji). HFPC od lat podejmowata dziatania zmierzajace do
przeciwdziatania takiej negatywne praktyce. W 2010 r. Fundacja skierowata skarge do ETPC w sprawie
z powddztwa gminy przeciwko lokalnemu dziennikarzowi. Sprawa Piotrowicz p. Polsce skonczyta sie

przyznaniem sie przez panstwo do naruszenia wolnosci stowa, ale Trybunat nie wykluczyt wéwczas
mozliwosci wszczynania postepowan o ochrone dobrego imienia przez organy witadzy publicznej.
Fundacja kontynuowata litygacjie w tym obszarze na poziomie krajowym, ale moment zwrotny nastgpit

dopiero w marcu 2022 r., kiedy to Trybunat zmienit swojg dotychczasowa linie orzecznicza, wydajgc
ww. wyrok w sprawie OO0 Memo p. Rosji. Od tego czasu dziatania HFPC nakierowane byty na
implementacje tego orzeczenia przez polska judykature. Jednoznaczny wyrok Sgdu Apelacyjnego w
todzi z grudnia 2023 jest kluczowym sukcesem na tej drodze — ustanawia bowiem wyrazny krajowy
precedens, ktory bedzie mégt by¢ przywotywany w kolejnych, wciaz licznych, postepowaniach tego
rodzaju.

Istotnym rozstrzygnieciem byt réwniez wyrok SO w Warszawie z lutego 2023 r., ktéry potwierdzit, ze
ztozenie w dobrej wierze skargi zarzucajgcej molestowanie nie jest zniestawieniem. Sprawa dotyczyta
skargi skierowanej przez studentke Uniwersytetu Warszawskiego do Komisji Rektorskiej ds.
Przeciwdziatania Dyskryminacji, zarzucajacej molestowanie seksualne wieloletniemu wyktadowcy tej
uczelni. Podobne skargi ztozyto kilka innych kobiet i wspomniana Komisja uznata skargi za wiarygodne.
W reakcji na to postepowanie wyktadowca oskarzyt studentke i pozostate kobiety o zniestawienie. Sad
uznat, ze studentka miato prawo przedstawié swojg skarge na zachowanie wyktadowcy i tego rodzaju
dziatanie w obronie swoich praw nie stanowi zniestawienia. Pozwolito to sgdowi umorzyé
postepowanie na posiedzeniu, bez kierowania sprawy na rozprawe, co znacznie przyspieszyto
zakonczenie postepowania. HFPC przedstawita w sprawe opinie amicus curiae, zwracajgc uwage, ze
wolnos$¢ wypowiedzi obejmuje prawo oséb, ktdre doswiadczyty przemocy ze wzgledu na pteé, w tym
przemocy seksualnej i molestowania, do méwienia o swoich doswiadczeniach. Osoby zabierajgce gtos
w tych sprawach spotykajg nierzadko dziatania odwetowe, przyjmujgce nieraz postaé oskarzen o
zniestawienie. HFPC podkreslita, ze w takich przypadkach sady powinny doprowadzi¢ do jak
najszybszego zakonczenia postepowania celem zminimalizowania ich negatywnego wptywu na ofiary
molestowania.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok Sgdu Rejonowego w Minsku Mazowieckim z czerwca 2023 r. w
sprawie o zniestawienie i zniewazenie funkcjonariuszy, do ktérych miato dojs¢ poprzez publikacje
krytyki dziatan zotnierzy WOT na granicy polsko-biatoruskiej. Cho¢ jest to wyrok sadu nizszego rzedu,
to jego uzasadnienie stanowi godng uwagi odpowiedz na szerszy problem: praktyke kierowania przez
prokurature aktdw oskarzenia o zniestawienie i zniewazenie funkcjonariuszy publicznych wobec osdb,
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https://d-pt.ppstatic.pl/k/r/1/a4/1c/536d44ca3d933_z.pdf?1399670849/#page=47
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-181800
https://archiwum.hfhr.pl/gmina-oskarza-lokalnego-dziennikarza-o-znieslawienie/

ktore publicznie krytykowaty dziatania stuzb mundurowych na granicy polsko-biatoruskiej. Z uwagi na
systemowy charakter tego negatywnego zjawiska, HFPC nie tylko angazowata sie w poszczegdlne
postepowania sgdowe tego rodzaju, ale réwniez skierowata we wrzesniu 2023 r. wystgpienie do
Prokuratora Krajowego, wskazujgc na niezgodnos¢ tej praktyki ze standardami konstytucyjnymi i
miedzynarodowymi. Na tym tle i uwzgledniajgc niejednolite orzecznictwo sgdéw w sprawach tego
rodzaju, uzasadnienie wspomnianego wyroku SR w Minsku Mazowieckiem jest warte przywotania.
Uniewinniajgc oskarzonego, sad bowiem zwrdcit uwage na kontekst jego wypowiedzi, odwotat sie do
orzeczen saddw i gtoséw innych instytucji kwestionujacych legalnos¢ dziatan panstwa na granicy
polsko-biatoruskiej i uznat, ze oskarzony miat prawo wyrazi¢ dezaprobate dla postepowania
funkcjonariuszy.

Inng forma dziatania w obszarze SLAPPOw w roku 2023 byto systematyczne gromadzenie danych na
temat praktyki orzeczniczej w tej dziedzinie. Zbierajac informacje na potrzeby raportu o SLAPPach
(ktory zostanie opublikowany wiosng 2024 r.), Fundacja skierowata szczegétowe wnioski o informacje
publiczne do wszystkich 47 saddéw okregowych, a takie do wszystkich 5 warszawskich sadéw
rejonowych. Wnioski te dotyczyty kilku zagadnien, ale szczegdlnie interesowato Fundacje zbadanie, czy
sady korzystajg z istniejgcych instrumentdw prawnych pozwalajacych na wczesne zakonczenie spraw
typu SLAPP (wczesne konczenie tego rodzaju spraw stanowi jeden z kluczowych S$rodkow
ograniczajacych ich negatywne skutki). Pozwolito to zgromadzi¢ unikatowe dane na temat praktyki
sgdowej. Dane te potwierdzajg hipoteze o niktym zakresie stosowania niektérych instrumentéw
cywilnych, ale jednoczesnie wskazujg na wzglednie szerokie wykorzystywanie niektorych instytucji
przez sady karne. Udato sie w ten sposdb zebra¢ zbiér kilkuset pozytywnych przyktadéw postanowien
z uzasadnieniami — orzeczen, ktdre sg niedostepne w innych bazach orzeczniczych. Dane te stanowig
wartosciowy wktad do raportu o SLAPPach i majg znaczenie dla prac nad pozadanymi kierunkami
prawa anty-SLAPP (realizowanych przez HFPC juz w 2024 r.). Ponadto zebrane przyktady dobrych
praktyk w zakresie postanowien sgdowych byly juz bezposrednio wykorzystywane w litygacji i w toku
szkolen prowadzonych przez HFPC.

Watek strategicznych dziatan prawnych zmierzajgcych do sttumienia debaty pojawit sie posrednio
rowniez w ramach monitorowania wykonywania wyrokéw ETPC z obszaru wolnosci stowa. W
listopadzie 2023 r. HFPC przedtozyta Komitetowi Ministrow Rady Europy opinie na temat wykonania
wyroku ETPC w sprawie Rabczewska p. Polsce, wskazujgc m.in., jak przepis o obrazie uczué religijnych
wykorzystywany jest w Polsce do ograniczenia debaty publicznej.

Ponadto HFPC zapewnita opieke prawng autorom i autorkom 18 tekstéw zamieszczonych w publikacji
,Dialogu Puzyny” poswieconej ,przejetym” instytucjom kultury, ktora ukazata sie w pazdzierniku 2023
roku, w tym w szczegdlnosci konsultujgc opracowywane materiaty pod katem ewentualnych ryzyk
procesowych.

Prawnicy i prawniczki HFPC podejmowali tez tematyke SLAPPOw, wystepujgc na konferencjach i
poprzez publikacje medialne czy akademickie.

Wsparcie obroricéw srodowiska
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HFPC udzielata réwniez wsparcia prawnego obroricom srodowiska. Fundacja zapewnita m.in.
reprezentacje prawng aktywistce kolektywu Bombelki oraz wydawcy ,Zielonych Wiadomosci”
pozwanym przez spotke Skarbu Panstwa — Gaz-System. Sprawa ta byta nominowana w europejskim
konkursie na SLAPP roku 2023. Innym postepowaniem szczegdlnie wartym uwagi jest sprawa aktywisty

oskarzonego o zniestawienie Lasdw Panstwowych m.in. w zwigzku z wypowiedzig sformutowang w
toku konsultacji unijnego aktu prawnego. HFPC przystgpita do tego postepowania, wskazujgc m.in. na
wyrazng obecno$¢ elementu unijnego w postepowaniu (i zasadnos$¢ skierowania pytania
prejudycjalnego do TSUE), a takze odwotujgc sie do ochrony obroncéw srodowiska wynikajgcej z
Konwencji z Aarhus. HFPC zapewnita réwniez pomoc prawng innym grupom dziatajgcym w obszarze
aktywizmu klimatycznego — Ruchowi Solidarnosci Klimatycznej i Dzikim Karpatom. Aktywisci i
aktywistki Ruchu Solidarnosci Klimatycznej przeprowadzili akcje protestacyjng w siedzibie partii
rzadzacej przy ulicy Nowogrodzkiej w Warszawie. HFPC zapewnita pomoc tréjki adwokatéw dla
dziewieciorga dziataczy i dziataczek najpierw w postepowaniach aresztowych, a nastepnie w toczacej
sie sprawie karnej przed sagdem pierwszej instancji (na dzien sporzadzenia tego sprawozdania sprawa
nadal toczy sie w pierwszej instancji). Dzikie Karpaty po brutalnej ewikcji z miejsca dtugotrwatego
protestu przeciwko wycince Puszczy Karpackiej zorganizowaty serie akcji protestacyjnych, a HFPC
zapewnita gotowych do pomocy adwokatéw na wypadek zatrzyman i aresztowarn —w 2023 r. nie doszto
jednak do zadnych zatrzyman.

Kwestie ochrony aktywistow i aktywistek klimatycznych byly réwniez przedmiotem wystgpienia
przedstawiciela HFPC w panelu z udziatem Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Obroficéw Srodowiska
na konferencji ,Represie wobec obroncdw prawa cztowieka i obroicéw S$rodowiska — polska

perspektywa a miedzynarodowe standardy”, ktéra odbyta sie w listopadzie 2023 r.

Proces zawtaszczania mediéw

Waznym obszarem dziatania HFPC w dziedzinie wolnosci stowa byto reagowanie na zréznicowane
zjawiska, ktdre uznaje sie za stuzgce stopniowemu zyskiwaniu przez obdz rzadzacy wiekszej kontroli
nad systemem medialnym, okreslane nieraz wspdlnym mianem ,,procesu zawtaszczania mediéw” (ang.
media capture). Za charakterystyczne aspekty tego procesu uznaje sie m.in. stronnicze dziatania
organdw regulacyjnych (takich jak KRRiT) wymierzone w niezalezne media czy wykorzystywanie w tym
celu mechanizmoéw rynkowych, w tym zyskiwanie i egzekwowanie kontroli wtascicielskiej nad spétkami
wydajgcymi media lub dystrybuujgcymi prase.

Dziatania Przewodniczgcego KRRIiT

Jesli chodzi o organy regulacyjne, HFPC m.in. skierowata cztery interwencje do Przewodniczacego
KRRIT, dotyczace kolejnych postepowan wszczynanych wobec prywatnych nadawcow w zwigzku z
krytycznym charakterem ich audycji. HFPC pozyskata réwniez w trybie dostepu do informacji publicznej
szczegdtowe dane na temat kar naktadanych przez Przewodniczgcego KRRIT w ostatnich 10 latach dla
zweryfikowania, czy obecne dziatania rdinig sie od wczesniejszej praktyki tego organu wobec
nadawcow. Wyniki tej analizy bedg opublikowane w 2024 w r. w formie raportu.

Polska Press
W lipcu 2023 r. HFPC opublikowata raport o sytuacji w mediach Polska Press, oparty m.in. na 23
pogtebionych wywiadach z dziennikarzami i dziennikarkami, ktérzy pracujg lub pracowali w mediach
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wydawanych przez ten koncern. Badanie byto prowadzone w ramach wspétpracy miedzy fundacyjnym
Programem Wolnos¢ Stowa a Dziatem Monitoringu legislacyjnego, badan i rzecznictwa. Publikacji
towarzyszyta debata HFPC dotyczaca réznych form nacisku wtadz na media. Raport wzbudzit szerokie
zainteresowanie mediéw polskich i zagranicznych, w tym np. poswiecono mu jeden z odcinkéw
podcastu prowadzonego przez Miedzynarodowy Instytut Prasy (International Press Institute).

Inne

W marcu 2023 r. Fundacja przedstawita krytyczng opinie do projektu przepisow wprowadzajgcych
ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej, ktory przewidywat obowigzek umieszczenia programow
telewizji publicznej jako pierwszych pieciu programéw dostepnych na dekoderze — popularnie
nazywego Lex Pilot. Przedstawicielka Fundacji uczestniczyta réwniez w wystuchaniu publicznym
dotyczacym tego projektu.

Réwniez w tym obszarze tematycznym HFPC prowadzita dziatania litygacyjne. M.in. ztozyta we
wrzes$niu 2023 r. opinie przyjaciela sgdu w precedensowej sprawie dotyczacej postepowania karnego
w sprawie utrudniania dystrybucji Tygodnika Nie przez Poczte Polskg i Orlen z uwagi na tresc publikac;ji
(oktadke przedstawiajgcg Jana Pawta Il z dzieciecg lalkg na pastorale). W listopadzie 2023 r. Sad
Okregowy w Warszawie uchylit postanowienie prokuratury o odmowie wszczecia sledztwa, wskazujac,
ze prokuratura nie zebrata wystarczajgcego materiatu dowodowego w sprawie.

Przedstawiciele HFPC podejmowali w 2023 r. réwniez dziatania majgce na celu promowanie w debacie
publicznej wiedzy na temat Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidw — aktu prawa unijnego, ktérego
jednym z gtéwnych celéw miato by¢ stworzenie srodkéw ochrony przed réznymi elementami procesu
zawtaszczania medidw. Mimo wyraznych zwigzkéw rozwigzan zawartych w tym akcie z rzeczywistymi
zagrozeniami dla mediéw charakterystycznymi dla Polski i Wegier, w Polsce budzit on umiarkowane
zainteresowanie, a takze spotykat sie chtodnym przyjeciem niektérych wydawcéw. Dziatania
promocyjne wigzaty sie m.in. z wystgpieniami w mediach czy prezentowaniem znaczenia tego aktu w

polskim kontekscie na seminarium organizowanym przez Fundacje im. Stefana Batorego.

Bezpieczenstwo dziennikarzy i dziennikarek

Wazny tematem w sferze wolnosci stowa pozostat rowniez problem bezpieczeristwa dziennikarzy i
dziennikarek. HFPC podejmowata w tej dziedzinie zaréwno dziatania litygacyjne, jak i interwencyjne i
monitoringowe.

Jedna z kluczowych spraw z tego obszaru to seria postepowan dotyczacych fotoreporteréw brutalnie
zatrzymanych w listopadzie 2021 r. przez wojsko na pograniczu polsko-biatoruskim. W lutym 2023 r.
ETPC zakomunikowat polskiemu rzagdowi dwie skargi fotoreporterow reprezentowanych przez
prawnikéw HFPC. Fakt zakomunikowania tych skarg ledwie osiem miesiecy od ich ztozenia moze
wskazywad, ze Trybunat traktuje te sprawe priorytetowo. W postepowaniu przed Trybunatem opinie
amicus curiae ztozyty réwniez dwie miedzynarodowe organizacje: Article 19 oraz Privacy International.
Z kolei w kwietniu 2023 r. prawnicy HFPC ztozyli subsydiarny akt oskarzenia przeciwko zotnierzom
zaangazowanym w zatrzymanie fotoreporteréw. Na dzien sporzgdzenia tego sprawozdania sprawa jest
w toku.
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HFPC podjefa sie réwniez systematycznego gromadzenia danych na temat praktyki sgdowej w
niektérych sprawach z zakresu bezpieczenstwa dziennikarzy i dziennikarek. W trybie dostepu do
informacji publicznej Fundacja spytata wszystkie 47 sgdéw okregowych w Polsce o praktyke
orzeczniczg dotyczgcy szczegdlnych typow przestepstw stuzgcych ochronie mediow (przestepstwa
utrudniania krytyki prasowej oraz przestepstwa stosowania przemocy lub grozby w celu zmuszenia do
zaniechania interwencji prasowej), jak rGwniez dotyczgcg orzecznictwa w sprawie uchylania tajemnicy
dziennikarskiej. Wnioski z tej analizy zostang zaprezentowane w raporcie na temat bezpieczeristwa
dziennikarzy i dziennikarek, planowanym na wiosne 2024 r.

Inne obszary i dziatania

Media publiczne po wyborach

Istotnym zagadnieniem byty dziatania nowego rzadu w stosunku do mediéw publicznych. HFPC
odniosta sie do tych dziatan, publikujgc w dniu 22 grudnia stanowisko w sprawie zmian w mediach
publicznych. W stanowisku Fundacja zwrdcita uwage na potrzebe pilnych i gruntownych zmian w
Telewizji Polskiej, Polskim Radiu i Polskiej Agencji Prasowej, wyrazajac silng dezaprobate dla stanu
mediéw publicznych, do ktérego doprowadzit poprzedni rzad. Jednoczesnie Fundacja sformutowata
powazne watpliwosci prawne co do sposobu rozpoczecia zmian, wskazujac, iz sytuacja, w ktdrej to
organ rzagdowy dowolnie decyduje o obsadzie wtadz mediéw publicznych, jest wyraznie niezgodna ze
standardami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi. Fundacja wezwata réwniez do niezwtocznego
podjecia prac nad wprowadzeniem konstytucyjnego tadu prawnego w dziedzinie mediéw publicznych.

Szkolenia dla dziennikarzy i dziennikarek

Rok 2023 byt réwniez okresem wzmocnienia dziatalno$ci edukacyjnej Fundacji w obszarze wolnosci
stowa. Prawnicy i prawniczki HFPC przeprowadzili cztery szkolenia dla tgcznie kilkudziesieciu
dziennikarzy i dziennikarek, dotyczace m.in. kwestii prawnych zwigzanych z przygotowaniem i
publikowaniem materiatéw prasowych (w tym problemu SLAPPAw) oraz z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa przedstawicieli i przedstawicielek mediéw. Czes¢ szkolen miata charakter stacjonarny
(odbyty sie w Warszawie i Lublinie) i stanowita poczatek dtuzszego cyklu ogdlnopolskich szkolen,
kontynuowanego w roku 2024 w innych miastach.

Rzecznictwo

HFPC kontynuowata réwniez w 2023 r. prowadzenie rzecznictwa na rzecz poprawy ochrony wolnosci
stowa w Polsce. W tym celu prawnicy i prawniczki HFPC spotykali sie z przedstawicielami Rady Europy,
ONZ, OBWE i miedzynarodowych NGOs oraz niektdrych zagranicznych ambasad panstw
demokratycznych w Polsce.

Ochrona sygnalistow

HFPC kontynuowata réwniez dziatania w obszarze ochrony sygnalistéw. Poniewaz w 2023 r. unijna
dyrektywa o ochronie sygnalistow wcigz pozostawata niewdrozona, szczegdlne znaczenie miato
stosowanie przez sady innych standardéw miedzynarodowych o whistleblowingu. Na taka potrzebe
HFPC wskazywata m.in. w opinii amicus curiae ztozonej w marcu 2023 r. w sprawie wytyczonej w
zwigzku ze zgtoszeniem nieprawidtowosci (sprawa zakonczyta sie uniewinnieniem). Prawnik HFPC
uczestniczyt rGwniez w seminarium dotyczgcym wdrozenia standardéw ochrony sygnalistow w Europie
Srodkowo-Wschodniej, organizowanym w marcu 2023 r. w Pradze (wnioski z do$wiadczen innych
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panstw regionu okazaty sie szczegdlnie przydatne w roku 2024, kiedy nowy polski rzad przyspieszyt
prace nad implementacjg dyrektywy).

Rejestrowanie i publikacja nagran czynnosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych

Waznym wydarzeniem z obszaru wolnosci stowa w 2023. byt takze wyrok ETPC w sprawie Bild p.
Niemcom, dotyczacy zasad publikacji wizerunku funkcjonariuszy publicznych. HFPC ztozyta przed
Trybunatem opinie amicus curiae, argumentujac, ze choé funkcjonariuszom na stuzbie réwniez
przystuguje ochrona wizerunku, to dopuszczajgc sie mozliwych nieprawdziwosci, musza sie oni liczy¢ z
mozliwoscig wiekszej ingerencji w ich prawo do prywatnosci. Fundacja podkreslita réwniez, ze
rejestracja i publikacja nagran przedstawiajgcych mozliwe naduzycia stuzb mundurowych stanowi
element kontroli spotecznej nad tymi szczegdlnymi formacjami. Odwotujac sie do opinii HFPC, Trybunat
uznat, ze kazdy tego rodzaju przypadek wymaga odpowiedniego wazenia miedzy ochrong prywatnosci
a swoboda wypowiedzi, a kwestia dopuszczenia sie przez funkcjonariusza mozliwych nieprawidtowosci
jestistotng okolicznoscia, ktéra powinna by¢ wzieta pod uwage przy ocenie tego rodzaju spraw. Wyrok
ten stanowi istotny krok naprzéd w rozwoju standarddw dotyczacych rejestrowania i publikowania
nagran przedstawiajacych kontrowersyjne dziatania funkcjonariuszy stuzb mundurowych — tematu, w
ktorym HFPC angazowata sie litygacyjnie od 2016 r., w kilku postepowaniach.

Zespot:

Konrad Siemaszko, koordynator

Zuzanna Nowicka, prawniczka

Weronika Bilinska, prawniczka

Michat Hara, prawnik (od czerwca 2023 r.);

Paulina Milewska, starsza ekspertka (od sierpnia 2023 r.)

2. Dziat Migracyjny

Wyodrebnione projekty

,One for All, All for One” — kontynuacja projektu realizowanego ze sSrodkéw Open Society Initiative for
Europe, w partnerstwie z polskimi organizacjami pozarzagdowymi zrzeszonymi w ramach Konsorcjum
Migracyjnego

,Bezpieczny Dom” — projekt realizowany od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. przez HFPC wraz z
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ oraz UNHCR (Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw); sSrodki pochodzg z dofinansowania z Programu ,,Sprawy wewnetrzne”
realizowanego w ramach Funduszy Norweskich na lata 2014-2021

,Stronger Together” [OSF Ukraine] — projekt realizowany ze sSrodkéw OSF i OSIFE
,Wsparcie finansowe dziatan Grupy Granica” zapewnione przez Fundacje Roberta Boscha
,Wsparcie dziatan rzeczniczych dotyczacych polsko-biatoruskiej granicy” finansowane przez Choose

Love, Inc.
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,Poradnictwo, pomoc rzeczowa oraz inne formy wsparcia dla oséb opuszczajgcych Ukraine” - Google
Foundation — Tides

,Legal assistance to forcibly displaced persons in Poland” — UNHCR

,Migranci i migrantki zaginieni na granicach Polski - diagnoza sytuacji, analiza prawna, mechanizmy
dziatania i rekomendacje zmian” — Oxfam

,Dotacja instytucjonalna na zbudowanie zespoty forenzycznego” — PRO ASYL
,Dziatania antyrepresyjne, dekryminalizacja solidarnosci” — Medico International
“Right to Know” - Network of European Foundations (NEF) i Hungarian Helsinki Committee

Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej

Kontekst

W sierpniu i pazdzierniku 2021 r. w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej
Owczesny rzad polski wprowadzit do porzadku prawnego regulacje, ktérych celem byta pozorna
legalizacja uproszczonych procedur zawracania cudzoziemcow poza granice Polski. Jako pierwsza, w
drodze nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020
r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 435 ze zm., dalej: Rozporzadzenie Graniczne), do polskiego prawa
wprowadzona zostata czynno$é natychmiastowego zawracania cudzoziemcéw do linii granicy,
potocznie nazywana pushbackiem. W dalszej kolejnosci zmieniona zostata ustawa o cudzoziemcach,
do ktérej dodano nieznang wczesniej procedure wydawania postanowien o opuszczeniu terytorium
Polski, zachowujacg co prawda pozér dwuinstancyjnosci i formalizmu, ale w praktyce sprowadzajaca
sie rowniez do przyspieszonego usuwania cudzoziemcéw z terytorium kraju bez zachowania
jakichkolwiek gwarancji prawnych, czy to wynikajgcych ze statusu strony postepowania, czy tez
szerszych, dotyczgcych poszanowania praw i wolnosci cztowieka.

Rozwigzania te od samego poczatku byty krytykowane przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka.
Fundacja podkreslata sprzecznosé tych regulacji z prawem krajowym, w tym z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz standardami prawa miedzynarodowego, miedzy innymi z zakazem
zbiorowego wydalania cudzoziemcéw i zasadg non-refoulement. Mimo powszechnej krytyki regulacji,
a co za tym idzie postepowania funkcjonariuszy SG wobec oséb przekraczajgcych granice polsko-
biatoruska, ani przepisy, ani sama praktyka postepowania Strazy Granicznej nie ulegty zmianie, réwniez
po wyborach parlamentarnych i ukonstytuowaniu sie nowego rzadu.

Tym samym kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, wywotany co prawda intencjonalnie
przez biatoruski rezim, ale intensyfikowany przez niezgodne z prawem dziatania wtadz polskich, nadal
trwa. Nadal dochodzi do zaginiec i Smierci na granicy (w 2023 odnotowano 24 przypadki $mierci), a do
organizacji pomocowych, takze do HFPC, docierajg kolejne sygnaty o przypadkach przemocy
doswiadczanej przez osoby migrujace z rgk biatoruskich, ale tez polskich funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w rejonie granicy. Z oczywistych powoddw, zwigzanych z okolicznosciami, w jakich dochodzi do
przekroczen granicy i nastepujacych po nich pushbackéw, przypadki przemocy sg trudne do
udowodnienia. Niemniej nie sposdb poming¢ faktu, ze w wielu historiach przekazywanych przez
migrantéw, takze tych, ktdre lezg u podstaw skarg na czynnos$¢ zawraécenia do linii granicy kierowanych
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przez HFPC do sgdu administracyjnego, pojawia sie watek przemocy doswiadczonej tuz przed
zawrdceniem na linie granicy.

Litygacja strategiczna i pomoc prawna w sprawach indywidualnych

HFPC ztozyta 9 skarg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku na czynnosci
zawrdcenia cudzoziemca do linii granicy, realizowane przez SG na podstawie § 3 ust. 2b Rozporzadzenia
Granicznego. Do tej pory zapadto 8 wyrokéw, w ktdérych sad w petni uwzglednit zarzuty Fundagji i
stwierdzat bezskutecznosé czynnosci zawrdcenia (tj. jej niezgodnosé z prawem)3. W zadnej ze spraw
organy SG nie zdecydowaty sie na wniesienie skargi kasacyjnej do NSA.

WSA nie miat watpliwosci, ze kazde zawrdcenie do linii granicy na podstawie § 3 ust. 2b Rozporzadzenia
Granicznego narusza zasade non-refoulement i godzi w art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej o statusie
uchodZcow, ktoéry zasade te ustanawia. Zgodnie z tg zasadg, zadne panstwo nie wydali ani nie zawrdci
w zaden sposéb uchodicy do granicy terytoridw, gdzie jego Zzyciu lub wolnos$ci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej czy przekonania polityczne. W ocenie sgdu, naruszeniem zasady non-refoulement byt sam
fakt, iz organy SG dokonujgce zawrdcenia cudzoziemca pomijaty istotne dla sprawy okolicznosci
zwigzane z sytuacjy cudzoziemcédw na Biatorusi i ryzykiem doswiadczenia w tym kraju tortur badz
innych form nieludzkiego traktowania. We wszystkich wydanych wyrokach Wojewddzki Sad
Administracyjny odnotowat tez, w slad za skargami Fundacji, ze organy Strazy Granicznej podczas
czynnosci zawracania nie badaty indywidualnej sytuacji zawracanej osoby, nie zbieraty zadnego
materiatu dowodowego i nie weryfikowaty stanu faktycznego sprawy, a nawet nie uwzgledniaty takich
okolicznosci, jak stan zdrowia czy wiek cudzoziemca. W tych zaniechaniach po stronie SG sgd dopatrzyt
sie z kolei naruszenia zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcow, ustanowionego w art. 4 Protokotu
nr 4 do EKPC. W swoich skargach Fundacja podnosita ponadto, ze kazda, nawet ustna deklaracja
cudzoziemca checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg powinna zostaé przyjeta przez
funkcjonariusza SG, ktéry jako pierwszy wchodzi w kontakt z cudzoziemcem, a sam cudzoziemiec
zgtaszajacy taka deklaracje powinien mieé¢ zapewniong mozliwos¢ jak najszybszego ztozenia
formalnego wniosku o ochrone oraz od poczatku powinien by¢ traktowany jako wnioskodawca w
postepowaniu uchodzczym i z tego tytutu powinien korzysta¢ z prawa do pozostania na terytorium
Polski do czasu rozpatrzenia jego wniosku. Takze i te argumentacje podzielit sgd administracyjny,
dochodzac do przekonania, ze to sama procedura zawracania do linii granicy, jako ze nie daje zadnych
gwarancji przyjecia od osoby migrujacej wniosku o ochrone miedzynarodowg, narusza prawo do
ubiegania sie o takg ochrone, gwarantowane kazdemu cudzoziemcowi w art. 56 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 18 Karty Praw Podstawowych UE.

W procedurze zawracania do linii granicy WSA dopatrzyt sie takze szeregu naruszen prawa, zwigzanych
nie tyle z poszanowaniem praw cztowieka, ile z zasadami praworzgdnosci, w tym zasadami legalizmu i
hierarchicznosci zrédet prawa. W opinii Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, § 3 ust. 2b
Rozporzadzenia Granicznego jest niezgodny z art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 295 ze zm.), ktdry to przepis stanowit dla Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji podstawe wydania ww. Rozporzadzenia. Zdaniem sadu, § 3 ust.
2b Rozporzadzenia Granicznego jest ponadto sprzeczny z obowigzujgcymi ustawami, tj. ustawg o

3 por. wyroki Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku o sygn. akt Il SA/Bk 492/22, Il SA/Bk 493/22
i 1l SA/Bk 494/22, Il SA/Bk 145/23, || SA/Bk 244/23, 11 SA/Bk 664/23, |l SA/Bk 71/24, || SA/Bk 72/24 W sprawie o
sygn. akt Il SA/Bk 82/24 wyrok zostanie ogtoszony 9 maja 2024 r.
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cudzoziemcach i ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ktére kompleksowo
regulujg sposdb postepowania SG z osobami, ktére przekroczyty granice RP w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, przebywajg w Polsce bez tytutu pobytowego i/lub wnioskujg o ochrone
miedzynarodowg. W ocenie sadu, Straz Graniczna nie powinna stosowa¢ Rozporzgdzenia Granicznego
W miejsce obowigzujgcych ustaw. Automatyczne i arbitralne powotywanie sie przez Straz Graniczng na
przepis nizszego rzedu (Rozporzadzenia) stanowi natomiast naruszenie art. 7 (zasady legalizmu) i art.
87 ust. 1 (zasady hierarchicznosci zrodet prawa) Konstytucji RP.

Warto wspomnie¢, ze dwdch sprawach zakorczonych ostatecznie pozytywnymi wyrokami WSA
najpierw odrzucit skargi jako ztozone z uchybieniem 30-dniowego terminu wynikajgcego z art. 53 § 2
Prawa o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi. Naczelny Sad Administracyjny, po
rozpoznaniu zazalen, przychylit sie jednak do zarzutéw petnomocniczek cudzoziemcow, iz uchybienie
nastapito bez winy skarzacych, ktérzy wiedze o podstawie zawrdcenia do linii granicy umozliwiajaca
whiesienie skargi powzieli nie w dniu samego zawrdcenia, ale znacznie pdzniej, dopiero po uzyskaniu
przez petnomocniczki, na ich wniosek, pisemnej informacji o sprawie od Komendanta wtasciwej
jednostki SG. Jednoczesnie NSA odnotowat, ze organ SG w dacie zawrdcenia cudzoziemcéw nie
dopetnit obowigzku poinformowania stron, tj. oséb wobec ktérych realizowana byfa czynnosé
zawrdcenia, o przystugujacych im prawnych $rodkach dziatania®.

W kierowanych do WSA skargach Fundacja, niestety jak dotad bezskutecznie, wnioskowata o wydanie
tzw. postanowienia sygnalizacyjnego w trybie art. 155 § 1 P.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem sad, w razie
stwierdzenia w toku rozpoznawania sprawy istotnych naruszen prawa lub okolicznosci majgcych
wplyw naich powstanie, moze w formie postanowienia poinformowac wtasciwe organy lub ich organy
zwierzchnie o stwierdzonych uchybieniach. Postepowanie sygnalizacyjne moze przy tym uwzgledniac
przypadki notorycznie powielanych przez organ uchybien, ktére kazdorazowo (w podobnych
sprawach) miaty wptyw na wynik sprawy i skutkowaty uwzglednianiem z tego powodu skarg, zwtaszcza
jesli uchybienia takie byty efektem celowego, uporczywego dziatania organu, np. dokonywania
interpretacji prawa z pominieciem jednolitej i utrwalonej linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych.®
W opinii Fundacji, jednolita i krytyczna wobec stosowania Rozporzadzenia Granicznego linia
orzecznicza sadow oraz fakt, iz mimo kolejnych wyrokéw czynnosci zawracania cudzoziemcéw do linii
granicy nadal sg realizowane, uzasadniajg skierowanie przez sad postanowienia sygnalizacyjnego do
Komendanta Podlaskiego Oddziatu SG i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérego
kompetencjach lezy uchylenie wadliwego Rozporzadzenia Granicznego.

Druga procedura zawracania cudzoziemcdéw do linii granicy i na Biatorus, tj. wprowadzona w art. 303b
ustawy o cudzoziemcach procedura wydawania postanowien o opuszczeniu terytorium Polski, w
poprzednich latach rowniez byta przedmiotem negatywnej oceny dokonywanej przez wojewddzkie
sady administracyjne. Co wiecej, sgdy dopatrzyty sie w tej procedurze podobnych naruszen prawa, jak
w przypadku czynnosci zawracania do linii granicy.

W 2023 r. HFPC ztozyta zazalenie na jedno postanowienie o opuszczeniu terytorium Polski, wydane
wobec obywatela Etiopii, ktéry zostat zatrzymany przez SG w odlegtosci 7 km od linii granicy, trzy dni
po tym, jak granice te przekroczyt. W ztozonym zazaleniu, niezaleznie od zarzutéw dotyczacych samej
procedury i jej niezgodnosci z prawem krajowym i miedzynarodowym, prawniczka Fundacji

4 Por. postanowienia NSA o sygn. akt 11 0Z 659/23 i Il OZ 640/23.
5 por. Dauter B., Kabat A., Niezgédka — Medek M.: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021
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przypomniata, iz zgodnie z art. 303 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, postanowienie o opuszczeniu
terytorium RP moze zostaé wydane wylgcznie wobec o0sdéb zatrzymanych niezwtocznie po
przekroczeniu granicy. Komendant Gtéwny SG podzielit to stanowisko i uchylit zazalone postanowienie.
Uznat, ze w tej sytuacji organ SG winien byt przeprowadzié¢ postepowanie o zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu do kraju pochodzenia i w ramach tego postepowania ocenic, czy zachodzg przestanki do
udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt w Polsce ze wzgleddéw humanitarnych lub pobyt tolerowany.

Dziatania rzecznicze i inne

Rzecznictwo na rzecz niezwtocznego uchylenia Rozporzadzenia Granicznego i przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem na granicy polsko-biatoruskiej prowadzone byto przez przedstawicielki i
przedstawicieli HFPC na biezgco, w wystgpieniach publicznych, na spotkaniach i konferencjach
tematycznych czy posiedzeniach komisji parlamentarnych oraz w licznych wypowiedziach medialnych.
Na stronie internetowej Fundacji na biezgco analizowane byto réwniez orzecznictwo sadéw
administracyjnych.

Dziatania rzecznicze, adresowane juz do nowego rzgdu ukonstytuowanego w grudniu 2023 r., podjete
zostaty na poczatku 2024 r. W styczniu 2024 r. HFPC znalazta sie wsrdd sygnatariuszy apelu do Prezesa
Rady Ministréw, wzywajgcego do natychmiastowego zaprzestania praktyki nielegalnych pushbackoéw.
W marcu 2024 r. Fundacja skierowata natomiast do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wystgpienie, w ktérym w siedmiu krokach wskazata dziatania, jakie
niezwtocznie nalezy podjaé, aby przywrécic¢ praworzadnosc i zapewnié gwarancje poszanowania praw
cztowieka na granicy polsko-biatoruskie;.

Rowniez w 2024 r. Fundacja kontynuowata dziatania w sprawach dotyczacych ewentualnej
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy SG z tytutu przekroczenia uprawnien i niedopetnienia
obowigzkéw poprzez samo zastosowanie niezgodnego z prawem § 3 ust. 2b Rozporzadzenia
Granicznego. Fundacja przedstawita swojg opinie w toczagcym sie przed Sagdem Rejonowym w B.
postepowaniu z zazalenia na postanowienie z 2023 r. Prokuratury o odmowie wszczecia $ledztwa w
sprawie zawrdcenia na Biatorus irackiej rodziny. Ostatecznie Sgd nakazat Prokuraturze podjecie
Sledztwa, a sprawa pozostaje w toku. W innej, podobnej sprawie prawniczka Fundacji, jako
petnomocniczka cudzoziemca, ztozyta do Prokuratury Krajowej wtasne zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez funkcjonariuszy SG przestepstwa przekroczenia uprawnien i niedopetnienia
obowigzkéw.

Fundacja reprezentowata tez uchodzczynie z Czeczenii, ktdra w sytuacji braku mozliwosci legalnego
przekroczenia granicy na przejsciu granicznym, zdecydowata sie na przekroczenie jej w sposéb
niezgodny z przepisami. Sad Rejonowy w Hajnéwce umorzyt postepowanie karne.

Projekt ,Migranci i migrantki zaginieni na granicach Polski — diaghoza sytuacji, analiza prawna,

mechanizmy dziatania i rekomendacje zmian”

We wrzesniu 2023 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przy wsparciu Fundacji Itaka przystgpita do
realizacji projektu ,Migranci i migrantki zaginieni na granicach Polski — diagnoza sytuacji, analiza
prawna, mechanizmy dziatania i rekomendacje zmian”. Projekt obejmuje przede wszystkim diagnoze
skali zjawiska zaginiec¢ i Smierci os6b migrujgcych na granicy polsko-biatoruskiej. W ramach projektu
przeprowadzono weryfikacje danych zawierajgcych informacje o zaginieciu 374 oséb (gromadzonych
przy okazji udzielania pomocy humanitarnej migrantkom i migrantom, przez Stowarzyszenie We Are
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Monitoring/Alarm Phone). W tym celu opracowano metodologie weryfikowania danych, nawigzano
kontakt z rodzinami osdb zaginionych, dopracowano formularz zgtoszenia zaginiecia, uwzgledniajgc
fakt, iz osoby zgtaszajace nie przebywajg na terenie Polski i nie postuguja sie jezykiem polskim,
przygotowano i rozestano pakiety informacyjne o projekcie do wybranych organizacji
miedzynarodowych, polskich organizacji pozarzadowych i rodzin oséb zaginionych. Istotnym
elementem projektu jest rowniez przyjmowanie zgtoszen dotyczacych nowych zaginied, ich rejestracja
oraz zapewnienie pomocy prawnej zgtaszajgcym zaginiecie rodzinom.

Juz w styczniu 2024 r. przeprowadzony zostat pilotazowy monitoring trzech wybranych jednostek
Policji: Komendy Powiatowej Policji w Hajnéwce, Komendy Powiatowej Policji w Sokétce oraz Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku. Grupa badawcza (w sktadzie: dr. Grazyna Baranowska,
zewnetrzna ekspertka, oraz przedstawicielki Fundacji Katarzyna Czarnota i Olga Wanicka) przyjrzata
sie procedurom przyjmowania i rejestrowania zgtoszen zaginie¢ przez Policje, czynnosciom
prowadzonym w zwigzku z poszukiwaniami (w tym korzystaniu ze wsparcia organizacji
pozarzagdowych), dostepowi osdb zgtaszajgcych zaginiecie do informacji na temat postepéw w
poszukiwaniach, procedurom wdrazanym w zwigzku z odnalezieniem ciat oséb migrujgcych (w tym ciat
oznaczonych jako NN), oraz procedurom pobierania, zabezpieczenia i przechowywania materiatu DNA
i jego poréwnywania z profilem genetycznym cztonkéw rodziny przebywajgcej poza granicami Polski.

Strzezone osrodki dla cudzoziemcdw. Matoletni w detencji administracyjnej

Kontekst

W 2023 r. sady dalej umieszczaty dzieci w detencji administracyjnej, w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcéw. Zdarzato sie, ze matoletni przekraczajgcy granice polsko-biatoruskg samodzielnie, bez
opiekuna oraz dokumentéw podrdzy, byli uznawani za osoby doroste wytgcznie na podstawie badania
stomatologicznego lub rtg nadgarstka. ldentyfikacja wieku byta przeprowadzana w strzezonych
osrodkach, mimo istniejgcych zaleceri, aby badanie wieku byto prowadzone w warunkach
wolnosciowych. Co wiecej, opisy przeprowadzonych badan nie wypetniaty wymogdéw okreslonych w
ustawie o cudzoziemcach (choc¢by w zakresie oznaczenia w badaniu granicy btedu), a Straz Graniczna
przy okresleniu wieku badanego opierata sie na wytycznych Komendy Gtéwnej SG z 2016 r., a nie na
standardach miedzynarodowych dotyczacych praw dziecka. Nie istnieje przy tym mozliwo$¢ odwotania
sie od ustalonej daty urodzenia. Kurator osoby matoletniej nie jest obecny w czasie badania, a
matoletni nie sg na piSmie informowani o prawach i obowigzkach w czasie procedury badania wieku.

Cudzoziemcy sg umieszczani w detencji administracyjnej w sposéb automatyczny i arbitralny. Sady nie
prowadzg postepowania dowodowego, opierajg sie wyfgcznie na okolicznosciach powotanych przez
Straz Graniczng we wniosku o umieszczenie cudzoziemca w osrodku strzezonym. W detencji
umieszczane sg takze osoby pochodzgce z krajow, do ktérych nie sg przeprowadzane operacje
powrotowe oraz w przypadku ktérych uznawalnosci wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
siega 80-100%. Co wiecej, zdarza sie czesto, ze pozbawienie wolnosci jest uzasadniane wytacznie
koniecznoscig zebrania materiatlu dowodowego w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.

Mimo ustanowionego w przepisach zakazu pozbawiania wolnosci ofiar przemocy, sgdy nadal
umieszczajg osoby z takim doswiadczeniem w strzezonych osrodkach, nie prowadzac w zadnym
zakresie postepowania dowodowego.
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W 2023 r. nadal obowigzywaty przepisy dopuszczajgce zmniejszenie przestrzeni przypadajgcej na jedng
osobe do co najmniej 2 m?.

Pomoc prawna w sprawach indywidualnych

Prawniczki i prawnicy HFPC regularnie swiadczg pomoc prawng osobom przebywajgcym w detencji
administracyjnej. W 2023 r. zorganizowano ponad 20 dyzuréw w os$rodkach strzezonych (gtownie w
Biatymstoku, Lesznowoli i Biatej Podlaskiej), podczas ktérych udzielano porad prawnych i przyjmowano
sprawy do dalszego prowadzenia. Na miejscu, ale tez telefonicznie i mailowo, udzielono w ubiegtym
roku prawie 1000 porad, z czego znaczna czes$¢ dotyczyta wiasnie umieszczenia, przedtuzenia okresu
pobytu lub zwolnienia z osrodka detencyjnego.

Do sukceséw nalezy zaliczy¢ sprawy zwolnienia z detencji przez Sgd Okregowy w Lublinie matoletniej
cudzoziemki z Somali, uznanej wczesniej za osobe dorosta, czy zwolnienia przez Sad Okregowy w
Warszawie z aresztu dla cudzoziemcdw cudzoziemca, ktérego pobyt w Polsce uznany zostat wczesniej
za zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Obecnie Fundacja reprezentuje piecioro uchodzcéw (dwie rodziny oraz samotny mezczyzna) w
postepowaniach o zados¢uczynienie za niestuszne umieszczenie w osrodkach strzezonych. W dwéch
sprawach rodziny z matoletnim dzieckiem Sad Okregowy w Olsztynie zasadzit 70 000 PLN
odszkodowania za niestuszne umieszczenie i przedtuzenie pobytu rodziny w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow.

Procedura powrotowa

Decyzje o zobowigzaniu do powrotu nadal s3 wydawane osobom pochodzgcym z krajow, w ktdrych
prowadzone s3 dziatania wojenne, jak Jemen czy Syria, oraz osobom, ktére nie przebywajg juz w Polsce,
co zdaniem prawnikéw Dziatu Migracyjnego nie powinno mieé¢ miejsca. Czesto sie zdarza, ze takie
osoby po wyjezdzie z Polski otrzymujg jedng z form ochrony miedzynarodowej w innym panstwie
cztonkowskim UE.

W 2024 r. w trzech prowadzonych w 2023 r. przez HFPC sprawach dotyczacych zobowigzania do
powrotu Naczelny Sad Administracyjny uchylit decyzje o zobowigzaniu do powrotu, wskazujac, ze
organy nie odniosty sie do sytuacji w kraju pochodzenia w sposéb indywidualny i nie zbadaty wszystkich
okolicznosci podnoszonych przez cudzoziemcow.

W dalszym ciggu nie istnieje system monitoringu przymusowych powrotéw cudzoziemcédw. Chociaz
troje przedstawicieli Fundacji zostato w 2023 r. przeszkolonych w zakresie prowadzenia takiego
monitoringu, HFPC ani inne organizacje pozarzagdowe nie majg $rodkéw na udziat w lotach
powrotowych.

Pobyt humanitarny

W 2023 roku HFPC udzielata wsparcia prawnego w sprawach dotyczgcych pobytu humanitarnego dla
obywateli Rosji, obywatela Iraku oraz obywatela Kazachstanu. Kazda z tych spraw byfa oparta
na przestance ochrony zycia rodzinnego i prywatnego cudzoziemcdw, zagrozonego potencjalnym
wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu do kraju pochodzenia.

Do tej pory decyzjg ostateczng o udzieleniu zgody na pobyt humanitarny w Polsce zakonczyto sie
postepowanie w sprawie obywatelki Rosji, ktéra mieszkata w Polsce od 2018 r. i ktorg zobowigzano do
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powrotu do kraju pochodzenia w 2021 r. Wedtug cudzoziemki, wykonanie tego zobowigzania godzitoby
W jej zycie prywatne i z powoddw politycznych stanowitoby zagrozenie. Jej argumenty zostaty
uwzglednione i ostatecznie cudzoziemka otrzymata zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Pozostate postepowania administracyjne dotyczgce pobytu humanitarnego pozostajg w toku. W
sprawach tych cudzoziemcy wystepuja o udzielenie wspomnianej zgody z uwagi na prowadzenie zycia
prywatnego i rodzinnego na terytorium Polski oraz prawa dziecka.

Sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i Komitetami ONZ

Obecnie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka toczy sie 19 spraw dotyczacych procedur
zawracania do linii granicy, detencji w osrodkach strzezonych, ustalenia wieku matoletnich czy braku
dostepu do dokumentacji niejawnej w postepowaniach dotyczacych pobytu lub opuszczenia
terytorium Polski. W 2023 r. ztozone zostaty trzy skargi i jedna opinia amicus curiae.

W ramach toczacych sie postepowan przed ETPC prawnicy i prawniczki HFPC sktadali komentarze
do obserwacji rzgdowych w sprawach dotyczacych naruszen Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
podczas stosowania procedury zawracania migrantdw imigrantek do granicy z Biatorusia, czyli
pushbackéw. Do korica stycznia 2024 r. komentarze takie wystano w 13 sprawach.

W obserwacjach HFPC zwraca uwage, ze regulacje prawne wprowadzone w reakcji na kryzys
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej razgco obnizyty standardy ochrony praw cztowieka
w Polsce. Systemowo naruszany jest zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow, wynikajacy z art. 4
Protokotu nr 4 do EKPC. Brak srodkéw zaskarzenia, ktére skutecznie wstrzymywatyby zawrdcenie do
linii granicy, godzi zas w art. 13 Konwencji. Straz Graniczna narusza réwniez przepisy EKPC, odstepujac
od badania sytuacji indywidualnej kazdego z cudzoziemcédw oraz pozbawiajgc osoby zawracane
mozliwosci przedstawienia argumentéw przeciwko zawréceniu, czym potencjalnie naraza kazda
zawracang osobe na ryzyko utraty zycia lub zdrowia czy ryzyko doswiadczenia przemocy po odestfaniu
na Biatorus, wbrew art. 3 EKPC.

W 2023 r. wystosowane byty trzy wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych, z czego tylko jeden
zostat rozpatrzony w sposdb pozytywny, w wyniku czego deportacja obywatela Rosji narodowosci
czeczenskiej zostata wstrzymana.

W dalszym ciggu toczg sie postepowania przed Komitetem Praw Cztowieka oraz Komitetem do spraw
Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Dziatania antyrepresyjne

W 2023 r. Fundacja wspdlnie z Kolektywem Szpila kontynuowata wsparcie dla aktywistek i aktywistow
oraz mieszkancow i mieszkanek terendéw przygranicznych, ktérzy udzielali pomocy humanitarnej na
pograniczu polsko-biatoruskim.

Udzielana w ramach dziatan antyrepresyjnych pomoc to: pomoc interwencyjna (poprzez dziatajgca
siedem dni w tygodniu przez catg dobe infolinie), pomoc prawna i reprezentacja prawna w
postepowaniach, ale tez warsztaty z bezpieczenstwa prawnego i tzw. pierwsza pomoc psychologiczna.

Gtéwnym wyzwaniem byto zapewnienie pomocy prawnej kazdej osobie, ktéra zgtosita, ze doswiadczyta
jakiejkolwiek represji z powodu niesienia pomocy humanitarnej. Dotyczyto nie tylko zarzutdw karnych
lub wykroczeniowych, ale tez zatrzyman (formalnych lub tylko faktycznych) i innych niewtasciwych
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zachowan ze strony stuzb (np. celowo przedtuzanych kontroli drogowych). Nalezy podkreslié, ze udato
sie poméc kazdej osobie, ktéra z prosbg o pomoc sie zwrdcita. Przy zapewnianiu pomocy prawnej
Fundacja korzystata rowniez ze wsparcia prawnikdw i prawniczek zewnetrznych, w tym adwokatow i
adwokatek z Izby Adwokackiej w Biatymstoku.

W 2023 r. w ramach prawnej ochrony antyrepresyjnej dla udzielajgcych pomocy osobom migrujgcym
na pograniczu polsko-biatoruskim Fundacja byta zaangazowana w 45 spraw.

Udato sie wypracowaé korzystng dla oséb niosgcych pomoc linie orzeczniczg polskich sadéw w
sprawach o wykroczenia dotyczacych zarzutéw zwigzanych z naruszeniem rozporzgdzen Wojewody
Podlaskiego w sprawie zakazu wstepu na pas drogi granicznej oraz zakazu przerzucania przedmiotéw
przez linie granicy panstwowej. W sumie w 2023 r. zapadfo 11 korzystnych orzeczen dotyczacych 23
0s6b. Wszystkie te osoby zostaty uniewinnione lub uchylono im natozone mandaty albo umorzono
postepowania. We wszystkich tych sprawach obroncg aktywistéw byt prawnik HFPC.

Pierwszym takim wyrokiem byt wyrok Sgdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy Wydziat
Karny w Hajnéwce z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. akt VIl W 215/23. Sad orzekt, ze zarzgdzenia
wojewody nie mogg stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci z tytutu wykroczenia okreslonego w art. 54
Kodeksu wykroczen. Przepis ten dopuszcza karanie za naruszenie przepisdw porzadkowych
regulujgcych zachowanie w miejscach publicznych. Sad uznat, Ze zarzadzenia wojewody nie s3
przepisami porzgdkowymi regulujgcymi zachowanie w miejscach publicznych. Uznat tez, ze motywy
dziatania aktywistow i aktywistek byty czysto humanitarne i zwigzane z pomocg osobom znajdujgcym
sie po drugiej stronie muru w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Migranci i migrantki nie mogli
liczy¢ na pomoc biatoruskich stuzb, w zwigzku z czym wsparcie udzielane przez aktywistow i aktywistki
byto niezbedne. Sad uznat, ze dziatali oni w warunkach stanu wyzszej koniecznosci.

Wyrok Sgdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VIII Zamiejscowy Wydziat Karny w Siemiatyczach z dnia
9 listopada 2023 r., sygn. akt. VIIl W 292/23 podkreslit, ze zapora graniczna nie stoi doktadnie w linii
granicy, ale zostata zbudowana po polskiej stronie, okoto 1 do 2 metrédw od faktycznej granicy.
Poniewaz aktywisci przerzucali rzeczy przez ptot i uktadali je tuz za nim, czynili to nadal na pasie gruntu
stanowigcym terytorium RP. Taka forma pomocy nie stanowi naruszenia zakazu przerzucania
przedmiotdow przez linie granicy panistwowej.

Wyrok Sagdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VIl Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce z dnia 11
grudnia 2023 r., sygn. akt. VIl W 78/23 stwierdzit, Ze rozporzadzenie stanowigce podstawe natozenia
grzywny przekroczyto zakres upowaznienia ustawowego, gdyz zakazem objeto caty odcinek pasa drogi
granicznej, co byto niezgodne z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowej. Sad
stwierdzit, ze przepis ten zezwala na wprowadzenie zakazu jedynie na ,niektérych odcinkach pasa drogi
granicznej”. Ponadto sgd zauwazyt, ze ograniczenia praw i wolnosci mogg by¢ ustanawiane wytgcznie
w drodze ustawy. Sad uznat tym samym, ze wojewoda przekroczyt swoje uprawnienia.

Budowanie zespotu forenzycznego — nowe technologie w dokumentowaniu naruszen praw cztowieka

W 2023 roku nawigzano wspotprace z ekspertami w dziedzinie forenzyki (Border Forensic, pdzniej
rowniez Forensic Architecture). Rok 2023 poswiecono na przygotowania, szkolenia oraz zbieranie i
analizowanie danych. W 2024 r. Zespdt pracuje nad wykorzystaniem nowych technologii w
dokumentowaniu naruszen praw cztowieka, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych kryzysu
humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej.
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Wspdtpraca i partnerstwo; szkolenia

HFPC wspdtdziata w ECRE (European Council on Refugees and Exiles), Konsorcjum Migracyjnym
i International Detention Coalition.

Dziat Migracyjny prowadzit cykl szkolen z zakresu prawa migracyjnego dla funkcjonariuszy publicznych,
profesjonalnych petnomocnikéw, pracownikéw WCPR oraz aktywistéw i aktywistek. Prawnicy Dziatu
uczestniczyli rowniez w festiwalu Pol’and’Rock, w ramach oferty dyskusji i warsztatéw w namiocie
prowadzonym wspdlnie przez HFPC i Stowarzyszenie Sedziéw Polskich lustitia.

Zespot.

Marta Gorczynska, prawniczka, Dyrektorka Dziatu

Marcin Sosniak, prawnik, koordynator litygacji strategicznej
adwokat Ewa Ostaszewska-Zuk, prawniczka, koordynatorka projektéw
adwokat Maria Poszytek, prawniczka

Ada Tyminska, badaczka/koordynatorka projektéw
Katsiaryna Hil, prawniczka

Paulina Gawinowska, asystentka prawnikow

Nino Lortkiphanidze, asystentka prawnikéw

Monika Dtugosz, asystentka prawnikéw

Katarzyna Czarnota, badaczka, socjolozka

Joanna Wojtkowska, koordynatorka finansowa

Aleksandra toboda, specjalistka ds. komunikacji i rzecznictwa

adwokat Jarostaw Jagura, koordynator wsparcia antyrepresyjnego na granicy polsko-biatoruskiej

3. Dziat Monitoring legislacyjny, badania, rzecznictwo
3.1 Badania

Wspotpraca z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W 2023 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka kontynuowata wspodtprace z Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jako polski cztonek sieci badawczej FRANET, zrzeszajgcej
krajowych wykonawcéw projektéw FRA w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

W ramach kontraktu ramowego na lata 2023-2026 HFPC zrealizowata w 2023 r. nastepujgce projekty:

1. Mapping of child protection systems in the EU — gtéwnym celem badania byta aktualizacja i
rozszerzenie mapowania krajowego systemu ochrony dzieci przeprowadzonego w 2014 r. i
opublikowanego rok pdzniej. Aktualizacja obejmowata wydatki budzetowe, prawodawstwo i
polityki, struktury horyzontalne i wertykalne, podmioty krajowe, regionalne i lokalne, opieke i
ustugi, mechanizmy sktadania skarg, monitorowania i sprawozdawczosci oraz inne funkcje, w
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tym $rodki transnarodowe i transgraniczne w ramach istniejgcego systemu ochrony dzieci w
Polsce, w odniesieniu do zréznicowanych potrzeb wszystkich grup dzieci, a w szczegdlnosci
grup wymagajgcych szczegdélnego traktowania.

Fundamental rights issues in the context of border management and return — celem badania
byto dostarczenie FRA informacji na temat przestrzegania praw podstawowych podczas
zarzgdzania granicami zewnetrznymi oraz powrotu i readmisji, w odniesieniu m.in. do Polski,
na podstawie przeglagdu najnowszych publikacji, takich jak raporty, artykuty, o$wiadczenia i
wiadomosci, a takze orzecznictwo krajowe. Informacje z badania zostaty wykorzystane w celu
zidentyfikowania konkretnych kwestii, procedur i miejsc/obiektéw, w zwigzku z ktérymi
pojawiajg sie obawy dotyczace praw podstawowych, a takie dobrych praktyk w kontekscie
zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz powrotéw i readmisji.

Research analysis and reporting on fundamental rights considerations in the EU following the
Russian invasion of Ukraine — cykliczne, przygotowywane co miesigc raporty (tgcznie 10) na
temat sytuacji zwigzanej z migracjg oséb z Ukrainy na skutek agresji Federacji Rosyjskiej w 2022
r. oraz sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej, uwzgledniajgce w szczegdlnosci implikacje
powyzszych sytuacji dla przestrzegania praw podstawowych.

Fundamental rights of children displaced in the EU following the Russian war of aggression —
projekt dotyczyt sytuacji dzieci-uchodzcéw z Ukrainy na terenie UE i koncentrowat sie na
badaniu kwestii o szczegdlnym znaczeniu dla poszanowania ich praw podstawowych, w tym
dotyczacych sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciami i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
z ukrainskich instytucji; ochrony i opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki lub rozdzielonymi;
oraz wyzwan, przed ktérymi moga stangc ukrainskie dzieci m.in. w zakresie dostepu do
edukacji i opieki zdrowotne;.

Fundamental Rights Report 2024 — raport roczny na temat przestrzegania praw podstawowych
w Polsce w roku 2023, wraz z cze$cig dotyczacg stosowania Karty Praw Podstawowych UE.
Investigations of fundamental rights violations and criminal offences at EU's external borders
— analiza warunkdw panujgcych na granicach morskich i lgdowych UE w odniesieniu do prawa
do zycia i przestrzegania zasady non-refoulement.

Poza powyzszymi aktywnos$ciami w 2023 r. HFPC ukoniczyta pie¢ projektow wynikajacych z realizacji

poprzedniego kontraktu z FRA (2018-2022). Byty to nastepujgce projekty:

1.

GDPR: the experience of data protection authorities — badanie doswiadczen krajowych
organdw ochrony danych osobowych w zakresie wdrozenia Rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO). W jego ramach przeprowadzone zostaty wywiady z przedstawicielami
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Local/city measures ensuring access to selected rights for temporary protection beneficiaries —
projekt dotyczyt sytuacji w zakresie zapewniania uchodZcom z Ukrainy dostepu do
podstawowych ustug, takich jak mieszkalnictwo, edukacja, ochrona zdrowia i rynek pracy.
Obejmowat przeprowadzenie rozmow z przedstawicielami odpowiednich instytucji na
poziomie lokalnym oraz przygotowanie raportu.

Update on developments regarding civic space in the EU and an overview of the possibilities
for human rights defenders to enter EU territory — raport dotyczacy sytuacji organizacji
pozarzgdowych w Polsce.

Analysing key fundamental rights concerns on migration — celem raportu byto dostarczenie
danych na temat sytuacji w zakresie praw podstawowych migrantéw i oséb ubiegajgcych sie o
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ochrone miedzynarodowg, niebedacych osobami uciekajgcymi z Ukrainy — w wybranych
panstwach cztonkowskich UE, na potrzeby mechanizmu gotowosci migracyjne;j.

5. Update to Anti-Muslim hatred database — aktualizacja bazy danych dotyczacej przypadkéw
przestepstw z nienawisci popetnianych na szkode muzutmandéw i oséb pochodzenia
arabskiego. Obejmowata ona m.in. analize orzecznictwa sgdéw krajowych.

W 2023 r. HFPC uczestniczyta w spotkaniu organizacji zrzeszonych w sieci FRANET, ktére odbyto sie w
maju 2023 r. w Wiedniu.

Pod koniec roku 2023 HFPC rozpoczeta przygotowania do licznych projektéw badawczych,
obejmujgcych m.in. badania terenowe, wyznaczonych na 2024 r. Dotyczg one rozmaitych obszaréw
tematycznych, takich jak wdrazanie wielkoskalowego systemu informatycznego UE Entry/Exit System,
sytuacji na granicach zewnetrznych UE w zakresie praw podstawowych, sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami w kontekscie przemocy w instytucjach opieki, implementacji Krajowego Planu
na rzecz Energii i Klimatu czy informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Raport ,,Rzady prawa, nie pienigdza”

We wspotpracy z Miedzynarodowg Federacjg Praw Cztowieka (FIDH) oraz Instytutem Finansow
Publicznych HFPC opracowata raport "Rzady prawa, nie pienigdza: jak polski rzad wykorzystuje finanse
publiczne i unijne do niszczenia panstwa prawa". Raport przedstawiat, w jaki sposdéb ograniczenie
niezaleznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, w tym zwtaszcza niezaleznosci prokuratury, wptywa
na proces wydatkowania srodkéw unijnych. Dokumentowat m.in. liczne przypadki wydawania
funduszy publicznych i unijnych w sposéb budzgcy watpliwosci co do ich rzetelnosci i gospodarnosci.
Zawierat rdwniez szereg rekomendacji majacych na celu zwiekszenie gwarancji ochrony wydatkowania
srodkéw unijnych (w tym m.in. wzmocnienie niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli oraz poprawe w
zakresie niezaleznosci funkcjonowania prokuratury).

Wspdtpraca z Uniwersytetem Stanforda

W 2023 r. HFPC nawigzata wspétprace z Uniwersytetem Stanforda w projekcie Rule of Law Impact Lab.
W ramach projektu miedzynarodowi eksperci podejmujg interdyscyplinarne dziatania zwigzane z
ochrong praworzadnosci w pieciu krajach (USA, Meksyk, Senegal, Polska oraz Wegry). Skupiajg sie na
trzech problemach: niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznosci medidw oraz uczciwosci
wyboréw.

W odniesieniu do sytuacji w Polsce dziatania w ramach projektu koncentrowaty sie na litygacji
strategicznej dotyczacej dostepu do medidw w trakcie kampanii wyborczej oraz niezaleznosci mediéw
w kontekscie Europejskiego Aktu Wolnos$ci Mediéw (European Media Freedom Act).

Projekt Flightrisk

W ramach projektu ,Flightrisk” (ryzyko ucieczki) HFPC zajmowata sie kwestig stosowania
tymczasowego aresztowania na podstawie przestanek ryzyka ucieczki lub ukrycia sie podejrzanego, a
takze powigzanej z nimi przestanki grozgcej podejrzanemu surowej kary. W ramach projektu
przeprowadzono badania aktowe niemal stu postepowan karnych, w ktérych stosowane byto
tymczasowe aresztowanie. Whnioski z badan przedyskutowane zostaty z przedstawicielami zawodow:
sedziego, prokuratora i adwokata, a nastepnie postuzyly do przygotowania raportu. Raport
rekomenduje Sejmowi przemodelowanie przestanek stosowania tymczasowego aresztowania, w tym
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usuniecie ,braku statego miejsca pobytu” jako samodzielnej przestanki, jak réwniez wykreslenie z
Kodeksu postepowania karnego art. 258 § 2, pozwalajgcego na stosowanie tymczasowego
aresztowania ze wzgledu na zagrozenie wymierzenia podejrzanemu surowej kary. HFPC zwrdcita takze
uwage na konieczno$é rozbudowania katalogu srodkéw alternatywnych wzgledem tymczasowego
aresztowania, w tym wprowadzenie aresztu domowego oraz mocniejsze wykorzystanie nowych
technologii do potrzeb zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego.

Raport , Wyroki TK wydane w nieprawidtowych sktadach”

Koordynator Programu Spraw Precedensowych, dr Marcin Szwed, we wspodtpracy z Maciejem
Kaliszem, dr. Piotrem Ktadocznym, Aleksandrg Nail, Maciejem Nowickim, Matgorzatg Szuleka i
Marcinem Wolnym, opracowat raport pt. ,,Wyroki TK wydane w nieprawidtowych skfadach. Analiza
orzecznictwa TK w latach 2017-2022 oraz mozliwych sposobéw prawnej regulacji skutkéw wyrokow TK
w sktadach z udziatem nieprawidtowo wybranych oséb”. Raport byt pierwszg tego rodzaju publikacja
prezentujacg pogtebiong analize statystyczng dotyczacg wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
wydanych z udziatem wadliwie wybranych oséb, a takie omawiajacg potencjalne sposoby
uregulowania skutkéw prawnych takich orzeczen. W raporcie przeanalizowano takze mozliwe
konsekwencje przyjecia kazdego z tych potencjalnych rozwigzan problemu statusu tego rodzaju
wadliwych wyrokéw TK. Szczegdlng uwage zwrdcono na zagrozenia zwigzane z przyjeciem koncepcji
nieistnienia takich orzeczen.

Raport ,Powotania sedzidw w latach 2018-2023 na wniosek tzw. «nowej» Krajowej Rady Sgdownictwa.

Analiza statystyczna”

Dr Marcin Szwed wraz z Matgorzatg Szulekg i Marcinem Wolnym opracowat raport ,,Powotania sedzidow
w latach 2018-2023 na wniosek tzw. «nowej» Krajowej Rady Sgdownictwa. Analiza statystyczna”.
Raport przedstawit doktadng liczbe oséb powotanych na wniosek tzw. nowej KRS, wraz z informacjg o
rodzajach i szczeblach saddw, ktérych dotyczyty te powotania, oraz funkcji petnionej przez nowo
powotane osoby przed uzyskaniem wadliwej nominacji sedziowskiej. Dane przedstawione w raporcie
majq istotne znaczenie w dyskusji nad kierunkiem reform nakierowanych na odbudowe rzagdéw prawa
w Polsce.

3.2. Monitoring procesu legislacyjnego

W 2023 r. HFPC wielokrotnie angazowata sie w konsultacje spoteczne, przedstawiata opinie prawne do
przedtozonych projektéw ustaw oraz brata udziat w posiedzeniach sejmowych i senackich komisji.
Fundacja opiniowata m.in. zmiany w Kodeksie wyborczym, krytykujgc zmiany w sposobie powotywania
okregowych komisji wyborczych, ktére wytgczaty ze sktadu tych komisji sedziow. W opinii dotyczacej
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego HFPC podkreslata za$ niedostateczne uwzglednienie
gwarancji proceduralnych wynikajgcych z dyrektywy 2016/800 odnoszacej sie do praw dziecka w
postepowaniu karnym. Fundacja krytykowata takze ustawe powotujgcg Komisje ds. zbadania wptywow
rosyjskich, wskazujgc na to, ze zakres jej kompetencji czeSciowo bedzie sie pokrywat z zakresem
wiasciwosci sgdéw karnych. W opinii do zmian w Kodeksie karnym, sporzagdzonej wspdlnie z Fundacja
Panoptykon, HFPC zwracata uwage na zagrozenia wynikajgce ze zmiang znamion przestepstwa
szpiegostwa, w tym te odnoszace sie do wprowadzenia karalnosci przygotowania do szpiegostwa czy
szpiegostwa nieumysinego.
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3.3. Rzecznictwo

W dziatalnosci rzeczniczej HFPC priorytetami pozostawaty sytuacja w wymiarze sprawiedliwosci,
zmiany w prawie prowadzgce do dalszych naruszen praworzadnosci oraz dyskusja na temat prawnych
scenariuszy odbudowy praworzgdnosci.

Podobnie jak w poprzednich latach, réwniez w 2023 r. HFPC uczestniczyta w procesie konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w ramach przygotowania przez Komisje Europejskg rocznego raportu
na temat ochrony praworzadnosci w Unii Europejskiej. Wspdlnie z organizacjami partnerskimi
(Fundacjg im. Stefana Batorego, Siecig Obywatelskg Watchdog Polska, Ogdlnopolsky Federacja
Organizacji Pozarzagdowych oraz Instytutem Spraw Publicznych) HFPC przygotowata raport krajowy

dotyczacy problemdéw w zakresie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, swobody dziatalnosci
medidéw i sytuacji spoteczeristwa obywatelskiego. Przedstawiciele HFPC brali réowniez udziat w
spotkaniach konsultacyjnych z przedstawicielami Komisji Europejskiej dotyczacych poszczegdlnych
problemdw ujetych w raporcie.

HFPC przygotowywata takze opracowania dotyczgce istotnych zmian w prawie (w tym np. zmian w
ustawie o Sadzie Najwyzszym, nowelizacji kodeksu karnego wprowadzajgcej zmiany w przepisach
dotyczacych karania szpiegostwa, czy powotania Panstwowej Komisji do spraw badania wptywoéw
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022).
Opracowania te byty przedstawiane na spotkaniach z przedstawicielami placéwek dyplomatycznych w
Warszawie, a takze przedstawicielami miedzynarodowych instytucji (w tym m.in. postami i postankami
do Parlamentu Europejskiego) i wptywaty na podejmowane przez te instytucje decyzje i wydawane
przez nie opinie. Przyktadowo, HFPC przedstawita Komisji Weneckiej swoje uwagi do projektu ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Komisja wydata krytyczng opinie na temat tego projektu.
HFPC przedstawiata tez swoje zastrzezenia do tego projektu Komisji Europejskiej, ktdra z kolei wszczeta
w tej sprawie procedure naruszenia prawa UE.

W 2023 r. dziatalnos$¢ rzecznicza HFPC koncentrowata sie réwniez na problemach dotyczacych
niezaleznosci i swobody dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej.
Przedstawiciele HFPC brali udziat w konferencjach Komisji Europejskiej na ten temat. Konkluzje
konferencji przyczynity sie m.in. do zmian w funkcjonowaniu mechanizmu finansowego CERV dla
organizacji spotecznych.

Po wyborach parlamentarnych w 2023 r. dziatalnos¢ rzecznicza HFPC koncentrowata sie na problemach
zwigzanych z procesem odbudowy praworzadnosci. W tym zakresie, w ramach licznych spotkan z
przedstawicielami instytucji miedzynarodowych (w tym komisarzami Komisji Europejskiej) HFPC
przedstawiata swoje uwagi co do proponowanych w dyskusji publicznej kierunkéw reform.

Po wyborach parlamentarnych HFPC organizowata tez spotkania z przedstawicielami nowej wiekszosci
parlamentarnej, a takze przedstawicielami sSrodowisk prawniczych dotyczace scenariuszy przywracania
praworzadnosci zgodnie z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami.

W grudniu 2023 r. wspélnie z Fundacjg im. Stefana Batorego oraz Democracy Reporting International
HFPC zorganizowata miedzynarodowg konferencje (z udziatem m.in. Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ
ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw Margaret Satterthwaite, prof. Armina von Bogdandy’ego z
Instytutu Maxa Plancka oraz prof. Renaty Uitz z University of London) na temat wyzwan zwigzanych z
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przywracaniem ochrony praworzgdnosci, w tym przede wszystkim kwestii statusu sedziow
powotanych na wniosek upolitycznionej Krajowej Rady Sgdownictwa po 2018 r. oraz funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego. Podczas konferencji przeanalizowane zostaty miedzy innymi dwa
modelowe rozwigzania kwestii wadliwie powofanych sedziéw — propozycja SSP lustitia, zaktadajgca
blankietowe rozwigzanie ustawowe i propozycja HFPC, zakfadajaca zindywidualizowang autoryzacje
statusu sedzidw przez uksztattowang ponownie wedtug konstytucyjnych regut KRS, z prawem
odwotania do sadu.

Oprdcz wymienionych wyzej konferencji i konsultacji w 2023 roku odbyto sie facznie 36 spotkan z
przedstawicielami placowek dyplomatycznych w Warszawie, miedzynarodowych instytucji i organizacji
miedzynarodowych.

Wspdtpraca miedzynarodowa

HFPC stale wspotpracowata z organizacjami miedzynarodowymi, w tym OBWE i ONZ, oraz
organizacjami pozarzgdowymi (w tym m.in. Human Rights Watch, Amnesty International, Wegierski
Komitet Helsinski).

RARE

W 2023 r. HFPC brata udziat w pracach komitetu sterujgcego programu RARE (Recharging Advocacy for
Rights in Europe), prowadzonego przez Hertie School, Wegierski Komitet Helsinski, Holenderski
Komitet Helsiniski, Oxfam Novib i HFPC.

RARE taczy czotowych europejskich obroncéw praw cztowieka w dwuletnim programie budowania
potencjatu i sojuszy. RARE to program dla obroncéw praw cztowieka i rzecznikbébw przestrzeni
obywatelskiej z catej UE, ktdrzy spotykajg sie, uczg i wspdlnie opracowujg strategie.

W ramach programu 26 czotowych pracownikéw organizacji obywatelskich z catej UE bierze udziat w
10 wydarzeniach (warsztatach) rozwijajgcych umiejetnosci i wiedze. W ramach tych spotkan uczestnicy
wspotpracujg przy opracowywaniu i wdrazaniu wspdélnego projektu zwigzanego z przestrzenig
obywatelskg w UE.

Program przyczynia sie do budowania silnych organizacji i odpornego sojuszu, poprzez wspétprace na
rzecz wspoélnego programu dotyczgcego praw podstawowych i praworzgdnosci w UE.

Wspdtoraca z Wegierskim i Rumuriskim Komitetem Helsiriskim

W 2023 r. HFPC kontynuowata wspdtprace z Wegierskim i Rumunskim Komitetami Helsinskimi w
zakresie ochrony praworzadnosci i spoteczeAstwa obywatelskiego w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej.

W 2023 r. wspdtpraca organizacji koncentrowata sie przede wszystkim na problemie uczciwosci
wybordw. Organizacje przygotowaty spotkanie strategiczne prawnikéw w Budapeszcie z udziatem
miedzynarodowych ekspertéw, w trakcie ktdrego wymieniono sie doswiadczeniami na temat wyzwan
dotyczacych uczciwosci wybordw w Polsce, Rumunii i na Wegrzech oraz stworzono mape zagrozen dla
procesow wyborczych w tych krajach. Szczegdlng uwage poswiecono projektom litygacji strategicznej
przeciwko propagandzie wyborczej w zawtaszczonych przez partie rzgdzgce mediach publicznych.

Rozpoczeta w tym zakresie wspotpraca obejmuje réwniez dalsze dziatania dotyczgce wyzwan
zwigzanych z kampanig przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r.

3.4. Przeciwdziatanie mowie nienawisci w Internecie (projekt Counter-hate)
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W 2023 roku HFPC kontynuowata i zakonczyta dwuletni projekt Counter-hate, poswiecony
przeciwdziataniu mowie nienawisci w Internecie, finansowany ze $rodkéw Komisji Europejskiej w
ramach programu Horizon 2020. Projekt realizowano w konsorcjum trzech podmiotéw, na ktére sktada
sie HFPC, Fundacja Centrum im. prof. B. Geremka oraz firma Securelex. W ramach konsorcjum
pracowat interdyscyplinarny zespét ekspertow i ekspertek, obejmujacy badaczy spotecznych oraz
informatykéw. Dla Fundacji projekt Counter-hate stanowit kontynuacje podejmowanych w
poprzednich latach dziatan na rzecz przeciwdziatania mowie nienawisci oraz dezinformacji w
Internecie. Celem projektu byto opracowanie narzedzia opartego na algorytmie uczenia maszynowego,
umozliwiajgcego automatyzacje wyszukiwania na portalach spotecznosciowych tresci o charakterze
mowy nienawisci. Narzedzie to pozwoli¢ ma na ich doktadniejsze badanie oraz, co za tym idzie,
skuteczniejsze zwalczanie. Dodatkowym celem projektu bylo prowadzenie za pomocag narzedzia
pilotazowych badan dotyczacych ksenofobicznej mowy nienawisci w polskim Internecie.

Do najwazniejszych efektéw przypadajacych na 2023 rok nalezaty:

e dopracowanie narzedzia Counter-hate w wersji beta i jego publikacja dla potencjalnych
uzytkownikéw i uzytkowniczek®;

e publikacja w kwietniu 2023 roku raportu ,,Przyjdg i zabiorg: antyukrainska mowa nienawisci na
polskim Twitterze” — bazujgcego na pilotazowym badaniu przeprowadzonym z uzyciem
narzedzia Counter-hate’;

e organizacja 20 kwietnia 2023 roku konferencji podsumowujgcej projekt, towarzyszgcej
publikacji raportu i narzedzia Counter-hate, zatytutowanej ,Przyjdg i zabiorg. Jak walczy¢ z
mowa hienawisci?”;

e przeprowadzenie kampanii spotecznej ,Otwarty stownik mowy nienawisci” w mediach
spotecznosciowych HFPC oraz Fundacji Centrum im. prof. B. Geremka.

Szczegbtowym celem raportu ,Przyjdg i zabiorg” byto opisanie pojawiajgcej sie w polskich mediach
spotecznosciowych antyukraifiskiej mowy nienawisci po petnowymiarowej inwazji rosyjskiej na
Ukraine 24 lutego 2022 r. Analizie zostaty poddane dane pochodzgce przede wszystkim z Twittera. W
raporcie okreslone zostaty dominujgce nienawistne narracje i przeanalizowane sposoby ich
rozprzestrzeniania sie, dynamika tego procesu oraz zmiany w czasie. Badaniem objeto materiaty
pochodzace z okresu od 23 lutego 2022 r. do 1 stycznia 2023 r. Z duzym prawdopodobiefstwem mozna
stwierdzié, ze wrogie Ukraincom i Ukrainkom tresci zawarte sg w dziesigtkach tysiecy postéw. Za
pomocg systemu Counter-hate udato sie zidentyfikowaé 90 019 wpiséw potencjalnie zawierajgcych
narracje nienawistne wobec Ukraincow®.

6 https://counterhate.info.

7 https://hfhr.pl/publikacje/raport-przyjda-i-zabiora-antyukrainska-mowa-nienawisci-na-polskim-twitterze-.
8 https://www.facebook.com/events/882949616128259.
https://audycje.tokfm.pl/podcast/139253,Fala-hejtu-wobec-Ukraincow-Kto-szerzy-mowe-nienawisci-w-

Polsce; https://archiwumosiatynskiego.pl/archiwum/raport-hfpc-raport-przyjda-i-zabiora-antyukrainska-mowa-

nienawisci-na-polskim-twitterze/; https://audycje.tokfm.pl/podcast/139007,-Przyjda-i-zabiora-Raport-z-
monitoringu-mowy-nienawisci; https://wyborcza.pl/7,75398,29697505,ukry-ukropy-upaina-po-twitterze-
rozlewa-sie-hejt-wobec.html; https://publicystyka.ngo.pl/a-little-bird-told-me-czyli-antyukrainska-mowa-

nienawisci-na-polskim-twitterze; A. Tyminska, Analiza narracji o ekonomii i przywileju w dyskursach

,antyukrainskich” na polskojezycznym Twitterze. Aspekty ilosciowe i jakosciowe, w: ,,Studia Politologiczne”, vol.
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Duzym problemem i obszarem ryzyka w projekcie byt dostep do danych Zrédtowych (API)
poszczegblnych mediéw spotecznosciowych. Choé przez caty okres trwania projektu starano sie o
dostep do takich danych w mediach spotecznosciowych nalezgcych do koncernu Meta (Facebook,
Instagram), nie udato tego osiggnaé. Podejmowane byty préby dziatania zaréwno $ciezkami oficjalnymi
(np. akademicka), jak i za pomocg mniej formalnych sieci wspotpracy. Niechec¢ do wspdtpracy ze strony
medidw spotecznos$ciowych — kontrastujgca z ich deklaracjami o woli przeciwdziatania zjawisku
nienawisci w Internecie — wydaje sie by¢ znamienna dla ich priorytetéw biznesowych. Przez dtuzszy
czas Twitter pozostawiat swoje APl otwarte dla wszystkich uzytkownikéw i uzytkowniczek, jednak wraz
z przejeciem wtadzy przez Elona Muska ten dostep zostat znacznie ograniczony®®.

Z ramienia HFPC za realizacje projektu odpowiadata Ada Tyminska.
3.5. Wybory parlamentarne w 2023 roku i referendum ogélnokrajowe

W 2023 r. dziatalnos¢ HFPC koncentrowata sie rowniez na problemach zwigzanych z uczciwoscia
wybordéw parlamentarnych zaplanowanych na 15 pazdziernika 2023 r. oraz z odbywajacym sie tego
samego dnia referendum ogdlnokrajowym. Podejmowane przez HFPC dziatania obejmowaty
monitoring kampanii wyborczej, litygacje, rzecznictwo i kampanie spoteczng. Byly prowadzone jako
projekty wspdlne Fundacji i angazowaty pracownikéw réznych Dziatéw HFPC, ale gtdwny ich ciezar
spoczywat na zespole Dziatu Monitoring legislacyjny, badania, rzecznictwo.

Monitoring kampanii wyborczej

W drugiej potowie 2023 roku HFPC prowadzita badania w obszarze mowy nienawisci i dezinformacji w
kampanii wyborczej do wyboréw parlamentarnych 2023 roku w ramach wiekszego projektu CEBRICS
finansowanego przez German Marshall Fund ze srodkéw USAID. Poza watkami ksenofobicznymi
projekt uwzgledniat takze te zwigzane z sytuacjg dwdch innych marginalizowanych grup spotecznych —
0s6b LGBTQ+ oraz kobiet. Do monitoringu medidow spotecznosciowych wykorzystano tym razem
narzedzie stosowane do analiz marketingowych, SentiOne, ktdére firma udostepnita Fundacji
bezptatnie. Ponadto przeprowadzono dogtebny desk research, jak rowniez trzy wywiady focusowe z
osobami reprezentujgcymi organizacje pozarzgdowe zaangazowane we wspieranie mniejszosci. Zespot
ztozony byt z dwéch badaczek spotecznych z HFPC — Ady Tyminskiej (koordynatorka) i Olgi Swierkockiej.

Do najwazniejszych efektéw przypadajgcych na 2023 rok nalezaty:

e przeprowadzenie monitoringu mediéw spotecznosciowych (zwtaszcza Facebook, Twitter,
Instagram) w okresie prekampanii i kampanii wyborczej do wyboréw parlamentarnych 2023
roku pod katem mowy nienawisci i dezinformacji wymierzonej w nastepujace grupy spoteczne:

o migrantéw i migrantki — i szerzej — takze inne osoby, ktérym przypisuje sie niepolskie
pochodzenie;
osoby LGBTQ+ - z naciskiem m.in. na osoby trans i transfobie;

o kobiety, w tym przede wszystkim kandydatki startujgce w wyborach.

68, 2023: http://www.studiapolitologiczne.pl/pdf-168525-91433?filename=Analysis%200f%20the.pdf; A.
Tyminska, Zarzqdzanie strachem czy racjonalnoscig? AntyuchodZcza mowa nienawisci na granicy polsko-

biatoruskiej, w: ,Kwartalnik Trzeci Sektor”, vol. 61-62, 2023: https://kwartalnik3sektor.pl/pl/wszystkie-

numery/kwartalnik-trzeci-sektor-numer-59-60-3-4-2022/175-none

10 https://www.theguardian.com/technology/2023/feb/07/techscape-elon-musk-twitter-api.
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e przeprowadzenie trzech wywiadéw fokusowych z osobami reprezentujgcymi organizacje
pozarzgdowe zaangazowane we wspieranie mniejszosci dziatajgce w réznych miastach w
Polsce;

e publikacja skréconego raportu w pazdzierniku 2023 roku, pt. ,Ksenofobia w natarciu.
Monitoring mowy nienawisci w kampanii wyborczej do wyboréw parlamentarnych 2023”*%;

e przygotowanie do publikacji petnowymiarowego raportu , Ksenofobia w natarciu. Monitoring

mowy nienawisci w kampanii wyborczej w 2023 r.”*? (publikacja: luty 2024 r.).

Bazujac na monitoringu, Fundacja m.in. poprowadzita opisane nizej dziatanie litygacyjne — skarge do
sadu w trybie referendalnym na wypowiedzi premiera Mateusza Morawieckiego oraz partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢, ktérym zarzucita szerzenie nieprawdziwych informacji na temat projektu unijnego
Paktu o Migracji i Azylu.

Litygacja

Wsrod podjetych przez Fundacje dziatan litygacyjnych znalazta sie wniesiona do Sadu Najwyzszego
skarga na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych, ktére ograniczaty mozliwos¢ wyznaczania obserwatoréw spotecznych do obserwacji
gtosowania w referendum ogdlnokrajowym oraz uprawnienia obserwatorow do rejestrowania
czynnosci obwodowych komisji wyborczych podejmowanych w dniu gtosowania. HFPC w skardze
wskazywata, ze takie ograniczenia sg nieuzasadnione i nieproporcjonalne oraz mogy wptywacé na
uczciwosé gtosowania w referendum. Sad Najwyzszy uwzglednit skarge HFPC, a PKW zmienita wytyczne
w sposdb, ktére nie ograniczaty swobody dziatarh obserwatoréw spotecznych.

Ponadto, w trybie wyborczym przewidzianym przez Ustawe o referendum ogélnokrajowym HFPC, jako
organizacja uprawniona do prowadzenia kampanii referendalnej, ztozyta wniosek przeciwko
premierowi Mateuszowi Morawieckiemu oraz partii Prawo i Sprawiedliwos¢ w zwigzku z
wypowiedziami dotyczgcymi Paktu o Migracji i Azylu.

W tym postepowaniu sporne pozostawaty dwie kwestie. Pierwszg z nich byta kwestia legitymacji
procesowej HFPC do ztozenia wniosku w trybie referendalnym. Ustawa o referendum ogélnokrajowym
mowi, ze z takim wnioskiem moze wystgpié , kazdy, czyjego prawa dotyczy wynik postepowania”. Sad
wskazat, ze HFPC jest zarejestrowana jako organizacja uprawniona do prowadzenia kampanii
referendalnej, a takze ma interes prawny w stwierdzeniu nieprawdziwosci informacji zawartych w
materiale referendalnym. Na tej podstawie Sad uznat, ze HFPC ma legitymacje do wszczecia tego
postepowania. Zdaniem HFPC, jest to precedensowe rozstrzygniecie, ktére pozwala obywatelom
zrzeszonym w organizacjach pozarzgdowych przyczynia¢ sie do zapewniania, ze stanowiska w
sprawach poddanych pod referendum bedg prezentowane rzetelnie.

Druga sporna kwestia dotyczyta samych wypowiedzi premiera Mateusza Morawieckiego. HFPC
wskazywata, ze mowienie o “przymusowej” relokacji “nielegalnych” migrantow jest stwierdzeniem
wprowadzajgcym w bfad, a wskazywanie przez premiera, ze w gtosowaniu w referendum
ogoélnokrajowym mozna odrzuci¢ projekt przepiséw prawa UE dotyczacych azylu i migracji jest
stwierdzeniem nieprawdziwym. Zdaniem Sgdu jednak wypowiedzi premiera miaty charakter oceny, a

1 https://hfhr.pl/upload/2023/10/ksenofobia w natarciu 1.pdf.
12 https://hfhr.pl/upload/2024/02/raport-ksenofobia-w-natarciu.pdf; O. Swierkocka, A. Tymiriska, Ksenofobia
nasza powszednia: https://krytykapolityczna.pl/kraj/ksenofobia-nasza-powszednia-badanie-jezyka-w-kampanii/
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przez to nie mogty by¢ rozpatrywane w kategoriach prawy i fatszu. Sad zdecydowat wiec oddali¢
whniosek HFPC, a nastepnie zazalenie Fundacji rowniez oddalit Sad Apelacyjny.

Rzecznictwo

W trakcie trwajgcej kampanii wyborczej przedstawiciele HFPC spotykali sie m.in. z przedstawicielami
misji obserwacyjnej OBWE wybordw parlamentarnych w Polsce, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, a takze misji obserwacyjnych organizowanych przez miedzynarodowe organizacje (w tym
Unhack Democracy) oraz placéwek dyplomatycznych w Warszawie. Tematy spotkan dotyczyty przede
wszystkim krajowych regulacji dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej i organizacji procesu
gtosowania, watkéw poruszanych w kampanii wyborczej (w tym antymigranckiej i homofobicznej
mowy nienawisci) oraz kampanii referendalne;.

Kampania spoteczna ,Nie daj sobie wcisng¢ referendum”

W ramach kampanii referendalnej HFPC prowadzita tez kampanie spoteczng ,Nie daj sobie wcisngc
referendum”. W zaplanowanym na 15 paZzdziernika 2023 r. referendum ogdlnokrajowym dwa z
zadanych pytan dotyczyty polityki migracyjnej panstwa.

HFPC wspdlnie z innymi organizacjami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz praw cztowieka i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego (w tym Amnesty International, Instytutem Spraw Publicznych, Siecig
Obywatelskg Watchdog Polska, Forum Obywatelskiego Rozwoju i Komitetem Obrony Demokracji)
apelowaty o niebranie udziatu w referendum. Protest organizacji wynikat z powaznych zastrzezen do
uczciwosci i legalnosci referendum. Zdaniem organizacji pytania referendalne sformutowane byty
tendencyjnie, szerzyty uprzedzenia i suflowaty nieprawdziwe informacje. Referendum miato charakter
zblizony do plebiscytu i wyraznie sprzyjato jednej tylko opcji politycznej. Doszto do wypaczenia samej
istoty referendum jako waznej instytucji demokratyczne;.

Jednoczesnie, obecnie obowigzujgce przepisy, ktére uzalezniajg uznanie wynikéw referendum za
wigzace od frekwencji w gtosowaniu, w znaczny sposéb ograniczaty mozliwosci wyrazenia sprzeciwu
wobec organizacji referendum. Oddanie niewaznego gtosu przyczynitoby sie do doliczenia go do
frekwencji, a za zniszczenie karty do gtosowania grozi odpowiedzialnos¢ karna. Stad
najskuteczniejszym sposobem na pozbawienie referendum wigzgcego charakteru byto nieosiggniecie
50% frekwenciji.

Przygotowanie kampanii — zbudowanie koalicji organizacji pozarzagdowych oraz przeprowadzenie
analizy prawnej i prac koncepcyjnych odbyto sie w ramach spotkan objetych projektem CEBRICS,
finansowanym ze S$rodkéw USAID przez German Marshall Fund. Jedno z tych spotkan
przygotowawczych pozwolito na skorzystaniu z lekcji wegierskich NGOs, ktére z sukcesem
doprowadzity do niepowodzenia homofobicznego referendum towarzyszacego wyborom
parlamentarnym na Wegrzech. Z polskimi dziataczami doswiadczeniami podzielit sie jeden z autoréw
kampanii spotecznej wegierskich organizacji — Aron Demeter z Amnesty International.

Gtéwnym przekazem kampanii byto zachecenie do odmowy wziecia udziatu w referendum, przy
jednoczesnym wzieciu udziatu w wyborach. Kampania opierata sie na materiale audiowizualnym —
profesjonalnie nakreconym spocie (film aktorski)!? i stronie referencyjnej www.

13 https://www.youtube.com/watch?v=8miSaV KfjU
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W mediach spotecznosciowych spot byt wyswietlony ponad 2 miliony razy. Z kolei mobilizacja HFPC
oraz innych organizacji spotecznych doprowadzita do tego, ze w kazdym oddziale regionalnym TVP oraz
w kazdej regionalnej stacji Polskiego Radia spot kampanii byt wyemitowany co najmniej kilkanascie
razy (organizacje wspotpracujgce z HFPC zgtaszaty ten sam spot). W mediach publicznych czas
antenowy przypadajgcy dla przeciwnikéw referendum przewyzszyt czas dla jego zwolennikéw, choé
wtadza dysponowata zupetnie nieporéwnywalnym budzetem.*

Frekwencja w referendum ogdlnokrajowym wyniosta 40,91%, co spowodowato, ze jego wyniki nie
majg charakteru wigzacego.

3.6. Program Polityki narkotykowej

Wyodrebnione projekty

od marca 2023 — CESCR General Comment — regional consultations, projekt finansowany przez: Harm
Reduction International (subgrant z Open Society Foundations)

od czerwca 2023 When the two ends meet — creating bridges of understanding between law
enforcement and people who use drugs (Support Don't Punish), projekt finansowany przez:
International Drug Policy Consortium

od grudnia 2023 — Poland-Ukraine Drug Policy Reform, projekt finansowany przez Open Society
Foundations

Kontekst

Utworzony w styczniu 2022 Program Polityki Narkotykowej po roku dziatania ukonstytuowat sie juz w
petni i mocno zakorzenit w Fundacji. Blisko wspétpracuje z dziatem prawnym, zwtaszcza z Programem
Interwencji Prawnej, z ktédrym ma duzo punktéw stycznych w podejmowanych tematach; jest czescig
miedzynarodowych (formalnych i nieformalnych) koalicji dziatajgcych w obszarze polityki
narkotykowej i praw cztowieka; w 2023 realizowat kilka projektéw zaréwno skupionych na Polsce, jak
i miedzynarodowych.

Na gruncie krajowym sytuacja prawna dot. posiadania substancji psychoaktywnych w 2023 nie ulegta
poprawie, ale wraz ze zmianami, jakie przyniosty wybory parlamentarne, pojawita sie przestrzen na
powrdt do rozmdw na temat reform (takich jak wprowadzenie tabeli wartosci granicznych czy szerzej
— dekryminalizacja posiadania narkotykow). Wszelkie dziatania rzecznicze i edukacyjne prowadzone
przez Fundacje w dziedzinie polityki narkotykowej w 2023 roku planowane byty m.in. z myslg o
zagospodarowaniu tej przestrzeni w nadchodzgcych miesigcach.

Na polu miedzynarodowym rok 2023 przynidst milowe kroki, zblizajgce dwa (przez wiele lat traktowane
roztgcznie) obszary, jakimi sg prawa cztowieka i polityka narkotykowa. Do najwazniejszych nalezaty:

14 Oko.press, PiS strzelit sobie w kolano? W TVP wiecej gtosu majg przeciwnicy referendum,

https://oko.press/pis-strzelil-sobie-w-kolano-w-tvp-wiecej-glosu-maja-przeciwnicy-referendum; Tok.FM, Nie daj
sobie wcisngd referendum, https://audycje.tokfm.pl/podcast/146811,Nie-daj-sobie-wcisnac-referendum
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rezolucja Human Rights Council contribution with regard to the human rights implications of drug policy
przyjeta przez Rade Praw Cztowieka w kwietniu 2023 r. oraz raport Human rights challenges in
addressing and countering all aspects of the world drug problem przygotowany przez Biuro Wysokiego
Komisarza ds. Praw Cztowieka, do ktérego Fundacja przedtozyta swoje merytoryczne stanowisko
(uwzglednione i odnotowane w raporcie) i wokoét ktdrego zogniskowata szereg swoich dziatan
opisanych ponizej.

W Europie myslenie o polityce narkotykowej juz w 2023 zdominowaty przygotowania do wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i do dziatan rzeczniczych, ktére bedy prowadzone przy tej okazji, a w
Europie Wschodniej i Centralnej (oraz w Azji Centralnej) zasadnicze znaczenie miata sytuacja w
Ukrainie oraz rola, jakg Federacja Rosyjska odgrywa w regionie.

Najwazniejsze tematyczne obszary pracy i gtdwne dziatania

1) Polityka narkotykowa i prawa cztowieka

e Rzecznictwo na poziomie ONZ w celu wzmacniania perspektywy prawno-cztowieczej w
dyskusjach o polityce narkotykowej m.in.:

- udziat w marcu 2023 r. w 66. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych (Commission on Narcotic
Drugs, CND) w Wiedniu: prezentacja stanowiska Fundacji podczas sesji plenarnej;
wspotorganizacja side-eventu na temat wptywu polityki narkotykowej na prawa gospodarcze,
spotfeczne i kulturalne; udziat w szeregu spotkan miedzy spoteczeristwem obywatelskim a
przedstawicielami ONZ (tzw. informal dialogues), m.in. z przewodniczgcym 66. sesji CND, z
szefowg UNODC (UN Office on Drugs and Crime), przedstawicielami WHO, UNAIDS, UNDP,
OHCHR, INCB (International Narcotic Control Board), CESCR (Committe on Economic, Social
and Cultural Rights), a wreszcie — przed i w trakcie sesji — z oficjalng polska delegacjg na CND;

- udziat we wrzesniu 2023 r. w 54. sesji Rady Praw Cztowieka (Human Rights Council), podczas
ktérej zostat zaprezentowany w Genewie wspomniany wyzej raport Wysokiego Komisarza ds.
Praw Cztowieka: prezentacja stanowiska Fundacji podczas sesji plenarnej; wspdtorganizacja
side-eventu nt. raportu OHCHR; udziat w briefingu dla krajéw cztonkowskich wchodzacych w
sktad tzw. drug policy core groupe oraz w spotkaniu z przedstawicielkg Specjalnej
Sprawozdawczyni ds. Prawa do Zdrowia;

- udziat w pazdzierniku 2023 w jednej z sesji tematycznych (poswieconej prawom cztowieka),
stuzacych ewaluacji pieciu pierwszych lat wdrazania Ministerialnej Deklaracji nt. polityki
narkotykowej uchwalonej na lata 2019-2029 (tzw. mid-term review) i prezentacja stanowiska
Fundacji;

- wktad merytoryczny do raportu Human rights challenges in addressing and countering all
aspects of the world drug problem przygotowany przez Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka®;

15 https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-inputs-ohchrs-report-human-rights-challenges-
addressing-and-countering
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2)

- stanowisko Fundacji (submission) zgtoszone w odpowiedzi na zaproszenie Specjalnej
Sprawozdawczyni ds. Prawa do Zdrowia skierowane do organizacji pozarzgdowych w toku prac
nad raportem nt. redukcji szkod (publikacja w 2024).

Rzecznictwo i dziatania edukacyjne nt. zwigzku miedzy polityka narkotykowa a prawami
cztowieka (w Polsce i miedzynarodowo, poza ONZ):

- wydarzenia publiczne skierowane do polskiej publicznosci, takie jak dyskusja O co chodzi z
tymi uzaleznieniami? Fokus na cztowieka — w literaturze, w prawie, w realu, zorganizowana w
formie hybrydowej z okazji Miedzynarodowego Dnia Solidarnosci z Osobami Uzaleznionymi,
28 czerwca 2023 czy pokaz filmu Moja siostra i spotkanie z jego rezyserem Mariuszem
Rusinskim podczas Festiwalu WATCH DOCS;

- wystapienia podczas konferencji, wydarzen online i szkolen;

- wywiady i wystagpienia w mediach oraz publikacja tekstu w OKO.press?'®;

- publikacja tresci edukacyjnych na profilach medidw spotecznosciowych Fundacji.

Polskie regulacje prawne oraz rola policji we wdrazaniu polityki narkotykowej

Dziatania skierowane do i/lub angazujace przedstawicieli systemu wymiaru sprawiedliwosci:
policji, prokuratury, sgdéw m.in. w ramach projektu When the two ends meet — creating
bridges of understanding between law enforcement and people who use drugs (Support Don't
Punish). Wspdlna analiza problemdéw, jakich na poszczegélnych etapach postepowania
nastrecza aktualny stan prawny zdefiniowany w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.
Poszukiwanie skutecznych rozwigzan na mniejszg (tabela wartosci granicznych) i wiekszg skale
(dekryminalizacja). Nawigzywanie kontaktdw z myslg o wspdtpracy w nadchodzacych latach.
Udziat w spotkaniach i konferencjach poswieconych roli organéw $cigania we wdrazaniu
polityki narkotykowej np. w miedzynarodowym spotkaniu Law enforcement, harm reduction
and drug policy poprzedzajgcym European Conference on Law Enforcement and Public Health
w Umea w Szwecji. Nawigzane kontakty i powstate podczas tego rodzaju spotkan pomysty
zaowocowaty planami na rok 2024.

Bliska wspodtpraca z Programem Interwencji Prawnej — z uwagi na zazebiajgce sie obszary
tematyczne (monitorowanie stanu prawnego, sposobéw wdrazania Ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, dziatan policji, zwtaszcza w przypadkach nieuzasadnionego uzycia sity podczas
zatrzyman i brutalnosci wobec oséb nalezgcych do grup wrazliwych np. bedacych pod

16 Np.: Legalizowaé? program Dyzurni Prawnicy Kraju (Gazeta Finansowa) mec. Jacka Dubois z udziatem
Magdaleny Dgbkowskiej i Piotra Kubaszewskiego, 19 maja 2023,
https://www.youtube.com/watch?v=JTL okHKG9w, https://www.facebook.com/watch/?v=990922178584822;

Wojna z narkotykami czy z prawami czfowieka? — op-ed Magdaleny Dabkowskiej opublikowany w OKO.press z
okazji Miedzynarodowego Dnia Solidarnosci z Osobami Uzaleznionymi, 25 czerwca 2023,
https://oko.press/wojna-z-narkotykami-czy-z-prawami-czlowieka; Jak Australia legalizuje psychodeliki? Czy to

rewolucja w leczeniu psychiatrycznym? Podcast Outriders, rozmowa z Magdaleng Dabkowska i Maciejem
Lorencem, socjologiem z Polskiego Towarzystwa Psychodelicznego, https://outride.rs/pl/podcast/jak-australia-
legalizuje-psychodeliki-czy-to-rewolucja-w-leczeniu-psychiatrycznym/
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3)

wpltywem srodkéw odurzajgcych) — oba programy ztozyty wspdlnie (wraz z Hungarian Helsinki
Committee) aplikacje do DG JUST Komisji Europejskiej na projekt zwigzany ze stosowaniem w
Polsce i na Wegrzech dyrektyw unijnych dot. praw proceduralnych. Projekt zostat pozytywnie
rozpatrzony przez Komisje i bedzie realizowany od wrzesnia 2024 roku.

Polityka narkotykowa w regionie

Koordynatorka Programu aktywnie dziata w regionalnej grupie eksperckiej dot. polityki
narkotykowej powotanej przez Eurasian Harm Reduction Association (gtéwne efekty dziatan
zespotu zostang zaraportowane w przysztym roku);

W ramach zawigzanego w 2023 roku nieformalnego konsorcjum Fundacja wdraza w regionie
(razem z EHRA) projekt dot. komentarza ogdlnego nt. polityki narkotykowej, nad ktérym prace
zapowiedziat ONZ-owski Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W ramach
projektu zostat przeprowadzony szereg konsultacji (w Warszawie podczas Health Sustainability
Forum. HIV, Drugs and Human Rights in EECA Countries w czerwcu oraz online jesienig i zimg
2023 r.) z przedstawicielami organizacji spotecznosci i aktywistkami z 19 krajéw z Europy
Centralnej i Wschodniej oraz Azji Centralnej nt. tego, jak polityka narkotykowa i stosowanie
tzw. prawa narkotykowego wptywa na mozliwos¢ korzystania z praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych przez osoby, ktdre uzywajg substancji psychoaktywnych i/lub zyja z
HIV.

Pod koniec roku Fundacja wspélnie z szeregiem miedzynarodowych ekspertéw oraz w bliskiej
wspotpracy z partnerami z Ukrainy rozpoczeta pierwszg faze dziatan, majgcych na celu
wspieranie reform w dziedzinie polityki narkotykowej w obydwu krajach (analiza potrzeb,
identyfikacja wtasciwych podmiotéw, planowanie), ktére beda realizowane do 2025 roku.

Udziat w koalicjach

Fundacja jest organizacjg cztonkowska:

International Drug Policy Consortium (IDPC) — pod skrzydtami Konsorcjum przeprowadzana
jest np. coroczna kampania Support Don’t Punish. W 2023 roku Fundacja uczestniczyta w niej
nie tylko z wydarzeniem przygotowanym z okazji czerwcowego World Drug Day, wokot ktérego
odbyty sie dziatania aktywistyczne w prawie 300 miastach w blisko 100 krajach, ale dzieki
grantowi przyznanemu przez IDPC (jako jednej z szesciu organizacji na Swiecie
(https://supportdontpunish.org/initiatives/), realizowata rowniez program kilkumiesiecznych

dziatan rzeczniczych i edukacyjnych. IDPC wspiera i koordynuje udziat organizacji
pozarzadowych w najwazniejszych wydarzeniach dot. polityki narkotykowej w ONZ, w tym w
sesjach Commission on Narcotic Drugs (CND) w Wiedniu;

Vienna NGO Committee (VNGOC) —to organizacja parasolowa zrzeszajgca organizacje aktywne
podczas corocznych sesji CND w Wiedniu i petnigca role tgcznika miedzy gospodarzem sesji tj.
Biurem Naroddéw Zjednoczonych ds. Przestepczosci i Narkotykow (UN Office on Drugs and
Crime, UNODC) a spoteczeristwem obywatelskim. W 2023 VNGOC wytypowat Fundacje jako
jedng z nielicznych organizacji, ktére miaty mozliwos¢ zabrania gtosu podczas spotkan
tematycznych ONZ, stuzgcych ewaluacji pieciu pierwszych lat wdrazania Ministerialnej
Deklaracji nt. polityki narkotykowej uchwalonej na lata 2019-2029 (tzw. mid-term review);
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e pod koniec 2023 roku Fundacja ztozyta (pozytywnie rozpatrzony juz w 2024 roku) wniosek o
cztonkostwo w Eurasian Harm Reduction Association (EHRA), z ktérym blisko wspotpracuje np.
przy projekcie dot. General Comment CESCR.

e Koordynatorka Programu, Magdalena Dabkowska, nalezy do regionalnej grupy eksperckiej
utworzonej w ramach EHRA i dziatajgcej na rzecz dekryminalizacji i innych reform polityki
narkotykowej w krajach CEECA.

Program Polityki Narkotykowej uczestniczy tez regularnie w spotkaniach i pracach nieformalnych grup
ztozonych z organizacji pozarzadowych z réznych stron swiata, skupionych wokét tematu polityki
narkotykowej i praw cztowieka. W ramach tej wspotpracy prowadzone sg wspdlne dziatania rzecznicze
m.in. na poziomie ONZ, przygotowywane i skfadane wnioski grantowe, a potem takze realizowane
projekty.

Wsrod wazniejszych wystgpien Koordynatorki Programu, Magdaleny Dabkowskiej, na temat polityki
narkotykowej wymieni¢ mozna przyktadowo wspdlne z dr. Piotrem Ktadocznym wyktady w ramach
szkolen organizowanych przez Polskg Sieé Polityki Narkotykowej dla warszawskich urzednikdw, zajecia
dla studentéw Kliniki Prawa na Wydziale Prawa i Administracji UW oraz dla studentéw zdrowia
publicznego School of Global Health — University of Copenhagen, udziat w dyskusjach nt. polityki
narkotykowej Unii Europejskiej podczas 2. Kongresu EUMANS w Gdansku 17-19 marca 2023 r.,
wystgpienie nt. polityki narkotykowej i praw cztowieka podczas warsztatu Law enforcement, harm
reduction and drug policy poprzedzajgcego European Conference on Law Enforcement and Public
Health w Umea w Szwecji, czy udziat w panelu Drug policy in disasters and other trying context podczas
International Reform Conference w Phoenix w Arizonie 18-21 pazdziernika 2023 r.

Zespot

Adwokat Matgorzata Szuleka — Dyrektorka Dziatu
Adwokat Marcin Wolny

Maciej Kalisz

Ada Tyminska

Olga Swierkocka

Magdalena Dabkowska

4. Dziat Eurazja (Prawa cztowieka w Europie Wschodniej, Azji Centralnej, regionie Kaukazu i
Tybecie)

4.1. Prawa cztowieka w Europie Wschodniej, Azji Centralnej i regionie Kaukazu

Wyodrebnione projekty

Wsparcie dla obroncow praw cztowieka na emigracji, projekt finansowany przez Praskie Centrum
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Prague Civil Society Centre)
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Strengthening Civil Society Resilience in Central Europe (cze$¢ projektu zwigzana z dokumentowaniem
zbrodni wojennych w Ukrainie), projekt finansowany przez National Endwoment for Democracy (NED)

Strengthening and protecting Civil Society in Eurasia, projekt finansowany przez NED

Human Rights Defenders at Risk — support programme, projekt finansowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RFN

Democratic transformation training for Russian civil society activists in exile, project finansowany przez
Heinrich Boell Stiftung

Szkolenie nt. transformacji demokratycznej dla rosyjskich aktywistéw spoteczeristwa obywatelskiego
przebywajgcych w Polsce na emigracji, projekt finansowany przez Fundacje Wspdtpracy Polsko-

Niemieckiej

Kontekst dziatan

Rok 2023 byt swiadkiem ciggtych i gwattownych atakéw na obroicédw praw cztowieka i spoteczenstwo
obywatelskie w regionie. Autokratyczne i totalitarne rezimy nadal atakowaty organizacje pozarzgdowe
i obroncow praw cztowieka, widzac w nich zagrozenie dla stopniowo zaciesniajgcej sie kontroli nad
spotfeczerstwem.

W 2023 roku w strukturze Dziatu Eurazji HFPC funkcjonowaty trzy duze programy:

Human Rights Hub — program, ktéry zapewnia krétkoterminowe i dtugoterminowe wsparcie dla
obroncow praw cztowieka na emigracji oraz w kraju pochodzenia;

Human Rights Lab — program edukacyjny;

International Justice Program — podejmujacy dziatania majgce na celu przywrécenie sprawiedliwosci.

4.1.1 HR Hub

Program HR Hub ukonstytuowat sie na poczgtku wrzes$nia 2022 r. jako czesé Dziatu Eurazja Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka. Jego nadrzednym celem jest wspieranie obroricow praw cztowieka z Europy
Wschodniej, Azji Srodkowe] i Kaukazu, ktérzy zmagajg sie z kryzysami wynikajacymi z konfliktéw
zbrojnych i motywowanej politycznie presji na spoteczenstwo obywatelskie.

HR Hub ma na celu zapewnienie wsparcia obroricom praw cztowieka (HRDs) w kryzysie i wzmocnienie
ich potencjatu oraz ich organizacji dziatajgcych na emigracji i w kraju pochodzenia lub rejestracji.
Dziatania podejmowane w ramach HR Hub obejmujg relokacje do Polski, utatwianie integracji z polskim
spoteczenstwem i pomoc w przystosowaniu sie do zycia na emigracji, wsparcie psychologiczne,
prawne, zapewnienie bezptatnej nauki jezyka polskiego, zapewnianie przestrzeni do wspodtpracy i
wspieranie sieci kontaktow. HR Hub umozliwia w ten sposdb ewakuowanym HRDs wytrwanie w ich
misji obrony praw cztowieka i promowania demokracji w ich krajach pochodzenia, poprzez
podnoszenie ich umiejetnosci zawodowych, poglebianie ich zrozumienia transformacji
demokratycznej, praw cztowieka i standardéw demokracji, a takze wyposazenie ich w wiedze w
zakresie pozyskiwania funduszy i zarzadzania projektami, niezbedng dla skutecznego realizowania
projektéw na uchodzstwie.
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W 2023 r. HR Hub otrzymat tgcznie 359 wnioskdw o wsparcie, z ktérych 238 zostato rozpatrzonych
pozytywnie. Udzielone wsparcie obejmowato przede wszystkim:

e pomoc wizowg - 109 osdb,

e pomoc finansowa - pokrycie kosztéw transportu i utrzymania w sytuacjach
kryzysowych — 80 osdb,

e pomoc prawng - 21 oséb,

o kursy jezykowe - 83 osoby,

e doradztwo psychologiczne — 5 o0sdb,

e tymczasowe zakwaterowanie — 34 osoby.

Dtugoterminowe wsparcie oferowane przez HR Hub obroficom praw cztowieka w 2023 r.
koncentrowato sie na dziataniach edukacyjnych i rzeczniczych, w tym miedzy innymi:

e seminarium z zakresu transformacji demokratycznej dla oséb zajmujacych sie
prawami cztowieka, w tym osdb przebywajgcych w swoich krajach pochodzenia.
Program sktadat sie z czterech sesji przeprowadzonych w sze$ciu miastach w catej
Polsce i obejmowat takie tematy, jak prawa cztowieka, spoteczerstwo
obywatelskie i zarzgdzanie lokalne.

e wizytach studyjnych, takich jak wizyta w Wieluniu, ktére miaty na celu
pokazanie funkcjonowania organéw samorzgdowych. HRD odwiedzili instytucje
samorzgdowe, rade miejska, a takze sad rejonowy, rdzne instytucje pomocy
spotfecznej i szkoty.

e organizowaniu spotkan z partnerami strategicznymi dla beneficjentéw, takich
jak spotkanie z wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej Verg Jourova, w ktérym
uczestniczyta grupa dziennikarzy z Biatorusi i Rosji dziatajgcych na uchodzstwie.

e wspodtorganizowaniu Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego 2023, stuzgcego
jako platforma dla wspdlnych dziatan, wspdlnych stanowisk, wsparcia, solidarnosci
i obywatelskiego wptywu na polityke i podejmowanie decyzji. Forum
Spoteczeristwa Obywatelskiego ma na celu budowanie mostdw miedzy
spoteczenistwami obywatelskimi w oparciu o wspdlne wartosci pluralistycznej
demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka, sprawiedliwosci spotecznej i
klimatyczne;j.

e mentoringu i wsparciu strategicznym, w tym m.in. pomocy w zaktadaniu
organizacji w Polsce i pomocy w sporzadzaniu wnioskdw o dotacje.

W grudniu 2023 r. HR Hub otworzyt w Warszawie przy ulicy Bagatela przestrzen coworkingowa
(centrum HR) dostosowang specjalnie do potrzeb HRDs dziatajgcych na emigracji, w odpowiedzi na
potrzeby i wyzwania zgtaszane przez obroncéw praw cztowieka objetych pomocg Hubu. Przestrzen
coworkingowa stuzy jako platforma do faczenia grup aktywistéw, utatwiajgc wspotprace i wspdlne
inicjatywy. Oferuje pomieszczenia specjalnie zaprojektowane i wyposazone do spotkan, lekcji jezyka
polskiego, konsultacji psychologicznych i nagran wideo (mate studio).

Aby ocenic i w przysztosci zwiekszy¢ skutecznosc programu, HFPC przeprowadzita szczegdtowa ankiete
wsréd beneficjentéw. Badanie wykazato, ze 71% respondentéw nadal prowadzi wieloaspektowe
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dziatania w dziedzinie ochrony praw cztowieka zwigzane z ich krajem pochodzenia. Fundacja
przedstawita sprawozdanie!’ z dziatalnosci centrum HR, uwzgledniajgce wyniki ankiety i oceniajace
skuteczno$é programu od wrzesnia 2022 r. do grudnia 2023 r., a takze wnioski na przysztosé.

4.1.2. HR Lab

Gtéwnym celem Human Rights Lab jest edukacja zaréwno przedstawicieli spoteczeristwa
obywatelskiego (organizacji pozarzgdowych, indywidualnych dziataczy, dziennikarzy, blogerdow), jak i,
w miare mozliwosci, urzednikdw paristwowych w Europie Wschodniej, Rosji, Azji Srodkowe] i na
Kaukazie w dziedzinie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Posiadanie odpowiednich narzedzi i
wiedzy utatwia dziatania podejmowane w obronie interesu publicznego i wtgczanie podejscia opartego
na prawach cztowieka do wdrazania polityki publicznej i reform. Pozwala to budowac silne
spoteczeristwo obywatelskie, a takze promowaé dtugoterminowy postep w dziedzinie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w krajach regionu.

Program Human Rights Lab obejmuje zaréwno dfugoterminowe, jak i kréotkoterminowe dziatania
edukacyjne. Czas trwania oferowanych sesji szkoleniowych i kurséw waha sie od kilku godzin do dwéch
lat. Obejmujg one warsztaty, sesje szkoleniowe i wizyty studyjne majace na celu zapoznanie sie z
najlepszymi praktykami innych krajéw w zakresie mechanizméw ochrony praw cztowieka i reform
demokratycznych. Projekty HR Lab oferujg szerokg game materiatow edukacyjnych (podreczniki, teksty
edukacyjne, materiaty wideo i audio itp.).

Adresatami programu sg miedzy innymi:

e przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego (w tym niezarejestrowane grupy);

e dziennikarze, blogerzy i media (zajmujace sie tematami zwigzanymi z prawami
cztowieka);

e aktywisci zaangazowani w promowanie demokracji;

e funkcjonariusze publiczni, w tym przedstawiciele krajowych instytucji praw cztowieka;
e przedstawiciele zawoddéw prawniczych (adwokaci, sedziowie, prokuratorzy).

W 2018 r. HFPC zdecydowata sie zrewidowac i zaktualizowac¢ swdj program edukacyjny w odpowiedzi
na pojawienie sie nowego pokolenia obroncéw praw cztowieka, wyrazajgcych zapotrzebowanie na
zorganizowane szkolenia w zakresie praw cztowieka i dziatan w interesie publicznym. Jednoczesnie
organizacje darczyncéw wznowity dyskusje na temat koniecznosci powrotu do edukacji i szkolen dla
obroncow praw cztowieka. Eksperci HFPC przeprowadzili ocene potrzeb edukacyjnych w krajach Azji
Srodkowej. Wyniki badania potozyty podwaliny pod nowy, zmieniony program Human Rights Lab, ktéry
zostat uruchomiony w 2022 roku.

Szkota Praw Cztowieka

Jednym z najbardziej udanych programoéw edukacyjnych HFPC byty Wyzsze Kursy Praw Cztowieka (7
edycji), ktére objety ponad 1000 obroncéw praw cztowieka i prawnikdéw z Europy Wschodniej, Azji
Srodkowej i Kaukazu. Wielu absolwentéw Wyzszych Kurséw jest cenionymi liderami i ekspertami w
dziedzinie rzecznictwa praw cztowieka, zaréwno w kraju, jak i za granica.

17 https://hfhr.pl/publikacje/raport-z-dzialalnosci-human-rights-hub
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Bazujac na tym bogatym doswiadczeniu, pod koniec 2022 r. HFPC rozpoczeta opracowywanie nowego
programu Szkoty Praw Cztowieka. Ten dwuletni program obejmuje systemowg edukacje w zakresie
praw cztowieka potgczong z treningiem umiejetnosci dziatania w interesie publicznym, dla obrorcéw
praw cztowieka i przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych sie prawami cztowieka z
Armenii, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu. Program kursu obejmuje serie sesji
szkoleniowych online i offline, a takze warsztaty dla samodzielnej nauki na odlegtos¢.

Na potrzeby Szkoty Praw Cztowieka przygotowano kilkanascie kompleksowych modutéw edukacyjnych
(obejmujacych szczegdtowe teksty i prezentacje) na konkretne tematy zwigzane z prawami cztowieka,
uzupetnionych o ponad 20 wyktadéw wideo i prezentacji. Moduty obejmuja szeroki zakres tematéw, w
tym: filozofie i historie praw cztowieka, mechanizmy ochrony praw cztowieka, m.in. systemy ich
ochrony w ramach ONZ, OBWE i Rady Europy, wspdtczesne wyzwania dla praw cztowieka,
miedzynarodowe prawo humanitarne, obywatelskie i polityczne prawa cztowieka, prawo do réwnosci
i zakaz dyskryminacji, prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturalne, wolnos¢ stowa, prawo do
prywatnosci.

Szkota Praw Cztowieka rozpoczeta dziatalnos¢ we wrzesniu 2023 r., przyjmujgc 256 zgtoszen, sposréd
ktérych wybrano 30 uczestnikow. Sesje odbywaty sie zaréwno w Warszawie (trwaty 12 dni), jak i online,
i koncentrowaty sie na wybranych tematach zwigzanych z prawami cztowieka. Uczestnicy rozwigzywali
rowniez testy okresowe i wykonywali zadania domowe majace na celu rozwijanie umiejetnosci
praktycznych. Kurs bedzie kontynuowany do korica 2024 roku.

Pierwsza sesja w Warszawie miata charakter propedeutyczny, byta réwniez poswiecona réwnosci,
niedyskryminacji i mechanizmom ochrony praw cztowieka. Seminarium dostarczato wiedzy ogdlnej, ale
analizowane byto tez ujecie praw cztowieka w konstytucjach krajow uczestnikéw.

Oprodcz trenerdow HFPC, w pierwszej sesji Szkoty Praw Cztowieka swojg wiedzg dzielili sie tez uznani
eksperci z bogatym doswiadczeniem praktycznym w dziedzinie praw cztowieka: profesorowie Ewa
tetowska, Mirostaw Wyrzykowski, Adam Bodnar i Zbigniew Lasocik, a takze Dyrektorka Amnesty
International Polska, Anna Bfaszczak-Banasiak, wspdtzatozycielka Inicjatywy Wolne Sady i Komitetu
Obrony Sprawiedliwosci, Sylwia Gregorczyk-Abram i Prezes HFPC, Maciej Nowicki.

Pomoc edukacyjna dla organizacji partnerskich

W latach 2022-2023 eksperci HR Lab wspierali dziatania Grupy Monitoringowej dziatajgcej w ramach
Koalicji Spoteczenstwa Obywatelskiego przeciwko Torturom i Bezkarnosci w Tadzykistanie. Pomoc
miata forme warsztatéw online i offline na temat monitorowania praw cztowieka w instytucjach
psychiatrycznych i zaktadach karnych, a takze wsparcia w tworzeniu narzedzi do celéw monitorowania.

Wizyty studyjne w Polsce

HR Lab utatwia organizacje wizyt studyjnych w Polsce w celu zaprezentowania doswiadczen Polski we
wdrazaniu reform majgcych na celu poprawe stanu przestrzegania praw cztowieka.

W dniach od 27 lutego do 4 marca 2023 r. HR Lab zorganizowato wizyte studyjng dla przedstawicieli
Gtéwnego Departamentu Wykonywania Sankcji Karnych Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki
Tadzykistanu oraz cztonkdw grupy monitoringowej. Program wizyty obejmowat m.in. wspdlne
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warsztaty z zakresu monitowania instytucji zamknietych, spotkanie z polskim RPO i przedstawicielami
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur oraz Departamentu Wschodniego MSZ.

W dniach 7-11 sierpnia 2023 r. we wspotpracy z Programem OBWE w Tadzykistanie, HR Lab
zorganizowat wizyte studyjng na temat polskich doswiadczen we wdrazaniu polityki
antydyskryminacyjnej. Wzieli w niej udziat przedstawiciele tadzyckiej grupy roboczej ds. rozwoju
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Biuro Wykonawcze
Prezydenta Tadzykistanu, Rzecznik Praw Obywatelskich w Tadzykistanie). Podczas wizyty odbyty sie
wyktady na temat prawa do réwnosci i niedyskryminacji, a takze spotkania z przedstawicielami Zespotu
ds. Rdwnego Traktowania w Urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich, Amnesty International, polskiego
MSZ oraz ekspertami i specjalistami w dziedzinie réwnego traktowania.

4.1.3. International Justice Program

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka dokumentuje zbrodnie prawa miedzynarodowego popetnione w
kontekscie petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Opierajgc sie na zeznaniach
uchodicéw, ktérzy uciekli do Polski'®, dazy do pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw oraz
zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci i zadoscuczynienia ofiarom i ich bliskim.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym, prawa ocalatych i ofiar zbrodni uprawniajg te osoby do dostepu
do kompleksowych mechanizmdéw wymiaru sprawiedliwosci. Chociaz sprawiedliwosé wymierzona na
sali sgdowej ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialnosci, to dostep do
zados¢uczynienia jest niezbedny, aby w jak najwiekszym stopniu zrekompensowac krzywde
wyrzadzong tym, ktérzy padli ofiarg najpowazniejszych przestepstw, takich jak tortury, przemoc
seksualna lub wymuszone zaginiecie bliskiej osoby.

Fundacja stara sie rozwijac¢ trzy gtéwne podejscia do poszerzania dostepu do sprawiedliwosci i
zados¢uczynienia:

e wspieranie miedzynarodowego i krajowego wymiaru sprawiedliwosci oraz
mechanizméw sledczych (polska i ukraifska prokuratura, Miedzynarodowy Trybunat
Karny) poprzez udostepnianie informacji uzyskanych z zebranych zeznan (ze zgoda
udzielong przez kazdg osobe, ktdra byta rozmoéwcg HFPC);

e opowiadanie sie za zmianami systemowymi w Polsce, ktére doprowadzityby do
zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i ustug rehabilitacyjnych dla ofiar i osdb,
ktére przezyly najciezsze zbrodnie (jako jednego z elementdéw zadoscuczynienia). W
praktyce oznacza to mozliwos¢ dochodzenia sprawiedliwosci w Polsce oraz dostep do
specjalistycznej opieki (psychospotecznej, medycznej), pomocy prawnej i Swiadczen
socjalnych;

e wspieranie tworzenia archiwow historycznych na podstawie obszernej dokumentacji
zeznan ocalatych.

Do grudnia 2023 r. przedstawiciele HFPC nawigzali kontakt z 1800 osobami podczas 226 dziatan
informacyjnych w 40 lokalizacjach (punkty pomocy humanitarnej, miejsca tymczasowego
zakwaterowania, organizacje wsparcia) i przeprowadzili 106 pogtebionych wywiaddw. Zeznania zostaty

18 postuchaj podcastu: Jak wyglada zbieranie w Polsce $wiadectw rosyjskich zbrodni? - TOK FM
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nam powierzone przez osoby z 10 rdznych regionéw Ukrainy, z ktérych okoto 70% pochodzito z
terytoriéw okupowanych przez Federacje Rosyjska.

W 2023 r. odpowiednie informacje i cytaty zaczerpniete z zebranych swiadectw zostaty przekazane
Komisji Sledczej ONZ ds. Ukrainy, Mechanizmowi Moskiewskiemu OBWE oraz Prokuraturze Generalnej
Ukrainy.

HFPC jest cztonkiem Miedzynarodowego Panelu Koalicji Ukraine.5 AM, ktdra zapewnia koordynacje z
ukrainskim spoteczenstwem obywatelskim oraz dostosowanie ram metodologicznych, etycznych i
prawnych. Koalicja wykorzystuje zbiorczg baze danych stworzong przez Norweski Komitet Helsirski,
ktora okazata sie skuteczna i bezpieczna podczas zbierania zeznan w kontekscie konfliktéw w Czeczenii
i Syrii. W Polsce Fundacja wspodtpracuje z innymi organizacjami zajmujacymi sie dokumentowaniem
zbrodni prawa miedzynarodowego (Project Sunflowers, OPORA in Poland, Centrum Lemkina przy
Instytucie Pileckiego), aby utatwi¢ skuteczniejsze dziatania rzecznicze i uswiadamiajgce. Wraz z FIDH
Fundacja zorganizowata szkolenie na temat dokumentowania Sexual and Gender Based Violence dla
przedstawicieli organizacji dokumentujgcych w Polsce oraz organizacji ukrainskich.

We wspodtpracy z Ukraine 5.AM Coalition w ramach Warsaw Human Dimension Conference OBWE
Fundacja wspdtorganizowata dwa side-eventy na temat wyzwan stojgcych przed ukrainskim systemem
sprawiedliwosci oraz metod ewakuacji obywateli Ukrainy z terytoriéw okupowanych lub z Ros;ji.
Podczas Supplementary Human Dimension Meeting 2023 w Wiedniu Fundacja zgtaszata interwencje
ustne dotyczace uniwersalnej jurysdykcji w krajach europejskich oraz metod zastraszania oséb
opuszczajgcych terytoria okupowane.

Poza Koalicjg Ukraine.5 AM Fundacja jest takze cztonkiem Konsorcjum Free Media Hub East, Civil
Society Forum, Civic Solidarity Platform oraz sieci Doméw Praw Cztowieka (Human Rights House
Network) koordynowanej przez norweska Human Rights House Foundation. W 2023 roku HFPC
wspotorganizowata kilkudniowy zjazd organizacji cztonkowskich sieci Human Rights House Network w
Warszawie, ktérego jednym z celéw bylo omodwienie nowej sytuacji i wspdlnych priorytetéw
organizacji z Europy Wschodniej po rosyjskiej petnowymiarowej agresji na Ukraine. Wszystkie
wypowiedzi w ramach zjazdu byty symultanicznie ttumaczone zaréwno na ukrainski, jak i na rosyjski.

0d 2022 roku Fundacja pracuje tez w nieformalnej koalicji pieciu organizacji z krajéw Europy Srodkowe;j
zajmujgcych sie wsparciem obroncéw praw cztowieka szukajgcych schronienia poza krajem
pochodzenia — “Nests in Europe”.

Z dziatan krajowych o charakterze uswiadamiajgcym warto wspomnie¢ udziat w dyskusji w Zydowskim
Instytucie Historycznym na temat wspdlnych kontekstow dokumentowania zbrodni w warszawskim
getcie i podczas obecnej rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Zespot

Dr Aleksandra Iwanowska — dyrektorka zespotu (HR Lab, 1JP)
Lenur Kerymov — dyrektor zespotu (HR Hub, program subgrantowy)

Nigina Bahrieva — koordynatorka HR Lab
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Krzysztof Bartczak — koordynator wsparcia dtugoterminowego HR Hub

Bogna Chmielewska — ekspertka HR Lab

Ana Farifonova — koordynatorka IJP (dokumentowanie zbrodni wojennych popetnionych w Ukrainie)
Nikita Grekowicz — ekspert do spraw komunikacji

Agnieszka Ktosowska — ekspertka HR Lab

Dr Luba Krasnitskaya — koordynatorka programu subgrantowego

Olga Salomatova — ekspertka do spraw Biatorusi

Ivan Solovev — koordynator wsparcia krétko- i srednioterminowego HR Hub

Elena Wasylew — ekspertka do spraw rzecznictwa

Ofelya Zalyan — ewaluatorka programoéw

Zespot dokumentatordw 1JP

Natalia Davydenko
Leonid Pimienov
Maryna Sedova
Iryna Vasilyeva
4.2. Prawa cztowieka w Tybecie

Program — skupiajacy sie na edukacji, monitoringu i rzecznictwie — dziata od pierwszej wizyty Dalajlamy,
ktéry przyjechat do Polski na zaproszenie Fundacji w 1993 roku. Od tego czasu HFPC prowadzi serwis®®
— dostepny online, jeden z najbardziej szczegdétowych i najbardziej rozbudowanych na swiecie —
zawierajacy raporty o sytuacji w Tybecie i materiaty Zrodtowe. Rozwdj technologii utatwia nie tylko
przekazywanie wiadomosci, ale réwniez wykrywanie i uciszanie niezaleznych zrédet. Chiriska Republika
Ludowa jest liderem takze w tej dziedzinie, co poteguje zagrozenie dla Tybetariczykéw, utrudnia
zdobywanie i weryfikowanie informacji, zwiekszajgc znaczenie naszej pracy. Problemy potrafig stwarzac
réowniez udzielajgce schronienia tybetanskiej diasporze Indie, co HFPC pomogta udokumentowac
brytyjskim dziennikarzom, prowadzgcym sledztwo w sprawie inwigilacji Pegasusem.

W 2023 roku Fundacja opublikowata ponad 240 nowych dokumentdow, ktére s natychmiast
udostepniane przez witryne lustrzang®® i w mediach spotecznos$ciowych. Cotygodniowy skrét byt
wysytany parlamentarzystom (za posrednictwem Zespotu Tybetanskiego, ktory HFPC pomogta
utworzy¢ i prowadzié) oraz MSZ.

Fundacja wspotpracowata z organizacjami zwigzanymi z Tybetem, przede wszystkim z International
Campaign for Tibet (koordynator programu zasiada w europejskim zarzadzie). Akredytowata
tybetanskich dziataczy, umozliwiajgc im uczestniczenie we wszystkich sesjach Rady Praw Cztowieka
ONZ, ktdra jest dla Tybetanczykow jedynym znaczgcym forum bezposredniej, rzeczowej konfrontacji z

19 https://tybet.hfhr.org.pl/
20 http://www.sft.org.pl/
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wtadzami ChRL. Pomogta zorganizowaé wizyte Przedstawiciela Dalajlamy (z biura w Londynie, ktéremu
,podlega” Europa Srodkowo-Wschodnia) — przede wszystkim spotkania z parlamentarzystami.

HFPC wspdtpracowata tez z dziennikarzami, a koordynator programu wypowiadat sie w mediach —
zwtlaszcza po wykreowanej przez nie ,aferze” w Dharamsali.

HFPC udostepnia profesjonalnie zeskanowane archiwalne publikacje w zbiorze cyfrowym Biblioteki
Narodowej. We wspétpracy z wydawnictwem PIW Fundacja przygotowata przektad ,Ponad religia”,
ostatniej z trzech najwazniejszych ksigzek Dalajlamy.

Prace programu od poczatku wspierajg wolontariusze, czesto zwigzani ze spotecznoscig buddyjska w
Polsce (z myslg o ktérej dodana zostata zaktadka ,tybetanskie dziedzictwo” —z dziesigtkami przektadéw
tekstéw zrédtowych — w witrynie , lustrzanej”).

HFPC pomagata tez organizowa¢ pomoc dla wiezniéw politycznych w Tybecie i ich rodzin (w ktdrg
zaangazowata, opierajac sie na doswiadczeniach polskiej opozycji demokratycznej, spotecznosc bytych
wiezniéw na wychodzstwie) oraz wspierata polska klinike przy tybetanskim klasztorze buddyjskim w
Nepalu.

Dziatania Programu wspierali finansowo The Gere Foundation oraz International Campaign for Tibet
Deutschland. Jego prace koordynowat Adam Koziet.

5. Festiwal WATCH DOCS

Organizowany przez HFPC od 2001 roku festiwal WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie jest jednym
z najwiekszych i najstarszych festiwali filméw o prawach cztowieka na swiecie. Coroczny, grudniowy,
warszawski Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie stanowi
platforme programowag, organizacyjng, fundraisingowa i promocyjng dla wielu réznorodnych dziatan
spotecznych wokot swiatowej klasy filmu dokumentalnego, takich jak festiwal objazdowy, wspieranie
festiwali filméw o prawach cztowieka za granicg, czy miedzynarodowe forum wspétpracy
dokumentalistéw z obroricami praw cztowieka FUTURE DOCS. W 2022 roku do dziatan tych dotaczyta
kinowa dystrybucja spotecznie zaangazowanych filméw dokumentalnych. W 2023 roku znaczaco
rozwiniete zostato wsparcie udzielane projektom niezaleznych filméw dokumentalnych z krajow
Europy Wschodniej i krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

5.1. Festiwal Objazdowy

Od 2003 roku we wspétpracy z wieloma partnerami z catej Polski — organizacjami pozarzgdowymi,
uniwersytetami, kinami i innymi instytucjami kultury — po grudniowym warszawskim festiwalu
miedzynarodowym HFPC organizuje Objazdowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w
Filmie.

21. edycja Festiwalu Objazdowego odbyta sie w 38 miejscowosciach. Byty to: Bielsko-Biata, Busko Zdréj
(w ramach tej edycji rGwniez: Solec Zdréj, Opatowiec, Potaniec, Pacandw, Imielin, Staszow, Chmielnik),
Cieszyn, Elblag, Gdynia, Gliwice, Gniezno, Gorzéw Wielkopolski, Jawor, Katowice, Kielce, Krakéw,
Lublin, Minsk Mazowiecki, Mragowo, Olsztyn, Ptock, Przemysl, Rzeszow, Sanok, Stupsk, Suwatki,
Szczecin, Szydtowiec, Tarnowskie Géry, Torun, Zabrze, Zielona Géra i Nowa Sol, Zielonka, Zywiec.
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taczna frekwencja na pokazach i wydarzeniach towarzyszacych festiwalu objazdowego w 2023 roku
wyniosta 16 041 widzéw i widzek. Prawie jedng trzecig widowni stanowita mtodziez ze szkét Srednich,
szczegoblnie w wieku od 15 do 18 lat. W pokazach i wydarzeniach towarzyszacych w ramach festiwalu
objazdowego skierowanych do szkdt wzieto udziat 5182 mtodych ludzi. Wszystkie wydarzenia w
ramach festiwalu objazdowego w 2023 roku odbyty sie stacjonarnie, a niektére z nich byty dodatkowo
transmitowane online. Gos¢mi i gosciniami festiwalu objazdowego w 2023 roku byli miedzy innymi:
dziataczka spoteczna Katarzyna Btazejewska-Stuhr oraz aktor i dziatacz spoteczny Maciej Stuhr, ttumacz
literacki, publicysta i dziennikarz Andrzej S. Jagodzinski, politolog, specjalista w zakresie
bezpieczenstwa dr Przemystaw Witkowski, czy wieloletnia koordynatorka Koalicji Zywa Ziemia
Agnieszka Makowska. Tematyka wyswietlanych filméw z programu o obroricach srodowiska i prawacg
srodowiskowych byfa inspiracjg dla organizacji kilku zbidrek na rzecz schronisk dla zwierzat w catej
Polsce. Film “Moda od nowa” byt pretekstem do organizacji wymianek ubran. Spore zainteresowanie
wzbudzita takze tematyka kobieca, m.in. w zakresie praw reprodukcyjnych i opieki medycznej w
kontekscie porodu — odbywaty sie spotkania z doulami, potoznymi i personelem medycznym.

Festiwal objazdowy w 2023 byt wspdétfinansowany m.in. przez Miasto Stoteczne Warszawa, Ambasade
Krélestwa Niderlandéw, Open Society Foundations oraz lokalnych sponsoréw z festiwalowych miast.
Festiwal objazdowy — jedno z najwiekszych tego typu wydarzen w Polsce — wcigz funkcjonuje i rozwija
sie wylacznie w wyniku inicjatyw oddolnych, a wstep na wszystkie projekcje filmowe i imprezy
towarzyszgce pozostaje bezptatny.

5.2.Projekt ,,Empowering the high-school education on the rule of law”

W ramach dziatan catorocznych, dzieki wsparciu Ambasady Standéw Zjednoczonych, Fundacja
zrealizowata projekt ,Empowering the high-school education on the rule of law”?l. Z zespotem
festiwalu wspotpracowali w nim eksperci z innych Dziatéw Fundacji. Zgodnie z zatozeniami projekt
wspomoagt nauczycieli szkét srednich w pogtebieniu wiedzy ucznidw na temat praworzadnosci i praw
cztowieka. W ramach projektu powstat podrecznik ,Szkota Praw Cztowieka” z jedenastoma starannie
przygotowanymi scenariuszami lekcji. Scenariusze lekcji zostaty zaplanowane tak, aby wiekszos¢ z nich
zawierata réwniez film lub filmy dokumentalne, ktére mogg stuzy¢ jako narzedzie do zobrazowania
omawianych tematéw. W pierwsze] fazie projektu przeprowadzono jedenascie lekcji w szkotach
ponadgimnazjalnych, majgcych na celu przetestowanie scenariuszy zaje¢, a takze dwunastg, modelowg
lekcje, podczas 23. MFF WATCH DOCS. Wszystkie lekcje zostaty poprowadzone przez ekspertéw HFPC
posiadajgcych szerokie doswiadczenie w edukacji i szkoleniach z zakresu praw cztowieka. Po fazie
testowej podrecznik wraz z udoskonalonymi scenariuszami lekcji i dostepem do filméw zostat
udostepniony publicznie??. W grudniu przeprowadzono 26 dodatkowych lekcji w catej Polsce. W sumie
w 2023 roku projekt objat 1153 ucznidw.

Gtéwnym ekspertem i trenerem w projekcie byt Marcin Wolny — adwokat, prawnik z ponad 10-letnim
doswiadczeniem zawodowym, ekspert HFPC z zakresu praworzgdnosci, praw cztowieka i prawa
karnego. Konsultantkg merytoryczng i metodyczng w projekcie byta wieloletnia ekspertka Fundacji,
Elzbieta Czyz, ktéra dokonata korekty scenariuszy lekcji pod katem efektywnej pracy z mtodzieza.

Tematy scenariuszy oraz ich autorzy, eksperci i ekspertki Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, to:

2! https://watchdocs.pl/szkola-praw-czlowieka/o-szkole
22 https://watchdocs.pl/upload/2024/02/szkola-praw-czlowieka scenariusze.pdf
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Prawa cztowieka. Ich znaczenie i historia — autor: Marcin Wolny
Wolnos¢ zgromadzen — autorka: Zuzanna Ganczewska

Wolne wybory —autor: Marcin Wolny

Ochrona miedzynarodowa praw cztowieka — autorka: Ada Tyminska
Wolnos¢ stowa — autorka: Zuzanna Nowicka

Mowa nienawisci — autorka: Zuzanna Nowicka

Godnosc cztowieka — autorka: Matgorzata Szuleka

Prawo do uczciwego procesu: autor: Marcin Wolny
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Zakaz dyskryminacji — autorka: Matgorzata Szuleka
10. Prawo do prywatnosci — autor: Maciej Kalisz
11. Zaangazowanie obywatelskie —autor: Marcin Wolny

W pierwszej fazie projektu eksperci przeprowadzili 11 lekcji testowych w wojewddztwie mazowieckim,
w tym w Warszawie. Po kazdej lekcji uczniowie byli proszeni o wypetnienie ankiety, a ich odpowiedszi
pomogty ulepszy¢ scenariusze i okresli¢ rozktad grupy ze wzgledu na wiek i pteé. Wiekszos¢
uczestnikdw (71%) uznata, ze lekcja wzbogacita ich wiedze na temat praworzadnosci i praw cztowieka.
Po wprowadzeniu ulepszen w programie - i udostepnieniu scenariuszy lekcji on-line szkotom z catej
Polski - rozpoczeta sie druga faza projektu. W jej ramach zrealizowano lekcje w nastepujgcych
miastach: Bielsko-Biata, Putawy, Warszawa, Milandwek, Gdynia, Busko Zdréj, Biatystok, Gniezno,
Kowale, Jawor, Poznan.

5.3. Dystrybucja kinowa filmu “Syndrom Hamleta”

W 2023 roku Fundacja kontynuowata pilotazowy projekt odptatnej, kinowej dystrybucji wybranego
festiwalowego tytutu: “Syndromu Hamleta” Elwiry Niewiery i Piotra Rosotowskiego, laureatéw
Nagrody WATCH DOCS w 2022 roku. W 2023 film "Syndrom Hamleta" byt pokazywany w Warszawie w
ramach festiwalu Orty — Polskie Nagrody Filmowe oraz w: Grudzigdzu, todzi, Skierniewicach, towiczu,
Zgorzelcu, Wroctawiu (pokazy w Kinie Nowe Horyzonty, w Dolnoslgskim Centrum Filmowym oraz w
Instytucie im. Jerzego Grotowskiego w ramach przegladu "Szczeliny. Kobiety w sztukach
performatywnych 2023"), Gnieznie, Gdansku, Cieszynie, Lesznie, Gdyni, Krakowie oraz Sokotowsku, w
ramach festiwalu HOMMAGE A KIESLOWSKI. Pokazom filmu w kilku miastach (Warszawa, Grudzigdz,
Wroctaw) towarzyszyty spotkania z rezyserami, a w Centrum Kultury Filmowej im. Andrzeja Wajdy
odbyt sie pokaz potgczony z debatg "Jak zmienito sie spoteczenstwo ukrainskie w ciggu ostatniego
roku?". Film jest w czesScig programu edukacyjnego Nowych Horyzontow Edukacji Filmowej w sezonie
2023/2024.

5.4.Wsparcie filméw dokumentalnych podejmujgcych tematyke praw cztowieka

W 2023 roku HFPC kontynuowata prace nad powotaniem funduszu wspierajgcego niezaleine
artystyczne kino dokumentalne z Europy Wschodniej i WNP. Miedzy innymi, wraz z Baltic to Black Sea
Documentary Network zorganizowata prezentacje tej idei i miedzynarodowa dyskusje dla
profesjonalistéw branzy dokumentalnej na najwiekszym swiatowym festiwalu filmu dokumentalnego
— IDFA w Amsterdamie, w ktérej wzigt udziat Prezes HFPC, Maciej Nowicki. W procesie przygotowan
do oficjalnego uruchomienia funduszu Fundacja pozyskata srodki miedzy innymi z MSZ Niemiec na
wsparcie finansowe rozwoju i produkcji kilku projektéw dokumentalnych z Europy Srodkowej i
Wschodniej, o charakterze seed funding (finansowanie rzedu kilku tysiecy euro na projekt, pozwalajgce
tatwiej pozyskac kolejne, wieksze srodki).
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W 2023 roku wsparcie finansowe trafito do twércéw nastepujgcych, waznych z punktu widzenia praw
cztowieka i sensytywnych (zwigzanych z ryzykiem politycznym lub wojennym) projektow filmoéw
dokumentalnych:

- “Women and War” rez. Elwira Niewiera, Piotr Rosotowski (Polska, Niemcy, Ukraina)

- "Listy"/"Letters" rez. Andrei Kutsila (Polska, Biatorus)

- ,Ashes Settling in Layers on the Surface” rez. Zoya Laktionova (Ukraina)

- "Avoidance" rez. Weronika Nikulszina (Rosja, Francja)

- “Runa” rez. Agnieszka Zwiefka (Polska)

- “War in Chornobyl” rez. Oleksiy Radynski (Ukraina).

Jednym z najwazniejszych branzowych wydarzen 23. odstony Miedzynarodowego Festiwalu
Filmowego WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie byto dwudniowe PITCHING FORUM dla projektow
filméw dokumentalnych polskiej produkcji (lub koprodukgji), ktére odbyto sie w dniach 4-5 grudnia
2023 r. Celem tego wydarzenia byto wsparcie wyjgtkowych projektéw petnometrazowych filmoéow
dokumentalnych, podejmujacych tematy zwigzane z prawami cztowieka i kwestiami spotecznymi.
Wiele z nich, zwtaszcza w ostatnich latach, napotykato trudnosci w pozyskaniu niezbednego
finansowania. FORUM miato utatwi¢ rezyserom i producentom dostep do miedzynarodowych
ekspertéw i decydentdw. Byto otwarte dla: (1) projektow w koricowej fazie developmentu lub w trakcie
produkgiji, (2) projektéw o znacznym potencjale impactowym, w koricowej fazie produkcji lub w trakcie
postprodukcji. Projekty, ktére wziety udziat w FORUM to:

82x HEBRON, rez. Pawet Ferdek,
THE HOME MOVIE, rez. Anu Czerwinski,
ONCE WE WERE HEROES, rez. Oliwia Tontieri,
RIDING WITH GHOSTS, rez. Pawet Matecki, Piotr Nabrdalik,
THE THIRD ONE, rez. Adela Kaczmarek,
WHAT THE... HEN! rez. Joanna Deja,
THE GUEST, rez. Zuzanna Solakiewicz & Zvika Gregory Portnoy,
BEING MIKOLAJ, rez. Aurelia Frydrych-Zdanowska,
FLOWERS OF UKRAINE, rez. Adelina Borets,

. FOREST, rez. Lidia Duda,

. PUTIN'S PLAYGROUND, rez. Konrad Szotajski,

. UNDERAGE ASTRONAUTS, rez. Aleksandra Skowron,

. 5 PILLS AWAY, rez. Karolina Domagalska,

14. WHEN HARMATTAN BLOWS, rez. Edyta Wroéblewska.

W O Nk WD e
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Ich twdrcy mieli okazje zaprezentowac sie przed wybitnymi ekspertami i decydentami z Europy i USA:
Zdenkiem Blahg — dyrektorem programowym Institute for Documentary Film; Heleen Gerritsen —
Dyrektorkg Festiwalu goEast w Wiesbaden i kuratorkg Doc Talent Lab; Jeffreyem Winterem -
wspotdyrektorem The Film Collaborative, najwiekszego amerykanskiego dystrybutora niezaleznego
dokumentu; Torem Fosse — dyrektorem Bergen International Film Festival; Radg Sesic - programerka
konkursu dokumentalnego najwiekszego festiwalu w Europie Potudniowo-Wschodniej: Sarajevo FF i
kuratorkag DOCU Rough Cut Boutique; Margje de Koning - dyrektorka artystyczng haskiego festiwalu
Movies That Matter i kuratorka Rough Cut Service; Zane Balcus, kuratorka Baltic Sea Forum i Maciejem
Nowickim - wieloletnim dyrektorem WATCH DOCS i Prezesem Helsiniskiej Fundacji Prawa Cztowieka.
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Warsztaty byty moderowane przez Alexa Shiriaieffa — dyrektora B2B Doc —sieci, z ktorg festiwal WATCH
DOCS wspotpracuje juz od wielu lat.

Nagrode w pierwszej kategorii - dla najciekawszego projektu filmowego w fazie pdinego
developmentu lub wczesnej produkcji eksperci przyznali producentkom filmu THE HOME MOVIE w rez.
Anu Czerwinskiego. Druga nagroda, wsparcie finansowe i merytoryczne w kampanii impaktowej dla
filmu w koncowe] fazie produkcji lub w postprodukcji, przyznana zostanie w procesie konsultacji
zespotu Industry WATCH DOCS (Maciej Nowicki i Katarzyna Swigtoniowska) z twércami i wspélnym
okresleniu celdw i strategii kampanii. Pie¢ polskich projektéw filmowych zostato dostrzezonych na
Pitching Forum i dzieki temu trafito na targi East Silver w Pradze w 2024 roku.

Cztonkowie zespotu WATCH DOCS brali udziat w miedzynarodowych wydarzeniach branzowych, takze
w ten sposdb wspierajgc projekty filmow podejmujgcych tematyke praw cztowieka, m.in. Maciej
Nowicki byt ekspertem Rough Cut Service na festiwalu Movies That Matter w Hadze, na
miedzynarodowych targach The Euro-Mediterranean Documentary Market (MEDIMED) w Sitges w
Hiszpanii, w procesie selekcji projektéw do Film Mentoring and Support Award Program CinéDOC
Thilisi (Konrad Wirkowski byt cztonkiem jury w tym programie) oraz na Baltic Sea Forum w Rydze;
Zuzanna Potynko byta ekspertkg na B2B Doc: Visegrad Pitch dla ukrainskich projektéw (East Doc
Platform, Praga) oraz Ji.hlava New Visions Forum, a Tadeusz Strgczek — B2B Indystry Days w Gdyni.
Maciej Nowicki zasiadat takze w jury Checkpoints na norweskim Bergen International Film Festival
(nagroda jest wsparcie finansowe dziatalnosci obroncy praw cztowieka przedstawionego w
nagradzanym filmie), a takze byt trenerem programu Cinema Without Borders prowadzonego przez
festiwal Movies That Matter w Hadze dla organizatoréw nowych (do maksymalnie trzech edycji)
prawno-cztowieczych, queerowych i feministycznych festiwali filmowych z Azji, Ameryki tacinskiej i
Afryki.

5.5. Festiwal 1084

W 2023 roku kontynuowalismy réwniez wspétprace z biatoruskimi dziataczami praw cztowieka przy
programowaniu i organizacji festiwalu “1084” (nazwa odwotuje sie do dtugosci granicy miedzy Ukraing
a Biatorusig), ktéry odbywa sie w Ukrainie i ktéry po represjach i aresztowaniach dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego w Biatorusi, ze wzgledéw bezpieczenstwa, zastgpit minski festiwal
WATCH DOCS Biatorus. Pokazy filméw dokumentalnych dla ukrainskiej publicznosci zorganizowano
m.in. w Kijowie, Buczy, Odessie w grudniu 2023. taczna liczba widzow festiwalu “1084” w 2023 r.
wyniosta 600 widzow.

5.6. 23. MFF WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie

23. odstona festiwalu, podczas ktérego pokazanych zostato 55 filmow, podobnie jak rok i dwa lata
temu, miata charakter hybrydowy: czes¢ projekcji odbywata sie w kinach Murandéw i Kinoteka, czes¢ -
online na platformie mojeekino.pl (1-10 grudnia). Specjalna, bezptatna kolekcja WATCH DOCS
dostepna byta po zakonczeniu projekcji w Warszawie na platformie Player (11-31 grudnia). Podobnie
jak w 2022 roku, bilety umozliwiajgce obejrzenie zasadniczej czesci festiwalu byty ptatne (10 /12 / 15
).

Filmem otwarcia festiwalu byt debiutancki dokument polskiej aktorki Kasi Smutniak: “Mur”,
poswiecony dziatalnosci aktywistow pomagajgcych migrantom na granicy polsko-biatoruskiej.
Prezentacja filmu z udziatem rezyserki podczas gali otwarcia festiwalu byta jego polskg premiera. Film
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uczestniczyt tez w konkursie gtéwnym WATCH DOCS. Miedzynarodowe jury konkursu gtéwnego
nagrodzito ukrainskiego rezysera Mscistawa Czernowa, autora “20 dni w Mariupolu”. Po raz kolejny w
2023 roku fundatorem Nagrody WATCH DOCS zostata Ambasada Krdlestwa Niderlandéw, dzieki czemu
mozliwe byto zwiekszenie jej wysokosci do 3000 EUR.

Jury zdecydowato réwniez o przyznaniu specjalnego wyrdznienia filmowi “Matczyzna” (rez. Hanna
Badziaka i Aleksander Michalkowicz).

Oprdcz nagrodzonych filméw, w konkursie gtdwnym zaprezentowano dziesie¢ dokumentéw
poruszajgcych szeroko pojetg tematyke praw cztowieka, wyprodukowanych w latach 2022-2023 i
odznaczajacych sie wybitng wartoscig artystyczng. Byly to: ,Mur” (film otwarcia festiwalu), ,Czas
tranzycji”, rez. Jordan Bryon, Monica Villamizar, ,Dalton Harris. Cena stawy” — rez. Kim Longinotto,
Franky Murray Brown, ,Kiedy rozum $pi” - rez. Kumjana Novakova, ,Mdj najwiekszy wrég” — rez.
Mehran Tamadon, ,Na krawedzi” — rez. Nicolas Peduzzi, ,Plan C: nie bedziesz szta sama”, rez. Tracy
Droz Tragos, ,Rosja - stan oskarzenia” — rez. Masza Nowikowa (Swiatowa premiera), “Sprawa
Dmitrijewa” - rez. Jessica Gorter, “Swiat to rodzina” - rez. Anand Patwardhan. Po raz kolejny podczas
23. MFF WATCH DOCS zorganizowany tez zostat Zielony Konkurs - drugi festiwalowy konkurs, w ktérym
0 nagrode Zielonego Psa rywalizujg petnometrazowe dokumenty tgczgce tematyke ekologii i praw
cztowieka. Filmy w Zielonym Konkursie oceniato jury ztozone z aktywistéw klimatycznych. Decyzjq jury
nagrode Zielonego Psa otrzymali w 2023 roku twdrcy niemieckiego filmu “Samotne deby” - Fabiana
Fragale, Kilian Kuhlendahl i Jens Muehlhoff. Wyrdznienie Zielonego Jury otrzymat - rdwniez niemiecki
- dokument “Nasz caty swiat”, rez. Frederik Subei. Twdrcy nagrodzeni w Zielonym Konkursie odebrali
nagrody osobiscie podczas uroczystosci zamkniecia festiwalu w dniu 9 grudnia.

Oprdcz nagodzonych filméw w programie Zielonego Konkursu znalazty sie nastepujace dokumenty: “O
czym $nig wieloryby” - rez. Mark Fletcher; “Ocean na sprzedaz” - rez. Matthieu Rytz; “Republika
Swierszczy” rez. Daniel McCabe.

W ramach statej sekcji programu zatytutowanej “Chce zobaczy¢”, bedacej panoramg swiatowego
dokumentu poswieconego prawom cztowieka, zaprezentowanych zostato w 2023 roku dziewiec
filméw: “Dowody na istnienie” - rez. Mattia Columbo, Valentina Cicogna, “Film okresowy”, rez. Lina
Plioplyte ; “Hongkong Mixtape. Sztuka protestu” - rez. San San F Young; “tgczymy sie w bolu”, rez. Hilla
Medalia; “Madl sie za nasze grzesznice” rez. Sinead O’Shea; “Nie uwierzysz, poki nie zobaczysz” - rez.
Polina Georgescu; “Nowi Amerykanie. Gra w rewolucje.” - rez. Ondi Timoner; “Prawdziwsze od
prawdy” - rez. Daniel Andreas Sager; “Tokio Uber Blues. Samotnos¢ kuriera” rez. Taku Aoyagi.

W statej sekcji programu ,Nowe filmy polskie” znalazto sie szesé pozycji — ,A jesli jutro wojna sie
skonczy” rez. Martyna Wojciechowska, Hanna Jewsiewicka; “Abastumani. Magiczna géra” rez. Mariam
Chachia; “Danger zone” rez. Vita Maria Drygas; “Moja siostra” rez. Mariusz Rusinski; “Skad dokad” rez.
Maciek Hamela; “Szwedy. Innego losu nie mamy” - rez. Robert Kowalski.

Wybor krétkich dokumentow zebranych w statej sekcji programu ,,Na krotko” sktadat sie z 4 pozycji:
“Ambasadorka z Tiktoka” rez. Nicola Fegg, “Czornobyl 22” - rez. Oleksiy Radynski, “Dobra wiadomos¢”
rez. Zuzanna Solakiewicz, Zvika Gregory Portnoy, “Jak sie dopasowac” rez. Elina Talvensaari. Wszystkie
filmy krétkie byty prezentowane zaréwno w kinach, jak i online na mojeekino.pl.

Podczas 23. MFF WATCH DOCS po raz pierwszy zaprezentowano widzom nowg sekcje programu:
“Dokument wielkiego formatu”, w ramach ktérej co roku bedg pokazywane najwybitniejsze klasyczne
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europejskie dokumenty poruszajgce tematyke praw cztowieka. W programie pierwszej edycji cyklu
zostato zaprezentowanych pie¢ tytutéw: “Damy wam szkote” - rez. Nick Broomfield (1975); “Katka”,
rez. Helena Trestikova (2010); “Kraina ciszy i ciemnosci” rez. Werner Herzog (1971); “Ostatni
niesprawiedliwy” rez. Claude Lanzmann (2013); “Zbieracze i zbieraczka” rez. Agnes Varda (1999).

W ramach retrospektywy filméw Nikolausa Geyrhaltera — laureata nagrody im. Marka Nowickiego,
przyznawanej przez Zarzad Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka za szczegdlne osiggniecia w
ukazywaniu praw cztowieka w filmie, zostaty pokazane 4 filmy. Oprécz najnowszego dokumentu
rezysera (“W zawieszeniu”), byly to: “Chleb nasz powszedni”, “Nie na miejscu” i “Prypec”. Laureat
odebrat nagrode osobiscie podczas krotkiej ceremonii, ktéra uswietnita premierowy pokaz jego
najnowszego dokumentu.

Pod szyldem “Pokazéw specjalnych” zostaty zaprezentowane dwa tytuty, ktére nie zmiescity sie w
statych sekcjach programu: “Libertate” rez. Tudor Giurgiu — jedyny film fabularny w programie
festiwalu, ktérego rezyser dat wyktad mistrzowski dla widzéw i zaproszonych gosci; oraz “Planeta B”
rez. Pieter van Eecke — dokument, ktéry zaprezentowano w ramach pokazéw edukacyjnych dla
mitodziezy szkolnej (w ramach pokazéw edukacyjnych zostat réwniez zaprezentowany film
“Ambasadorka z Tiktoka” z sekcji “Na krétko”).

W dniach 11-31 grudnia 2023 na platformie Player.pl w ramach kolekcji specjalnej WATCH DOCS
prezentowanych byto bezptatnie 6 filméw, wybranych z programu poprzednich edycji festiwalu.
Znalazty sie wérdd nich nastepujace tytuty: ,70/30 Uktad klimatyczny” rez. Phie Ambo, “Agencja
wplywu” rez. Diane Neille, Richard Poplak, “Matka wystawia syna na strzat” rez. Sinead O’Shea, “W
domu rezysera” rez. Marc Isaacs, “Wyzwolenie” rez. Luc Cote, “Zmystowy pordd” rez. Mylene Gulard -
Schmid.

Zorganizowanych zostato 55 wydarzen towarzyszacych projekcjom: m.in. 9 dyskusji panelowych, 29
spotkan z twércami po projekcjach, impreza otwarcia festiwalu - “Silent Psisko”, opisane wyzej
PITCHING FORUM przeznaczone dla filmowych profesjonalistéw, prezentacja raportu HFPC
dotyczagcego mowy nienawisci w kampanii wyborczej, masterclass rumunskiego rezysera Tudora
Giurgiu zorganizowany wspdlnie z Rumunskim Instytutem Kultury, Festiwalowy Print (Selfisz), w
ramach ktérego mozna bylo samodzielnie wykonaé¢ sobie festiwalowag koszulke, warsztaty
translatorskie Loesje zorganizowane wspdlnie z Ambasadg Krdlestwa Niderlandéw, spotkanie
koordynatoréw festiwalu objazdowego, uroczyste otwarcie i zamkniecie festiwalu potgczone z
ogtoszeniem i wreczeniem nagrdod. W ramach stacjonarnej edycji festiwalu odbyto sie tgcznie 106
projekcji (wliczajgc w to pokazy filmoéw online; sposéb wyliczenia: 1 tytut online — 1 projekcja).

Tradycyjnie, festiwalowe dyskusje i spotkania sg jednym z najwazniejszych elementéw WATCH DOCS.
Wsrdd dyskusji panelowych edycji 23. znalazty sie:

- ,lzrael i Palestyna. Zatoba po prawach cztowieka” (1 grudnia, Kino Muranéw, po seansie filmu
“bgczymy sie w bodlu”), z udziatem: Ludmity Anannikowej (“Duzy Format”), Draginji Nadazdin
(Dyrektorka Generalna biura Lekarzy bez Granic w Polsce), Jakuba Szymczaka (Amnesty International);

- ,Granice wrdcity. Dyskusja po polskiej premierze “Muru” (2 grudnia, Kino Murandw, po premierze
filmu “Mur”), z udziatem Kasi Smutniak, Katarzyny Czarnoty (HFPC), Mikotfaja Grynberga, dr tukasza
Molla (Uniwersytet Wroctawski). Prowadzenie: Katarzyna Kolenda-Zaleska (TVN). Dyskusja byta
symultanicznie ttumaczona na Polski Jezyk Migowy;
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- “Najtrudniejsze rozmowy o wojnie. Dyskusja po Swiatowe]j premierze filmu “A jesli jutro wojna sie
skonczy” (3 grudnia, Kinoteka, po projekcji filmu) - z udziatem twdrczyh — Martyny Wojciechowskiej i
Hanny Jewsiewickiej, dr. Aleksandry lwanowskiej (HFPC), psychoanalityczki i badaczki traumy gwattu -
Wioli Rebeckiej. Prowadzenie: Matgorzata taszcz (TVN);

- “Praca na dowdz” (4 grudnia, Kinoteka, po projekcji filmu “Tokyo Uber blues. Samotnos¢ kuriera”) - z
udziatem: Stanistawa Kierwiaka (Przewodniczacy zwigzku zawodowego kurieréw Pyszne.pl), Karola
Muszynskiego (naukowiec zajmujacy sie stosunkami pracy i niestandardowymi normami zatrudnienia);
Khedi Alievej (czeczenska dziataczka na rzecz praw migrantéw). Prowadzenie: Adriana Rozwadowska
(dziennikarka “Gazety Wyborczej” specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z pracg
platformowa);

- “Kto odcina polityczne kupony od mowy nienawisci?” (5 grudnia, Kinoteka, po seansie filmu “Nie
uwierzysz, poki nie zobaczysz”) - prezentacja raportu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka o mowie
nienawisci w kampanii wyborczej - z udziatem: Matgorzaty Szuleki i Ady Tyminskiej (HFPC);

- “Akademia Sztuki Protestu” (5 grudnia, Kinoteka, po seansie filmu “Hongkong Mixtape. Sztuka
protestu”) - z udziatem Karoliny Gierdal (adwokatka bronigca praw mniejszosci, wspotpracujgca m.in.
z KPH i Stowarzyszeniem Lambda); Rafata Milacha (fotograf, artysta wizualny, wyktadowca,
wspotzatozyciel Archiwum Protestéw Publicznych); Lesi Pczotki (biatoruska fotografka i artystka
wizualna). Prowadenie: Sebastian Cichocki (gtéwny kurator Muzeum Sztuki Nowoczesnej w
Warszawie;

- “Wygnane pokolenie tutejszych” (6 grudnia, kino Murandéw, po projekcji filmu “Matczyzna”) - z
udziatem: Yauhenii Dofgoj (biatoruska dziennikarka, aktywistka organizujgca pomoc dla wiezniéw
politycznych), Paliny Brodik (prezeska Free Belarus Center), Artura Finkiewicza (byty wiezien polityczny
w Biatorusi), Aleksandra Michatkowicza i Hanny Badziaki (twoércy filmu “Matczyzna”);

- “Kto ma prawo do dobrego jedzenia?” (7 grudnia, po projekcji filmu “Republika swierszczy”) - z
udziatem Justyny Zwolinskiej (prawniczka specjalizujaca sie w polityce zywnosciowej), Kaski Maciagg
(Kooperatywa Dobrze, prowadzaca sklepy ze zdrowg zywnoscig); Michata Piosika (wspodtfzatozyciela
akcelaratora startupdw, wspierajgcego firmy z branzy spozywczej). Prowadzenie — Patrycja Wanat
(dziennikarka, rzeczniczka prasowa WATCH DOCS);

“Dlaczego wiezienie nie poprawia cztowieka?” (10 grudnia, 18:00 Teatrgaleria Studio)
z udziatem Magdaleny Kicinskiej (dziennikarka, pisarka i poetka), Natalii Korczakowskiej (rezyserka
teatralna i scenografka), Marii Ejchart (prawniczka HFPC) oraz dr. Ewy Woydyto-Osiatynskiej
(psycholozka i terapeutka uzaleznien).

Szczegblnym wydarzeniem 23. MFF WATCH DOCS byta réwniez polska premiera “20 dni w Mariupolu”
- dokumentu, ktorego twércy otrzymali Nagrode Pulitzera, a nastepnie — juz w 2024 roku - Oscara. Film
zostat zaprezentowany z napisami w trzech jezykach - polskim, ukrainskim i angielskim, dzieki czemu
w wydarzeniu mogli wzig¢ udziat Ukraincy i Ukrainki. Szerokie dotarcie do Ukrainek i Ukraincow
mieszkajgcych w Warszawie utatwita wspétpraca z magazynem Nowa Polszcza. W spotkaniu po filmie,
rowniez ttumaczonym na jezyk ukrainski, wzieli udziat: Wasytysa Stepanenko (producentka ,,20 dni w
Mariupolu”, ktéra wraz z rezyserem filmu Mscistawem Czernowem dokumentowata rosyjskie zbrodnie
wojenne; znalazta sie na liscie 100 najbardziej wptywowych Ukraincéw oraz na liscie Forbes ,30 under
30”); Ludmita Waskowska (bohaterka filmu, anestezjolozka szpitala potozniczego nr 2 w Mariupolu,
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ktéra po wybuchu wojny ratowata rannych; po trzech tygodniach oblezenia cudem udato jej sie
wyjechaé z miasta); rodzina Husakéw (bohaterowie filmu); Zenia Klimakin (dziennikarz, redaktor
naczelny portalu ,Nowa Polszcza”).

Podobnie jak w 2022 roku organizacje dziatajgce na rzecz praw cztowieka wspdlnie zorganizowaty
grudniowe obchody Miedzynarodowego Dnia Praw Cztowieka — Zlot obroriczyn i obroficéw praw
cztowieka i praworzadnosci '23. Zlot miat miejsce 8 i 9 grudnia w Warszawie, w przededniu 75. rocznicy
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wydarzenie odbyto sie w ramach 23.
Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego WATCH DOCS. Prawa cztowieka w filmie. Obronczynie i
obroncy praw cztowieka z catej Polski zostali zaproszeni na inspirujgce spotkania, warsztaty, wspdlne
Swietowanie i sieciowanie, festiwalowe projekcje filméw dokumentalnych w warszawskim Kinie
Murandw oraz Maraton Pisania Listéw Amnesty International w Muzeum POLIN. W programie zlotu
znalazty sie m.in. projekcja filmu krétkometrazowego ,Tysigc tdg” rez. Kacper Lisowski, a po niej
dyskusja o praworzadnosci, w ktérej wzieli udziat Maciej Nowicki, Matgorzata Szuleka, dr Pawet
Cywinski, sedzia Dorota Zabtudowska i dziatacz KOD, Michat Piotr Szulc. Podczas gali zamkniecia
festiwalu w sobote 9 grudnia oprdcz nagrdd dla rezyseréw i rezyserek zostata wreczona Il Nagroda
Obywatelska im. Henryka Wujca ,dla pomagajgcych pomagajgcym”, ktérg otrzymata Ewa Kulik-
Bielinska - dyrektorka Fundacji im. Stefana Batorego. Kontynuacja i rozwdj obu idei — wspdlnego
Swietowania Miedzynarodowego Dnia Praw Cztowieka oraz Nagrody im. Henryka Wujca jako wyrazu
wdziecznosci ze strony sektora dla osdéb wybitnie wspierajgcych dziataczki i dziataczy - to jedno z
podstawowych zatozen strategii rozwoju festiwalu. Organizatorem zlotu oprdcz Helsiniskiej Fundacji
Praw Cztowieka byty organizacje: Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Fundusz Obywatelski im.
Henryka Wujca, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych, Inicjatywa ,Nasz Rzecznik”,
Amnesty International Polska.

Jesli chodzi o pokazy kinowe, festiwal zanotowat znaczny wzrost frekwencji w poréwnaniu z poprzednia
edycja, ktora odbyta sie w grudniu 2022 roku. taczna liczba widzéw i widzek wszystkich dziatan WATCH
DOCS w 2023 roku wyniosta 80 092. Na te liczbe sktadajg sie pokazy podczas 23. MFF WATCH DOCS -
pokazy stacjonarne i na mojeekino.pl; festiwal w Internecie podczas 23. MFF WATCH DOCS na
platformie player.pl; dystrybucja kinowa “Syndromu Hamleta”; Festiwal 1084; Festiwal Objazdowy;
pokazy szkolne; pokazy specjalne “Muru” - filmu otwarcia 23. MFF WATCH DOCS.

Od 1 pazdziernika 2023 r. do 29 stycznia 2024 r. na temat festiwalu pojawito sie 860 wzmianek w
mediach, w tym 303 informacje z pominieciem wzmianek na portalach spotecznosciowych nadawcow.
Monitoring mediéw firmy Press Service ocenit tgczne dotarcie tych doniesien medialnych na blisko 21
min odbiorcéw, taczny zasiegu na 293 min odbiorcow, a szacunkowe AVE na 5.7 min zt. Analiza
przekazu medialnego rok do roku wskazuje na pieciokrotny wzrost dotarcia oraz wzrost zasiegu
odbiorcéw o 60 min, co oznacza niewatpliwy sukces kampanii promocyjnej festiwalu. Wsréd publikacji
poswieconych 23. MFF WATCH DOCS znalazto sie wiele diuzszych, wysoko pozycjonowanych
artykutéw, audycji i programoéw telewizyjnych w kluczowych mediach polskiego rynku informacyjno-
rozrywkowego, w tym m.in.:

- artykut numeru i oktadka Wysokich Obcaséw Extra,
- wywiad opublikowany na stronie gtéwnej magazynu Vogue oraz w wydaniu papierowym,

- siedem materiatow telewizyjnych w TVN i TVN24, w tym m.in. wywiad w Dzier Dobry TVN,
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- wywiad w Polsat News,
- wywiad w Canal+,

- liczne pogtebione materiaty w mediach grupy Agora, w tym wywiad w weekend.gazeta.pl, wywiad w
Duzym Formacie, audycje problemowe w radiu TOK FM.

We wspdtpracy z Fundacjg Obserwatorium przeprowadzone zostato badanie publicznosci 23. WATCH
DOCS, w ktorym wzieto udziat 1116 respondentéw. Celem badania byto okreslenie profilu widzéw
WATCH DOCS, oczekiwan wzgledem festiwalu oraz poziomu satysfakcji z organizowanego wydarzenia.
Badanie potwierdzito, ze w 2023 roku festiwal zbudowat nowy segment publicznosci - 40% osdb, ktére
biorgcych udziat w ankiecie, byto na festiwalu po raz pierwszyk. 23. edycja festiwalu spetnita
oczekiwania przewazajgcej czesci respondentéw - 67% odpowiedziato zdecydowanie tak lub raczej tak,
a jedynie 2% ocenito wydarzenie negatywnie (pozostate punkty procentowe oznaczaty brak
odpowiedzi lub jeszcze wyrobionego zdania - ankiete mozna byto wypetniaé rowniez przed seansami,
a wiec bez znajomosci repertuaru). Wyniki z ankiety zostaty zestawione w raporcie Fundacji
Obserwatorium w 2024 roku i w znacznym stopniu pomogg zweryfikowa¢ podejmowane przez
organizatoréw wysitki na podstawie danych statystycznych, zebranych przez niezalezny, uznany
osrodek badan.

W 2023 r. kontynuowano tradycje organizowania pokazow z napisami dla gtuchych i niedostyszgcych
oraz zintensyfikowano dziatania majgce na celu rozwiniecie dostepnosci festiwalu. Szes¢ filméw z
repertuaru (kluczowych z programowego punktu widzenia) zostato zaprezentowanych z napisami dla
niestyszgcych. Dla osdb niestyszacych dostepne byty réwniez liczne wydarzenia towarzyszace, podczas
ktorych zapewnione zostato ttumaczenie na polski jezyk migowy. Informacje o dostepnosci zostaty
zebrane w specjalnej zaktadce na stronie www, jak rowniez w drukowanym katalogu festiwalu.

tacznie w 2023 w dziataniach festiwalu pomagato 98 wolontariuszy i wolontariuszek.

Koszty festiwalu zostaty pokryte m.in. z dotacji Miasta Stotecznego Warszawa, Polskiego Instytutu
Filmowego, Unii Europejskiej — Projektu Kreatywna Europa, Ambasady Krélestwa Niderlandéw, USAID
(Dexis), Instytutu Francuskiego, British Council, Ambasady Krdlestwa Norwegii, Ambasady Krdlestwa
Szwecji, Goethe-Institut w Warszawie, Rumunskiego Instytutu Kultury, Austriackiego Forum Kultury,
telewizji Arte oraz sprzedazy biletéw na pokazy w ramach wydarzenia.

Zespot

Tadeusz Strgczek — Dyrektor festiwalu

Konrad Wirkowski — Dyrektor programowy

Maciej Nowicki — Konsultacja strategiczna i programowa

Zuzanna Potynko — Koordynatorka Festiwalu Objazdowego, producentka miedzynarodowej edycji
festiwalu

Marta Szuchnicka — Dystrybucja kinowa, dziat gosci, wspotpraca ze szkotami
Nikita Grekowicz — Koordynacja dyskusji panelowych

Patrycja Wanat — Rzeczniczka prasowa
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Marta Litynska - Promocja w mediach spotecznosciowych i Internecie
Anna Zukowska — Koordynacja wolontariatu, prace asystenckie
Julia Kosinska — Wsparcie promocji w mediach spotecznosciowych i Internecie

Katarzyna Swiatoniowska — koordynatorka Industry

6. Komunikacja

HFPC na Festiwalu Pol’and’Rock

Podczas Pol’and’Rock Festival 2023 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wspétdzielita namiot
warsztatowy ze Stowarzyszeniem Sedzidow Polskich lustitia. Przez cztery dni dziataczki i dziatacze
Fundacji prowadzili réznego rodzaju aktywnosci majace na celu zwiekszanie $wiadomosci prawnej oraz
obywatelskiej uczestnikéw Festiwalu. Dziatania te zostaty podzielone tematycznie: 2 sierpnia odbyt sie
,Dzien Dziecka”, 3 sierpnia rozmowy o nadziejach i zagrozeniach zwigzanych z rozwojem nowych
technologii, 4 sierpnia ,Dzien Spoteczny”, podczas ktérego mozna byto m.in. sprawdzié¢ swojg wiedze
W quizie na temat praw i wolnosci obywatelskich, 5 sierpnia tematem byto prawo do sadu
(przeprowadzona zostata m.in. symulacja rozprawy sgdowej); tego dnia eksperci Fundacji opowiadali
tez o tym, jak korzysta¢ z praw obywatelskich w sytuacjach kontaktu z policjg czy innymi stuzbami,
podczas demonstracji i innych zgromadzen.

Przeprowadzone zostaty:

o warsztaty dla dzieci o Konstytucji,

. Pokazy VR,

o Warsztaty psychologiczne dla rodzicéw z ekspertka Fundacji Dajemy Dzieciom Site,
o Quizy z nagrodami,

o 3 debaty z udziatem gosci,

o 2 symulacje rozpraw sgdowych,

) 5 warsztatow.

W wydarzeniu wzieto udziat 9 osdb pracujgcych w Fundacji, koordynacjg zajat sie Zespot Komunikacji.
Przygotowana zostata specjalna identyfikacja wizualna oraz gadzety, ktére otrzymywali odwiedzajgcy
namiot HFPC i lustitii.

Tour de Konstytucija

Kolejny rok z rzedu Fundacja byta jednym z partneréw Tour de Konstytucja — projektu aktywizacyjno-
edukacyjnego, zmierzajacego do propagowania wartosci konstytucyjnych i zatozycielskich wartosci
europejskich, a takze wiedzy o polskiej ustawie zasadniczej. Przewodniczgca Rady Fundacji brata udziat
w bardzo licznych ,,przystankach” Touru, uczestniczac w dyskusjach panelowych i spotkaniach z
uczestnikami.
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Statystyki mediéw Fundacji

Ruch na stronie www — 75 tysiecy uzytkownikow.

Statystyki mediow spotecznosciowych:

Kanat Zasiegi Obserwatorzy Obserwatorzy w 2022 Liczba postéow
X 21310 19 400

Facebook 1236231 76241 75 395

LinkedIn 97 078 5973 4 366 60

Instagram 290 280 5319 4 406 177

Zespot

Marta Lityriska — Koordynatorka komunikacji

Dagmara Derda
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