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Strategiczne dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej
(Strategic Lawsuits Against Public Participation, dalej: SLAPP, postepowania typu
SLAPP) to postepowania, ktérych gtéwnym celem jest ograniczenie lub penalizacja
debaty publicznej, wszczynane czesto przy wykorzystaniu braku rGwnowagi sit
miedzy stronami, zwigzanej z przewagq finansowq lub pozycjqg spoteczng strony
inicjujgcej postepowanie. Czesto postepowania tego rodzaju wszczynane sq przez
korporacje, biznesmendw, politykdw, bgdz — jak w przypadku Polski — instytucje
panstwowe przeciwko dziennikarzom i ich redakcjom, ale takze aktywistom
spoteczenstwa obywatelskiego.

Chociaz doktadna liczba postepowan typu SLAPP toczgcych sie przed
polskimi sgdami jest frudna do oszacowania, od 2015 r. mozna zaobserwowac
wzrost tego rodzaju postepowan przeciwko wybranym grupom zawodowym,
w tym przede wszystkim dziennikarzom i dziennikarkom, ale takze aktywistom
spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicielom swiata nauki. Ma to zwigzek
m.in. z trwajgcym kryzysem praworzgdnosci oraz postepujgcym procesem
ograniczania swobody dziatalnosci medidow.

Raport przedstawia wybrane elementy praktyki postepowan typu SLAPP
wszczynanych przeciwko dziennikarzom i ich redakcjom w latach 2015-2023.

Postepowania typu SLAPP wszczynane  sq najczes$ciej w oparciu
o instrumentalnie wykorzystywane przepisy prawa cywilnego (w tym
zwtaszcza postepowania w sprawach o naruszenie débr osobistych), prawa
karnego (w tym w szczegdlnosci przepisy dotyczgce zniestawienia) oraz
Kodeksu wykroczen, a w przypadku dziennikarzy — rowniez Prawa prasowego
(poprzez naduzywanie instytucji sprostowania).

Obecnie ob0W|qzu1qce przepisy prawa cywilnego tylko do pewnego stopnia
pozwalajg broni¢ sie pozwanym przed negatywnymi konsekwencjami
postepowania typu SLAPP. Oprdécz ogdlnych regut oddalania powddztwa
ze wzgledu na brak bezprawnosci dziatania pozwanego, prawo cywilne
przewiduje szczegdlnerozwigzaniazwigzane m.in.zinstytucjq pozwu oczywiscie
bezzasadnego czy naduzycie prawa i naduzycie prawa procesowego.
Z badan HFPC wynika, ze te szczegdlne przepisy sq bardzo rzadko stosowane
przez sqdy: zaden z tych pytanych przez HFPC nie wskazat sprawy, w ktérej
zdecydowano o zastosowaniu takich rozwigzan prawnych w postepowaniu
kwalifikujgcym sie jako SLAPP.

Obowiqgzujgce przepisy prawa karnego takze sg wykorzystywane
insfrumentalnie do wszczynania posfepowor'\ typu SLAPP. W przypadku
mediow najczesciej w tym zakresie siega sie po przepisy przewidujgce
odpowiedzialno$¢ karng za zniestawienie.

Podobnie Jok w przypadku spraw cywilnych, réwniez przepisy postepowania
karnego zawierajg pewne rozwigzania, ktére pozwalajg na wczesne zakonczenie
postepowania typu SLAPP. Badanie HFPC wykazato, ze mechanizmy te
bywajg w praktyce nieraz stosowane przez sqdy karne w odniesieniu do spraw
o zniestawienie. W zakresie spraw karnych badanie byto jednak ograniczone
tylko do sgddéw warszawskich. Kwestia stosowania tej praktyki w innych regionach
wymagataby dalszych analiz.

W celu podniesienia standardu ochrony przeciwko postepowaniom typu SLAPP
konieczna jest zmiana przepisdw prawa cywilnego oraz karnego. Dziatania te sg
rowniez niezbedne dla skutecznego wdrozenia dyrektywy anty-SLAPP, ktéremu
powinny towarzyszy¢ szkolenia dla sedzidw, prokuratoréw, adwokatow i radcow
prawnych dotyczqgce problemdw zwigzanych z postepowaniami tego typu.




Strategiczne dzialania prawne zmierzajace do stlumienia debaty

publicznej (SLAPP) w Polsce w sprawach dziennikarskich

Choc¢ strategiczne dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej wystepujg
w panstwach europejskich od lat, zjawisko SLAPP zaczeto byc¢ szeroko dyskutowane od czasu
morderstwa Daphne Carvany Galizii w 2017 roku'. W chwili jej $mierci przeciwko Caruanie Galizii
toczyto sie ponad 40 spraw typu SLAPP w réznych krajach. Dziennikarka niemalze kazdy dzien
spedzata w sqdzie, a jej Srodki pieniezne zostaty zamrozone. Dzieki skutecznej kampanii synéow
Daphne (nagrodzonych za swoje dziatania nagrodg Magnitskiego) problem SLAPP zaczgt byc
wazng kwestig na poziomie Unii Europejskiej (UE), a powstata koalicja CASE zaangazowata sie
na rzecz wprowadzenia prawa unijnego dajgcego odpdr tego typu postepowaniom. Wiosng
2024 r. weszta w zycie dyrektywa anty-SLAPP?, a panstwa cztonkowskie majg dwa lata na jej
implementacje. Swoim zakresem obejmie sprawy cywilne z elementem transgranicznym.

Postepowania typu SLAPP najczesciej wszczynane
sq przez podmiot lub osobe zwykle posiadajgcg
znaczne zasoby finansowe oraz wysokq pozycje
spoteczng przeciwko osobom Ilub organizacjom,
ktdre krytykujg ich dziatania. Przyktadami strony
stosujgcej SLAPP sg korporacje, spotki Skarbu
Panstwa, politycy czy biznesmeni. Pokrzywdzonymi
tego typu postepowaniami sg najczesciej te osoby,
ktére zabierajg gtos w sprawach o wadze publicznej,
czyli najczesciej dziennikarze i dziennikarki, ale takze
przedstawiciele i przedstawicielki swiata nauki oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

Celem postepowania typu SLAPP zazwyczaj nie
jest samo wygranie sprawy, ale przede wszystkim
zniechecenie pozwanego/oskarzonego do dalszego
zajmowania sie danym tematem, jak rdéwniez
obcigzenie kosztami finansowymi i psychologicznymi
postepowania oraz wywotanie efekiu mrozgcego
(ang. chilling effect).

1 .

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osdb, ktére angazuja sie w debate
publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,strategiczne powddztwa
zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”).


https://www.newyorker.com/magazine/2020/12/21/murder-in-malta.

Efekt mrozqgcy to wywolanie poczucia zagroienia, ktére zniecheca dang osobe do
korzystania ze swoich praw. Europejski Trybunat Praw Cziowieka (ETPC) wielokrotnie
wskazywal na zagroienia dla wolnosci stowa, jakie moze wywolaé efekt mrozqgcy?.
Przyktadowo w uzasadnieniu do wyroku Lombardo i inni p. Malcie, gdzie skarzgcymi byta
tréjka lokalnych radnych oraz redaktor ,In-Nazzjon Taghna”, ETPC stwierdzit, ze ,natozona

sankcja wywarta efekt mrozgcy na korzystanie przez skarzgcych z ich prawa do wolnosci

wypowiedzi, poniewaz mogta zniecheci¢ ich do formutowania wypowiedzi krytycznych
wobec polityki Rady Lokalnej w przysztosci”?.

W Polsce w latach 2015-2023 mozna zaobserwowac¢ wyrazny wzrost liczby postepowan
typu SLAPP. Miato to zwigzek przede wszystkim z nasilajgcym sie kryzysem praworzgdnosci
(ktéry obejmowat m.in. ograniczanie niezaleznos$ci sgdoéw i prokuratury, a takze
nierespektowanie przez rzqgdzgcqg wiekszos¢ prawomocnych orzeczen sgdow krajowych
i frybunatdw miedzynarodowych), a takze procesem kurczgcej sie przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego. W rankingu wolnosci prasy prowadzonego przez
organizacje Reporterzy Bez Granic od 2015 do 2023 r. Polska spadta z miejsca 18 na 575.
Przyczyny tego niepokojgcego trendu zwigzane byty z dziataniami wiekszosci rzgdzgcej
wymierzonymi w media, w tym m.in. podporzgdkowaniem sobie medidéw publicznych,
naduzywaniem srodkow panstwowych (w tym reklam spotek Skarbu Panstwa) do wspierania
mediow lojalnych wobec wtadzy, przejeciem przez Orlen najwiekszego wydawcy mediow
regionalnych oraz postepowaniem wobec konkretnych dziennikarzy, z przypadkami uzycia
przemocy wtgcznie¢. Ponadto jednq ze strategii prawnych wykorzystywanych przez wtadze
przeciwko mediom w latach 2015-2023 byty takze postepowania typu SLAPP.

3 Jak choc¢by w sprawach:

1) Demirtas przeciwko Turcji (numer 2), CE:ECHR:2018:1120JUD001430517. Demirtas byt cztonkiem Zgromadzenia Narodowego i jednym ze
wspdtprzewodniczacych Ludowej Partii Demokratycznej (lewicowej, prokurdyjskiej partii politycznej). W zwiazku z jego przemdwieniami politycznymi
i wypowiedziami w sprawie konfliktu kurdyjsko-tureckiego skierowanymi przeciwko rzadowi zostat aresztowany pod zarzutem cztonkostwa
w zbrojnej organizacji terrorystycznej oraz nawotywania do popetnienia przestepstwa. ETPC orzekt, ze Turcja naruszyta art. 10 (wolnos¢ stowa),
art. 5 ust. 1iart. 5 ust. 3 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego), art. 18 (granice stosowania ograniczen praw) oraz Protokotu nr 1 art.3
(prawo do wolnych wybordéw) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

2) Wille przeciwko Liechtensteinowi, CE:ECHR:1999:1028JUD002839695. W swoim wyktadzie Herbert Wille, prezes Trybunatu Administracyjnego
Liechtensteinu, przedstawit opinie, ze Trybunat Konstytucyjny jest wtasciwy do interpretacji konstytucji w wypadku réznicy zdar miedzy ksieciem,
ktéry sprawuje wtadze wykonawczg, a parlamentem. [Ksiaze oswiadczyt, ze sedzia utracit kwalifikacje do petnienia jakiejkolwiek funkgji publicznej.
ETPC uznat, ze doszto do naruszenia art. 10 oraz 13 Konwengji;

3) Baka przeciwko Wegrom, CE:ECHR:2016:0623JUD00202611. Baka to byty prezes wegierskiego Sadu Najwyzszego oraz byly sedzia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Wegier. Jako ze z pozycja prezesa wegierskiego SN taczyta sie funkcja przewodniczacego krajowej
rady sadowniczej, miat on obowiazek przedstawiania opinii prawnych na temat projektowanych zmian ustawowych dotyczacych sadownictwa.
Baka w 2011 roku przedstawit negatywna opinie na temat planowanych zmian prawnych (jedna z nich byto obnizenie obowiazkowego wieku
emerytalnego sedziéw z 70. do 62. roku zycia). Na mocy wiasnie tych przepiséw wygasta przed czasem kadencja Baki — do jej korica pozostatoby
(zgodnie ze starymi przepisami) trzy i p6t roku. ETPC zdecydowat, ze Wegry naruszyty art. 6 ust. 1iart. 10.

4 Wyrok ETPC w sprawie Lombardo i inni przeciwko Malcie z 24 kwietnia 2007 r., ECLI:CE:ECHR:2007:0424JUD000733306.
5 Reporters Without Borders, 2023 \World Ranking, Country Report: Poland.

6 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzady prawem zamiast rzadow prawa. Zagrozenia dla ochrony praw cztowieka w Polsce w latach 2015~
2019.
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https://rsf.org/en/country/poland
https://archiwum.hfhr.pl/raport-hfpc-rzady-prawem-zamiast-rzadow-prawa-zagrozenia-dla-ochrony-praw-czlowieka-w-polsce-w-latach-2015-2019/
https://archiwum.hfhr.pl/raport-hfpc-rzady-prawem-zamiast-rzadow-prawa-zagrozenia-dla-ochrony-praw-czlowieka-w-polsce-w-latach-2015-2019/

Dodatkowo skuteczng ochrone przeciwko postepowaniom typu SLAPP ograniczajg
zmiany wprowadzone w polskim wymiarze sprawiedliwosci i ich skutki. Komisja Europejska
w sprawozdaniu na temat praworzgdnos$ci za rok 2023 w rozdziale o Polsce wymienia gtéwne
problemy, ktére dotyczg niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci, w tym m.in.
ograniczenie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci wtgcznie z Krajowqg Radg Sgdownictwa
czy postepowania dyscyplinarne dotykajgce niezaleznych sedzidw’. Ponadto uprawnienia
wtadcze prokuratoréw funkcyjnych zostaty rozbudowane tak, aby modc ingerowacd
praktycznie w kazde postepowanie, natomiast kompetencje Prokuratora Generalnego
rozszerzono o nieograniczone mozliwosci powotywania i odwotywania kierownikdw jednostek
organizacyjnych. Kolejnym waznym kontekstem, w ktérym wystepujqg sprawy SLAPP w Polsce,
jest kwestia dtugosci postepowan sgdowych. W ostatnich latach ich czas znaczqco sie
wydtuzyt we wszystkich instancjach; zgodnie z raportem Europejskej Komisji ds. Skutecznosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (ang. European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ)
Srednia dtugosc¢ postepowania w pierwszej instancji w sprawach cywilnych w 2014 r. wynosita
203 dni, aw 2020 r. 317 dnié.

W latach 2015-2023 postepowania typu SLAPP byty inicjowane przeciwko m.in. dziennikarzom,
przedstawicielom s$wiata nauki i aktywistom spoteczenstwa obywatelskiego. Tego rodzaju
postepowania byty czesto, cho¢ niejedynie, rozpoczynane przez osoby zwigzane z obozem
rzgdzgcym. Podstawqg wszczynania tego rodzaju postepowan byty m.in. przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczgce ochrony ddbr osobistych, ale siegano réwniez i po rozwigzania karne
(dotyczagce np. przestepstwa zniestawienia) czy przepisy Kodeksu wykroczen. Postepowania
typu SLAPP réwnie czesto opierajqg sie na Prawie prasowym, ktdre reguluje kwestie zwigzane ze
sprostowaniem. Cho¢ w powszechnym odbiorze instytucja ta stuzy poprawieniu nieprawdziwej
informaciji, w orzecznictwie przyjeta sie inna interpretacja, zgodnie z ktérg zgodnos¢ materiatu
prasowego z faktami nie ma znaczenia. W zwigzku z tym obowigzek publikacji sprostowania
bywa naduzywany do inicjowania ucigzliwych postepowan sgdowych przeciwko mediom
w odniesieniu do prawdziwych, rzetelnych materiatow.

Doktadna skala postepowan typu SLAPP wszczetych w Polsce od 2015r. jest trudna do ustalenia.
Analiza statystyczna oparta na liczbie postepowan toczgcych sie na podstawie przepisdw
typowych dla takich spraw nie jest miarodajna (np. nie wszystkie powddztwa o ochrone débr
osobistych to SLAPP). Z drugiej strony mozliwos¢ przeprowadzenia analizy jakosciowej jest
ograniczona. W przypadku postepowan wobec dziennikarzy redakcje nie zawsze udostepniajg
petne informacje, co moze byc¢ zwigzane m.in. z ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa.
Pewne sprawy odbity sie jednak szerokim echem w $wiadomosci publicznej. Przyktadowo,
po 2015 r. Mapping Media Freedom uznato za polskie sprawy typu SLAPP te wymierzone
w ,,Gazete Wyborczqg” (obecnie zdaniem redakcji jest ich ponad 100, zaréwno cywilnych, jak
i karnych)?, OKO.press (8 spraw w toku)'°, czy dziennikarza tygodnika ,,Polityka”, Grzegorza
Rzeczkowskiego''.\W debacie miedzynarodowej i krajowej gtosno byto o postepowaniach
wymierzonych w prof. Wojciecha Sadurskiego, wybitnego konstytucjonaliste, ktéry swoimi
publikacjami w ,,Gazecie Wyborcze|” oraz tweetami wskazywat na naduzycia wtadzy oraz
niszczenie demokracji'?. Z kolei spotka Ringier Axel Springer, wydawca wielu waznych tytutéw
w Polsce, podata do informaciji publicznej, ze zmaga sie z niemal 100 sprawami SLAPP'3,

7 Komisja Europejska,

8 Rada Europy,

9 Mapping Media Freedom,

10 European Centre for Press and Media Freedom,

11 European Centre for Press and Media Freedom,

12 de Burca G., Morijn J., , VerfBlog.
13 Rzeczpospolita,


https://commission.europa.eu/document/download/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_en?filename=48_1_52627_coun_chap_poland_en.pdf
https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file-report-european-judicial-systems-cepej-evaluation-report-2022-evaluation-cycle-2020-data-
https://www.mapmf.org/alert/23385
https://www.ecpmf.eu/poland-oko-press-bears-huge-financial-burden-for-legal-threats-against-it/
https://www.ecpmf.eu/legal-threats-brought-against-polityka-journalist-to-muzzle-investigative-reporting/
https://verfassungsblog.de/open-letter-in-support-of-professor-wojciech-sadurski/
https://www.rp.pl/kraj/art8644721-jak-pozywa-wladza-niemal-sto-procesow-dziennikarzy-ringier-axel-springer-polska-w-piec-lat

Postepowania typu SLAPP przeciwko mediom

Postepowania typu SLAPP a ochrona débr osobistych w prawie cywilnym

Postepowania typu SLAPP wszczynane sg m.in. w oparciu o art. 23 i 24 k.c. dotyczqgce ochrony
doébr osobistych', ktdéra przystuguje kazdej osobie prawnej' oraz fizycznej'é. Pomimo ze
Kodeks cywilny nie definiuje, czym sq dobra osobiste, w artykule 23 k.c. znajduje sie lista ich
przyktaddw, obejmujgca wolnosc¢, nazwisko lub pseudonim, wizerunek czy imie. Katalog débr
chronionych zostat poszerzony w orzecznictwie. Dobra osobiste w prawie polskim sq zaliczane
do doébr niemajgtkowych oraz niedziedzicznych.

W sprawach o ochrone ddébr osobistych powdd musi udowodnic¢ istnienie danego dobra
i jego naruszenie, czyli np. wykazadé, ze zaskarzone stwierdzenie dziennikarza wptyneto na
jego dobre imie. Z kolei pozwany musi udowodni¢, ze naruszenie to nie byto bezprawne
(czyli zaszty okolicznos$ci wytgczajgce bezprawnos$¢). W ocenie, czy doszto do naruszenia,
sqdy powinny wzig¢ pod uwage ,przecietne reakcje ludzkie na podobne zachowania,
abstrahujgc od indywidualnej wrazliwosci pokrzywdzonego”!”. Oznacza to, ze naruszenie
powinno miec¢ charakter obiektywny, czyli szkoda doznana przez dang osobe zostataby
uznana przez ogot spoteczenstwa.

14 Btaszczyk M., Skala zjawiska SLAPP w Polsce, Siecobywatelska.pl.

15 Pazdan M., [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, Artykuty 1-449, Tom 1, art. 23 k.c., red. K. Pietrzykowski, Legalis.

16 W kontekscie standardu wynikajacego z wyroku Memo OOO przeciwko Rosji (ETPC) istnieja pewne ograniczenia dot. organéw sprawujgcych
wtadze publiczna. Szczegdlnie ciekawa jest tu sprawa aktywistki Katarzyny Urbaniak z powddztwa Miasta Kalisza.

17 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Il Wydziat Cywilny z 12 stycznia 2017 r., sygn. akt Ill C 544/15, za wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 26 pazdziernika 2001 r., sygn. akt V CKN 195/01.
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https://siecobywatelska.pl/slapp-y-w-polsce/
https://oko.press/aktywistka-krytykowac-wladze-lokalne-wyrok-sadu

Przyktady spraw typu SLAPP wytoczonych na podstawie prawa cywilnego:

Mirostaw Kozlakiewicz przeciwko OKO.press'®

Sprawa dotyczyta artykutéw Smierdzqcy biznes za unijne pieniqdze, Wygralismy
runde z ,,krélem drobiu” oraz Duszenie wolnosci stowa... opublikowanych przez OKO.
press w 2018 roku. Pierwszy tekst stanowit czes¢ miedzynarodowego dochodzenia,
ktore miato na celu sprawdzenie, czy unijne doptaty zapewniajg racjonalny rozwdj
produkcji rolnej i poprawiajg poziom ochrony srodowiska. W Sledztwie pojawia sie
m.in. Mirostaw KozZlakiewicz oraz nalezgce do niego wielkopowierzchniowe fermy
drobiarskie. Drugi artykut opisywat préby nacisku Kozlakiewicza na redakcje za
pomocg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, sprawujgcego nadzdr nad
fundacjg wydajgcqg portal. W swoim pozwie biznesmen domagat sie, aby OKO.press
przeprosito go za wspomniane publikacje i usuneto je ze strony internetoweji mediow
spotecznosciowych. Poczgtkowo sqgd udzielit zabezpieczenia w daleko idgcej formie,
czyli przychylit sie do wniosku przedsiebiorcy. Nastepnie w wyroku pierwszej instanciji
Sgd Okregowy w Warszawie uznat, ze ,dziennikarze, ktdrzy byli autorami spornych
publikaciji, dotozyli najwyzszej starannosci i rzetelnosci”. Po kilkuletnim postepowaniu
Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzit w prawomocnym wyroku, ze OKO.press nie
musi spetnia¢ zadnego z zgdan powoda. Sgd argumentowat, ze dziatalnos¢ ferm
Kozlakiewicza oraz kroki prawne podejmowane przez niego w stosunku do redakcji
zostaty opisane zgodnie z prawdq.

Krzysztof Niewiadomski przeciwko Kamilowi Kuligowi (,,Wspdlnota teczynska”)"

Dziennikarz Kamil Kulig w swoim artykule z 2018 r. opublikowanym we ,Wspdlnocie
teczynskiej" opisat sprawe zameldowania bytego reprezentanta Polski w pitce noznej
w domu starosty teczynskiego, Krzysztofa Niewiadomskiego. Meldunek miat na celu
umozliwienie pitkarzowi startu w wyborach do rady powiatu. Samorzgdowiec nie
viszczat jednak dodatkowej optaty za wywdz Smieci za nowego domownika, zostat
wiec wezwany do jej zaptaty przez gmine Milejow (gdzie znajduje sie nieruchomosc).
Niewiadomski stwierdzit jednak, ze nie ma dodatkowego lokatora.

Po ukazaniu sie artykutu starosta zarzucit dziennikarzowi przed sgdem godzenie
wjego dobre imie. Zgdat 10 tys. zt na cele charytatywne, a takze publikacji przeprosin
na catej pierwszej stronie ,,Wspdlnoty teczynskiej”. Sgd Okregowy w Lublinie
orzekajgcy w pierwszej instancji oraz sqd apelacyjny zgodnie stwierdzity, ze teksty
Kuligasgrzetelneidotyczgce spraw majgcych publiczne znaczenie. W uzasadnieniu
wyroku sgd okregowy stwierdzit: ,,nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie
pozwany wykazat dochowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci"?. Podkreslit
takze, ze ,opublikowanie materiatdw w prasie, poruszajgcych wskazane powyzej
kwestie, bezsprzecznie oceni¢ nalezy jako dziatanie w zakresie uvzasadnionego
interesu obywateli”?'.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — | Wydziat Cywilny, sygn. akt | ACa 335/21.
19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie — | Wydziat Cywilny, sygn. akt | ACa 104/23.

20 Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie — | Wydziat Cywilny, sygn. akt | C 16/21.
21 Ibidem.




Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. przeciwko Agorze S.A. (wydawca
~Gazety Wyborczej”)??

Pozew PWPW dotyczyt cyklu siedmiu artykutdw z 2016 1., ktére skupiaty sie na opisie procesdw
przeciwko ,,Gazecie Wyborczej” i ,Newsweekowi" wszczetych przez instytucje. Wytwornia
zazgdata od Agory S.A. publikaciji przeprosinizaptaty 100 tys. zt na konto fundacjiReduta PWPW.
Spotka nie kwestionowata jednak faktéw opisanych w artykutach, lecz miata zastrzezenia do
okredlen, tytutdw, leaddw, a takze wypowiedzi ekspertdw, ktdrych zapytano o opinie®. Co
wiecej, PWPW wystgpita o zabezpieczenie powddztwa na rok (polegajgcego na usunieciu

wielu fragmentéw z tekstéw). Wniosek zostat oddalony przez Sgd Okregowy w Warszawie, ktéry
uznat, ze materiaty prasowe nie naruszaty ddbr osobistych przedsiebiorstwa. Gdy ,Gazeta
Wyborcza” opisata postepowanie sgdowe zainicjowane przez wytwornie, wniosta ona kolejny
pozew, twierdzgc, ze , artykuty zawierajg wypowiedzi oczerniajgce PWPW i zmierzajgce do

ponizenia spobtki w oczach opinii publicznej"?4.

Inne media takze mierzyty sie z licznymi sprawami tego typu — PWPW domagata sie miliona
ztotych zados$cuczynienia od wydawcy ,Newsweeka” (firmy Ringier Axel Springer) za artykut
o zwolnieniach w spdtce?. Sgd Okregowy w Warszawie wyrokiem z 26 lutego 2018 r. oddalit
powddztwo w catosci. Spdtka nie wniosta apelacji, a wyrok stat sie prawomocny?.

W wypadku stwierdzenia naruszenia dobr osobistych sgd na podstawie art. 448 k.c. moze
zasqdzi¢ odpowiednig sume tytutem zadoscuczynienia pienieznego albo kwote na wskazany cel
spoteczny. Pokrzywdzony ma prawo rowniez zgdac zaniechania naruszania ddbr osobistych (np.
poprzez rezygnacije z publikacji artykutu) oraz dopetnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia
skutkdw naruszenia dobra osobistego. W prawie nie istnieje gérna granica zadoscuczynienia.
Cho¢ w wielu sprawach przeciwko mediom zgdane kwoty nie sg wygdérowane, zdarzajq sie
sprawy jak ta z powddztwa Polskiego Radia przeciwko Ringier Axel Springer, gdzie powdd
domagat sie zados$cuczynienia w wysokosci miliona ztotych?.

Przy ocenie, jaka suma tytutem zado$cuczynienia jest w danym przypadku adekwatnag,
s,nalezy mie¢ na uwadze rodzaj dobra, ktére zostato naruszone oraz charakter, stopien
nasilenia i czas trwania doznawania przez osobe, ktdrej dobro zostato naruszone, ujemnych
przezy¢ psychicznych spowodowanych naruszeniem (krzywda)"?. Sqdy przy takiej ocenie
mogg wzorowacd sie na bogatym orzecznictwie wszystkich instancji, ktére wskazuje, jakie kwoty
uznawane sq za adekwatne. Ponadto, zgodnie z art. 448 § 2 k.c., osoba, ktdrej dobro osobiste
zostato naruszone, moze obok zado$cuczynienia pienieznego zgdac zasgdzenia odpowiedniej
sumy na wskazany przez nig cel spoteczny.

22 Woznicki t., PWPW chee ocenzurowacd siedem tekstow w ,Gazecie Wyborcze)”, ,Gazeta Wyborcza”.

23 Woznicki k., PWPW - Wyborcza” 0:2. Pozew oddalony, ,Gazeta Wyborcza”.

24 Ibidem.

25 Chociazby: Woznicki t., Zarzad PWPW Zada miliona ztotych od Newsweeka” HEPC: To ttumienie krytyki prasowe], ,Gazeta Wyborcza”.
26 Ivanova E., 187 spraw przeciwko polskim dziennikarzom. Monitoring represji wobec wolnych mediow 2015-21, ,Gazeta Wyborcza”.

27 Kozielski M., Polskie Radio chce 1 min zt zadoséuczynienia od ,Newsweeka” za materiat ,,Szczujnia zabija”, Press.pl.

28 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — VI Wydziat Cywilny, sygn. akt VI ACa 2015/15.
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https://wyborcza.pl/7,75398,21120882,pwpw-chce-ocenzurowac-siedem-tekstow-w-gazecie-wyborczej.html
https://wyborcza.pl/7,75398,21120882,pwpw-chce-ocenzurowac-siedem-tekstow-w-gazecie-wyborczej.html%5D.
https://wyborcza.pl/7,75398,23074489,pwpw-wyborcza-0-2-pozew-oddalony.html
https://wyborcza.pl/7,75398,20785162,zarzad-pwpw-zada-miliona-zlotych-od-newsweeka-hfpc-to-tlumienie.html
https://wyborcza.pl/7,75398,27097711,187-spraw-przeciwko-polskim-dziennikarzom-monitoring-represji.html
https://www.press.pl/tresc/75951,polskie-radio-chce-1-mln-zl-zadoscuczynienia-od-_newsweeka_-za-material-_szczujnia-zabija_

Sadmoze zasgdzi¢ rowniezztozenie oswiadczeniaw odpowiedniejformieitresci—np. publikacje
przeprosin. W wypadku, gdy pozwany uchyla sie od tego zobowigzania, stosuje sie art. 1050
§ 4 Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) o egzekuciji czynnosci niezastepowalnej. Przepis
ten umozliwia sgdowi natozenie grzywny nie wyzszej niz 15 000 ztotych i znajduje zastosowanie
wytgcznie do spraw o naruszenie dobr osobistych. Sgd nakazuje réwniez publikacje
oswiadczenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, co bedzie skutkowato wygasnieciem
roszczenia. Przepis wytgcza mozliwos¢ zastosowania kary aresztu oraz kumulacji naktadanych
grzywien do miliona ztotych.

Pewne formy zabezpieczenia powddztwa mogg by<¢ wykorzystywane przez inicjatorow
postepowan jako narzedzia w sprawach typu SLAPP. Za przyktad moze postuzy¢ art. 755
k.p.c., ktéry mowi o zabezpieczeniu roszczen niepienieznych. Jego formy mogg byc¢ rézne -
od umieszczenia ramki towarzyszgcej publikaciji internetowej z oswiadczeniem, ze dany artykut
jest przedmiotem postepowania sgdowego, usuniecia czesci czy catosci tekstu, po zakaz
publikowania na dany temat. Kontrowersje zwigzane z tym tematem porusza stanowisko HFPC
w sprawie wnioskdw o zabezpieczenie powddztwa zwigzanych z aferqg korupcyjng w Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF)%. Niemniej ustawodawca ograniczyt mozliwos¢ zabezpieczenia
roszczen niepienieznych w postacizakazu publikacjijedynie do spraw, w ktérych nie sprzeciwia sie
temu wazny interes publiczny oraz ograniczyt czas trwania tego srodka do roku. Gdy po uptywie
roku sprawa wcigz sie toczy, powdd moze wystgpi¢ do sgdu o przedtuzenie zabezpieczenia.
Dopodki sgd nie rozpatrzy wniosku, poprzednie zabezpieczenie pozostaje w mocy.

Analiza orzecznictwa dotyczacego stosowania wybranych instrumentéow
prawa cywilnego umozliwiajgcych przeciwdzialanie postepowaniu typu SLAPP

Obecnie obowiqzujgce przepisy prawa cywilnego mogg
by¢ wykorzystywane instrumentalnie w celu zainicjowania
postepowania typu SLAPP. Pomimo ze ich skala, jak
wykazat raport koalicji CASE,* jest w Polsce znaczgcym
problemem, obecny model postepowania cywilnego
tylko do pewnego stopnia pozwala pozwanym skutecznie
sie bronic¢ przed ich negatywnymi skutkami.

W rzeczywistosci w postepowaniach typu SLAPP powdd
nie zmierza do uzyskania ochrony na drodze sgdowe;.
W zwigzku z tym co do zasady tego typu pozwy nie
zastugujg na uwzglednienie i powinny by¢ oddalane.
Jednak, na co zwraca uwage m.in. Komisja Europejska
w swoich zaleceniach (czyli niewigzgcym prawnie
dokumencie, ktory wskazuje kierunki dziatan dla panstw
cztonkowskich)®', dla ochrony debaty publicznej pozew
majgcy cechy SLAPP powinien byc¢ nie tylko oddalony, ale
nalezy tego dokonac¢ na wczesnym etapie postepowania.

29 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
30 The Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE),

31 w sprawie ochrony dziennikarzy i obroricéw praw cztowieka, ktérzy angazuja
sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,strategiczne powddztwa
zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”).
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https://archiwum.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/stanowisko-w-sprawie-zabezpieczenia-pow%C3%B3dztwa-06.12.2018-skan.pdf
file:///C:\Users\Konrad%20Siemaszko\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\CQF3HTND\,%20https:\www.the-case.eu\wp-content\uploads\2023\04\CASEreportSLAPPsEurope.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022H0758

Obecnie pewngochrone przed postepowaniamitypu SLAPP stanowiq przepisy prawa cywilnego,
ktére mogqg i sg wykorzystywane (przynajmniej przez niektére sqdy) w celu odparcia pozwow
tego typu. Nalezg do nich art. 5k.c., art. 191" k.p.c. oraz art. 4'k.p.c. Najpowszechniejszy sposdb
to oddalenie powddztwa ze wzgledu na brak bezprawnos$ci dziatania pozwanego — uznanie, ze
przekazujgc opinii publicznej okreslone informacje, dziatat w obronie spotecznie uzasadnionego
interesu i jednoczesnie dochowat standardow rzetelnosci dziennikarskie;.

Kolejne podrozdziaty analizujg praktyke orzeczniczg pod kgtem stosowania istniejgcych
instrumentow prawnych, ktére pozwalajgsgdomnawczesne oddalenie przynajmniejniektérych
pozwow typu SLAPP lub zastosowanie innych szczegdinych srodkow. Zostaty opracowane na
podstawie odpowiedzi na wnioski o dostep do informaciji publicznej skierowane do 47 sqgdow
okregowych. Aby ustali¢, czy sqdy korzystajq z przepisdw Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego pozwalajgcych na wczesne zakonczenie postepowan o cechach
SLAPP, HFPC skierowata do sgdow pytanie, czy stosujg art. 191k.p.c., art. 5k.c. oraz art. 4'k.p.c.
w sprawach o ochrone ddébr osobistych, w tym dobrego imienia. Ponadto HFPC wnioskowata
o udostepnienie zanonimizowanych wyrokdw wraz z uzasadnieniem w sprawach, w ktérych
te przepisy zastosowano. W przypadku art. 5 k.c. okres, ktérego dotyczyt wniosek, obejmowat
lata 2013-2023, a w przypadku art. 191'k.p.c. oraz art. 4'k.p.c. lat 2019-2023. Do analizy tej
praktyki pomocniczo zostata zastosowana analiza orzecznictwa dostepnego w systemach
informacji prawnej.

Na podstawie 191" k.p.c. powddztwo moze zostac¢ oddalone na posiedzeniu niejawnym, jezeli
okolicznosci sprawy oraz tre$¢ pozwu wskazujg, ze jest on oczywiscie bezzasadny. W takim
wypadku sqd nie rozpoznaje wnioskdw ztozonych wraz z pozwem ani nie dorecza go osobie
wskazanej jako pozwany. Artykut ten wprowadzono nowelizacjqg z 2019 r., aby przeciwdziatac
wnoszeniu powddztwa w innym celu niz uzyskanie rozstrzygniecia sgdowego. W uzasadnieniu do
nowelizacji jako przyktad podano postepowanie, ktére ma szykanowad strone pozwang przez
zmuszenie jej do uczestnictwa w procesie, co pocigga za sobq strate czasu, energii i pieniedzy.

Z danych uzyskanych przez HFPC wynika, ze obecnie sqdy nie stosujg art. 191" k.p.c. do
pozwdw majgcych cechy SLAPP32, Niemniej nalezy zauwazy¢, ze taka mozliwos¢ nie wydaje
sie by¢ zupetnie wykluczona na gruncie dotychczasowego orzecznictwa —art. 1917k.p.c. bywa
stosowany do pozwdéw o ochrone ddbr osobistych, w tym o ochrone dobrego imienia, ktére
niekoniecznie stanowiq postepowanie typu SLAPP.

Jest to o tyle istothe, ze po wprowadzeniu nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w
2019 r. w odniesieniu do pozwu oczywiscie bezzasadnego wytworzyta sie bardzo restrykcyjna
linia orzecznicza, zgodnie z ktérg przepis stosuje sie wytqcznie do spraw, w ktérych sformutowano
zgdanie nieznane prawu albo jest niedopuszczalne w Swietle prawa materialnego®. Przyjecie
takiej wyktadni w ogdle zamykatoby mozliwosc¢ zastosowania art. 191'k.p.c. w postepowaniach

32 Analiza dotyczy 62 wyrokdéw uzyskanych od 12 sadéw okregowych, jednak w zadnym przypadku pozew, ktéry uznano za oczywiscie bezzasadny,
nie posiadat cech SLAPP. W kolejnych 21 sadach nie stosowano art. 1911 k.p.c. do pozwdw o ochrone ddbr osobistych. Nie mozna wykluczyé, ze
w 14 sadach, ktére nie udzielity HFPC odpowiedzi w tym zakresie, stosuje sie art. 1911 k.p.c. do postepowan typu SLAPP.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 12 kwietnia 2021 r., sygn. akt | ACa 89/21, LEX/el.
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typu SLAPP. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jest to jedynie jeden ze sposobdw wyktadni tego
przepisu. Niektdre sgdy przyjmujqg szersze rozumienie oczywistej bezzasadnosci. Warto przywotac
szczegolnie jeden fragment wyroku — chociaz sam pozew, ktérego dotyczy wyrok, nie miat
charakterystycznych cech SLAPP, ta cze$¢ rozumowania mogtaby miec¢ zastosowanie takze do
postepowan zainicjowanych w celu sttumienia debaty publicznej®.

Sprawa dotyczyta stow uzytych przez sedzie wobec jednego z uczestnikdw postepowania,
wedtug ktérego doszto do naruszenia jego dobrego imienia, w zwigzku z czym pozwat sedzie.
Pozew zostat oddalony jako oczywiscie bezzasadny. Zgodnie z uzasadnieniem ,w Swietle
twierdzen zawartych w pozwie stwierdzi¢ nalezy, ze sformutowania wskazane przez powoda jako
naruszajgce jego dobra osobiste nie dajg podstaw do przyjecia, iz jakiekolwiek dobro osobiste
powoda zostato czy wrecz mogto zostac¢ naruszone. Juz wstepna ocena tych sformutowan
prowadzi do wniosku, ze oczywistym jest, iz nie doszto do naruszenia ddbr osobistych powoda”.
Sad zauwazyt, ze ,argumentacja powoda sprowadza sie w istocie do wyrazenia wytgcznie jego
subiektywnych, indywidualnych odczu¢, uczuc, wartoscii stanu psychicznego. Tymczasem przy
ocenie, czy doszto do naruszenia dobra osobistego, decydujgce znaczenie ma to, jakg reakcje
naruszenie wywotuje w spoteczenstwie, biorgc pod uwage przecietne ludzkie reakcje”.

Zgodnie z Zaleceniami Komisji Europejskiej dotyczgcymi ochrony przed postepowaniami typu
SLAPP panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do zapewnienia, aby dostepne byty gwarancje
proceduralne pozwalajgce na wczesne umorzenie ewidentnie bezpodstawnych postepowan
sgdowych, ktérych celem jest ttumienie debaty publicznej. Artykut 191! k.p.c. potencjalnie
mogtby spetniac te kryteria, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zastosowania tego
przepisu osoba pozwana nawet by sie nie dowiedziata, ze prébowano postawic jg przed sgdem.
Z jednej strony takie rozwigzanie niweluje negatywne konsekwencje finansowe i psychiczne,
ktore zazwyczaj tgczq sie z postepowaniami typu SLAPP, ale z drugiej strony postepowanie toczy
sie wtedy niejako z wytgczeniem pozwanego.

Ze wzgledu na to, ze gtdbwnym celem postepowania typu SLAPP nie jest uzyskanie rozstrzygniecia
sgdowego okreslonej tresci, lecz uciszenie i zastraszenie przeciwnika procesowego, wytoczenie
takiego powddztwa nie stanowi wykonywania prawa. Wobec tego istnieje mozliwos¢ uznania
pozwu o ochrone dobrego imienia za naduzycie prawa na gruncie kodeku cywilnego. Zgodnie
z art. 5 k.c nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspodtzycia spotecznego. Artykut
5 k.c. moze zostac wykorzystany w odpowiedzi na pozew, a pozwany musi wykazac, ze zostaty
spetnione kryteria przewidziane w tym przepisie. Jednocze$nie powdd nie musi udowadniac
zasadnosci wniesienia sprawy.

Zaden z sqddw, ktdry odpowiedziat na wniosek HFPC, nie wskazat jednak sprawy typu SLAPP,
gdzie wykorzystanie tego zarzutu zakonczyto sie sukcesem®. Mimo tego warto w tym miejscu
przywotac wyrok Sgdu Najwyzszego?*¢ dotyczgcy domniemanego naruszenia débr osobistych

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 listopada 2021 r., sygn. akt Il C 1289/21, niepubl.

35 Analiza dotyczy odpowiedzi uzyskanych od 30 sadéw okregowych, z czego 28 w ogdle nie stosowato art. 5 k.c. w sprawach o ochrone ddbr
osobistych, w tym o ochrone dobrego imienia. W przypadku pozostatych dwdch saddéw uznano tgcznie cztery sprawy o ochrone débr osobistych za
naduzycie prawa. Pozwy inicjujace te postepowania nie posiadaja cechy SLAPP.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 lipca 2015 r.,, sygn. akt | CSK 549/14.
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Grupy Allegro sp. z 0.0. przez Fundacje Zielone Swiatto. Do naruszenia miato dojéé¢ w zwigzku
z wyrazeniem przez fundacje sprzeciwu wobec handlu w serwisie spotki gadzetami z symbolami
hitlerowskimi. Zdaniem Sgdu Najwyzszego poprzez wniesienie pozwu firma naruszyta art. 5 k.c.,
czynigc ze swego prawa uzytek sprzeczny z zasadami wspdtzycia spotecznego. Sqd Najwyzszy
doszedt do takiej oceny, zwracajgc uwage na koniecznos¢ umozliwienia wygtaszania krytyki
wobec handlu takimi przedmiotami.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi¥” w sprawie ING Nationale
Nederlanden Polska S.A. przeciwko Stowarzyszeniu Osdb Poszkodowanych przez ING
Nationale Nederlanden. W ocenie sqdu w przytoczonej sprawie powddztwo wniesione przez
firme stanowito naduzycie prawa i byto sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego, bo
jego celem byto uniemozliwienie stowarzyszeniu wyrazania krytyki wobec postepowania
banku®®. Jednak okolicznos$¢, ze pozew stanowit naduzycie prawa, nie byta powodem,
dla ktérego zostat oddalony.

Na podstawie art. 4' k.p.c. sgd moze uzna¢ wniesione powddztwo za naduzycie prawa
procesowego; z uprawnienia przewidzionego w przepisach postepowania stronom
i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego
je ustanowiono. Artykut 4' k.p.c., podobnie jak art. 191" k.p.c., zostat dodany nowelizacjq
z 2019 roku, dlatego jeszcze nie wyksztatcita sie na jego podstawie obszerna praktyka
orzecznicza. Sqdy, ktére udzielity HFPC odpowiedzi w tym zakresie, nie stosujg go do
powddztw zmierzajgcych do sttumienia debaty publicznej®. Artykut ten jest jednak
istotny z perspektywy przeciwdziatania postepowaniom typu SLAPP, gdyz uznanie danej
czynnosci (np. wniesienia powddztwa) za naduzycie prawa umozliwia natozenie sankcji
przewidzianych w art. 2262 § 2 k.p.c. Jednqg z nich jest skazanie strony naduzywajgcej
prawa procesowego (zgodnie z tym przyktadem - powoda) na grzywne (art. 2262 § 2
ust. 1 k.p.c.) lub zasgdzenie od niego podwyzszonych kosztéw postepowania (art. 2262 §
2 ust. 3 lit. a k.p.c.). Przepisy te przypominajg pod pewnymi wzgledami zalecenia Komisji
Europejskiej, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie powinny dqgzy¢ do ustanowienia
Srodkdw ochrony prawnej przed postepowaniami sgdowymi stanowigcymi naduzycie,
takimi jak mozliwos¢ naktadania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych kar
na powoda, ktdéry wytoczyt powddztwo typu SLAPP, a takze mozliwos¢ obcigzenia go
wszystkimi kosztami postepowania.

37 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 17 maja 2006 r., sygn. akt | ACa 15/06.

38 Por. Bernatt M., Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego (I ACa 15/06) z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ING Nationale Nederlanden Polska
S.A. przeciwko Stowarzyszeniu Osdb Poszkodowanych przez ING Nationale Nederlanden, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 4,
s. 28-32; Bernatt M., Spoteczna odpowiedzialno$¢é biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy, Warszawa 2009, s. 147.

39 39 HFPC uzyskata w tym zakresie odpowiedz od 29 saddéw okregowych, z ktérych zaden nie stosowat art. 4! k.p.c. do pozwdéw o ochrone débr
osobistych, w tym ochrone dobrego imienia.
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Postepowania typu SLAPP w sprawach karnych

Polska nalezy do grupy panstw, w ktérych wbrew staraniom organizaciji pozarzgdowych

i miedzynarodowych zniestawienie jest wcigz zagrozone sankcjg karng, czesto wykorzystywanqg

przeciwko mediom i dziennikarzom. Dodatkowo prawo karne zawiera chociazby takie typy
przestepstw, jak: publiczne zniewazanie narodu
polskiego, zniewazenie Prezydenta RP, zniewazenie
przedstawiciela obcego kraju, uszkadzanie flag,
godet i innych znakdéw polskich i zagranicznych,
obraza uczu¢ religijnych, zniestawienie, zniewaga,
udostepnianie informacji o zyciu prywatnym
funkcjonariuszy publicznych i nawotywanie do
udostepnienia takich informacji, zniewazenie
funkcjonariusza publicznego lub konstytucyjnego
organu RP, zniewazenie pomnika. Wszystkie
te regulacje mogg zosta¢ wykorzystane do
wszczynania postepowan typu SLAPP, niemniej sg
rzadziej wykorzystywane przeciwko mediom.

Najczesciej naduzywanym przepisem w sprawach
karnych typu SLAPP jest art. 212 k.k. przewidujgcy
kare za zniestawienie. Sprawy na tej podstawie
sqg z zasady $cigane z oskarzenia prywatnego i to
pokrzywdzony wystepuje w nich jako oskarzyciel
prywatny. Jednaok w wypadku, gdy prokurator
dostrzeze w sprawie interes publiczny, moze
wszczql postepowanie na podstawie art. 60 § 1
Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.). Gdy akt
oskarzenia zostat juz wniesiony przez oskarzyciela
prywatnego, prokurator przystepuje do sprawy,
a pokrzywdzony staje sie oskarzycielem positkowym.
Nie jest to jednak powszechna praktyka. Choc wiele
spraw karnych przeciwko dziennikarzom konczy
sie wyrokiem uniewinniajgcym albo umorzeniem
postepowania, grozba ewentualnych sankciji
karnych wprowadza efekt mrozqgcy.

Cytujgc Sad Najwyzszy: ,Przedmiotem ochrony przepisu art. 212 § 1 k.k. jest cze$¢ i godnosc
osoby pomawianej o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktére mogqg ponizy¢ jg w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnosci.”*, Zniestawiona moze zosta¢ osoba fizyczna, grupa osdb, instytucja*', osoba

40 Wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 17 marca 2016 r., sygn akt lll KK 477/16.
41 Zgodnie z wyrokiem Memo OOO przeciwko Rosji ETPC pojecie instytucji nie powinno obejmowacd organéw wiadzy. Wyrok jest omdéwiony
w dalszej czesci raportu.
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prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej. Jak podkreslit w swoim
wyroku Sgd Najwyzszy: ,przepis art. 212 k.k. nie wymaga dla przestepstwa zniestawienia
szczegdlnego zabarwienia, ostrosci czy dobitnosci wypowiedzi, lecz jedynie, by owa wypowiedz
narazata pomdwionego na utrate zaufania niezbednego dla prowadzonej przez niego
dziatalnosci#. Przewidziane kary za przestepstwo z art. 212 k.k. to grzywna, ograniczenie wolnosci

albo pozbawienie wolnosci do roku. Kwalifikowang formqg zniestawienia (czyli takg, za ktérg
przewidziana jest wyzsza kara) stanowi zniestawienie za pomocq srodkéw masowego przekazu.

Dziennikarze nierzadko padajqg ofiarg spraw karnych typu SLAPP zainicjowanych przez te same
osoby lub podmioty, ktdre wszczynajg przeciwko nim postepowania cywilne. Postepowania te
opierajgsie nieraztakze natejsamejpublikacji, artykule czy wpisie wmediach spotecznosciowych.

Przyktady spraw SLAPP wytoczonych na podstawie prawa karnego:

Telewizja Polska S.A. (TVP) przeciwko prof. Wojciechowi Sadurskiemu

W 2019 r. TVP wszczeta przeciwko prof. Sadurskiemu sprawe karng (na podstawie art. 212 k.k.)
oraz cywilng (na podstawie 23 i 24 k.c.) w zwigzku z tweetem zamieszczonym przez niego
po Smierci prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza. Profesor nazwat w nim TVP ,mediami
goebbelsowskimi”. W sprawie karnej w akcie oskarzenia prywatnego TVP ftwierdzito, ze
wrozpowszechnione nieprawdziwe informacje w sposdb zasadniczy dezawuujg renome Spofki
joko nadawcy publicznego”. TVP domagato sie takze 10 tys. zt nawigzki na rzecz Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Sqd pierwszej instancji umorzyt postepowanie, uznajgc, ze
wypowiedz Sadurskiego nie odnosita sie wprost do TVP. Sqd stwierdzit, ze wypowiedz profesora
byta komentarzem dziennikarskim, wiec nie miata znamion czynu zabronionego. TVP ztozyto
zazalenie na postanowienie sgdu, ktére okazato sie skuteczne i sprawqg ponownie zajat sie sqd
rejonowy. Ostatecznie sprawa znalazta swoj finat w grudniu 2022 r. przed Sgdem Najwyzszym,
ktéry oddalit kasacje TVP jako catkowicie bezzasadng.

W sprawie cywilnej TVP wystgpita przeciw profesorowi o ochrone ddébr osobistych przez
rozpowszechnianie ,nieprawdziwych, nierzetelnych”, a takze ,obrazliwych” informacji oraz
naruszenie ,,dobrego imienia i renomy” TVP, co moze skutkowac podwazeniem ,autorytetu
i rangi na rynku medialnym”. W swoim pozwie domagata sie usuniecia wpisu, przeprosin
zamieszczonych na stronie gtéwnej Onet.pl przez kolejne 72 godziny, 20 tys. zt na Fundacje
Wielkiej Orkiestry Swiq’recznej Pomocy, 20 tys. zt na Towarzystwo Przyjaciét Chorych Hospicjum w
Biatymstoku, a takze pokrycia kosztdw procesu i kosztoéw prawnych TVP. W 2022 r. sqd pierwszej
instancji orzekt na korzys¢ prof. Sadurskiego oraz obcigzyt kosztami postepowania w catosci
telewizje. W listopadzie 2022 r. TVP ztozyta apelacje od wyroku pierwszej instancji, lecz na
poczgtku 2024 r. jg wycofata (po wyborach parlamentarnych i zmianie zarzgdu spofki).

Sprawy skierowane przeciwko Sadurskiemu byty szeroko komentowane na Swiecie jako
oczywisty przyktad postepowania typu SLAPP. List otwarty w obronie profesora opublikowany
przez Verfassungsblog, a zainicjowany przez prof. de Burce oraz prof. Morijna, podpisaty setki
autorytetdéw naukowych z catego Swiata*.

42 Wyrok |zby Karnej Sadu Najwyzszego z 9 maja 2013 r., sygn. akt IV KK 403/12.
43 de Burca G., Morijn J., Open Letter in Support of Professor Wojciech Sadurski, VerfBlog, Opisane szczeg6towo przyktady to nie jedyne sprawy
typu SLAPP przeciwko prof. Sadurskiemu. Pozostate zostaty zainicjowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz prof. Jana Majchrowskiego.
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https://verfassungsblog.de/open-letter-in-support-of-professor-wojciech-sadurski/

Burmistrz Gryfina (Mieczystaw Sawaryn) przeciwko Rafatowi Remontowi

W 2017 r. Rafat Remont, dziennikarz ,,Obserwatora Nadodrzanskiego”, wystat pytania
dotyczgce burmistrza Gryfina do biura prasowego Polskiej Grupy Energetycznej (PGE).
Mieczystaw Sawaryn byt w tamtym czasie cztonkiem jej rady nadzorczej. Burmistrz uznat, ze
pytania skierowane do PGE sg nieprawdziwe oraz zniestawiajgce. W zwigzku z tym zdecydowat
sie zainicjowac przeciwko dziennikarzowi jako oskarzyciel prywatny sprawe karng z art. 212 k k.
Sad pierwszej instancji uznat Rafata Remonta za winnego czynu z art. 212 § 1 k.k., a sqd drugiej
instancji podtrzymat wyrok i postepowanie w tym zakresie warunkowo umorzyt na okres proby
jednego roku. Ponadto zobowigzat dziennikarza do przeproszenia pokrzywdzonego. HFPC
wtgczyta sie do sprawy i przygotowata skarge w imieniu Rafata Remonta do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, wskazujgc na naruszenie art. 10 (wolno$¢ wyrazania opinii)
Europejskiej Konwenciji Praw Cztowieka*4. Przetom w sprawie nastgpit wraz z kasacjg do Sgdu
Najwyzszego, ztozong przez dwczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara.
RPO wnidst o uchylenie wyroku skazujgcego i uniewinnienie dziennikarza. Sgd Najwyzszy wydat
wyrok 9 maja 2023 r., w ktérym uniewinnit Rafata Remonta. Sgd stwierdzit, ze ,.kwestionowane
zachowanie dziennikarza pozbawione byto zdatnos$ci wywotania potencjalnego zagrozenia
dla chronionego przepisem art. 212 k.k. dobra prawnego. Potencjatu narazenia M.S. na
utrate zaufania potrzebnego do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, nie miat sposdb

sformutowania pytan z kwestionowanymi pod wzgledem prawdziwosci insynuacjami. Ich
adresatem byt bowiem $ciSle reglamentowany krgg oséb, dla ktdérych informacje te byty
dostepne, a insynuacje dotyczyty znanego organom P. S.A. zagadnienia”*,

Artykut 213 k.k. okresla przestanki dla wytgczenia bezprawnosci zniestawienia. Zgodnie z art. 213
§ 2 k.k. jednq z nich jest ,,dziatanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego”. Choc tresc¢
przepisu sugerowataby, ze konieczng przestankg jest zawsze prawdziwos¢ opublikowanych
twierdzen, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r. ,sprawca
zniestawienia, ktéry wypetni standard starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu informacji oraz
ustalaniu ich prawdziwosci, nie poniesie odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 212 k.k.
nawet wtedy, gdy podnoszone lub rozgtaszane zarzuty okazqg sie nieprawdziwe#. Ciezar
wykazania okolicznosci wytgczajgcych bezprawnosc¢ zniestawienia spoczywa na oskarzonym#,

Ponadto przyjmuje sie, ze przestepstwo zniestawienia nie moze by¢ popetnione poprzez
formutowanie opinii. Innymi stowy, przepis nie dotyczy sytuaciji, gdy dana wypowiedz sprawcy
nie jest twierdzeniem o faktach (nie mozna sprawdzi¢ jej prawdziwosci)*.

44 Rycko K., HFPC bedzie broni¢ w Strasburgu skazanego dziennikarza, Press.pl.

45 Wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 9 maja 2023 r., sygn. akt Ill KK 433/22.

46 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r., SK 43/05.

47 Sitnicka D., Adam Bodnar zapowiada zniesienie art. 212 kodeksu karnego o zniestawieniu, OKO.press.

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt V Ka 1/20; Raglewski J. [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Cze$¢ Il. Komentarz
do art.art. 212-277d, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2017, Lex/el. Nie jest to jednak jedyny poglad prezentowany w doktrynie oraz orzecznictwie.

17


https://www.press.pl/tresc/66377,hfpc-bedzie-bronic-w-strasburgu-skazanego-dziennikarza
https://oko.press/adam-bodnar-zapowiada-zniesienie-art-212-kodeksu-karnego

Artykut 212 k.k. od lat wywotuje kontrowersje — wiele organizacji pozarzgdowych w Polsce
wprost nawotuje do jego wykreslenia®. HFPC robi to konsekwentnie juz od ponad dekady*.
Ponadto Organizacja Bezpieczenstwa i Wspobtpracy w Europie’', jak réwniez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy rekomendujg®? usuniecie zniestawienia z kodeksdw karnych panstw
cztonkowskich. W kwietniu 2024 r. Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar zapowiedziat zniesienie
art. 212 Kodeksu karnego®:.

Podobnie jak w przypadku postepowan wszczynanych w sprawach cywilnych, réwniez przepisy
postepowania karnego teoretycznie pozwalajg na wczesne zakonczenie postepowania typu
SLAPP. Podstawowym sposobem pozytywnego zakonczenia postepowania typu SLAPPu jest
uniewinnienie oskarzonego, co jednak wigze sie z koniecznosciq przeprowadzenia rozprawy
i nie stanowi optymalnego rozwigzania z perspektywy ochrony debaty publicznej, dla ktorej
wazne jest, aby tego typu postepowania konczyty sie na wczesnym etapie.

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepisdow postepowania karnego istnieje mozliwosc
umorzenia postepowania bez kierowania go na rozprawe na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.,
czyli uznania przez sqd, ze czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi,
ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Gdy z samej tresci zgromadzonych dowodow, opisu
czynu i okolicznosci faktycznych przytoczonych w uzasadnieniu aktu oskarzenia jednoznacznie
wynika brak znamion czynu zabronionego, sedzia kieruje sprawe na posiedzenie (art. 339 § 3
pkt 1 k.p.k.). Oznacza to, ze oskarzony nie musi ponosi¢ kosztoéw finansowych, czasowych ani
psychicznych z ktérymi wigze sie konieczno$¢ uczestnictwa w rozprawie.

Powyzsze rozwigzanie mogtoby stanowi¢ skuteczng strategie obrony przed postepowaniami
typu SLAPP. Z analizy prowadzonej przez HFPC wynika, ze jednym z typdw spraw, w ktérych sqdy
uUznaqjq, ze nie zachodzi potrzeba kierowania sprawy na rozprawe, sq te dotyczgce wypowiedzi
dokonywanych w ramach przystugujgcych jednostce uprawnien, takich jak opinie stuzbowe,
pisma procesowe, zazalenia, doniesienia pokrzywdzonych o przestepstwie®. Co wiecej, niektore
postanowienia opieraty sie na zarysowaniu wyraznej granicy miedzy wypowiedziami krytycznymi
a zniestawiajgcymi, jak w ponizszym przypadku: “w ocenie Sgdu wypowiedz przytoczona przez
oskarzyciela nie przekroczyta granic dopuszczalnej krytyki, majgc na uwadze okolicznosci,
w jakich miata pas¢. Nie kazda wypowiedz? krytyczna pod adresem innej osoby moze byc¢
uznana za zniestawiajgcq. Sqgd jest zobowigzany wzig¢ pod uwage kontekst wypowiedzi, sposdb
sformutowania, cel przyswiecajgcy osobie oskarzanej i potencjalne skutki wypowiedzi">®.

Z niektérych postanowien przekazanych HFPC przez sqgdy wynika, ze dostrzegajg one potrzebe
ochrony wypowiedzi o charakterze oceniajgcym, i to nie tylko krytycznych przekazéw i idei,
ktére sq przyjmowane przychylnie oraz uznawane za nieobrazliwe lub obojetne, lecz takze

49 Chociazby: Batko-Totu¢ K.,

50 Gtowacka D., , Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

51 van den BrandtT,, , Office of the Organization for Security and
Co-operation in Europe, Representative on Freedom of the Media.

52

53 Sitnicka D.,

54 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Potudnie w Warszawie z 23 czerwca 2021 r., sygn. akt Ill K 223/20, niepubl.
55 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Poludnie w Warszawie z 16 sierpnia 2022 r., sygn. akt IV K 1264/21, niepubl.
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w odniesieniu do tych, ktdére obrazajg, szokujg lub niepokojg®. Inne stosowane standardy
strasburskie (ETPC) dotyczg m.in. szerszych granic dopuszczalne] krytyki wobec o0séb
publicznych®, a takze wobec wypowiedzi wygtoszonych ,w toku zywej debaty politycznej
na poziomie lokalnym™38, Za mieszczgce sie w granicach dopuszczalnej krytyki sqdy uwazajg
tez rzetelne materiaty prasowe zawierajgce krytyczne oceny. Zgodnie z postanowieniami
zapadtymia podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k krytyka nie moze zostac¢ uznana za bezpodstawng,
jezeli zostata ona wyrazona w sposdb rzeczowy, po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci
weryfikacji prawdomownosci informatora®.

Sad zastosowat takze art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w jednej ze spraw o zniestawienie, w ktérqg
HFPC byta zaangazowana. Jak argumentowat sqd w uzasadnieniu: ,,wystarczylo odniesé
sie do lektury kwestionowanych artykutow prasowych, ktdérych wydziwiek stanowit
przedmiot prawnokarnej oceny. Nie potrzeba byto innych $Srodkéw dowodowych do
wydania rozstrzygniecia. Wydanie rozstrzygniecia na posiedzeniu przed rozprawqg byto
w omawianym zakresie uprawnione, gdyz wbrew twierdzeniom petnomocnika oskarzycielki
prywatnej, prawnokarna ocena przedmiotowego czynu polegata na jednoznacznej
wymowie artykutéow prasowych, co nie wymagato przeprowadzania osobnych dowodoéw,
wobec koniecznosci dokonania w zasadzie oceny spotecznego wydiwieku wskazanych
artykutéw, w opinii publicznej, w kontekscie rzetelnosci dziennikarskiej, czego tgcznie
mogt dokonacé sqd takze na posiedzeniu przed rozprawqg” <.

W niektorych przypadkach sqgdy braty pod uwage zamiar sprawcy, podkreslajgc: ,,przestepstwo
z art. 212 § 1 k.k. jest przestepstwem umysinym i konieczne jest wykazanie oskarzonemu, ze
dziatat z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym dokonania tego przestepstwa. Tymczasem,
na podstawie zgromadzonych w aktach sprawy materiatdw nalezy uznac, ze zamiarem
oskarzonego byto wyrazenie swojej opinii”¢'.

Dla poniesienia odpowiedzialnosci karnej konieczne jest, aby sprawca zdawat sobie sprawe
z tego, ze jego wypowiedz zawiera zarzuty zniestawiajgce. Konieczne jest to, aby dziatat on
z zamiarem zniestawienia, ze Swiadomosciq, ze moze narazi¢ osobe, ktérej dana wypowiedz
dotyczy, na ponizenie w opinii publicznej lub utrate zaufania potfrzebnego dla danego
stanowiska czy zawodué?.

W wielu przypadkach postepowania typu SLAPP toczg sie wobec oséb, ktére chciaty
poinformowac opinie publiczng o jakiejs istotnej kwestii spotecznej lub wyrazi¢ swojg opinie.
Wowczas zniestawienie nie tylko nie jest zamiarem, lecz czesto tez autorzy wypowiedzi nie sq
swiadomi, ze ich dziatanie mogtoby by¢ tak odebrane.

56 Wyrok ETPC w sprawie Lingens przeciwko Austrii z 8 lipca 1986 r., skarga nr 9815/82, § 41, postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Zoliborza w Warszawie, z 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt lll K 709/18, niepubl.

57 Wyrok ETPC w sprawie Jucha i Zak przeciwko Polsce z 23 pazdziernika 2012 r., skarga nr 19127/06, § 40, postanowienie Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 24 marca 2021 r., sygn. akt IV K 855/21, niepubl.

58 Wyrok ETPC w sprawie Lombardo przeciwko Malcie z 24 kwietnia 2007 r., skarga nr 7333/06, § 59, postanowienie Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 24 marca 2021 r., sygn. akt IV K 855/21, niepubl.

59 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z 15 grudnia 2020 r., sygn. akt Il K 264/20, niepubl.

60 Postanowienie Sadu Okregowego w Czestochowie z 10 wrzednia 2021 r., sygn. akt VII Kz 277/21.

61 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 24 marca 2022 r., sygn. akt IV K 855/21, niepubl.

62 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 2 lutego 2021 r., sygn. akt HI K 441/20, niepubl., postanowienie Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 18 grudnia 2020 r., sygn. akt lll K 761/18, niepubl.
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Postepowanie mozna umorzy¢ na posiedzeniu w sytuacji, gdy spoteczna szkodliwosé czynu
jest znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Przy ocenie szkodliwosci czynu bierze sie pod uwage m.in.
motywacje sprawcy, rozmiar wyrzgdzonej szkody, sposob i okolicznosci popetnienia czynu.

Uznajac, ze dana wypowiedz zniestawiajgca miata znikomqg spoteczng szkodliwos$e, sgdy
zawracajg uwage m.in. na: sposéb jej sformutowania i uzyte stownictwo; fakt, ze liczba
potencjalnych jej adresatow byta niewielka®® lub stanowita tylko maty fragment wiekszej
wypowiedzi*;, nieznaczny rozmiar szkody; kontekst konfliktu miedzy stronami®. Ponadto
sqdy niekiedy umarzajg postepowania o zniestawienie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
w sprawach, w ktdérych doszto do naruszenia wizerunku pokrzywdzonego, jednak odbyto sie
ono w granicach dopuszczalnej krytyki¢. Sgdom zdarza sie stwierdza¢ znikomg szkodliwose
czynu rowniez w odniesieniu do wypowiedzi zawierajgcych ,sformutowania bardzo ostre
i potencjalnie obrazliwe”, ktére ,,nie powinny by¢ uzywane w sferze publicznej"¢’. W zadnym
z analizowanych orzeczenh przepis ten nie byt jednak stosowany przy sprawach typu SLAPP,
cho¢ mogtby stanowi¢ dobry instrument ochrony sgdowej przed tym zjawiskiem.

Kolejnym narzedziem przewidzianym przez Kodeks postepowania karnego, ktére sgd moze
wykorzysta¢ w wypadku, gdy rozpozna sprawe jako SLAPP, jest art. 339 § 3 pkt. 2 k.p.k., czyli
oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia. Artykut ten moze by¢ postrzegany jako swego
rodzaju odpowiednik art. 191" k.p.c. dotyczgcego pozwu oczywiscie bezzasadnego. Zgodnie
z orzecznictwem oczywisty brak podstaw faktycznych oskarzenia zachodzi, gdy materiat
dowodowy poddany oglgdowi przecietnego, obiektywnego i rozsgdnego obserwatora prima
facie nie pozwala na przypisanie oskarzonemu popetnienia zarzucanego mu czynu, nawet
gdyby istniaty pojedyncze poszlaki moggce wskazywac na uprawdopodobnienie zarzutu. Jest
to zatem sytuacja, w ktérej ocena braku podstaw do prowadzenia postepowania sgdowego
nie wymaga dalszych czynnosci procesowych, gdyz wystarczy zapoznanie sie z trescig aktu
oskarzenia, dotgczonymi dowodami lub aktami postepowania przygotowawczego, przy
czym ocenie takiej musi podlegac kompletny materiat dowodowy, dajgcy mozliwos¢ wglgdu
w catoksztatt istotnych okolicznosci sprawy. W zadnym z analizowanych przez HFPC orzeczen
przepis ten nie byt zastosowany w postepowaniach typu SLAPP. Warto jednak przywotad
praktyke niektérych sgdoéw, polegajgcg na umarzaniu postepowania zgodnie z art. 339 § 3
pkt. 2 k.p.k. w sytuaciji, w ktérej akt oskarzenia nie stanowi ,prawnie dopuszczalnej drogi
poszukiwania ochrony prawnej, ajest jedynie instrumentem stuzgcym do angazowania wymiaru
sprawiedliwosci w konflikty jakie [oskarzony miat] z réznymi osobami’é8, Rozumowanie to mozna
bowiem zastosowac odpowiednio do postepowan typu SLAPP.

63 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z 1 kwietnia 2014 r., sygn. akt XIV K97/13, niepubl.

64 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 28 lutego 2023 r., sygn. akt Il K 11/22, niepubl.

65 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Potudnie w Warszawie z 26 stycznia 2021 roku, sygn. akt IV K 666/20, niepubl.
66 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt X K 867/20, niepubl.

67 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z 28 lutego 2023 r., sygn. akt Il K 11/22, niepubl.

68 Postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il K 519/13, niepubl.
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

w sprawach dotyczacych postepowan typu SLAPP.
Wybrane przyklady

Postepowania typu SLAPP nieczesto trafiajg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jako ze
te sprawy, ktére ze swojej natury sq bezzasadne, zazwyczaj sg rozstrzygane na korzys¢ pozwanego
we wczesniejszych instancjach w postepowaniu przed sgdami krajowymi. Niemniej dziennikarze
i media, bronigc sie przed postepowaniami typu SLAPP, mogg odwotywac sie do bogatego
orzecznictwa ETPC wyznaczajgcego standardy ochrony wolnosci stowa i wolnosci prasy®’.

Bez watpienia najwazniejszym wyrokiem dla rozpoznania problemu SLAPP jest orzeczenie
wydane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie OOO Memo przeciwko Rosji.
Lokalny portal internetowy ,,Wezet kaukaski” po publikacji artykutu o wstrzymaniu dotacji dla
miasta Wotgogradu zostat pozwany o naruszenie dobrego imienia przez administracje obwodu
wotgogradzkiego. Sgdy obu instancji zgodzity sie z argumentacjg administracji i zobowigzaty

spdtke OOO Memo, do ktérej nalezy periodyk, do publikaciji sprostowania.

Powotujgc sie na art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry gwarantuje wolnosc
wyrazania opinii, OO0 Memo ztozyto skarge do ETPC. Wyrok wydany przez frybunat jest
przetomowy co najmniej z kilku powoddw. Po raz pierwszy w historii ETPC wspomniat w swoim
uzasadnieniu o zjawisku postepowan typu SLAPP. Przywotujgc komentarz Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy Dunji Mijatovic: ,,czas podjg¢ dziatania przeciwko SLAPP” (time to take
action against SLAPPs)”°, Trybunat podkresdlit wzrastajgcg swiadomos¢ w zakresie zagrozenia,
jakie stanowiqg uporczywe procesy sgdowe dla demokraciji.

Ponadto w swoim orzeczeniu ETPC stwierdzit, ze osoby prawne oraz fizyczne mogg broni¢
swoich ddébr osobistych za pomocqg pozwdw. Wyjgtek stanowig jednak utrzymywane
z podatkdw podmioty reprezentujgce wtadze publiczng, czyli takie jak administracja obwodu
wotgogradzkiego. Trybunat orzekt, ze postepowanie wszczete przez osobe prawng, kitdéra
sprawuje wtadze publiczng, nie moze by¢ uznane za realizujgce uzasadniony cel ,ochrony
dobrego imienia innych oséb” na podstawie art. 10 ust. 2 Konwencji. W przeciwienstwie do
innych oséb prawnych, na przyktad spdtek, administracja nie musi strzec swojego dobrego
imienia w zwigzku z konkurencjg o klientobw na wolnym rynku. Administracji nie grozq straty
finansowe, ktére mogg by¢ nastepstwem niepochlebnych artykutéw. ETPC podkreilit, ze
umozliwienie organom publicznym wszczynania postepowan o zniestawienie przeciwko
mediom i dziennikarzom naktada na nie nadmierny i nieproporcjonalny ciezar. Ponadto
moze doprowadzi¢ do wystgpienia efektu mrozgcego, tym samym zniechecajgc media
do wykonywania ich zadania polegajgcego na dostarczaniu informaciji na tematy wazne
dla ogdétu. Wyrokiem w sprawie OOO Memo przeciwko Rosji ETPC odszedt od swojego
wczesniejszego orzecznictwa, ktdre dopuszczato wszczynanie przez osoby prawne sprawujgce
wtadze publiczng postepowan o ochrone débr’'.

69 Rozlegta propozycja standardéw ETPC, do ktérych moga odwotywad sie osoby dotkniete procesem SLAPP zostata przedstawiona w raporcie
Bayer J., Bard P., Vosylitté L., Luk N. Ch.

70 Mijatovi¢ D., .

71 W sprawie Katarzyny Urbaniak z Obywateli RP z powddztwa Miasta Kalisza sad oddalit powddztwo, implementujac standard ze sprawy Memo
00O przeciwko Rosji (ETPC). Wiecej o tej sprawie:
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https://ssrn.com/abstract=4092013
https://www.coe.int/nl/web/commissioner/-/time-to-take-action-against-slapps
https://oko.press/aktywistka-krytykowac-wladze-lokalne-wyrok-sadu

Postepowania typu SLAPP a prawo Unii Europejskiej

Przetomowym momentem dla proby rozwigzania problemu spraw typu SLAPP na poziomie Unii
Europejskiej byt 27 kwietnia 2022r., gdy Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy anty-
SLAPP (oficjalnie: Dyrektywy w sprawie ochrony oséb, ktére angazujg sie w debate publiczng,
przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi
(,strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej”)’? oraz zalecen’s.

W kwietniv 2024 r. dyrektywa zostata przyjeta, a od tego czasu panstwa cztonkowskie majq
dwa lata na jej implementacje do prawa krajowego. Cho¢ wprowadzenie regulacji przeciwko
postepowaniom typu SLAPP na szczeblu unijnym jest wielkim sukcesem, nie zapewni ono ochrony
wszystkim ofiarom tego typu spraw.

Podstawqg prawng dla dyrektywy jest art. 81 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory mowi o wspdtpracy sgdowej w sprawach cywilnych majgcych skutki transgraniczne’ .
Oznacza to, ze dyrektywy nie stosuje sie do postepowan, gdzie zarowno pozwany, jak i powéd
sg z tego samego kraju Unii, w ktérym siedzibe ma sqd lub gdy sprawa jest istotna tylko dla
jednego panstwa cztonkowskiego. Takie ujecie problemu pozostawia przestrzen dla interpretacii
sgdowej, ktéra zawazy na tym, co doktadnie stanowi element transgraniczny.

Zgodnie z raportem koalicji CASE z 2022 roku
jedynie 9,5%zbadanych spraw miedzyrokiem
2010 a 2022 mozna byto zakwalifikowac
jako fransgraniczne. Dotyczy to sytuacii,
w ktérych zarbwno pozwany, jak i powdd sq
z tego samego kraju Unii, w ktérym siedzibe
ma sqd”. Tym samym raport wskazuje
znikomg skutecznos$¢ dyrektywy w sprawach
o charakterze krajowym. Niemniej panstwa
cztonkowskie mogq zdecydowac @ sie
na zaproponowanie szerszego zakresu
ochrony i uzupetni¢c przepisy. Obecnie
niektére panstwa cztonkowskie pracujq
nad swoimi ustawami przeciwdziatajgcymi
postepowaniom typu SLAPP’¢,

72
z 27 kwietnia 2022 r., 2022/0117 (COD).
73

74 Borg-Barthet J., . Méwi o tym art. 5 dyrektywy:
~Sprawy majace skutki transgraniczne”.

1. Do celéw niniejszej dyrektywy sprawe uwaza sie za majgca skutki transgraniczne, chyba ze obie strony maja miejsce zamieszkania lub siedzibe
w tym samym paristwie cztonkowskim co sad rozpoznajacy sprawe i wszystkie inne elementy istotne dla danej sytuacji znajduja sie wytacznie w
tym panstwie cztonkowskim.

2. Miejsce zamieszkania lub siedzibe okresla sie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1215/2012".

75 The CASE Coalition Against SLAPPs in Europe,

76 O maltanskiej propozycji anty-SLAPPowej mozna przeczytac tu:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022H0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022H0758
https://eulawanalysis.blogspot.com/2022/04/daphnes-law-european-commission.html
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/128039/maltas_antislapp_law_sitting_on_governments_lap_is_in_line_with_eu_directive
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/128039/maltas_antislapp_law_sitting_on_governments_lap_is_in_line_with_eu_directive

Narzedzia proponowane przezdyrektywe moggznaczgco pomaoc dziennikarkomidziennikarzom,
w ktérych wymierzone sq postepowania typu SLAPP o charakterze tfransgranicznym. Po pierwsze,
dzieki przepisom unijnym sgd bedzie mogt ocenic¢ na wczesnym etapie, czy ma do czynienia ze
sprawq typu SLAPP. Wéwczas sgd ma mozliwose:

1. oddalenia sprawy oczywiScie bezzasadnej. Wazng nowoscig jest tu
obowigzek spoczywajgcy na powodzie, aby udowodni¢, ze zarzuty sq
dobrze udokumentowane, a postepowanie faktycznie ma mieé na celu
uzyskanie rozstrzygniecia, a nie fttumienie krytyki. Wniosek o wczesne
oddalenie powinien byc¢ rozpatrzony przez sqd w trybie przys$pieszonym:;

2. natozenia obowigzku pokrycia wszystkich kosztow, w tym reprezentacii
prawnej, na powoda;

3. natozenia skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajgcej kary lub innego
rownie skutecznego stosownego srodka, ,w tym wyptate rekompensaty za
poniesione szkody lub opublikowanie orzeczenia sgdowego, jezeli srodki
takie sq przewidziane w prawie krajowym”;

4. odmowi¢ uznania wyroku panstwa trzeciego, w wypadku, gdy sgd uzna
sprawe za SLAPP.

Nierozwigzany pozostaje natomiast problem tzw. forum shoppingu. Jest to proceder, w ktérym
pozywajgcy wybiera dla swojej sprawy najbardziej przyjazng jurysdykcje. W postepowaniach typu
SLAPP chodzi o wybor kraju, w ktérym ustawy dotyczqce zniestawienia sg najostrzejsze w stosunku
do pozwanych. Dla dziennikarzy radzenie sobie ze pozwem w kraju, ktérego jezyka nie znajq,
a obstuga prawna jest czestokro¢ drozsza niz w ich ojczyznie, stanowi dodatkowe obcigzenie.
Proceder forum shopping jest oparty o przepisy regulaciji Bruksela | (wersja przeksztatcona)’” oraz

Rzym 1’8, Wbrew naciskom organizacji pozarzgdowych regulacje nie zostaty jeszcze zmienione
w sposob, ktéry uniemozlkwitby ich wykorzystywanie w sprawach typu SLAPP.

77 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczer sgdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (przeksztatcenie).

78 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzan
pozaumownych (Rzym ).
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Problemy zwigzane z ochrong wolnosci stowa w kontekscie rozporzgdzenia Bruksela | porusza

opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara w sprawie C-633/22, Real Madrid Club de
Fotbol, AE przeciwko EE, Société Editrice du Monde SA”.

Tto sprawy stanowi wyrok hiszpanskiego sgdu stwierdzajgcy, ze wydawca ,Le Monde
Diplomatique” oraz dziennikarz tej gazety powinni zaptaci¢ odszkodowania za zniestawienie
na rzecz Realu Madryt zwigzane z publikacjg artykutu w 2006 roku. Zaskarzony tekst opisywat
powigzania pomiedzy klubem pitkarskim a dr Fuentésem stojgcym za skandalem dopingowym
w kolarstwie. Zasgdzona wysokos$¢ odszkodowania opiewata na 390 000 euro ze strony wydawcy
oraz 33 000 euro ze strony dziennikarza. Real Madryt wystgpit o wykonanie hiszparnskiego wyroku
we Franciji, ale w 2020 r. Sgd Apelacyjny w Paryzu oddalit jego wniosek, powotujgc sie na klauzule
porzgdku publicznego.

Sgd w Paryzu uznat, ze wysoko$¢ zasgdzonego odszkodowania miata efekt mrozgcy w stosunku
do dziennikarzy i medidw, tym samym naruszajgc wolno$¢ stowa oraz wolnos¢ medidow.
Nastepnie 28 wrzesnia 2022 r. Cour de Cassation (Sgd Najwyzszy) zwrdcit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z pytaniem prejudycjalnym dotyczgcym interpretacii
przepisdw rozporzgdzenia Bruksela | w kontekscie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
W swojej opinii Rzecznik Generalny zaproponowat nastepujgcq interpretacje: ,panstwo
cztonkowskie, w ktdérym ztozono wniosek o stwierdzenie wykonalnosci wydanego w innym
panstwie cztonkowskim orzeczenia zasgdzajgcego zadoscuczynienie od spotki wydajgcej
dziennik i dziennikarza w zwigzku z naruszeniem dobrego imienia klubu sportowego i cztonka jego
zespotu medycznego poprzez informacje opublikowang w tym dzienniku, powinno odmaowic
stwierdzenia wykonalnosci tego orzeczenia lub uchyli¢ jego wykonalnose, jezeli stwierdzenie
wykonalnosci prowadzitoby do oczywistego naruszenia wolnosci wypowiedzi, gwarantowanej
przez art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.”®

Rzecznik Generalny bezposrednio odnosi sie do problemu spraw typu SLAPP bedgcym czescig
analizy relacji zasady wzajemnego zaufania a materialnoprawnym wymiarem porzgdku
publicznego. Rzecznik Generalny stwierdza, ze w ,niniejszym przypadku roszczenie podnoszone
przez powoddw w postepowaniu gtdbwnym nie wydaje sie znajdowac oparcia materialnego
w prawie Unii"® dodajgc, ze ,dyrektywa [anty-SLAPP] mogtaby mie¢ wptyw na stosowanie
art. 11 Karty w postepowaniach przed sgdami panstwa cztonkowskiego pochodzenia,
w konfiguracjach takich jak ta w niniejszej sprawie .

Rzecznik Generalny podkreilit, ze kwota zasgdzonego odszkodowania nie moze nie$¢ za sobqg
potencjalnego skutku odstraszajgcego dla uczestnictwa w debacie na tematy interesujqce
opinie publiczng. W przypadku spdtek medialnych takie ryzyko zachodzi, gdy mozna stwierdzi¢
,oczywiste zagrozenie dla rownowagi finansowej dziennika®, z kolei dla dziennikarzy — gdy
~Wspomniana kwota stanowi réwnowartos¢ kilkudziesieciu minimalnych standardowych
wynagrodzen w wezwanym panstwie cztonkowskim™84,

Ponadto Rzecznik Generalny okredlit wolnos¢ prasy jako ,,podstawowq zasade porzgdku
prawnego UE"®. Opinia Rzecznika nie jest wigzgca dla sqgdu, niemniej stanowi drogowskaz,
ktorym prawdopodobnie bedzie kierowat sie Trybunat Sprawiedliwosci UE.

79 Data publikacji: 8 lutego 2024 r.
80 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem.

83 Ibidem.
84 |bidem.
85 Ibidem.




Towarzyszgce dyrektywie zalecenia Komisji Europejskiej mogqg byc¢ rowniez duzym krokiem
ku skutecznej ochronie przeciwko postepowaniom typu SLAPP. Zalecenia nie sgq wigzgce dla
panstw cztonkowskich — to od ich woli zalezy wprowadzenie regulacji do prawa krajowego.
Niemniej stanowig one narzedzie nacisku politycznego oraz drogowskaz sugerujgcy kierunek
rozwoju prawa dla panstw wspdinoty.

Zalecenia Komisji Europejskiej rekomendujqg dziatania takie, jak:

1. wprowadzenie krajowych rozwigzan legislacyjnych podobnych do zaproponowanej
dyrekiywy;

2. organizacje szkolen majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci na temat spraw SLAPP
dla prawnikéw oraz potencjalnych ofiar;

3. przygotowanie kampanii spotecznych na temat zjawiska SLAPP;
4. wsparcie dla ofiar ucigzliwych postepowan, np. ze strony kancelarii prawnych;

5. przygotowywanie corocznych raportéw dla Komisji Europejskiej na temat SLAPP w danym
panstwie cztonkowskim.

W ciggu ostatnich lat wraz z wzrostem $wiadomosci na temat niebezpieczenstwa, jakie niosqg
za sobq sprawy typu SLAPP, podjeto prébe przyjecia regulacji, ktére by przed nimi chronity,
a problem ten staje sie tez dostrzegany przez sqdy takze na poziomie krajowymsé,

86 Przyktadem moze by¢ chociazby wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie wspominajacy o zaleceniach: Sad Apelacyjny w Krakowie — | Wydziat
Cywilny, 3 listopada 2022 r., sygn. akt | ACa 1508/21.
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Whioski i rekomendacje

Jak wykazata analiza przeprowadzona na potrzeby powyzszego raportu, przepisy prawa
karnego oraz cywilnego mogq by¢ naduzywane przeciwko dziennikarzom, przybierajgc postac
pozwow typu SLAPP. W wypadku prawa cywilnego naduzywane sq art. 23 i 24 k.c. (ochrona
doébr osobistych) oraz art. 755 k.p.c. (zabezpieczenie roszczen niepienieznych, czyli m.in. zakaz
publikacji). Jednocze$nie w procesach cywilnych prawo oferuje mechanizmy, ktére mogg
w pewnym zakresie skutecznie przeciwdziatac¢ postepowaniom typu SLAPP. Nalezg do nich
art. 191 k.p.c., ktéry ustanawia instytucje pozwu oczywiscie bezzasadnego, art. 5k.c. (naduzycie
prawa) oraz art. 4' k.p.c. (naduzycie prawa procesowego). W przypadku prawa karnego
osoby, ktdore chcg wszczgc przeciwko mediom postepowania typu SLAPP, wykorzystujg art. 212
k.k., wystepujgc jako oskarzyciel prywatny. Prawo karne réwniez oferuje mechanizmy mogaqce
odeprzec przynajmniej niektore sprawy SLAPP. Sq to art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (brak znamion czynu
zabronionego), art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu), a takze art. 339
§ 3 pkt. 2 k.p.k. (oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia). Zdarza sie, ze ta sama osoba
fizyczna lub prawna inicjuje kilka proceséw kwalifikujgcych sie jako SLAPP na podstawie tej
samej wypowiedzi i korzysta zarbwno z prawa karnego, jak i cywilnego.

Przedstawiona w raporcie analiza dotychczasowej praktyki orzeczniczej pozwala stwierdzic,
ze obecnie wyksztatcita sie podejscie unikajgce korzystania z przedstawionych instrumentow,
ktore pozwolityby na szybkie odrzucanie przynajmniej niektérych spraw SLAPP. Pozytywnie
nalezy natomiast oceniac¢ przede wszystkim, ze niekiedy sqdy dostrzegajg potrzebe ochrony
gtosdw krytycznych i waznych z perspektywy debaty publicznej, a takze powotujg sie na
standardy wypracowane przez ETPC. Ponadto, co niezwykle istotnhe, w sprawach o zniestawienie
niektére sqdy podkreslajg, ze prawo karne stanowi ultima ratio i powinno by¢ wykorzystywane
w ostatecznosci; tym samym umarzajq sprawy, w ktérych ochrony dobrego imienia powinno sie
dochodzi¢ na drodze cywilnej, a nie karnej.

Problem postepowan typu SLAPP gosci w europejskiej sSwiadomosci od niedawna. Niemniej jego
waga zostata zauwazona przez instytucje unijne oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Jak
opisalismy w niniejszym raporcie, w 2023 r. uzgodniony zostat ksztatt dyrektywy anty-SLAPP. Po
implementaciji przez panstwa cztonkowskie rozwigzania w niej zawarte pozwolg na skuteczne
zwalczanie przynajmniej niektérych rodzajow postepowan typu SLAPP. Jednak to, w jak wielu
sprawach przepisy dyrektywy znajdg zastosowanie, zalezec bedzie rowniez od interpretacii
sgdowej ,transgranicznego elementu”, ktéry musi posiadac¢ dana sprawa. Komisja Europejska
zaproponowata rowniez zestaw rekomendaciji, ktére mogqg postuzy¢ panstwom cztonkowskim
jako drogowskaz dla skutecznego zwalczania SLAPP. Cho¢ nie sg one wigzgce, stanowig wazny
drogowskaz, jesli chodzi o poziom ochrony, jaki powinny zapewni¢ panstwa cztonkowskie przed
zjawiskiem postepowan SLAPP.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wspomniat po raz pierwszy o tym problemie w uzasadnieniu
do swojego wyroku Memo OOOQO przeciwko Rosji. ETPC stwierdzit, ze osoby prawne oraz fizyczne
mogqg broni¢ swoich dobr osobistych za pomocg pozwdw. Niemniej podkreslit, ze wyjatek
stanowig podmioty reprezentujgce wtadze publiczng utrzymywane z podatkéw. Trybunat tym
samym odszedt od swojego wczesniejszego orzecznictwa, ktére dopuszczato wszczynanie przez
osoby prawne sprawujgce wtadze publiczng postepowan o ochrone débr.
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Rekomendacje

Przeciwdziatanie postepowaniom typu SLAPP jest konieczne ze wzgledu na
ochrone swobody debaty publicznej, wolnosci mediéow oraz dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania zmierzajgce do lepszej ochrony przed
tego rodzaju postepowaniami powinny uwzgledniaé:

1.

wdrozenie tzw. dyrektywy anty-SLAPP oraz towarzyszqgcych jej zalecen
Komisji Europejskiej. Ponadto w pracach nad wdrozeniem dyrektywy nalezy
uwzgledni¢ réwniez standard uksztattowany w wyroku ETPC Memo OOO
przeciwko Rosji (uniemozliwienie dochodzenia ochrony débr osobistych
osobom prawnym sprawujgcym wtadze publiczng);

. implementacji dyrektywy powinny towarzyszy¢ szkolenia dla sedzidow,

prokuratorow, adwokatéw i radcéw prawnych dotyczgce problemow
zwigzanych z postepowaniami typu SLAPP;

. do czasu odpowiedniego przeniesienia zapiséw dyrektywy na grunt prawa

krajowego sqdy powinny rozwaza¢ stosowanie obecnie obowigzujgcych
przepisow postepowania karnego i cywilnego, ktére umozliwig szybkie
zakonczenie postepowania typu SLAPP.
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Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu ,,Wzmacnianie
ochrony wolnosci medidw — monitoring i edukacja”, realizowanego
Z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy
finansowanego z Funduszy Norweskich.



	Podsumowanie
	Strategiczne działania prawne zmierzające do stłumienia debaty publicznej (SLAPP) w Polsce w sprawach dziennikarskich
	Postępowania typu SLAPP przeciwko mediom
	Postępowania typu SLAPP a ochrona dóbr osobistych w prawie cywilnym
	Analiza orzecznictwa dotyczącego stosowania wybranych instrumentów prawa cywilnego umożliwiających przeciwdziałanie postępowaniu typu SLAPP
	Pozew oczywiście bezzasadny (art. 1911 Kodeksu postępowania cywilnego)
	Nadużycie prawa i nadużycie prawa procesowego


	Postępowania typu SLAPP w sprawach karnych
	Wczesne zakończenie postępowań karnych typu SLAPP – analiza dotychczasowej praktyki orzeczniczej
	Znikoma społeczna szkodliwość czynu 
	Oczywisty brak faktycznych podstaw oskarżenia 


	Orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w sprawach dotyczących postępowań typu SLAPP. Wybrane przykłady 
	Postępowania typu SLAPP a prawo Unii Europejskiej 
	Wnioski i rekomendacje
	Rekomendacje


