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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka!® jest organizacja pozarzadowa, ktorej
statutowym celem jest ochrona praw czlowieka. Zagadnienia zwigzane z brutalnos$cig
funkcjonariuszy Policji stanowia przedmiot zainteresowania Fundacji od poczatkow
jej dzialalnos$ci. Fundacja interweniuje w sprawach Smierci w zwigzku z interwencjami
Policji, bierze udzial w postepowaniach na poziomie krajowym i miedzynarodowym,
jak réwniez na biezaco analizuje dane odnoszace sie do przemocy policjantow,
w szczeg6lnosci w konteksScie potencjalnych naruszen prawa do zycia i zakazu tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Majac na uwadze powyzsze i przekazane przez Pana Ministra
Marcina Kierwinskiego informacje o planowanym audycie w zwigzku
z przypadkami §mierci w trakcie interwencjiz, jak rowniez deklarowana
gotowos¢ do wysluchania rekomendacji w zakresie funkcjonowania
Policji3, pragniemy zwroci¢ szczegolna uwage Pana Ministra na problemy
dostrzezone przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka na przestrzeni

ostatnich kilku lat.

1 Dalej réwniez jako: HFPC, Fundacja.

2 »Z cala pewnoScia przypadki $émierci w komisariatach beda przedmiotem dokladnego audytu.
Audyt w resorcie rozpocznie sie w przyszlym tygodniu” — za: K. Jaroch, Szef MSWiA: Bedzie
audyt przypadkéw $mierci po interwencji Policji, Gazeta Wyborcza Warszawa 15.12.2023 r.,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa 20,30511 nowy-minister-mswia-audyt-w-

sprawie-przypadkow-smierci-po-interwencjach.html [dostep: 9.01.2024 r.].

3 Zob. np. wypowiedz sekretarza stanu w MSWiA Czeslawa Mroczka ,JesteSmy, najkrécej mowiac,
zdeterminowani, by, tak jak powiedzialem, odbudowaé¢ wiarygodno$é, i z cala pewnoscia
jesteSmy otwarci na wszystkie plynace z réznych Zrodel sugestie dotyczace poprawy
funkcjonowania czy dzialania Policji” — za: zapis stenograficzny posiedzenia senackiej Komisji
Praw Czlowieka i Praworzadnosci (8.) Z dnia 9.04.2024 I.,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10480/stenogram
/008pcp 2 egz.pdf [dostep: 7.05.2024 r.].
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STRESZCZENIE

1)

3)

Zagadnienie brutalno$ci Policji i przypadki $mierci w trakcie interwencji
stanowig problem o charakterze dlugotrwalym i systemowym; wskazujg na to
dos$wiadczenia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynikajace zaréwno z jej
pracach badawczych, jak i udzialu w konkretnych sprawach. Fundacja bada
powszechno$¢ zjawiska przemocy Policji, przede wszystkim wystepujac
w sprawach dotyczacych $§mierci w trakcie interwencji Policji lub bezposrednio
po niej. W niniejszym piSmie opisane zostaly rowniez poszczegolne przypadki,
ktore obrazuja rézne aspekty problematyki przemocy Policji oraz $mierci
w trakcie interwencji Policji. Fundacja odniosla sie réwniez do
niewykorzystywania potencjalu kamer nasobnych.

W opisanych sprawach i innych — monitorowanych przez Fundacje,
dostrzegliSmy do$c¢ czeste postugiwanie sie sugestiami dotyczacymi zwigzkoéw
0sob, ktore zmarly w trakcie lub w nastepstwie interwencji, z uzywaniem przez
nie substancji psychoaktywnych lub wystepowaniem u nich zaburzen
psychicznych. Osoby pod wplywem substancji psychoaktywnych iosoby
w kryzysie psychicznym stanowia grupe wymagajaca szczegbdlnego
traktowania, jako szczegélnie narazone na naruszenia ich praw i wykazujace
zwiekszong wrazliwo§¢ na negatywne skutki uzycia sily. Braki w szkoleniu
funkcjonariuszy Policji w tym zakresie dostrzegla Najwyzsza Izba Kontroli.

Rowniez miedzynarodowe organy zajmujace sie prewencja tortur
podejmowaly sie badania sytuacji w Polsce w tym zakresie. Komitet Przeciwko
Torturom krytycznie ocenial brak pelnej kryminalizacji tortur, mozliwo$¢
wykorzystywania dowodéw uzyskanych z naruszeniem prawa, niezapewnienie
w praktyce podstawowych gwarancji majacych zapobiegaé torturom i innym
formom maltretowania i naduzywanie sily przez policjantéw. Komitet zwrocit
roOwniez uwage na bezkarno$¢ funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
przekraczanie uprawnien itrudnosci w dochodzeniu sprawiedliwo$ci na
poziomie krajowym. Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom wskazywat na
doniesienia o brutalnosci policjantow i koniecznosé adekwatnej reakeji w tym
zakresie. Zarekomendowal roéwniez obowigzkowe nagrywanie obrazu
i dzwieku podczas przestuchan oraz uzywanie kamer nasobnych. Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom i innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu odby! wizytacje w Polsce w trybie ad hoc, ktorej gléwnym celem
bylo zbadanie warunkéw w policyjnych miejscach pozbawienia wolno$ci
i traktowania osob zatrzymanych. Podsumowujac obserwacje CPT wskazalo,
ze ,osoby zatrzymane przez Policje w Polsce nadal narazone sa na zle
traktowanie, w szczegdlnoSci w momencie zatrzymania”, a nieprzestrzeganie
standardow w tym zakresie uznalo za problem staly i systemowy. Obszerna
krytyke systemu szkolenia i monitorowania postugiwania sie przez policjantow
srodkami przymusu bezposredniego sformulowala takze krajowa Najwyzsza
Izba Kontroli.

4) W przeszloéci byly juz podejmowane dzialania w celu podniesienia
poziomu przestrzegania standardow przez funkcjonariuszy Policji w zakresie



postugiwania sie przez nich §rodkami przymusu bezposredniego — w 2015 r.
MSW zlecilo przygotowanie badania na ten temat, analizujacego postawy
policjantbw wobec problemoéw napotykanych podczas interwencji Az 8%
ankietowanych funkcjonariuszy wskazalo, ze uczestniczylo w interwencji lub
bylo bezpo$rednim $wiadkiem Smierci czlowieka, wobec ktorego
podejmowane byly czynnosSci stuzbowe. Kolejnych 13% — spowodowania
powaznego uszkodzenia ciala lub powaznego uszczerbku na zdrowiu takiej
osoby. W tym samym okresie funkcjonowal zesp6t ds. optymalizacji procedur
szkoleniowych wobec 0s6b pod wplywem substancji psychoaktywnych lub
0so6b z zaburzeniami, ktéry prowadzil analize kilkunastu przypadkéw $mierci
w trakcie i w nastepstwie interwencji Policji. Pomimo opracowania wnioskow,
wyniki jego pracy nie zostaly upublicznione.

PRZYPADKI SMIERCI PODCZAS INTERWENCJI POLICJI -
PERSPEKTYWA HELSINSKIEJ FUNDACJI PRAW CZLOWIEKA

A. Naduzywanie sity przez funkcjonariuszy Policji i przypadki sSmierci
w trakcie interwencji: case studies

W ramach Programu Interwencji Prawnej Fundacja wielokrotnie podejmowata
interwencje w sprawach dotyczacych brutalno$ci funkcjonariuszy Policji, dostrzegajac
potencjalne naruszenie praw podstawowych, w szczeg6lnosci prawa do zycia i zakazu
tortur. W niektorych przypadkach HFPC wysyla pisma do wtasciwego prokuratora
i komendanta wojewd6dzkiego Policji z zapytaniem o wstepne ustalenia, wskazujac
roéwniez na wlasciwe przepisy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka# i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekas, w czeSci przypadkow kierowane sg opinie
amicus curiae do sadow lub ETPC lub zapewniana jest reprezentacja pro bono
pokrzywdzonym; w szczeg6lnych przypadkach HFPC przystepuje do postepowania
w charakterze organizacji spolecznej. W ramach niniejszego pisma w szczego6lnosci
chcieliby$émy zwroci¢ uwage na sprawy znajdujace sie aktualnie w toku (na r6znym
etapie postepowania). Nalezy bowiem podkreslié, ze istotna czeScia prawa do zycia
i wolnoSci od tortur jest nie tylko zakaz bezprawnego pozbawiania zycia i znecania sie,
ale rowniez obowiazki pozytywne panstwa, w szczegdlnosci obowigzek wyjasnienia
kazdego przypadku, z ktérym doj$¢ moglo do takiego naruszenia.

Najglodniejsza tego typu sprawg jest $émier¢ Igora Stachowiaka, do ktorej
doszlo w maju 2016 r. w komisariacie Wroclaw Stare Miasto. Postepowanie sagdowe
ruszyto w 2018 r., dwa lata po $§mierci mezczyzny i rok po jej naglo$nieniu przez media.
W postepowaniu udzial zglosita HFPC. Rok po6zniej wszyscy funkcjonariusze zostali
skazani na kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze od dwoch lat do dwéch lat i szeSciu
miesiecy. Wyrok ten zostal utrzymany w mocy przez sad II instancji. Co wazne,
funkcjonariuszom nie przedstawiono =zarzutu zwigzanego ze &$miercia Igora
Stachowiaka — sady jako przyczyne zgonu uznawaly niewydolno$§¢ krazeniowo-
oddechowa w przebiegu arytmii, wywolana przez Srodki odurzajace. Kasacje od

4 Dalej réwniez jako: EKPC, Konwencja.
5 Dalej réwniez jako: ETPC, Trybunal.



prawomocnego orzeczenia Sadu Okregowego we Wroclawiu wywiodl z tego powodu
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory podkreslil, ze:

Sad nie wzial przy tym pod uwage innych opinii naukowcow, jak rowniez zeznan
Swiadkow, ktore wykluczaly, by Igor Stachowiak byl w czasie zatrzymania
w stanie wyjatkowego pobudzenia. Takze na podstawie ilo$ci stwierdzonych
u niego substancji nie mozna wnioskowaé, czy byl on pod wplywem $rodkow
odurzajacych, czy tez nie. Dlaczego wiec uznawac, ze z tego powodu umar}?6

Siedem lat po zdarzeniu w komisariacie sprawa znalazla sie na wokandzie Sadu
Najwyzszego. W swoim stanowisku HFPC podkreslala, ze sad powinien skupi¢ sie na
trzech zagadnieniach: 1) czy zachowanie funkcjonariuszy naruszylo prawo do zycia, 2)
czy zachowanie funkcjonariuszy nosilo znamiona tortur i 3) czy we wlasciwy sposéb
uzyto srodkow przymusu bezpos$redniego — paralizatora. Niestety, w sprawie Igora
Stachowiaka sady skupily sie na odpowiedzi jedynie na ostatnie z tych pytan, wskutek
czego funkcjonariusze ponie§li odpowiedzialno$¢ jedynie za znecanie sie nad
zatrzymanym w toalecie w komisariacie i razenie go tam paralizatorem, ale juz nie za
spowodowanie jego S$mierci i naduzywanie wobec niego sily, poza tym
pomieszczeniem?. W 2022 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zakomunikowat
skargi rodzicow zmarlego8. Skarzacy zarzucili, opierajac sie na art. 2 i 3 EKPC, ze ich
syn zmartl w komisariacie w wyniku uzycia nadmiernej sily przez funkcjonariuszy
Policji, stanowigcego ponizajace traktowanie i tortury. Zarzucili rowniez, ze wskutek
rozdzielenia §ledztwa w sprawie Smierci iznecania sie, zagadnienia te nie zostaly
w pelni iskutecznie zbadane, a samo postepowanie nie bylo efektywne, rzetelne
isprawne. Tym samym w razie stwierdzenia przez Trybunal naruszenia otwarta
pozostanie kwestia wznowienia postepowania.

Inna gloSng sprawa byl przypadek $mierci Adama Czerniejewskiego,
zastrzelonego przez policjanta 9. Funkcjonariusz, Slawomir L., oddal strzal do
uciekajacego, nieuzbrojonego 21-latka w listopadzie 2019 r. w Koninie. W pierwszych
doniesieniach medialnych po zdarzeniu wskazywano, ze na miejscu zdarzenia
zabezpieczono nozyczki i torebke z bialym proszkiem. Postepowanie przygotowawcze

6 Sqgd Najwyzszy odroczyl rozprawe w sprawie Igora Stachowiaka, Biuletyn Informacji
Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, 19.02.2021,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sprawa-igora-stachowiaka-kasacja-rpo-od-wyroku-na-
policjantow [dostep: 2.02.2024 r.].

7 Szerzej o sprawie — zob. Sqd Najwyzszy utrzymat w mocy wyrok skazujqcy bytych policjantéw
za znecanie sie nad Igorem Stachowiakiem, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka 24.08.2023 .,
https://hfhr.pl/aktualnosci/sad-najwyzszy-utrzymal-wyrok-ws-stachowiaka [dostep:
2.02.2024r.].

8 Maciej Stachowiak przeciwko Polsce, skarga nr 51350/20; Anna Ciesliniska-Stachowiak
przeciwko Polsce, skarga nr 52537/20.

9 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zlozyla opinie przyjaciela sadu w tej sprawie, a rodzine

zmarlego reprezentuje na prosbe HFPC na zasadach pro bono adw. Zbigniew Kriiger. Zob.
AKTUALIZACJA: Ruszylo postepowanie sqdowe w sprawie $miertelnego postrzelenia w
Koninie, policiant skazany, Helsihska Fundacja Praw Czlowieka 3.11.2023 .,
https://hfhr.pl/aktualnosci/postepowanie-sadowe-w-sprawie-smiertelnego-postrzelenia-
przez-policjanta-w-koninie- [dostep: 7.02.2024 r.].
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trwalo w tej sprawie dwa i poét roku, ostatecznie prokuratura zdecydowala sie na
wniesienie aktu  oskarzenia, a funkcjonariuszowi zarzucono nieumys$lne
spowodowanie $mierci (art. 155 k.k.). Cho¢ Slawomir L. siegngl po broii pomimo
niewystgpienia przeslanek wskazanych w ustawie o$érodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, w akcie oskarzenia nie znalaz} sie zarzut przekroczenia
uprawnien (art. 231 k.k.). W toku postepowania przygotowawczego sporzadzonych
zostalo kilka opinii bieglych z Poznania, Lodzi i Krakowa — ktére mialy wskaza¢, czy
policjant oddal strzal w plecy czy w klatke piersiowa uciekajacego. Akt oskarzenia
w sprawie trafil pierwotnie do Sadu Rejonowego w Koninie, a nastepnie, po wylaczeniu
sie sedziow tego sadu — do Sadu Rejonowego w Kaliszu, ktory z kolei zwrocit sie do
Sadu Apelacyjnego w Lodzi, by sprawa trafila do Sadu Okregowego w Kaliszu jako sadu
Iinstancji. W ocenie Sadu Apelacyjnego w Eodzi poszlakowy charakter sprawy
i sprzeczno$¢ opinii bieglych powodowala, ze nie jest mozliwe wykluczenie zarzutu
zabdjstwa z zamiarem ewentualnym®. Sad I instancji nie poszed! jednak tak daleko
i skazal Stawomira L. za nieumys$lne spowodowanie $mierci i przekroczenie uprawnien
na kare 3 lat pozbawienia wolno$ci i orzekl wobec niego zakaz pelnienia sluzby
w Policji na okres 6 lat. Wyrok jest nieprawomocny.

Warto przy tym odnotowaé, ze od wyroku SSO Malgorzata Zimorska zlozyla
zdanie odrebne, w ktorym wskazala, ze:

Sad orzekajacy nie zgromadzit pelnego materiatu dowodowego, co
doprowadzilo do przyjecia, ze strzal, ktéry oddal oskarzony w kierunku
pokrzywdzonego byl przypadkowy i doszlo do niego podczas proby uchwycenia
pokrzywdzonego za dolna cze$¢ kurtki przy uzyciu obu rak oskarzonego, w tym
reki trzymajacej bron. Ustalenie tej okolicznoSci nie znajduje potwierdzenia
w zadnym przeprowadzonym w sprawie dowodzie i opiera sie jedynie na
hipotezie (...).

Nie ma bowiem obecnie podstaw do ustalenia, ze strzal nastapil w wyniku
niezamierzonego, niekontrolowanego nacisku na jezyk spustowy pistoletu, co
eliminowaloby odpowiedzialnoé¢ za strzal z winy umy$lnej. (...) Dopiero po
przeprowadzeniu opinii z dziedziny balistyki mozliwe jest dokonanie
prawidlowego ustalenia stanu faktycznego i ustalenie, czy zachowanie
oskarzonego mialo postaé¢ nieumy$lnego spowodowania $mierci z art. 155 k.k.,
jak przyjeto to w wyroku i uzasadnieniu do tego wyroku, czy tez bylo
zachowaniem umys$lnym, wyczerpujacym znamiona zbrodni z art. 148 § 1 k.k.
przy przyjeciu dzialania z zamiarem ewentualnym.

Inny charakter ma sprawa policjantéw z Posterunku Policji w Piatku,
objetych aktem oskarzenia w postepowaniu toczacym sie przed Sadem Okregowym
w Lodzi*. Sledztwo rozpoczelo sie po znalezieniu w lesie zwlok 30-letniego mezczyzny,

10 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 1.03.2023 r., IT AKo 16/23.
1 Sygn. akt IV K 142/22. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zlozyla opinie przyjaciela sadu w tej
sprawie. Zob. ,Nalezato mu sie”? Policjanci mieli wywozié¢ ludzi do lasu i stosowaé wobec nich



wobec ktdrego dzien wcze$niej podejmowana byla interwencja Policji. Z zebranych
przez prokurature dowodow wynikalo, ze interweniujacy wobec niego policjant
stosowal wobec przemoc fizyczng i kopal go w okolice tulowia — ,,co doprowadzito do
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci zlamania Zeber, pekniecia $ledziony
i krwiaka jamy otrzewnej, ktorych nastepstwem byla Smieré” — i pozostawil w lesie2.
W toku postepowania na jaw wyszlo, ze zdarzenie to nie mialo charakteru
jednostkowego, a wpisywalo sie w szerszy kontekst pozaprawnego i samowolnego
~wymierzania sprawiedliwo$ci” przez funkcjonariuszy. Prokuratura informowala, ze
w akcie oskarzenia uwzgledniono 19 zdarzen, w tym 11 laczacych sie z bezprawnym
pozbawieniem wolno$ci. Z doniesienn medialnych odnoszacych sie do postepowania
przed sadem wynika, ze przemoc stosowana przez funkcjonariuszy Policji polegac
miala m.in. na przykuwaniu kajdankami do kaloryfera na komisariacie, biciu po twarzy
i tutlowiu, w tym po obezwladnieniu, kopaniu czy biciu patka stuzbowa!s. Prokuratura
wskazata ponadto, ze przedmiotowe interwencje ,,badz nie byly dokumentowane, badz
tez w dokumentacji nie wskazywano zadnych nieprawidlowosci”. Ostatecznie w akcie
oskarzenia wobec jednego z policjantéw sformulowano zarzuty popelnienia czyn6w na
szkode 20 0s6b, towarzyszaca mu podczas interwencji 6wczesna policjantka oskarzona
zostala o 2 czyny. Kazdy znich wyczerpuje znamiona kilku przepisow. Aktem
oskarzenia objeci zostali takze czterej inni byli funkcjonariusze Komisariatu Policji
w Piatku, w tym oOwczesny Komendant. Adekwatnie do ustalen zarzucono im
popeienie przestepstw na szkode od 2 do 5 o0s6b. Przytoczono w nim réwniez
zeznania $wiadkow, z ktérych wynika, ze w Pigtku istniala praktyka wywozenia przez
funkcjonariuszy Policji mieszkancéw do lasu lub w inne miejsca odlegle od miejsca
zamieszkania4. Powodem interwencji polgczonych z wywiezieniem lub stosowaniem
przemocy wobec zatrzymanych mialy byé¢ niejednokrotnie drobne przewinienia,
w szczegdlnosci picie alkoholu w miejscu publicznym. W policyjnej dokumentacji
interwencje takie mialy by¢ odnotowywane w sposéb niepelny lub niezgodny
z rzeczywistoécig lub nie byly odnotowywane weale. Swiadkowie wskazywaé mieli
roéwniez na inne naruszenia — bicie pieSciami i patka sluzbowa, kopanie, ponizanie

przemoc. Po jednej z takich ,,interwencji” zmart mezczyzna, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
5.12.2023 1., https://hfhr.pl/aktualnosci/przemoc-policji-w-piatku [dostep: 7.02.2024 r.].

12 Akt oskarzenia w $ledztwie dotyczqcym $mierci 30-latka z Pigtku, Prokuratura Okregowa
whodzi 23.06.2022 r., https://www.gov.pl/web/po-lodz/akt-oskarzenia-w-sledztwie-
dotyczacym-smierci-30--latka-z-piatku [dostep: 5.02.2024 r.].

13 W. Pierzchala, Proces policjantéow z Pigtku w sqdzie w Eodzi. Prokuratura zarzuca im pobicia.
Jedna ofiara zmarla. Zeznania pobitego przez policjanta, Leczyca Nasze Miasto 12.06.2023 r.,
https://leczyca.naszemiasto.pl/proces-policjantow-z-piatku-w-sadzie-w-lodzi-
prokuratura/ar/c1-9356337 [dostep: 20.11.2023 r.]; W. Pierzchala, Proces policjantéw z Pigtku:
$mieré po interwencji policji. Policjanci bili pieSciami i patkami, wywozili ofiary, Dziennik
Lb6dzki 19.11.2022 r., https://dzienniklodzki.pl/proces-policjantow-z-piatku-smierc-po-
interwencji-policji-policjanci-bili-piesciami-i-palkami-wywozili-ofiary/ar/c1-17055075 [dostep:
20.11.2023 1.].

14 Akt oskarzenia z dnia 17.06.2022 r., sygn. akt PO I Ds.29.2021, zlozony przez Prokurature
Okregowa w Lodzi, s. 47. Fundacja dysponuje jedynie fragmentami aktu oskarzenia, stad opis
niniejszej sprawy bazuje czeSciowo réwniez na doniesieniach medialnych ikomunikacie
Prokuratury.
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zatrzymanych poprzez zniewazanie ich obelzywymi slowami, zmuszanie do stania
twarza do $ciany z podniesionymi rekami i bicie palka po udach, wymuszanie
przyjmowania mandatéw biciem i nielegalnym pozbawieniem wolnoSci. Zwrocono
roOwniez uwage na powszechng $wiadomo$é naruszen ipanujace na posterunku
przyzwolenie na przemoc — wielokrotnie Swiadkami brutalnych interwencji i wywo6zek
byli inni policjanci, w tym kierownik posterunku. W jednym przypadku, gdy przemoc
funkcjonariuszy zostala nagrana i osoba nagrywajaca poinformowala kierownika
posterunku o przebiegu interwencji przesylajac jednocze$nie nagranie, ustysze¢ miata
w odpowiedzi, ze pokrzywdzonemu ,najzwyczajniej sie nalezalo”5. Na marginesie
odnotowaé warto, ze policjant, ktéremu przedstawiono najpowazniejsze zarzuty, byt
wecze$niej oskarzony o przekroczenie uprawnien, grozby karalne i zniewazenie, ktorych
to przestepstw mial dopuéci¢ sie wtoku pelnienia obowigzkéw stluzbowych.
Postepowanie to zostato jednak warunkowo umorzone.

Znaczna cze$¢ spraw, w zwiazku z ktérymi dzialania podejmowala Fundacja,
odnosila sie do przypadkow osob znajdujacych sie pod wplywem alkoholu, narkotykow
lub innych substancji psychoaktywnych, jak rowniez oso6b znajdujacych sie w kryzysie
psychicznym — os6b niekontrolujacych swojego zachowania lub kontrolujacych je
w sposoOb ograniczony, szczeg6lnie narazonych w razie interakcji z funkcjonariuszami
Policji. Dla przyktadu, w 2021 r. Fundacja podejmowala dzialania w sprawie dziesieciu
przypadkoéw $mierci w trakcie lub w bezposrednim nastepstwie policyjnej interwencji,
wsrod ktorych znalazly sie m.in.:

1) sprawa Lukasza Lagiewki: Policje wezwal ojciec, ktory obawial sie, ze syn
moze popelni¢ samobdjstwo. Jak wynika z mediow, jeden z policjantéw
przed wylamaniem zamku mial uderza¢ w drzwi krzyczac ,otwieraé
policja”, wyciggna¢ palke teleskopowsa i gaz. Po silowym otwarciu drzwi
policjanci psikali gazem przez szpare w drzwiach, a po wejSciu mieli powalié
i obezwladni¢ pana Lagiewke, dociskajac go do ziemi i przyduszajac.
Mezczyzna zmart kilka godzin po6zZniej w szpitalu. Prokuratura wszczela
Sledztwo, zostalo ono umorzone dwa lata pézniej. Sad uwzglednil jednak
zazalenie pelnomocnika rodziny zmartego i nakazal dalsze prowadzenie
Sledztwa, ktore — jak wynika z dostepnych informacji — jest w toku;

2) sprawa Rafala Lorka, zmarlego podczas interwencji w Kowalach: Policja
poinformowala, ze przy mezczyznie znaleziono $§ladowe iloéci amfetaminy.
Rafal Lorek mial by¢ poszukiwany do odbycia kary pozbawienia wolnosci,
a jego byla partnerka zlozyla zawiadomienie dotyczace nekania. Jak wynika
z informacji mediow, na sklepowym parkingu podeszlo do niego dwoch
nieumundurowanych funkcjonariuszy, ktorzy obezwladnili go i przewrocili
na ziemie, do ktorej dociskali go kolanami — rowniez, gdy krzyczal, ze jest
duszony;

3) sprawa 25-latka z Mirowa Nowego: z przytoczonego w materialach
prasowych zgloszenia wynikalo, ze mezczyzna byl pobudzony i mial
omamy; przybyli na miejsce funkcjonariusze obezwladnili go przy pomocy
paralizatora i zalozyli mu kajdanki. Mimo to byl on nadal pobudzony, a po

15 Tamze, s. 63.



4)

5)

6)

kilkunastu minutach zaczal traci¢ przytomno$¢. Pomimo reanimacji,
mezczyzna zmarl;

sprawa Dmytra Nikiforenki: 25-latek znajdujacy sie pod wplywem
alkoholu zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy i doprowadzony do izby
wytrzezwien. W toku prowadzonej interwencji uzywano wobec niego sily
fizycznej, gazu pieprzowego i kajdanek, a podczas pobytu w izbie
wytrzezwien przytrzymywano go i unieruchomiono przy pomocy pasow.
Mezczyzna byl rowniez bity (w akcie oskarzenia prokuratura wskazuje m.in.
na uderzenie otwarta dlonia, uderzenie palka typu tonfa, uderzanie piescia
w okolice glowy), a jego cialo bylo dociskane do materaca — wskutek czego,
jak wskazano w akcie oskarzenia, doszlo do uduszenia gwaltownego
zatrzymanego i jego Smierci. Postepowanie sagdowe aktualnie jest w toku;
oskarzonych jest czworo policjantbw i piecioro pracownikoéw
Wroctawskiego O$rodka Pomocy Osobom Nietrzezwym. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka zlozyla w tej sprawie opinie przyjaciela sadu
i zapewnila rodzinie zmartego pelnomocnika na zasadach pro bono®°.
Nieprawomocny wyrok wydal Sad Okregowy we Wroctawiu, skazujacy
m.in. dwoch funkcjonariuszy na kare 5 lat pozbawienia wolnosci za
nieumys$lne spowodowanie Smierci Dmytra Nikiforenki. W uzasadnieniu
ustnym sedzia wprost nazwal zachowanie funkcjonariuszy torturami;
sprawa Tomasza Osinskiego: Policje wezwala matka 30-latka,
zaniepokojona jego stanem (prawdopodobnie po zazyciu dopalaczy).
Funkcjonariusze mieli zatozy¢ panu Osinskiemu kajdanki i przyciskac jego
klatke piersiowa i twarz do 16zka, klecze¢ na jego nogach i plecach. Gdy po
kilkudziesieciu minutach przyjechali ratownicy, z mezczyzna mialo juz nie
by¢ kontaktu i pomimo reanimacji nie udalo sie przywréci¢ funkceji
zyciowych. Fundacja zwrdcila sie z prosba o odniesienie sie do sprawy do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. Z jego odpowiedzi
wynika, ze czynno$ci wyjasniajace pozwolily na przyjecie, ze uzycie Srodkow
przymusu bezposéredniego bylo zgodne z przepisami i uzasadnione;
sprawa Bartosza Sokolowskiego: jak wynika z ustalen medi6éw, na
numer alarmowy zadzwonila matka 34-latka, by zostal on zabrany do
szpitala, gdzie moglby uzyskaé pomoc. W toku obezwladniania mezczyzny
funkcjonariusze Policji kleczeli na jego nogach, plecach i szyi. Pan
Sokolowski zmarl jeszcze przed przyjazdem do szpitala. Postepowanie
zostalo umorzone, postanowienie jest prawomocne’.
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Rodzine zmarlego reprezentuje na prosbe HFPC adw. Krzysztof Budnik. Zob. AKTUALIZACJA:

Ruszyl proces w sprawie $mierci Dmytra Nikiforenki we wroclawskiej izbie wytrzezwien,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 2.06.2023 r., https://hfhr.pl/aktualnosci/ruszyl-proces-w-

sprawie-smierci-dmytra-nikiforenki-we-wroclawskiej-izbie-wytrzezwien [dostep: 7.02.2024 r.].
Zob. Smieré 34-letniego Bartosza z Lubina. Sqd o umorzeniu Sledztwa dotyczqcego

policjantbw, TVN 24 7.06.2023 1., https://tvn24.pl/wroclaw/lubin-smierc-34-letniego-
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W opisanych powyzej sprawach i innych, ktére dostrzegla Fundacja,
w komunikacji Policji odnotowywano potencjalny zwiazek =z substancjami
psychoaktywnymi lub zaburzeniami psychicznymi osoby, ktora zmarla w trakcie lub
w nastepstwie interwencji — wskazujac na torebke z suszem roSlinnym lub bialym
proszkiem (jak w sprawie Adama Czerniejewskiego) lub podkreélajac sam fakt zazycia
narkotykéw (jak w sprawie Igora Stachowiaka). Warto w zwigzku z tym zwroci¢ uwage
na dwie okolicznoSci. Po pierwsze, osoby pod wplywem substancji psychoaktywnych
iosoby wkryzysie psychicznym stanowia grupe wymagajaca szczegblnego
traktowania, jako szczegOlnie narazone na naruszenia ich praw i wykazujace
zwiekszona wrazliwo$¢ na negatywne skutki uzycia sily — co dostrzegane bylo rowniez
przez Policje!8. Braki w szkoleniu funkcjonariuszy Policji w odniesieniu do interwencji
podejmowanych wobec takich oséb dostrzegla, jak wskazano powyzej, Najwyzsza Izba
Kontroli. Po drugie, w ocenie Fundacji informowanie w komunikatach medialnych
o znajdowaniu sie osoby pod wplywem substancji psychoaktywnych (lub co do innego
potencjalnego zwigzku z nimi) moze prowadzié do jej stygmatyzacjii w odbiorze opinii
publicznej niejako obarcza¢ przynajmniej czeSciowo odpowiedzialno$cia ' za dane
zdarzenie, pomimo tego, ze na gruncie ustalen faktycznych nie ma jednoznacznych
dowodéw na istnienie tego rodzaju zwigzku przyczynowo-skutkowego na tym etapie.

bartosza-po-policyjnej-interwencji-sad-utrzymal-postanowienie-o-umorzeniu-sledztwa-
7164708 [dostep: 7.02.2024 1.].

18 W szczeg6lnoscei zob. J. Gil (red.), Interwencje wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub
niekontrolujqcych swoich zachowan z innych przyczyn, Shupsk 2021.
19 V.E. Kappeler i inni wskazuja, ze w praktyce policjanci postuguja sie tzw. technikami

neutralizacji, stanowiagcymi forme racjonalizacji, usprawiedliwiania i uzasadniania
nieprawidlowych dzialan (zob. V. E. Kappeler, R.D. Sluder, G.P. Alpert, Forces of Deviance.
Understanding Dark Side of Policing, Long Grove 1998, s. 113-114 [za:] P.M. Stinson sr.,
Criminology Explains Police Violence, Oakland 2020, 101-110). Do technik tych naleza m.in.
odmawianie statusu ofiary (denial of victim), a wiec przedstawianie osoby pokrzywdzonej
w sposob wiktymizujacy ja iw oczach opinii publicznej usprawiedliwiajacy nieetyczne
zachowanie policjanta. Autorzy wymieniaja réwniez odmawianie odpowiedzialnoéci (denial of
responsibility), a wiec ukazywanie stanu faktycznego w sposéb zdejmujacy odpowiedzialnoéc
z funkcjonariuszy, np. poprzez ukazywanie naduzycia sily jako nieuniknionego i niemozliwego
do unikniecia. W przypadku komunikacji na temat spraw, w ktérych pojawiaja sie substancje
psychoaktywne, uwzglednianie informacji na ich temat moze prowadzi¢ do dodatkowej
wiktymizacji ofiar naduzycia sily i ich stygmatyzacji jako oso6b uzywajacych narkotykow, jak
rowniez zdejmowaé przynajmniej czeSciowo odpowiedzialno$é za skutki uzycia sily
z funkcjonariuszy i przenosi¢c ja na osoby uzywajace substancji psychoaktywnych lub
z zaburzeniami psychicznymi. Egzemplifikacja takiego dzialania moze by¢ np. sprawa $mierci
Igora Stachowiaka, w ktorej istotna cze$¢ narracji budowanej ze strony organéw panstwowych
budowana byla w oparciu o informacje nt. zazycia narkotykow przed interwencja przez
Stachowiaka. Cho¢ Sad Okregowy we Wroclawiu (sygn. akt IV Ka 1241/19), dzialajac jak sad II
instancji ostatecznie wskazal, ze ,stwierdzone w badaniach toksykologicznych stezenia
tramadolu i amfetaminy byly zbyt niskie, aby uzna¢ je za przyczyne zgonu”, w mediach czesto
pojawialy sie informacje przeciwne — zob. np. P. Szczepaniak, Telewizja Polska napisata wltasny
scenariusz sprawy Igora Stachowiaka. Zabily go narkotyki, nie policjanci, OKO.press
22.05.2017 r., https://oko.press/telewizja-polska-napisala-scenariusz-sprawy-igora-
stachowiaka [dostep: 8.02.2024 r.]; J. Harlukowicz, Ziobro: ,,To nie paralizator zabitl Igora
Stachowiaka, tylko narkotyki, Gazeta  Wyborcza  Wroclaw  24.05.2017 r.,
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,21856631,ziobro-to-nie-paralizator-zabil-igora-
stachowiaka-tylko-narkotyki.html [dostep: 8.02.2024 r.].
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Na marginesie zwroci¢ nalezy rowniez uwage na dlugotrwalo$¢ postepowan,
czego dobrym przykladem jest przypadek procesu w sprawie pobicia Z.C. przez
funkcjonariuszy Policji. W trakcie interwencji, do ktorej doszlo w 2008 r., nietrzezwy
mezczyzna byl bity (rowniez woéwczas, gdy mial na rekach kajdanki), uzywano wobec
niego réwniez wyzwisk; Z.C. byt bity rowniez na komisariacie. Postepowanie karne
rozpoczelo sie od zawiadomienia zlozonego w 2008 r., wyrok sadu I instancji zapadi
6 lat pdézniej — Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie uznal oskarzonych za winnych
przekroczenia uprawnien i wymierzyl im kare jednego roku pozbawienia wolnoS$ci
w zawieszeniu na dwa lata. Nastepnie jednak Sad Okregowy w Gdansku uchylil wyrok
sadu I instancji, a w pazdzierniku 2020 r. oskarzeni zostali uniewinnieni; wyrok ten
zostal utrzymany w mocy kilka miesiecy pdézniej. Sad Okregowy wskazal m.in., ze
,Swiadkowie nie mieli przy tym zadnego interesu, aby bezpodstawnie pogarszac
sytuacje procesowg Z. C. — byli dla niego osobami obcymi, niepozostajacymi z nim w
zadnym konflikcie, a podjete przez nich czynnosci mialy na celu realizacje
powierzonych im zadan stuzbowych, nie za$ osobistych zamierzen”. Sad II instancji
stwierdzil réwniez — za sadem I instancji — ze opisy zachowan oskarzonych
spozostawaly w sprzecznoSci ze wskazaniami doswiadczenia zyciowego. Trudno
bowiem przyjmowa¢ za prawdopodobne, aby dwoje oskarzonych jawnie kopalo
pokrzywdzonego, uderzalo go i skakalo po jego ciele w obecno$ci wielu os6b, a osoby
te nie reagowaly na to”. Pogladu tego nie podzielil jednak Sad Najwyzszy, ktory uchylil
powyzszy wyrok dnia 24 marca 2022 r.2° i wskazal, ze:

Jest oczywiste, ze to przytoczony poglad pozostaje w razacej sprzecznosci
z do$wiadczeniem zyciowym (...) — dowodza tego powszechnie znane wypadki

razacej brutalnoéci dzialajacych jawnie funkcjonariuszy policji zwiazane np.
z pacyfikowaniem demonstracji czy interwencjami wobec pojedynczych oséb.

Mimo to Sad Okregowy ponownie utrzymal w mocy wyrok uniewinniajacy, a wkrotce
potem Sad Najwyzszy oddalil kasacje jako oczywiScie bezzasadna.

B. Badania Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

(a) Opinia przyjaciela sadu w_sprawie Kryszkiewicz przeciwko Polsce
(skarga nr 17912/21)

W 2022 r. Fundacja zlozyla opinie przyjaciela sadu do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka do sprawy Kryszkiewicz przeciwko Polsce, dotyczacej
zatrzymania z2012r. oraz postepowania, ktéore go dotyczylo. Jak wynika
z komunikacji na stronie Trybunatu, J.K. zostal zatrzymany wraz z dwoma innymi
mezczyznami jako podejrzany o kradziez w sklepie jubilerskim. W trakcie
przestuchania na komisariacie byl razony paralizatorem, zaklejono mu usta tasma
i polewano go woda, byt bity, w tym palka stuzbowg, kopany, obrazany i ponizany,
grozono mu, ze jego genitalia przytrzadniete zostana szuflada. W toku przestuchania
stysze¢ mial krzyki innych zatrzymanych, ktoérych traktowano w podobny sposéb
ipomimo dobrego stanu zdrowia przed zatrzymaniem, w trakcie krotkiego
przestuchania, mial straci¢ przytomnos¢ kilkukrotnie. Nastepnie przewieziony zostal
do prokuratury, gdzie — podobnie jak inni zatrzymani — przyznal sie do winy.
Zwolniony za poreczeniem J.K. zostal zbadany przez lekarza w szpitalu, a odnotowane

20 Wyrok SN z dnia 24.03.2022 r., ITI KK 505/21.
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obrazenia korespondowaly z opisem traktowania na komisariacie, ktory przekazal
rodzicom. Tydzien pdzniej J.K. popemlil samobojstwo. Postepowanie w sprawie
Smierci J.K. zostalo umorzone miesigc po zdarzeniu — jako uzasadnienie wskazano, ze
Smier¢ mezczyzny miala charakter samobojczy i brak byto dowodéw naklaniania J.K.
do targniecia sie na wlasne zycie. Jednocze$nie jednak wszczete zostalo rowniez
postepowanie w sprawie traktowania J.K. na komisariacie. W 2018 roku, sze$¢ lat po
zdarzeniu, funkcjonariusze Policji uznani zostali za winnych wymuszenia wyjasnien
i naduzycia uprawnien (art. 246 k.k. w zw. z art. 231 k.k.), za co wymierzono im kary
od roku do roku idziesieciu miesiecy pozbawienia wolnoéci. Odnoszac sie do
samobdjstwa zatrzymanego, sad stanal na stanowisku, ze bardziej prawdopodobne
jest, by bylo ono skutkiem obawy przed uznaniem za policyjnego informatora, niz
wydarzen na komisariacie. Sad II instancji w 2020 r. utrzymal wyrok skazujacy.
Wskazal réwniez, w nawigzaniu do zarzutu formulowanego przez rodzicow zmartego,
ze zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym nie ma mozliwo$ci uznania traktowania
zatrzymanego za tortury='.

W ramach opinii zlozonej w niniejszej sprawie Fundacja poddala analizie 14
wybranych przypadkéw $mierci w trakcie interwencji Policji lub w jej nastepstwie
iw policyjnych miejscach pozbawienia wolnoéci 22 . Fundacja zwrécila sie do
wlasciwych prokuratur i komend wojewoddzkich Policji z tozsamym zestawem pytan
dotyczacych spraw, w ktorych wezesniej interweniowata i ktore dotyczyly zdarzen z lat
2017-202123, We wszystkich sprawach w chwili sporzadzenia analizy minat co najmniej
rok od zdarzenia. Spos$réd dziesieciu spraw, ktorych etap byl znany, w pieciu
prowadzone bylo postepowanie przygotowawcze, jednak zarzuty byly przedstawione
tylko w jednej. Cztery kolejne sprawy zostaly umorzone (po, odpowiednio, siedmiu
miesigcach [dwie sprawy], dziesieciu miesigcach, dwdch latach po zdarzeniu),
azaledwie w jednej skierowano akt oskarzenia do sadu, po dwdch i pédl roku
postepowania przygotowawczego. Najczesciej przyjmowang kwalifikacja byt art. 155
k.k. (nieumys$lne spowodowanie $mierci), czesto wzwiazku z art. 231 § 1 kk
(naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowiazku przez funkcjonariusza
publicznego). Inne kwalifikacje pojawialy sie sporadycznie, w szczegolnoSci w jednej
sprawie, w ktorej przedstawiono zarzut z art. 189 k.k. (nielegalne pozbawienie
wolno$ci) i spowodowanie uszczerbku na zdrowiu skutkujacego Smiercia (art. 156 § 3
k.k.). Najczesciej identyfikowang przyczyna Smierci byla niewydolnosé krazeniowo-
oddechowa zwigzana z pobudzeniem psychoruchowym. Odpowiedzi na pytanie

21 Zob. Panstwo bez tortur? HFPC sklada opinie do ETPC w sprawie torturowanego
zatrzymanego, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 5.10.2022 r.,
https://hfhr.pl/aktualnosci/opinia-hfpc-kryszkiewicz-przeciwko-polsce [dostep: 9.02.2024 r.].

22 Opinia HFPC z dnia 20.09.2022 I., nr 331/2022/PIP/PKu/ZG,
https://hfhr.pl/upload/2022/10/amicus-kryszkiewicz.pdf [dostep: 12.02.2024 r.].

23 Pisma przeslane zostaly do 9 komendantéw wojewddzkich i 13 prokuratoréw. Nie wplynely

odpowiedzi dotyczace 5 spraw — w tym zakresie, gdy bylo to mozliwe, informacje na ich temat
uzupelniane byly w oparciu o doniesienia medialne czy informacja przekazane w toku komisji
sejmowej.
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odnoszace sie do planowania postepowania przygotowawczego, w czterech
przypadkach byly pozytywne, w dwdch negatywne (cho¢ obowigzek planowania
postepowania przygotowawczego w takich sprawach wynika z wytycznych Prokuratora
Generalnego24). We wszystkich przypadkach wszczynane byly wewnetrzne policyjne
czynno$ci wyja$niajace, ale zaledwie w czterech (na dwanascie) sprawach prowadzone
byly postepowania dyscyplinarne — z czego dwa dotyczyly naduzycia sily w trakcie
interwencji, a dwa niedochowania standardow wynikajacych z wewnetrznych regulacji
(dotyczacych nagrywania czynnosci za pomoca kamery nasobnej i niedopelnienia
formalnodci zwigzanych ze $miercia osoby). Zawieszenie funkcjonariusza
w czynnoS$ciach sluzbowych na podstawie przepiséw ustawy o Policji mialo miejsce
zaledwie w dwoch sprawach.

(b) Opinia przyjaciela sadu w sprawie Robert Kuchta i Sebastian Metel
przeciwko Polsce (skarga nr 76813/16)

W 2018 r. w ramach przygotowania opinii przyjaciela sadu do sprawy Kuchta
1 Metel przeciwko Polsce Helsinska Fundacja Praw Czlowieka przeprowadzila badania
ankietowe wsérod adwokatow z réznych czesci Polski, odnoszace sie do problematyki
zlego traktowania os6b pozbawionych wolno$ci przez funkcjonariuszy Policji2s.
Wszyscy ankietowani adwokaci wskazali, ze w prowadzonych przez nich sprawach
karnych klienci zglaszali problem zlego traktowania przez policjantéw, mogacego
stanowi¢ naruszenie art. 3 EKPC20. W toku badania adwokaci wskazywali, ze
prowadzac postepowania dotyczace przemocy policji w wiekszoséci przypadkow
napotykali trudno$ci dowodowe (80%), spotykali sie rowniez z lekcewazeniem
zarzutow dotyczacych zlego traktowania (74%) czy brakiem reakcji na nie (63%).
Znaczna cze$¢ wskazywala rowniez na problematyczne podejScie sedziow do spraw
(61%) czy przewleklo$¢ postepowan (29%)27. Odnoszac sie do mozliwych dzialan
ukierunkowanych na zwalczanie naduzyé w tym zakresie, 98% ankietowanych
zaaprobowalo nagrywanie funkcjonariuszy w toku czynnosci stuzbowych28, a 94%
zapewnienie dostepu do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu29.

24 Wiytyczne Prokuratora Generalnego PG VI G 021/4/14 z dnia 27.06.2014 r. w sprawie
prowadzenia przez prokuratoré6w postepowan o przestepstwa zwiazane z pozbawieniem zycia
oraz z nieludzkim badZ ponizajacym traktowaniem albo karaniem, ktérych sprawcami sa
funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni, § 5: Prokurator sporzqdza plan
Sledztwa lub plan czynnosci $ledczych, zapewniajqc dynamike Sledztwa ikoncentracje
czynnosci $ledczych.

25 A. Klepczynski, Zle traktowanie oséb podejrzanych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Policji. Raport z badania ankietowego przeprowadzonego wsréd adwokatéw, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2018, https://hfhr.pl/upload/2022/01/zle-traktowanie-
0s0-b-podejrzanych-i-zatrzymanych-przez-funkcjonariuszy-policji.pdf [dostep: 2.02.2024 r.].

26 Tamze, s. 7.
27 Tamze, s. 8.
28 Tamze, s. 12.
29 Tamze, s. 14.
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C. Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej

W celu uzyskania jak najbardziej szczegélowych danych na temat przypadkow
Smierci w trakcie interwencji policyjnych i w policyjnych miejscach pozbawienia
wolnosci Helsinnska Fundacja Praw Czlowieka zwroécila sie m.in. do Rzecznika Praw
Obywatelskich 3° , dysponujacego danymi pochodzacymi z tzw. informacji
pozaskargowych. Dane posiadane przez RPO sa o tyle warto$ciowe, ze wnioski
o podobne informacje skierowane do Prokuratury Krajowej i Komendanta Gléwnego
Policji nie doprowadzily do uzyskania danych w tym zakresie 3*. Jak wynika
zodpowiedzi Rzecznika, w ciggu ostatnich pieciu lat (2018-2023) jego biuro
podejmowalo dzialania w 111 przypadkach Smierci zwigzanych z dzialaniami Policjis2.
NajczesSciej przyjmowang kwalifikacja byl art. 231 § 1 k.k. (przekroczenie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego) w zwigzku z art. 155 k.k. (nieumyslne
spowodowanie $mierci) lub jeden z wyzej wymienionych przepisow samodzielnie.
Dotyczy to przy tym kwalifikacji ogolnie przyjetej w postepowaniu (w tym na etapie in
rem) — statystyka obejmuje tym samym roéwniez postepowania, w ktérych nie
przedstawiono nikomu zarzutowss.

Kwalifikacja prawna przyjeta w postepowaniach dotyczacych
przypadkéw smiertelnych zwigzanych z dziataniami Policji
inne lub brak danych
15

®mnamawianie lub udzielenie pomocy w
4 samobdjstwie | art. 151 k.k.

m przekroczenie uprawnien w zwigzku z
nieumy$lnym spowodowaniem $§mierci |
art. 231 k.k. w zw. z art. 155 k.k.

38 nieumys$lne spowodowanie $émierci | art.

155 k.k.

- 12 m przekroczenie uprawnien | art. 231 k.k.

Fundacja otrzymala réowniez informacje na temat ostatniego znanego etapu
postepowan we wskazanych sprawach. Zgodnie z odpowiedzia Rzecznika wiekszo$¢é
(74 sprawy) zostala umorzona na etapie postepowania przygotowawczegos4.

30 Dalej réwniez jako: RPO, Rzecznik.

31 Zgodnie z odpowiedzia uzyskana z Prokuratury Krajowej, dane odnoszace sie do spraw o m.in.
nieumys$lne spowodowanie $mierci z udzialem funkcjonariuszy Policji nie sa gromadzone.
Odpowiedz z Komendy Gléownej Policji zawierala jedynie informacje na temat przypadkéow
$miertelnych w zwiazku z uzyciem broni palnej przez funkcjonariuszy (11 przypadkéw w latach
2018-2021), jak réwniez stwierdzenie, ze dane nie sa gromadzone na temat postepowan
wyjaéniajacych i dyscyplinarnych zwigzanych z przypadkami $miertelnymi. Za: pismo
z Prokuratury Krajowej z dnia 19.09.2022 r., nr 1001-1.1p.232.2022; pismo z Komendy Gléwne;j
Policji z dnia 10.10.2022 r., nr Kwo-1778/1610/22/KR.

32 Podstawa do podjecia dzialan przez RPO w sprawach zgon6w byly w 88 przypadkach informacje
pozaskargowe z Komendy Gléwnej Policji, w 18 przypadkach informacje medialne, w 5 wnioski
indywidualne. Za: pismo z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14.03.2024 r., nr

11.0134.5.2024.PS.
33 Dane uzyskane od Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, opracowanie na wykresie wlasne.
34 Dane uzyskane od Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, opracowanie w tabeli wlasne.
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Etap postepowania Liczba spraw (2018-2023),

zgodnie zdanymi BRPO

Odmowa wszczecia 0

Umorzenie postepowania przygotowawczego 74 — ok. 67%
Postepowanie przygotowawcze w toku 23 — ok. 21%
Postepowanie sagdowe w toku 8 — ok. 7%
Subsydiarny akt oskarzenia 1

Umorzenie postepowania sgdowego o]
Uniewinnienie 035

Skazanie 0

Brak danych 5

Dane Rzecznika potwierdzaja réwniez obserwacje HFPC co do relatywnej
rzadkosci stosowania zawieszenia funkcjonariuszy Policji w pelnieniu obowiazkéow —
informacja taka pojawiala sie bowiem zaledwie w odniesieniu do 5 przypadkéw.
NajczeSciej wskazywana przyczyng $mierci byla ostra niewydolno$é¢ krazeniowo-
oddechowa (podobnie jak w badaniach HFPC), zdarzaly sie rowniez przypadki zatrucia
alkoholem etylowym i rany postrzalowe. Co warto odnotowa¢, az w 32 przypadkach
w aktach sprawy brak bylo informacji o przyczynie zgonu. W przypadku 4 spraw po
zbadaniu akt Rzecznik ,uznal, [ze] zgromadzone w toku umorzonych postepowan
dowody byly niewystarczajace do prawidlowego ustalenia stanu faktycznego zdarzen”.

D. Wykorzystanie przez Policje kamer nasobnych

Inicjatywa wprowadzenia kamer nasobnych do wyposazenia Policji w celu
rejestrowania przebiegu interwencji pojawila sie w 2014 r.3¢, a potrzeba rejestrowania
czynno$ci funkcjonariuszy zostala dostrzezona réwniez w ramach Strategii dzialan
nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Policji, nad ktéora w 2015 r. pracowalo Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych3’. Pierwsze pilotaze z zastosowaniem kamer nasobnych mialy miejsce

35 Rzecznik wskazal w tym miejscu, ze ,w jednej ze spraw wyrok sadu I instancji zapadl, nie znamy
jeszcze jednak tresci tego rozstrzygniecia”.
36 Kamery w mundurach? Policja chce nagrywaé interwencje, Dziennik.pl 25.03.2014 r.,

https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/454483.,kamery-w-mundurach-policja-
chce-nagrywac-interwencje.html [dostep: 9.02.2024 r.].

37 Zob. D. Przywara, P. Kubaszewski, Interwencje funkcjonariuszy Policji. Perspektywa praw
czlowieka, ,Kwartalnik Policyjny” 2/2016, s. 21-22.
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w kolejnych latachss. Proces wyposazania policjantéw w kamery nasobne rozpoczat sie
jednak dopiero w 2017 r.39 W poczatkowym okresie funkcjonariusze uprawnieni byli
do rejestrowania za ich pomocg obrazu i dzwieku jedynie w przestrzeni publicznej,
dopiero od 2019 r. uprawnienie to zostalo rozszerzone (z pewnymi obwarowaniami)
rOwniez o przestrzen prywatng. Regulacja poslugiwania sie kamerami przez
funkcjonariuszy pozostaje jednak niewystarczajagca — znaczna czeS$¢ istotnych
informacji pozostaje w aktach prawa wewnetrznego na poziomie centralnym, ktorych
udostepnienia odmawiala Komenda Gléwna Policji4°, lub lokalnym, a niektore
zagadnienia pozostaja nieregulowane kompleksowo4:.

Na wyposazeniu Policji, zgodnie z danymi przekazanymi przez 6wczesnego
Zastepce Komendanta Gléwnego Policji dnia 13 czerwca 2023 r., pozostawalo 5857
kamer, a kolejnych 350 znajdowalo sie w trakcie procedury zakupu42. Szczegdtowo
problemem kamer nasobnych zajmowata sie Najwyzsza Izba Kontroli, z ktorej ustalen
wynika, ze:

Analizy przeprowadzone w Biurze Prewencji KGP wykazaly zbyt niskie
wykorzystanie kamer nasobnych, co wynikalo m.in. z dotychczasowego sposobu
ich przydzielania oraz koniecznoSci uzupelniania liczby tych kamer
w poszczegblnych  jednostkach/komoérkach  Policji. Biuro  Prewencji
zarekomendowalo zmiane sposobu przydzielania nowo kupowanych kamer
nasobnych na komoérki patrolowo-interwencyjne i ruchu drogowego, w liczbie
odpowiadajacej 50% ich stanéw i tym samym odejScie od indywidualnego
przydzielania tych urzadzen4s.

38 R. Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka wprowadzenia do uzytku nasobnych
kamer wvideo w Polici - w ujeciu poréwnawczym, Warszawa 2019,
https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/3203/R.WASTAK%20-
%20DOKTORAT.pdf?sequence=1 [dostep: 9.02.2024 r.], s. 119-120.

39 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci do Przewodniczacego CPT z dnia
23.06.2020 1., https://www.gov.pl/attachment/e3cf8338-3d30-4e32-a919-cc110deacdoa
[dostep: 9.02.2024 r.]; Realizacja programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parnstwa w latach 2017-2020. Informacja
owynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, KPB.410.003.01.2018, nr ewid.
18/2019/P/18/038/KPB, Warszawa 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21396.vp,24037.pdf
[dostep: 9.02.2024 1.], s. 41.

40 W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej wystany przez HFPC, KGP
poinformowala, ze ,[s]posob postepowania z pozostajacymi na wyposazeniu policjantéw stuzby
prewencyjnej, w tym komorek patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego, kamerami
nasobnymi shluzacymi do rejestrowania obrazu i dzwieku, okre$la Instrukcja uzytkowania
Systemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW), w tym kamer nasobnych pozostajqcych na
wyposazeniu policjantéw stuzby prewencyjnej. Dokument nie ma charakteru informacji
publicznej, a zawarte w nim treéci dotycza wewnetrznych regulacji” — za: pismo KGP z dnia
10.10.2022 1., l.dz. Kwo 1778/1610/22/KR.

41 J. Kupczynski, Uzytkowanie kamer nasobnych przez policje i inne stuzby w Swietle biezqcych
polskich regulacji prawnych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 3(51) /
2023, s. 78.

42 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 13.06.2023 r.,

https://www.sejm.gov.pl/sejmg.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ASW-184 [dostep: 9.02.2024 r.].
43 Raport NIK, s. 58.
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W sprawach analizowanych przez HFPC w ramach opinii amicus curiae w sprawie
Kryszkiewicz przeciwko Polsce, omawianych szerzej we wcze$niejsze] czesci
niniejszego pisma, zaledwie w dwoch przypadkach funkcjonariusze wyposazeni byli
w kamery nasobne. W obu przypadkach po zdarzeniu toczyly sie postepowania
dyscyplinarne dotyczace nieprawidlowos$ci w zakresie rejestrowania zdarzenia 44 .
Majac na uwadze niewielka prébe i stosunkowo niska liczbe kamer nasobnych
pozostajacych na wyposazeniu Policji, w szczeg6lnosci w mniejszych miejscowosciach,
dane te nie stanowig jednak reprezentatywnego przedstawienia tego rodzaju
przypadkow.

. AKTUALNY STAN WIEDZY O PRZYPADKACH SMIERCI W TRAKCIE
INTERWENCJI POLICJI

A. Wczesniejsze proby analizy zjawiska $mierci w trakcie interwencji Policji
i naduzywania sity przez funkcjonariuszy

W odpowiedzi na przypadki §mierci w trakcie interwencji Policji Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zlecilo, w 2015 r., przygotowanie raportu Badanie dotyczqce
problemu wystepowania w Policji agresji skierowanej przeciwko osobom spoza
Policji, zktérymi funkcjonariusz ma kontakt w zwiqzku z wykonywaniem
obowiqzkéw stuzbowych, opracowany przez firme Synergion Michal Kociankowski
sp.k. 45, do ktorego Fundacja uzyskala dostep w drodze dostepu do informacji
publicznej. W raporcie MSW analizie poddano szereg czynnikdéw zwiazanych
z czestotliwoScia i charakterem agresji ze strony funkcjonariuszy. Uwzglednione
w opracowaniu badania ilo$ciowe, prowadzone na r6znorodnej grupie funkcjonariuszy
zroznych jednostek ioroéznej charakterystyce, wykazaly, ze az 8% ankietowanych
funkcjonariuszy4® uczestniczylo lub bylo bezposrednim swiadkiem Smierci czlowieka,
wobec ktorej prowadzone byly czynnosci stuzbowe, a 13%47 uczestniczyto lub byto
bezposrednim swiadkiem spowodowania powaznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku
na zdrowiu osoby, wobec ktorej prowadzone byly czynnoSci stuzbowe48. Ankietowani
policjanci wskazywali na ro6zne czynniki wplywajace na ich spokéj i opanowanie
podczas interwencji — w szczego6lnoSci wymieniali m.in. negatywny wplyw poczucia
konieczno$ci interwencji ze wzgledu na statystyki czy ocene przelozonych 49 ,

44 Opinia HFPC do sprawy Kryszkiewicz przeciwko Polsce, s. 10.

45 Badanie dotyczqce problemu wystepowania w Policji agresji skierowanej przeciwko osobom
spoza Policji, z ktérymi funkcjonariusz ma kontakt w zwiqzku z wykonywaniem obowiqzkéw
stuzbowych, badanie prowadzone przez Synergion Michal Kociankowski sp.k. dla Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 7.12.2015 r., Dalej rowniez jako: Raport

MSW.
46 N=1621, zatem 8% tej populacji wynosi 129 osob.
47 210 0s06b.
48 Raport MSW, s. 57.
49 Przy doraznych interwencjach 33% ankietowanych w stluzbie kryminalnej lub $ledczej, 25%

ankietowanych w stuzbie prewencyjnej (n=1151); przy interwencjach na podstawie zgloszenia
odpowiednio 28% i 25%; przy planowanych interwencjach 28% i 22% — tamze, s. 92-93.
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niepewno$¢ uzyskania wsparcia i brak mozliwosci jego szybkiego wyslania 5° .
Funkcjonariusze podnosili takze potrzebe lepszego przeszkolenia w zakresie
mechanizmoéw deeskalacji, w tym w odniesieniu do technik psychologicznychs:.

Odnoszac sie do ogbdlnego poziomu agresji funkcjonariuszy odnotowac nalezy,
ze 48% ankietowanych wskazalo, ze wiekszo$¢ policjantow (a 13% — ze wszyscy) bylo
w sytuacji, w ktorych ich zachowanie bylo bardziej agresywne niz to koniecznes2. 45%
policjantéow wskazalo, ze uczestniczylo sytuacji, w ktorej pojawily sie dzialania
funkcjonariusza mogace by¢ uznane za przejaw nieuzasadnionej agresjiss. Sposrod 846
funkcjonariuszy, ktorzy byli uczestnikami lub §wiadkami interwencji, w ktorej dojs$c¢
moglo do nadmiernej agresji ze strony Policji, 73% wskazalo, ze wigzala sie ona
zuzyciem chwytéw obezwladniajacych, 69% wymienilo uzycie sily fizycznej, 43%
wymuszenie niewygodnej pozycji ciala, 42% obrazliwe wypowiedzi, a 29% wypowiedzi
ponizajace. W przypadku 35% funkcjonariuszy nadmierna agresja wigzala sie
zuzyciem recznego miotacza gazowego, dla 25% bylo to zadawanie uderzen lub
kopanies4. W badaniu analizowano rowniez argumentacje samych funkcjonariuszy dla
siegania po wszystkie fizycznie dostepne $rodki dzialania. Ankietowani wskazywali, ze
takie dzialanie byloby uzasadnione przykladowo w razie ,,zagrozenia, ze funkcjonariusz
nie wypelni swoich obowigzkéw jako stroza prawa i porzadku” (38% ankietowanych
w stuzbie kryminalnej lub $ledczej, 40% w sluzbie prewencyjnej), ,zagrozenia
autorytetu Policji jako instytucji” (28%/29%), ,,zagrozenie dla osobistego autorytetu
funkcjonariusza” (21%/26%)55. Warto réwniez zauwazy¢ inne z pytan, ktére zadali
badacze. Ankietowani zostali poproszeni o podzielenie sie swoja opinia na temat
sytuacji, w ktorych ,podczas wykonywania czynnoSci stuzbowych policjanci s3 (...)
zmuszani do dzialania z uzyciem Srodkéw przymusu bezposredniego, ktére w oczach
0s6b spoza Policji moga by¢ uznane za przejaw nieuzasadnionej agresji’. 75%
funkcjonariuszy stuzby kryminalnej lub Sledczej zgodzilo sie ze stwierdzeniem, ze
stylko policjant prowadzacy interwencje moze oceni¢, jakie Srodki przymusu
bezposredniego byly niezbedne”, 44% uznalo za uzasadnione naduzycie $rodkéw
przymusu w razie ryzyka utraty kontroli nad sytuacja, a 45% zgodzilo sie, ze ,jest wiele
sytuacji, kiedy interwencja Policji to jedyna sankcja, jaka spotyka osobe naruszajaca
prawo”. Ankietowani wskazywali réwniez, ze naduzycie sily po prostu moze sie
przydarzyé (36%), a az 55% podzielilo opinie, ze wszystkie dostepne $rodki sa
dozwolone, jesli policjant w toku interwencji egzekwuje w ten sposoéb wspolprace osob,
wobec ktérych prowadzone sa czynno$ci. Przy czym 40% funkcjonariuszy uznalo, ze
w sytuacjach, w ktérych funkcjonariusz ma malo czasu, ,musi stosowa¢ bardziej
radykalne $rodki oddzialywania”s¢. W toku badania funkcjonariuszom przedstawiono

50 21% ankietowanych w stuzbie kryminalnej lub Sledczej, 14% w stuzbie prewencyjne;j.
51 Raport MSW, s. 239.

52 Tamze, s. 169.

53 Dla policjantéw na stanowiskach kierowniczych ten odsetek wynosil 51%.

54 Tamze, s. 179.

55 Raport MSWiA, s. 99.

56 Tamze, s. 101.
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rowniez kilka hipotetycznych sytuacji dla zbadania ich poziomu akceptacji zachowan
agresywnych. Z opracowania wynika, ze dla 44% ankietowanych akceptowalna byla
agresja w postaci ponizajacego traktowanias’, a dla ok. 30% uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego pomimo braku zagrozenia, a jedynie ze wzgledu na obelgis8. Podobny
odsetek uznawal za akceptowalne bicie i kopanie zatrzymanego, ktéry potencjalnie
mogt uciecs9. Prawie V4 ankietowanych zaakceptowalaby zachowanie policjanta
odmawiajacego wezwania pomocy medycznej do nietrzezwej osoby w kryzysie
bezdomno$ci, transportowanej do izby wytrzezwien i skarzacej sie na silny bélée. Co
wiecej, jako uzasadnienie dla siegniecia po ,wszystkie fizycznie dostepne S$rodki
dzialania”, 25% ankietowanych funkcjonariuszy wskazalo ,zagrozenie dla osobistego
autorytetu funkcjonariusza”, 29% ,zagrozenie dla autorytetu Policji jako instytucji”.
Dla 39% funkcjonariuszy dostatecznym uzasadnieniem bylo ,zagrozenie, ze
funkcjonariusz nie wypelni swoich obowigzkéw jako stroza prawa i porzadku”e:.

W oparciu o przeprowadzone badania w raporcie wskazano na konieczno$é
zmian w zakresie przygotowania i szkolen — funkcjonariusze podkreslali, ze ,kurs
podstawowy stabo uczy praktycznych elementéw shuzby, ktorych mozna sie nauczyc
juz bezposrednio na ulicy”’; odnotowywali réwniez, ze niezbedne s3 ,specjalistyczne
kursy i szkolenia poszerzajace wiedze funkcjonariuszy o praktyczne elementy pracy”¢2.
Ankietowani rekomendowali rowniez dostepno$c lzejszych i mniej Smierciono$nych
narzedzi, poprawe kwalifikacji fizycznych funkcjonariuszy czy zmiane ksztaltu
systemow motywacyjnych®s.

W tym samym roku, w ktérym przeprowadzone zostalo badanie, Komendant
Glowny Policji wydal decyzje o powolaniu zespolu do spraw optymalizacji procedur
szkoleniowych, zwigzanych ze sposobem prowadzenia przez funkcjonariuszy Policji
taktyk i technik interwencji wobec oso6b, ktorych zachowanie wskazuje na mozliwo$¢
zazycia Srodkéw odurzajacych lub wystepowania zaburzen psychicznych®4. Zadaniem
zespotlu mialo by¢ przeanalizowanie kilkunastu przypadkéw Smierci takich osob z lat
2014-2015. Rowniez w 2015 r. sporzadzona zostata ekspertyza autorstwa J. Berenta
iinnych®, odnoszaca sie do specyfiki takich interwencji, w ktorej — jak wynika

57 W hipotetycznej sytuacji przedstawionej funkcjonariuszom ,policjant, interweniujac po
awanturze domowej i bdjce, jednego z podejrzanych zabral na komisariat w celu przestuchania,
nie zwazajac na to, ze mezczyzna jest bez obuwia”.

58 Dotyczy dwoch hipotetycznych sytuacji: 1) ,Policjant uzyt palki stuzbowej wobec mezczyzny,
ktory na wezwanie oddat bron palna, lezal obezwladniony na ziemi, ale nadal byl wulgarny
iwyzywal policjantéw”; 2) ,Funkcjonariusz, w reakeji na obelgi i wyzwiska ze strony grupy
mlodych ludzi, ktérych kolege legitymowal, uzyl wobec nich miotacza gazu”.

59 sPolicjant podczas zatrzymania osoby, na temat ktbrej wiedza operacyjna wskazywala, ze jest
sprawca przestepstwa, uzyl kopniakéw i ciosoéw piescia, aby zapobiec ucieczce zatrzymywanego”.

60 Tamze, s. 124.

61 Tamze, s. 126.

62 Tamze, s. 241.

63 Tamze, s. 242.

64 Decyzja nr 157 z dnia 8.05.2015 1.

65 Zob. J. Berent i inni, Zalecenia dotyczqce interwencji Policji, ,Kontrola Panstwowa” 2/2022,

https://www.nik.gov.pl/plik/id,25907.pdf [dostep: 12.02.2024 1.], s. 22.
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z doniesienn medialnych — wskazano przede wszystkim, by ,bezwzglednie zakazaé”
uciskania szyi, klatki piersiowej, brzucha czy plecow, jak rowniez ostroznie postugiwaé
sie paralizatorem ¢ .  Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wystepowala do
Komendanta Glownego Policji o udostepnienie sprawozdania z prac zespolu,
ekspertyzy J. Berenta i innych czy analizy przypadkow $mierci®”. Komendant odmowil
jednak udzielenia odpowiedzi w trybie dostepu do informacji publicznej wskazujac, ze
sprawozdanie i analiza stanowia dokumenty wewnetrzne, a ekspertyza J. Berenta
iinnych, jako sporzadzone przez osobe trzecia zewnetrzne dokumenty nie posiadaja
waloru oficjalno$ci, a zatem nie stanowia informacji publicznej®. Dokumenty te
znalazly sie jednak w aktach sprawy Igora Stachowiaka, w ktérej Fundacja
wystepowala w charakterze organizacji spolecznej. W piSémie podsumowujacym
badania, opisywanym na lamach Gazety Wroclawskiej, wskazano, ze do zgonéow
przyczynic¢ sie mogly dziatania Policji, w tym sposob i rodzaj zastosowanych $rodkow
przymusu bezposéredniego®.

B. Ustalenia organéw miedzynarodowych i krajowych

(a) Komitet Przeciwko Torturom?7°

Komitet Przeciwko Torturom dokonuje okresowych przegladow dotyczacych
przestrzegania przez panstwa standardu zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania. W raporcie dotyczacym Polski wskazal on na szereg probleméw
dotyczacych uwarunkowan systemowych zwigzanych z przeciwdzialaniem
niezgodnym z prawem zachowaniom funkcjonariuszy. W szczegélnoéci CAT wskazal
na niezgodno$¢ prawa krajowego z Konwencja w sprawie zakazu tortur, polegajaca
m.in. na braku odrebnej ipelnej kryminalizacji tortur, polaczonej z adekwatnym
zagrozeniem karnym 7' oraz mozliwo$ci wykorzystywania dowodéw uzyskanych

66 M. Rybak, Smieré na komisariacie..., tamze.

67 Pismo HFPC z dnia 10.09.2018 r., znak 1522/2018/PSP/AK/PKu.

68 Pismo KGP z dnia 24.09.2018 r., 1.dz. Gip-4735/4559/18/JK.

69 Za: M. Rybak, Smieré na komisariacie. Igor nie byt pierwszy, Gazeta Wrocltawska 18.11.2017 1.,

https://gazetawroclawska.pl/smierc-na-komisariacie-igor-nie-byl-pierwszy/ar/12685601
[dostep: 12.02.2024 1.].

70 Dalej réwniez jako: CAT.

7 Obserwacje podsumowujace sidodmy okresowy przeglad dot. Polski, CAT/C/POL/CO/7,
29.08.2019 1., §§ 7-8; obserwacje podsumowujace polaczony piaty i szosty okresowy przeglad
dot. Polski, CAT/C/POL/CO/5-6, 23.12.2013 r., § 7; obserwacje podsumowujace czwarty
okresowy przeglad dot. Polski, CAT/C/POL/CO/4, 25.07.2007 r., § 6. Wszelkie dokumenty
zwigzane z przegladami okresowymi i wizytacjami organow traktatowych dziatajacych w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych je§li nie wskazano inaczej zostaly pobrane
z: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx [dostep:
16.01.2024 r.]. Problem ten podnoszony jest rowniez w ramach aktualnego przegladu: zob. lista
zagadnien przed zlozeniem oésmego raportu okresowego Polski, CAT/C/POL/QPR/S8,
8.06.2022 r. W odpowiedzi polski rzad poinformowal, ze ,[c]ho¢ Kodeks karny nie zawiera
odrebnego przestepstwa tortur, wszystkie elementy okreS§lone w definicji tortur w UNCAT sa
penalizowane w Polsce, poniewaz spelniaja ustawowe definicje réznych przestepstw [...].
Niemniej jednak w Ministerstwie Sprawiedliwoéci trwaja prace koncepcyjne majace na celu
ocene zasadnoé$ci wprowadzenia legalnej definicji tortur” (ttumaczenie wlasne) — 6smy raport
okresowy przeslany przez Polske na gruncie art. 19 UNCAT, 14.11.2023 r., CAT/C/POL/8. Zob.
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z naruszeniem prawa woparciu o art. 168a k.p.k. 72 Krytycznie ocenil réwniez
niezapewnienie zaréwno na poziomie legislacji, jak iw praktyce, podstawowych
gwarancji zapobiegajacych torturom, w szczegblnosci dostepu do adwokata7s. Wskazat
takze na naduzywanie sily przez Policje, w tym wykorzystanie paralizatoréw wobec
0s6b obezwladnionych badz z zalozonymi kajdankami74 lub naduzycia broni palnej7s
oraz na bezkarnos§é¢ funkcjonariuszy, ktérym zarzucano przekroczenie uprawnien,
trudnosci w ich identyfikacji i dochodzeniu sprawiedliwo$ci na poziomie krajowym?°.
W obserwacjach CAT odnotowal takze m.in. brak odpowiedniej dokumentacji obrazen
i niezapewnianie kontroli lekarskiej zatrzymanym?7, nieuwzglednienie w szkoleniach
funkcjonariuszy zagadnien z zakresu zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania 78 czy zle warunki wmiejscach pozbawienia wolnoSci, w tym
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych7o.

W zwiazku z dostrzezonymi problemami CAT rekomendowal miedzy innymi
podjecie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do wuznania tortur za odrebne
przestepstwo, w peli odpowiadajace definicji z art. 1 ust. 1 UNCAT i zagrozone
adekwatng sankcjg, niepodlegajace przedawnieniu czy derogacji®® oraz uchylenie
art. 168a k.p.k. iustanowienie zakazu wprowadzania do postepowania dowodow
uzyskanych wskutek tortur lub innych form niewlasciwego traktowania, jak réwniez
zapewnienie, by sady badaly wtoku postepowania okolicznoéci skladania
obcigzajacych zeznan iwyjasniens!. Wskazal rowniez na konieczno$¢ zapewnienia
w praktyce podstawowych praw osobom zatrzymanym od samego poczatku
pozbawienia wolno$ci w poszanowaniu miedzynarodowych standardéw — dostepu do
adwokata kontroli lekarskiej, jak rowniez dostosowania krajowego ustawodawstwa do
zgodnoéci z prawem miedzynarodowym, w tym Dyrektywa 2013/48/EU w sprawie

réwniez opinie dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim
ustawodawstwie, OSCE ODIHR, Warszawa 2018, CRIM-POL/325/2018[TO],
https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/388769.pdf [dostep: 10.01.2024 r.]. Postulat
wprowadzenia przestepstwa tortur do Kodeksu karnego podnosila réwniez HFPC, zob. np.
Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci. Podstawowe problemy prawne i faktyczne. Perspektywa
HFPC. Raport 2018, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2018,
https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawa-oso-b-pozbawionych-wolnos-ci-podstawowe-
problemy-prawne-i-praktyczne-2018.pdf [dostep: 16.01.2023 r.], s. 18.

72 CAT/C/POL/CO/7, §§ 11-12.

73 CAT/C/POL/CO/7, §§ 15-16; CAT/C/POL/CO/5-6, § 8; CAT/C/POL/CO/4, §§ 8-10.

74 CAT/C/POL/CO/7, §§ 19-20.

75 CAT/C/POL/CO/4, § 14.

76 CAT/C/POL/CO/7, 8§ 19-20; CAT/C/POL/CO/5-6, § 18; CAT/C/POL/CO/4, § 14.

W obserwacjach z2019 r. CAT wyrazil szczegélne zaniepokojenie doniesieniami, ze
sfunkcjonariusze, ktérym postawiono zarzuty, nie zostali skazani (...) oraz ze osoby, ktoére
doznaly obrazen ze strony policji moga w wiekszo$ci dochodzi¢ sprawiedliwo$ci jedynie po
zlozeniu skargi i wydaniu wyroku przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka” (§ 19.b obserwacji,
tlumaczenie wlasne).

77 CAT/C/POL/CO/7, §§ 19-20.

78 CAT/C/POL/CO/7, §§ 27-28; CAT/C/POL/CO/5-6, § 17; CAT/C/POL/CO/4, § 15.
79 CAT/C/POL/CO/7, §§ 29-30.

8o Tamze, § 8.

81 Tamze, § 12.
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dostepu do adwokata82. W ocenie CAT nalezy rowniez zapewnié, by wszystkie zarzuty
tortur i zlego traktowania przez funkcjonariuszy organéw Scigania oraz wszystkie
przypadki $mierci w policyjnych miejscach pozbawienia wolnosci byly badane
sprawnie, skutecznie ibezstronnie przez strukturalnie i operacyjnie niezalezny
mechanizm, bez instytucjonalnych czy hierarchicznych powiazan miedzy $ledczymi
a domniemanymi sprawcami, a podejrzani byli zawieszeni w obowiazkach stuzbowych
(przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania domniemania niewinnosci);
monitorowanie pomieszczen, w ktorych prowadzone sa przestuchania®s. Za wskazane
uznal réwniez szkolenie funkcjonariuszy iinnych oséb majacych w ramach
obowiazkow stuzbowych styczno$¢ z osobami pozbawionymi wolnosci czy
przesluchiwanymi w zakresie zagadnien zwigzanych z prewencja i reakcja na tortury,
w tym z zakresu UNCAT czy Protokotlu Stambulskiegos4.

(b) Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturoms3s

Dzialajacy na podstawie Protokolu dodatkowego do Konwencji w sprawie
zakazu tortur Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom przeprowadzil jedna
wizytacje w Polsce, ktora odbyta sie w 2018 r. W raporcie z wizytacjis® wskazal m.in.
na brak pelnej i odrebnej kryminalizacji tortur8”. Odnoszac sie do funkcjonowania
Policji i policyjnych miejsc pozbawienia wolnosci Podkomitet wskazal na podnoszone
zarzuty zlego traktowania przez funkcjonariuszy Policji, opisujace naduzywanie sily
w trakcie zatrzymania, jak rowniez w czasie, gdy osoba znajdowala sie juz pod kontrola
funkcjonariuszy, wtym w trakcie przestuchania 88 . Majac to na uwadze SPT
podkreslito, ze doniesienia o stosowaniu przemocy przez funkcjonariuszy Policji
powinny prowadzi¢ do wszczynania sprawnych i niezaleznych postepowan
niezaleznego organu, a gdy beda ku temu podstawy — oskarzania, skazywania
i adekwatnego karania osoéb odpowiedzialnych 8. Podkomitet wskazal rowniez, ze
nagrywanie obrazu i dzwieku przestuchan powinno by¢ obowigzkowe, a same nagrania
powinny by¢ dostepne dla Sledczych, osadzonych i reprezentujgcych ich prawnikow.
Zarekomendowal rowniez uzywanie kamer nasobnychoe.

Podkomitet odniost sie szczegdélowo roéwniez do zagadnien zwigzanych
z gwarancjami ukierunkowanymi na zapobieganie niewlasciwemu traktowaniu osob
zatrzymanych. Podkreslit konieczno$¢ zapewnienia zrozumialych i podawanych
niezwlocznie informacji o przyczynach pozbawienia wolno$ci i ciagzacych zarzutach, jak

82 Tamze, § 16.

83 Tamze, § 20, podobnie w § 32.

84 Tamze, § 28.

85 Dalej: SPT, Podkomitet.

86 Raport SPT z wizytacji w Polsce w dniach 9-18.07.2018 r.: rekomendacje i obserwacje
adresowane do panstwa-strony, 21.01.2020 r., CAT/OP/POL/ROSP/1.

87 Tamze, §§ 34-35.

88 Tamze, § 45.

89 Tamze, § 46.

90 Tamze, § 47.

21



io przystugujacych prawach 9 ; efektywnego dostepu do adwokata od momentu
pozbawienia wolno$ci i pomocy prawnej zgodnie z miedzynarodowymi standardamiz;
dostepu do pomocy medycznej i badan lekarskich bez obecnosSci funkcjonariuszy
z udzialem lekarzy przeszkolonych z zakresu identyfikacji ofiar tortur i dokumentacji
Sladow z nimi zwigzanych93; mozliwo$ci poinformowania czlonka rodziny lub innej
osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci bez zbednej zwlokio4. W ocenie SPT takze
warunki bytowe w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych wymagaly poprawy?9s.

(¢) Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i innemu nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu9®

Wizytacje majace na celu ocene $srodkéw podejmowanych przez polskie wladze
wramach zapobiegania torturom podejmowal réwniez Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom, ktéry odwiedzal Polske w ramach wizytacji okresowych
W 1996 1.97, 2000 1.98, 2009 1.9, 2013 I.1°°, 2017 I.1°' i 2022 1.1°2, W 2019 r. W ramach
wizytacji ad hoc'©3 i w 2023 r.2°4 w ramach rozmow z wladzami polskimi. Na szczegolng
uwage zasluguje raport z wizytacji ad hoc, ktorej glownym celem bylo zbadanie
warunkow w policyjnych miejscach pozbawienia wolno$ci i traktowania osob, ktore sie
w nich znajdowaly°s. Co warto odnotowac, obserwacje te zostaly w znacznym zakresie
powtorzone w najnowszym raporcie w 2022 r. W trakcie wizytacji delegacja Komitetu
byla informowana o przypadkach naduzywania sily przez funkcjonariuszy w trakcie
zatrzymania oraz wobec osob juz znajdujacych sie pod kontrola Policji lub nie
stawiajacych oporu — dociskaniu twarzy do ziemi lub $ciany, biciu, przyciskaniu
kolanem, stawaniu na osobie zatrzymanej, uderzaniu otwarta dlonia lub piescia czy
kopaniu. Wskazywano réwniez na bolesne i dlugotrwale noszenie kajdanek za plecami,

91 Tamze, § 50.

92 Tamze, § 52.

93 Tamze, §§ 54-55.

94 Tamze, § 57.

95 Tamze, § 61.

96 Dalej: CPT, Komitet.

97 Raport CPT z wizytacji w Polsce w dniach 30.06-12.07.1996 r., CPT/Inf (98) 13,
https://rm.coe.int/1680697913 [dostep: 18.01.2024 r.].

98 Raport CPT z wizytacji w Polsce w dniach 8-19.05.2000 r., CPT/Inf (2002) o,
https://rm.coe.int/1680697916 [dostep: 18.01.2024 r.].

99 Raport CPT z wizytacji w Polsce w dniach 26.11-8.12.2009 r., CPT/Inf (2011) 20,
https://rm.coe.int/168069791c [dostep: 18.01.2024 r.].

100 Raport CPT =z wizytacji w Polsce w dniach 5-17.06.2013 r., CPT/Inf (2014) 21,
https://rm.coe.int/1680697928 [dostep: 18.01.2024 r.].

101 Raport CPT z wizytacji w Polsce w dniach 11-12.05.2017 r., CPT/Inf (2018) 39,
https://rm.coe.int/16808c7a91 [dostep: 18.01.2024 1.].

102 Raport CPT z wizytacji w Polsce w dniach 21.03-1.04.2022 r., CPT/Inf (2024) 10,
https://rm.coe.int/1680ae9529 [dostep: 8.05.2024 r.].

103 Raport CPT =z wizytacji w Polsce w dniach 9-16.09.2020 r., CPT/Inf (2020) 31,
https://rm.coe.int/1680a024c5 [dostep: 18.01.2024 r.].

104 The Council of Europe anti-torture Committee (CPT) holds high-level talks in Poland, CPT
24.02.2023 1., https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-council-of-europe-anti-torture-
committee-cpt-held-high-level-talks-in-poland, [dostep: 18.01.2024 r.].

105 CPT/Inf (2020) 31, § 1.
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podnoszenie i ciagniecie za kajdanki'¢; pojawialy sie réwniez doniesienia o grozbach
i sfownych zniewagach ze strony funkcjonariuszy'e?. Podsumowujac obserwacje w tym
zakresie CPT stwierdzil, ze:

osoby zatrzymane przez Policje w Polsce nadal narazone sg na zle traktowanie,
w szczegblno$ci w momencie zatrzymania. Jest to zrédlem powaznego
zaniepokojenia CPT i wskazuje na potrzebe zintensyfikowania przez polskie
wladze wysitkow w tym obszarze. Majac to na uwadze Komitet ponownie wzywa
polskie wladze do rygorystycznego prowadzenia dzialan na rzecz zwalczania
zlego traktowania przez Policje. Funkcjonariusze w calym kraju powinni
otrzymywaé¢ w odpowiednich odstepach czasu stanowcze potwierdzenie, ze
wszelkie formy zlego traktowania (w tym stowne zniewagi) oséb pozbawionych
wolno$ci s niezgodne z prawem i beda odpowiednio karane. Nalezy rowniez
powtorzy¢ funkcjonariuszom, ze podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
nie mozna uzywaé wiekszej sily niz to bezwzglednie konieczne oraz ze po
obezwladnieniu zatrzymanych os6b nie ma juz uzasadnienia dla bicia ich. Jesli
konieczne jest zalozenie kajdanek w momencie zatrzymania lub w trakcie
pozbawienia wolno$ci, nie moga by¢ one w zadnym wypadku nadmiernie ciasne
ipowinny by¢ zakladane wylacznie na tak dlugi czas, jak to absolutnie
konieczne. Funkcjonariusze Policji powinni byé¢ ponadto lepiej przeszkoleni
w zakresie zapobiegania i minimalizowania przemocy w czasie zatrzymania.
W razie koniecznoéci uzycia sily musza oni by¢ w stanie zastosowaé
profesjonalne techniki, ktére w jak najwiekszym stopniu zmniejsza ryzyko
wyrzadzenia krzywdy osobom, do ktoérych zatrzymania zmierzajg'os.

Komitet bardzo krytycznie odniost sie do:

absolutnego braku postepéw w zakresie fundamentalnych zabezpieczen przed
zlym traktowaniem (...), tj. dostepu do adwokata lub radcy prawnego, dostepu
do lekarza, prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci
i prawa do bycia poinformowanym o prawach.

W ocenie CPT problemy w zakresie realizacji tych praw maja ,staly i systemowy
charakter”, co szczeg6lnie niepokojace w kontekScie naruszen zwiazanych ze zlym
traktowaniem 0s6b pozbawionych wolnoSci przez Policje opisanych we wczeéniejszej
czeSci raportu. Komitet podkreslit stanowczo, ze ,pilnie potrzebne sa zdecydowane
dzialania (w tym legislacyjne) wladz najwyzszego szczebla, w pierwszej kolejnoéci ze
strony samego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu naprawienia tego
godnego ubolewania stanu rzeczy”°9. Majac na uwadze treS¢ najnowszego raportu CPT
z wizytacji w 2022 r. i staly charakter pojawiajacych sie dotychczas probleméw,
szczegblnie cieszy deklarowany przez ministra Czeslawa Mroczka zamiar

106 Tamze, § 12.
107 Tamze, § 14.
108 Tamze, § 17, thumaczenie wlasne.
109 Tamze, § 19, thumaczenie wlasne.
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wykorzystania w pracy ustalen Komitetu'°. Jednocze$nie pragniemy zadeklarowaé
gotowo$¢ do wspolpracy z resortem w tym zakresie.

C. Raport Najwyzszej Izby Kontroli''! z 2022 r.

W 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowala informacje o wynikach
kontroli ,Przygotowanie wybranych podmiotow do realizacji zadan na rzecz
zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem $rodkéw przymusu
bezposredniego”2, w toku ktorej analizowala przede wszystkim dzialania i stopien
przygotowania Policji do podejmowania interwencji i zabezpieczania wydarzen.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila w nim, ze ,Policja w ograniczonym zakresie
wykorzystywala kamery nasobne. Analiza wybranych wypadkéw nadzwyczajnych
wskazuje, ze w kluczowych dla wyjasnienia sprawy sytuacjach, kamery te nie dzialaly
lub nie zostaly przez funkcjonariuszy wlaczones,

Najwyzsza Izba Kontroli podkredlila tez, ze podstawowym problemem, ktory
od wielu lat wystepuje w Policji sg ,niedomagania w systemie szkolenia
funkcjonariuszy oraz kadry zarzadzajacej”. W raporcie NIK odnotowala rowniez, ze
w2019 r. ,Policja zaspokoila jedynie 45% potrzeb szkoleniowych na kursach
specjalistycznych, w ktoérych realizowano tematyke w zakresie stosowania $§pb oraz
taktyki i techniki interwencji’*4. W tym zakresie NIK zwrocila rowniez uwage na
opieranie sie przez Policje przy ksztaltowaniu programoéw szkolen w zakresie techniki
interwencji na wlasnej kadrze, praktycznie bez udzialu zewnetrznych specjalistow
(w tym z zakresu medycyny, psychologii czy praw czlowieka). Wskazala, ze wskazniki
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych dotyczacych doskonalenia zawodowego,
odnoszgce sie do S$rodkéow przymusu bezposredniego i technik interwencji,
ksztaltowaly sie na poziomie 45% w 2019 r. i 10% w 2020 r. Co wiecej, z ustalen NIK
wynika, ze ,[n]ie wszyscy dowodey operacji policyjnych odbyli kurs specjalistyczny,
o ktorym mowa w decyzji nr 173 Komendanta Glownego Policji (...) w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla dowo6dcow akeji i operacji
policyjnych”, a w okresie od 2019 r. do I polowy 2021 r. w komendach wojewd6dzkich
w Katowicach, Olsztynie, Krakowie, Lodzi i Szczecinie, ,zaden z funkcjonariuszy nie
posiadal przeszkolenia w zakresie przedmiotowego kursu”. Istotne braki odnotowano

110 Zapis stenograficzny z posiedzenia senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadno$ci
zZ dnia 9.04.2024 r.,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10480/s
tenogram/008pcp 2 egz.pdf [dostep: 8.05.2024 r.], s. 12.

m Dalej réwniez jako: NIK.

n2 Najwyzsza Izba Kontroli, Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz
zapewnienia porzqdku publicznego z wykorzystaniem Srodkéw przymusu bezposredniego,
informacja o wynikach kontroli KPB.430.002.2022, nr ewid. 14/2022/P/21/040/KPB,
Warszawa 2022, https://www.nik.gov.pl/plik/id,26195.,vp,28975.pdf [dostep: 19.01.2024 r.] —
dalej rowniez jako: Raport NIK.

13 Tamze, s. 9.

114 Tamze.
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rowniez w wyszkoleniu komendantéw szczebla komend miejskich i powiatowych
Policji z zakresu zarzadzania operacjami ipodoperacjami zabezpieczenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznegos. Jeszcze gorzej przedstawialy sie statystyki
odnoszace sie do przeszkolenia dowdédcéw plutonow Oddzialow Prewencji Policjite
i Samodzielnych Pododdzialéw Prewencji Policji®7 — na dzien 30 czerwca 2021 r.
yzaledwie 3% dowodcow plutonu OPP posiadalo przeszkolenie z przedmiotowego
kursu. Natomiast wskaznik przeszkolenia dow6dcéw plutonu SPPP w ww. zakresie
wyniost 0%718. Odnoszac sie do szkolenia funkcjonariuszy OPP NIK odwolala sie do
uwag samych policjantoéw co do jako$ci i dlugosci szkolenia, podkreslajac, ze moga one
ssugerowa¢, ze obecna dlugo$¢ szkolen/kurséw nie jest wystarczajaca do tego, aby
w pelni przygotowa¢ policjantow do wykonywania swoich obowiazkow stuzbowych 9.

W zwiazku z tym NIK zarekomendowala zmiany w obszarze szkolen, w tym
~wprowadzenie obowigzku ukonczenia kurséw specjalistycznych przypisanych do
okreSlonych stanowisk, w tym takze w zakresie dowodzenia akcja lub operacja
policyjng w sytuacjach szczegélnych, taktyki i technik interwencji oraz szkolen
pozwalajacych nabyé¢ praktyczne umiejetnoSci w zakresie stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego”.

Z zaniepokojeniem Najwyzsza Izba Kontroli odnotowala réwniez wysoki
odsetek zatrzyman uznawanych za niezasadne 20, w szczeg6lno$ci w garnizonie
stolecznym. Przykladowo, w czterech badanych przez NIK akcjach i operacjach 243
7705 zatrzyman zostalo ocenione przez sad jako niezasadne, nielegalne lub
nieprawidlowe 2t . Na marginesie odnotowac nalezy, ze w trakcie niepoddanego
analizie NIK zgromadzenia wnocy z 7 na 8 sierpnia 2020 r. w Warszawie jako
niezasadne, nielegalne lub nieprawidlowe sad uznal az 97% zaskarzonych
zatrzyman 22 . W raporcie NIK przenalizowano réwniez wybrane interwencje,
w ktorych doszlo do skutkowego uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej23. Najwyzsza Izba Kontroli odnotowala, ze cze$¢ z nich podejmowana byla
wobec oséb, ktére prawdopodobnie nie kontrolowaly swojego zachowania wskutek

15 Tamze, s. 35.

116 Dalej réwniez jako: OPP.

u7 Dalej réwniez jako: SPPP.

us Tamze, s. 36.

119 Tamze, s. 37-38.

120 Tamze, s. 10.

121 Tamze, s. 48-49.

122 Lacznie w trakcie zgromadzenia mialo miejsce 48 zatrzyman, w dwoch przypadkach

zrezygnowano z wniesienia zazalenia, w szeSciu przypadkach osoby analizujace postanowienia
sadow nie dysponowaly danymi na temat ewentualnych podjetych dzialan prawnych oséb
zatrzymanych. Dane za: Kolektyw SZPIL(A), A. Sukiennik, Rok po Teczowej Nowy. Raport
podsumowujqcy  zatrzymania z 7  sierpnia 2020 r., Warszawa 2021,
https://szpila.blackblogs.org/wp-content/uploads/sites/1590/2021/08 /Raport-Rok-po-
T%Ca%99czowej-Nocy kompresja.pdf [dostep: 25.01.2024 r.], s. 7-8.

123 Chodzi o interwencje: z dnia 30.07.2021 r. we Wroclawiu, dnia 2.08.2021 r. we Wroclawiu, dnia
6.08.2021 r. w Lubinie, dnia 27.03.2020 r. w Nowym Tomys$lu — za: Raport NIK, s. 51-56.
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zaburzen psychicznych lub substancji psychoaktywnych24. Mimo podejmowanych
dotychczas dzialan na rzecz zmniejszenia tragicznych skutkdéw policyjnych interwencji
w takich przypadkach, problem ten stale wystepuje. Majac to na uwadze, NIK:

zauwaza potrzebe pilnego dostosowania mechanizméw i instrumentéw do
zmian zachodzacych w dziedzinie bezpieczenstwa obywateli, w szczegolnosci
przez pilna nowelizacje rozwigzan w zakresie procesu szkolenia policjantow, nie
tylko w treSciach programowych, ale rowniez w sposobie organizacji i realizacji
Sciezki szkoleniowej. W szczegélnoéci niezbedne jest wprowadzenie
powszechnych i obligatoryjnych szkoleii dla policjantéw pionu prewencji
w zakresie interwencji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub
niekontrolujacych swoich zachowan z innych przyczyn. Niezbedne jest rowniez
wypracowanie i wdrozenie trybu wspoéldzialania policjantéw z zespolem
ratownictwa medycznego podczas interwencji podejmowanych wobec
agresywnych i niebezpiecznych oso6b z zaburzeniami psychicznymi wywolanymi
choroba lub stosowaniem substancji psychoaktywnych:2s.

Przedmiotem krytyki ze strony NIK bylo réwniez zbyt niskie wykorzystanie
kamer nasobnych, wynikajace m.in. z ich niewielkiej liczby czy sposobu ich
przydzielania 126 . Za wskazane uznane zostalo zintensyfikowanie dzialan w tym
zakresie. Naczelna Izba Kontroli zarekomendowala rbéwniez przeprowadzenie
przegladu technik stosowanych przy uzyciu Srodkéw przymusu bezpos$redniego
i podkreslila, ze ich wprowadzanie powinno ,,odbywac sie przy udziale zewnetrznych
ekspertow z zakresu medycyny i praw czlowieka™27,

[l UWAGI KONCOWE

Gwarantowane w Konstytucji i umowach miedzynarodowych prawo do zycia
i wolno$¢é od tortur wymagaja, by panstwo aktywnie podejmowalo dzialania w celu
przeciwdzialania brutalnoS$ci funkcjonariuszy i przypadkom pozbawienia przez nich
zycia 0s6b, wobec ktorych podejmowane sa interwencje. Obowigzkiem panstwa jest
rowniez odpowiednia reakcja na kazdy taki przypadek — zar6wno na poziomie
indywidualnym (wyja$nienie sprawy, adekwatne ukaranie sprawcy, jesli sa ku temu
podstawy), jak i ogélnoprewencyjnym, ukierunkowanym na zapobiezenie przyszlym
takim przypadkom.

Na obu tych poziomach praktyka Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka
i obserwacje miedzynarodowych i krajowych organéw wskazuja dobitnie, ze pozostalo
wiele do zrobienia.

Majac to na uwadze, mamy nadzieje, ze uwagi przedstawione w niniejszym
piSmie okaza sie przydatne i pomocne w ramach dzialan audytowych czy w toku
implementacji rekomendacji Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom.
Nawiazujac do stow ministra Czestawa Mroczka o otwarciu Ministerstwa na uwagi
i sugestie dotyczace dzialania Policji, pragniemy zadeklarowaé jednoczesnie gotowosc

124 Tamze, s. 56.

125 Tamze, s. 58.

126 Tamze.

127 Raport NIK, s. 20.
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do wspolpracy ze strony Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Bedziemy réwniez
wdzieczni za informacje na temat wynikéw audytu oraz innych dziatan w tym zakresie.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

/ podpisy na oryginale /

DO WIADOMOSCI:

1) INSP. MAREK BORON, Komendant Gléwny Policji
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