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Musimy zabra¢ gtos w imieniu tych, ktdrzy juz nie moga. (...) Te historie trzeba
opowiadac, bo zto musi zosta¢ ukarane, a zbrodnie trzeba nazywac po imieniu.
Anna z Zytomierza'

Musimy dokumentowac prawde, bo inaczej (...) nic nie zostanie. Przynajmnigj

dla tych, ktérzy przezyli.
Wiktor z Mariupola

1 W celu zapewnienia anonimowosci, wszystkie imiona oséb przywotane w raporcie zostaty zmienione.
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1. WSTEP

Petnoskalowa' inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktéra rozpoczeta sie 24
lutego 2022 r,, spowodowata niewyobrazalne cierpienie - w jej nastepstwie mi-
liony rodzin zostaty zmuszone do opuszczenia swoich doméw, a zycie niezliczo-
nej liczby osob legto w gruzach. Mieszkancy Ukrainy wcigz odczuwajg skutki
wojny i tamania praw cztowieka, a perspektyw na zakonczenie walk nadal brak.

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), inne organizacje miedzy-
narodowe i grupy spoteczenstwa obywatelskiego dokumentowaty i caty czas
dokumentujg naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH)
| miedzynarodowego prawa praw cztowieka (MPPCz) dokonywane w czasie
trwajgcego konfliktu zbrojnego, gtéwnie przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) wigczyta sie w dziatania do-
kumentacyjne w celu wspierania mechanizmow sprawiedliwosci okresu przej-
Sciowego? w Ukrainie, w tym:

» wszczecia postepowan karnych prowadzonych przeciwko sprawcom zbrodni
miedzynarodowych,

- zapewnienia reparacji® dla oséb, ktére doswiadczyty tych zbrodni*, w tym
kompensaty za poniesione szkody i krzywdy moralne w postepowaniu kar-
nym,

- budowaniaskoncentrowanegonaofiarachiocalatych archiwum historiiwojny,

1 Federacja Rosyjska rozpoczeta agresje przeciwko Ukrainie w lutym 2014 roku na Krymie. Po przeprowadzeniu tzw. “re-
ferendum’; 18 marca 2014 r. podpisata ,Traktat o przystgpieniu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej’ bezprawnie przytg-
czajagc Krym do Federacji Rosyjskiej. W kwietniu 2014 r. ugrupowania zbrojne wrogie wobec rzgdu w Kijowie utworzonemu
po wydarzeniach na Majdanie zajety budynki publiczne i terytorium czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego. W maju
2014 r, po przeprowadzeniu tzw. referenddw, ktére nie zostaty uznane ani przez rzad Ukrainy, ani spoteczno$¢ miedzy-
narodowg, te ugrupowania zbrojne ogtosity powstanie ,Donieckiej Republiki Ludowej” i ,tuganskiej Republiki Ludowej"
Doprowadzito to do eskalacji agresji w celu uzyskania kontroli na terytorium wschodniej Ukrainy, przez Federacje Rosyjska
24 |utego 2022 .

2 Pojecie sprawiedliwosci okresu przejSciowego opisuje podejscie do rozliczenia masowych naruszed MPH i MPPCz, kt6-
re skupia sie na zapewnieniu ofiarom i ocalatym dostepu do mechanizmdéw sprawiedliwosci, oraz wzmocnieniu proceséw
pokojowych, demokratycznych i spotecznych (skupionych na pojednaniu). Wiecej informacji na ten temat w: ONZ, Guidan-
ce Note on Transitional Justice, A Strategic Tool for People, Prevention and Peace, czerwiec 2023.

3 W niniejszym raporcie, termin ,reparacje” uzywany jest do opisania praw osoéb, ktére doswiadczyty naruszenn MPH
i MPPCz do otrzymania kompleksowego wsparcia, ktére zapewni im dochodzenie sprawiedliwosci oraz ulge w doznanej
krzywdzie i ,naprawienie” szkody wyrzgdzonej na skutek naruszenia prawa. Warto pamietaé, ze w prawie miedzynarodo-
wym termin ,reparacje” odnosi sie takze do poziomu panstw (nie tylko jednostek).

4 W niniejszym raporcie okreslenia ,0soby, ktére doswiadczyty naruszen MPH i MPPCZ', ,pokrzywdzeni’, ,ofiary” i ,ocaleli”
uzywane sg zamiennie. W odniesieniu do 0séb, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej szczegdlnie wazne jest uzywanie
terminologii, ktéra unika ich stygmatyzacji jako ofiary - np. ,0soby ocalate”



ktére - udostepnione opinii publicznej - moze podwazy¢ konfrontacyjne
narracje bagatelizujgce bezprawnos¢ i tragiczne konsekwencje agresji Rosji
na Ukraine.

Niniejszy raport przedstawia historie uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy korzystajg
z ochrony miedzynarodowej w Polsce lub przejezdzali przez Polske. Dokument
zawiera rekomendacje skierowane przede wszystkim do polskich wtadz, pro-
ponujgce dziatania, ktére mogg zwiekszy¢ efektywnos¢ Scigania zbrodni mie-
dzynarodowych, utatwi¢ uchodZzcom dostep do wymiaru sprawiedliwosci i re-
paracji, a takze zapewnic¢ tym z nich, ktérzy doswiadczyli powaznych naruszen
prawa miedzynarodowego, niezbedne wsparcie rehabilitacyjne, w tym dostep
do opieki medycznej i psychologicznej, pomocy spotecznej oraz prawne;.

HFPC przeprowadzita wywiady z osobami z réznych czesci Ukrainy, ktére
doswiadczyty naruszen MPH i MPPCz, w tym tortur, nieludzkiego oraz poniza-
jgcego traktowania, przesladowania, przemocy seksualnej, wymuszonych zagi-
nie¢ lub arbitralnych zatrzyman, a takze doznaty traumy w zwigzku z przestep-
stwami popetnionymi na ich bliskich. Wielu optakuje cztonkdéw rodziny, ktérzy
zgineli lub zagineli. Losy tysiecy zaginionych w Ukrainie sg nieznane.

HFPC dziata w Ukrainie od 2014 roku. Poczgtkowo celem prowadzonych
dziatan byto wspieranie organizacji ukrainskich w dokumentowaniu na-
ruszen prawa miedzynarodowego w kontekscie konfliktu we wschodniej
czesci Ukrainy i na okupowanym przez Federacje Rosyjskg Krymie. Po
24 |utego 2022 r. HFPC zaangazowata sie w proces dokumentowania
naruszen MPH i MPPCz popetnionych w trakcie petnoskalowej wojny
w Ukrainie. Te naruszenia mogg nastepnie, przez wtasciwe organy, zostac
ocenione jako zbrodnie miedzynarodowe. Od sierpnia 2022 roku zespo-
ty Fundacji kontaktujg sie z osobami chetnymi do opowiedzenia swoich
historii i zarejestrowania swoich Swiadectw. Dziatania dokumentacyjne
HFPC prowadzone sg w Polsce we wspdtpracy z Koalicjg 5 rano (Ukra-
ine.5 AM Coalition)®.

5 https://www.5am.in.ua/en.



2. METODOLOGIA

2.1. Gromadzenie danych i wzgledy etyczne

HFPC przeprowadzita pogtebione, czesciowo ustrukturyzowane wywiady
z uchodzcami z Ukrainy objetymi ochrong miedzynarodowg w Polsce (lub prze-
jezdzajgcymi przez Polske), ktérzy doswiadczyli lub byli Swiadkami naruszen
MPH i MPPCz. Ich $wiadectwa zostaty przeanalizowane pod kagtem miedzyna-
rodowych norm prawnych, a takze informacji na temat sytuacji w Ukrainie opu-
blikowanych przez instytucje i mechanizmy ONZ, miedzynarodowe i ukrainskie
organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie prawami cztowieka, krajowe organy
dochodzeniowe, Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
| inne wiarygodne zrédta.

Zespoty HFPC poinformowaty osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiady, ze
w zaleznosci od ich woli i wyrazenia pisemnej zgody, ich $wiadectwa zostana:

udostepnione krajowym lub miedzynarodowym mechanizmom $ledczym,
takim jak polscy i ukrainscy prokuratorzy, Miedzynarodowy Trybunat Karny
(MTK), organy monitorujgce ONZ i OBWE,

uwzglednione w raportach HFPC opracowywanych w celu informowania
spoteczenstwa o naruszeniach MPH i MPPCz popetnionych w czasie wojny
w Ukrainie oraz ich konsekwencjach,

zamieszczone w przysztych archiwach historycznych.

HFPC poinformowata rozméwcéw o dobrowolnym charakterze wywiadow.
Wszystkie wywiady odbywaty sie w bezpiecznych przestrzeniach, ktére zapew-
niaty prywatnos¢ oséb w nich uczestniczacych i byty prowadzone w jezyku
ukrainskim lub rosyjskim.

Aby zmniejszy¢ ryzyko ponownej traumatyzacji oséb, ktére musiaty na nowo
przezywac wojenne doswiadczenia, zespoty HFPC zostaty przeszkolone w za-
kresie metod prowadzenia wywiadéw uwzgledniajgcych traume, miedzy inny-
mi przez organizacje pozarzgdowg Polish Center for Torture Survivors®. Ponad-
to, Fundacja nawigzata wspétprace z organizacjami humanitarnymi oferujgcymi

6 https://pcts.org.pl.
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pomoc psychospoteczng w celu wsparcia osob, z ktorymi przeprowadzono wy-
wiady i zapewnienia opieki psychologicznej w razie potrzeby’.

HFPC koordynowata rowniez dziatania z innymi organizacjami pozarzgdo-
wymi dokumentujgcymi zbrodnie wojenne na terenie Polski, aby unikng¢ pro-
wadzenia wywiaddw z tymi samymi osobami®,

2.2. Przeglad przeprowadzonych wywiadow indywidualnych

W okresie od sierpnia 2022 r. do grudnia 2023 r. pracownicy HFPC przeprowa-
dzili 226 dziatan informacyjnych w 40 lokalizacjach (np. w centrach pomocy
humanitarnej i osrodkach zamieszkania zbiorowego) i odbyli rozmowy z 1800
osobami. Zaowocowato to 105 wywiadami pogtebionymi, w tym 91 wywiada-
mi z osobami, ktére byty bezposrednimi swiadkami lub doswiadczyty naruszen
MPH i MPPCz. Wedtug stanu na marzec 2024 r. ponad 40% rozméwcow po-
zostato w Polsce, reszta zamieszkata w Europie Zachodniej i USA, a kilkoro
wrécito do Ukrainy.

WSsréd osdb, z ktérymi HFPC przeprowadzita wywiady:

Dwie osoby doswiadczyty $mierci bliskiej osoby w wyniku masowych lub
celowych atakéw, a 17 byto Swiadkami Smierci bliskiej osoby; 9 ze wspo-
mnianych 19 rozmoéwcoéw pochodzito z Mariupola (HFPC udokumentowata
tgcznie 42 przypadki Smierci, w tym 34 ktére miaty miejsce w Mariupolu).

36 0s6b ucierpiato na skutek czesciowego lub catkowitego zniszcze-
nia obiektéw cywilnych (wtasnosci prywatnej, pél uprawnych, na ktérych
umieszczono miny i niewybuchy).

16 0sbb zostato arbitralnie zatrzymanych; 10 byto ofiarami, a dwie Swiadka-
mi tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Dwie osoby szukaty swoich zaginionych krewnych.

7 Komunikacja z organizacjami zapewniajgcymi specjalistyczne wsparcie psychologiczne dla oséb pokrzywdzonych
w wyniku zbrodni miedzynarodowych zostata nawigzana za posrednictwem organizacji takich jak Biuro Wysokiego Komi-
sarza ds. UchodZcow (UNHCR).

8 W tym z Fundacjg Sunflowers i Centrum Dokumentacji Zbrodni Wojennych - Opora.
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- Dwie osoby byty ofiarami, a jedna $wiadkiem przymusowego przesiedlenia
do Federacji Rosyjskiej.

» 11 0s6b zostato przymuszonych do zadeklarowania lojalno$ci wobec wtadz
okupacyjnych poprzez przyjecie paszportu Federacji Rosyjskiej lub aktow
urodzenia dzieci.

- Dwie osoby uciekty z terytoriow okupowanych, aby unikng¢ przymusowego
wcielenia do sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

» 16 0sdb doswiadczyto przeszukania domu przez sity okupacyjne - w wigk-
szosci przypadkéw wigzato sie to z torturami, nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem, grabiezami i innymi naruszeniami.

Ograniczona liczba swiadectw 0sob, ktére doswiadcezyly przemocy seksual-
nej zwiazanej z konfliktem

HFPC przeprowadzita wywiad z jedng osobg, ktéra doswiadczyta przemocy
seksualnej i innych naruszen MPH i MPPCz, w tym wymuszonego zaginiecia®
jej dorostych dzieci. Kobieta podrézowata przez Polske do innego panstwa eu-
ropejskiego.

Dane zebrane przez HFPC dotyczace przypadkdéw przemocy seksualnej nie
odzwierciedlajg rzeczywistej liczby ocalatych wsrdéd uchodzcow w Polsce.

W Ukrainie organy Scigania, ONZ i organizacje pozarzgdowe szeroko do-
kumentujg doniesienia o aktach przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktem
wobec kobiet, dziewczat, mezczyzn i chtopcdw™,

HFPC odnotowuje, ze efektywna identyfikacja oséb, ktére doswiadczy-
ty przemocy seksualnej wymaga S$wiadczenia holistycznego wsparcia, ktére

9 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem z dnia z 20 grudnia
2006 r. (podpisana przez Polske w dniu 25 czerwca 2013 r, ale nadal nie ratyfikowana) definiuje w art 2 wymuszone zagi-
niecie jako aresztowanie, zatrzymanie, uprowadzenie lub jakgkolwiek inng forme pozbawienia osoby wolnosci, dokonane
przez przedstawicieli Paristwa (lub przez osoby lub grupy oséb dziatajgce z upowaznienia Panstwa); po ktérym nastepuje
odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnoéci lub ukrywanie loséw bgdZ miejsca pobytu takiej osoby. Za ofiary tamania
praw cztowieka uznaje sie réwniez krewnych osoby zaginionej. Na ten temat wiecej w: ICRC, Missing persons and their
families international legal framework, listopad 2023 [dostep: 20.05.2024].

10 Na przykfad od lutego 2022 do grudnia 2023 r. Biuro Prokuratora Generalnego Ukrainy zarejestrowato 257 incydentéw
zwigzanej z konfliktem przemocy seksualnej: https://www.gp.gov.ua/ua/posts/seksualne-nasilstvo-pov-yazane-z-konflik-
tom.
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uwzglednia perspektywe i doswiadczenia tych osob. Taki system wsparcia jest
niezbedny, aby zapewni¢ przestrzeganie praw wszystkich ocalatych.

Przemoc seksualna wigze sie z doswiadczeniem stygmatyzacji, a osobom,
ktore jej doswiadczyty, trudno jest wyjawié swoje doswiadczenia. Wiele z nich
potrzebuje specjalistycznego i dostosowanego do swoich potrzeb holistyczne-
go wsparcia w zakresie opieki zdrowotnej i psychologicznej, ustug prawnych
czy pomocy spotecznej, ktérego dostepnosé w Polsce jest obecnie ograniczo-
na'?. Ponadto, jak zauwazyta Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy
wobec kobiet | dziewczat, jej przyczyn i konsekwencji podczas swojej wizyty
w Polsce w 2023 r, uchodzczynie, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej
odczuwajg te same ograniczenia w polityce panstwa co polskie kobiety i dziew-
czeta, ktére w duzej mierze nie majg dostepu do specjalistycznych ustug, w tym
dostepu (i informaciji o tej mozliwosci) do legalnej i bezpiecznej aborcji i lecze-
nia nastepstw zgwatcenia®.

2.3. Bezstronno$¢ prowadzonych badan

Pracownicy Fundacji dotozyli wszelkich staran, aby zachowaé obiektywno$é
| niezalezno$¢ w procesie zbierania $wiadectw. Analiza zebranych informacji,
prowadzona na podstawie obowigzujgcych definicjii standardow MPH i MPPCz,
pokazata, ze naruszenia udokumentowane w raporcie byty w wiekszosci przy-
padkéw popetniane przez przedstawicieli sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
czyli wojennego agresora. Jedynie w pieciu przypadkach zidentyfikowalismy
naruszenia, ktére mogty by¢ popetnione przez wojska ukrainskie (w wiekszosci
przypadkdow dotyczyto to atakdw bez rozréznienia na obiekty cywilne).

2.4. Bezpieczenstwo i anonimowos¢ rozmowcow

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo naszych rozmowcow, a takze ze wzgledu na
wcigz istniejgce ryzyko odwetu wobec wielu oséb z terytoriow okupowanych
(np. 0s6b, ktérych krewni zostali zatrzymani przez sity okupacyjne lub ktérych

11 ICC, Policy on gender-based crimes; crimes involving sexual, reproductive and other gender-based violence, grudzien
2023r.; Zob. Takze: WHO, Mental health and psychosocial support for conflict-related sexual violence: principles and in-
terventions, 2012 r.

12 EIGE, Women fleeing the war: Access to sexual and reproductive healthcare in the EU under the Temporary Protection
Directive, 2024 r, str. 70.

13 Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet i dziewczat, Wizyta oficjalna w Polsce - wstepne ustale-
nia i zalecenia, 9 marca 2023 r.

13



krewni nie mogg wyjechac, bo odebrano im dokumenty), HFPC przedstawi-
ta w niniejszym raporcie ograniczone informacje zawarte w tresci zebranych
Swiadectw. Imiona 0sdb, ktérych wypowiedzi przytaczamy w raporcie zostaty
zmienione.,

2.5. Dane demograficzne
HFPC rozmawiata z osobami z 10 réznych obwodéw (regiondéw) Ukrainy:

Obwdd chersonski: 31
Obwadd doniecki: 22
Obwdd zaporoski: 16
Obwdd charkowski: 7
Obwdd tuganski: 8

Obwadd kijowski: 3

Obwdd dniepropietrowski: 1
Obwadd zytomierski: 1
Obwdd sumski: 1

Obwdd mikotajowski: 1

Wiekszos¢, okoto 70%, pochodzita z terytoriow okupowanych przez Federacje
Rosyjskg, gdzie tamanie praw cztowieka jest rozpowszechnione i systematycz-
ne (na wielu z tych obszaréw od 2014 roku).

obwdéd zytomierski

obwdd kijowski
obwéd charkowski

obwdd tugariski

obwdd dniepropietrowski

obwdd doniecki

obwdéd mikotajowski

obwdd zaporoski

obwdd chersonski
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3. KONTEKST: TRWAJACY
MIEDZYNARODOWY KONFLIKT
ZBROJNY W UKRAINIE

24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska rozpoczeta petnoskalowg agresje na
Ukraing, wspierang przez powigzane z Rosjg ugrupowania zbrojne™. Zbrojna
napas¢ doprowadzita do powaznego zaostrzenia konfliktu trwajgcego od 2014
roku i umozliwita Federacji Rosyjskiej zajecie terytorium Ukrainy w obwodach
donieckim, charkowskim, chersonskim, tuganskim, mikotajowskim i zaporoskim.

W wyniku podjetej kontrofensywy ukrainskie sity zbrojne do konca listopada
2022 r. odbity wiekszos¢ terendw obwodu mikotajowskiego, prawie caty obwdd
charkowski, miasto Cherson i obszary obwodu chersoriskiego na prawym brze-
gu Dniepru.

We wrzesniu 2022 roku rosyjskie wtadze okupacyjne przeprowadzity tzw. ,re-
ferenda” i bezprawnie anektowaty obwody doniecki, tuganski, chersonski i za-
poroski. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej obejmowaty coraz Scislejszg kontrolg
pozostate terytoria okupowane, narzucajgc na nich rosyjski system polityczny,
prawny, administracyjny i gospodarczy'. W pazdzierniku 2022 r. Zgromadzenie
Ogdlne ONZ potepito i uznato za bezprawng prébe nielegalnej aneks;ji teryto-
riow Ukrainy. Zaréwno Zgromadzenie Ogdélne ONZ, jak i Sekretarz Generalny
wyrazili ubolewanie z powodu agresji Rosji na Ukraine, ktéra stanowi narusze-
nie Karty Narodoéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego'.

Dziatania zbrojne prowadzone byty gtdwnie w duzych miastach i na gesto
zaludnionych obszarach, takich jak Czernihdw, Charkéw, Donieck, Horliwka,
Makiewka, Mariupol, Cherson i Mikotajéw, skutkujgc duzg liczbg zabitych wsrod
ludnosci cywilnej i powaznymi zniszczeniami obiektéw cywilnych w catym kraju.

Do lutego 2024 r. ONZ odnotowata ponad 10 000 osdb zabitych i prawie
20 000 rannych w wyniku tego konfliktu zbrojnego. Faktyczna liczba ofiar jest
prawdopodobnie znacznie wyzsza". Wedtug Agencji Narodéw Zjednoczonych

14 Sa to nastepujgce organizacje paramilitarne, zasadniczo kontrolowane przez Federacje Rosyjska: 1) powigzane z Rosjg
ugrupowanie zbrojne bytych samozwariczych ,republik” (tzw. ,Donieckiej Republiki Ludowej" i ,tugariskiej Republiki Ludo-
wej"); oraz 2) personel prywatnej firmy wojskowej Grupa Wagnera.

15 OHCHR, Human rights situation during the Russian occupation of territory of Ukraine and its aftermath, marzec 2024,
pkt112 [dostep: 20.05.2024].

16 Zob. rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr ES-11/11 ES-11/4 (2022).

17 OHCHR, Human Rights Situation in Ukraine: 1 December 2023 - 26 March 2024, marzec 2024, pkt.29 [dostep: 20.05.2024].
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ds. UchodZcéw (UNHCR) w wyniku dziatan wojennych ponad 6 milionéw oséb
zostato zmuszonych do opuszczenia Ukrainy, a ponad 3,5 miliona musiato zmie-
ni¢ miejsce pobytu na terenie kraju’®,

We wspdlnej ocenie rzagdu Ukrainy, Grupy Banku Swiatowego, Komisji Euro-
pejskiej i ONZ, opublikowanej w grudniu 2023 r, oszacowano, ,catkowity koszt
odbudowy w Ukrainie na 486 mld USD w ciggu nastepnej dekady" Podkreslono
ponadto, ze w samym tylko 2024 r. ,kraj ten bedzie potrzebowat okoto 15 mld
USD na natychmiastowg odbudowe i realizacje priorytetow zwigzanych z od-
budowg zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, ze szczegdlnym naci-
skiem na wsparcie i mobilizacje sektora prywatnego wraz z odbudowg miesz-
kalnictwa, infrastruktury ,miekkiej" i ustug, energetyki i transportu™®,

Trwajgce ataki utrudniajg dostarczanie pomocy humanitarnej, a szkody
w infrastrukturze energetycznej spowodowaty, ze na wielu obszarach nie ma
dostepu do wody, elektrycznosci i ogrzewania. Wedtug Biura Wysokiego Ko-
misarza ds. Praw Cztowieka?® gtdwng przyczyng strat wsrdd ludnosci cywilnej
| zniszczen infrastruktury cywilnej jest powszechne uzycie broni wybuchowe;
o szerokim zasiegu na zaludnionych obszarach (np. ciezkiej artylerii i wielopro-
wadnicowych wyrzutni rakiet [MLRS]) oraz ataki lotnicze). Dziatania zbrojne
doprowadzity ponadto do zanieczyszczenia terytorium Ukrainy dziesigtkami ty-
siecy min i niewybuchoéw, jako pozostatosci wojennych?,

Liczne raporty mechanizméw ONZ i podmiotéw spoteczenstwa obywatel-
skiego?? udokumentowaty systematyczne naruszanie MPH i MPPCz oraz ogdl-
ne pogorszenie stanu przestrzegania szeregu praw obywatelskich, politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych przystugujgcych ludnosci cywilnej.
Dotyczy to zwtaszcza obszaréw okupowanych przez Federacje Rosyjska, gdzie
ludnos$¢ cywilna jest narazona na negatywne skutki konfliktu zbrojnego i naj-
dtuze] pozbawiona swoich praw.

18 Zob. UNHCR: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 20.05.2024].

19 The World Bank, Ukraine - Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3): February 2022 - December 2023,
31 grudnia 2023 r, s.16.

20 OHCHR, Human Rights Situation in Ukraine: 1 December 2023 - 26 March 2024, marzec 2024, pkt. 4, 31, 36 [dostep:
20.05.2024].

21 Zob. Human Rights Watch, Landmine Use in Ukraine, czerwiec 2023 [dostep 20.05.2024].

22 Wiecej informacji w regularnych raportach publikowanych przez Misje Obserwacyjng OHCHR w Ukrainie; oraz Komisje
Sledczg ONZ; Zobacz tez raporty opublikowane przez grupy spoteczeristwa obywatelskiego zwigzane z Koalicjg Ukraine.
5 AM: https://www.5am.in.ua/en lub Koalicjg Tribunal for Putin: https://t4pua.org/en/1084.
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4. MIEDZYNARODOWE RAMY PRAWNE

Mi¢dzynarodowe prawo humanitarne (MPH)

Miedzynarodowy konflikt zbrojny w Ukrainie podlega postanowieniom mie-
dzynarodowego traktatowego prawa humanitarnego - przede wszystkim czte-
rech konwencji genewskich z 1949 r. i pierwszego protokotu dodatkowego do
konwencji genewskich z 1977 r. (Protokét 1), a takze zasadom zwyczajowego
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Prawa wojny regulujg srodki i me-
tody prowadzenia dziatart wojennych przez strony konfliktu oraz chronig lud-
nos$¢ cywilng przed zagrozeniami wynikajgcymi z konfliktéw zbrojnych. Strony
konfliktu sg zobowigzane do powstrzymania sie od atakéw, podczas ktorych
nie wprowadza sie rozroznienia pomiedzy kombatantami a ludnosScig cywilng
| takich, ktére wyrzadzityby nieproporcjonalne szkody wsrdd ludnosci cywilne.
Zarowno Federacja Rosyjska, jak i Ukraina sg stronami konwencji genewskich
z 1949 r. | Protokotu I,

Mi¢dzynarodowe prawo praw czlowieka (MPPCz)

Podczas konfliktu zbrojnego normy MPPCz sg stosowane rownolegle z norma-
mi MPH i w dalszym ciggu chronig jednostki przed naduzyciami wtadzy przez
funkcjonariuszy panstwowych. Paristwa muszg bezwzglednie szanowac nor-
my MPPCz i zapewniaC ich przestrzeganie, w tym na obszarach znajdujgcych
sie pod ich kontrolg lub okupacjg. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw
cztowieka muszg by¢ w petni zgodne z postanowieniami MPPCz. Ogranicze-
nia takie nie mogg by¢ wprowadzone w stosunku do praw niederogowalnych,
takich jak zakaz arbitralnego pozbawiania zycia, zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania, zakaz niewolnictwa, zakaz stosowania kary z mocg
wsteczng, obowigzek uznawania podmiotowosci prawnej jednostki oraz prawo
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Zarowno na Federacji Rosyjskiej, jak i na Ukrainie cigzy szereg zobowigzan
traktatowych w zakresie praw cztowieka, poniewaz sg stronami zdecydowane;
wiekszosci najwazniejszych konwencji Narodéw Zjednoczonych chronigcych
prawa cztowieka, w tym Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywa-
telskich. Ponadto do 15 wrzesnia 2022 r. Federacja Rosyjska byta strong Euro-
pejskie] Konwencji Praw Cztowieka.
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Prawa 0sob, ktore doswiadczyly zbrodni miedzynarodowych

Zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwa sg zobowigzane do zapewnie-
nia reparacji osobom, ktore doSwiadczyty razgcych naruszen praw cztowieka
| powaznych naruszen prawa humanitarnego. Chociaz terminy ,powazne na-
ruszenia” lub ,razgce naruszenia” nie sg formalnie zdefiniowane w prawie mie-
dzynarodowym, powszechnie przyjmuje sie, ze odnoszg sie one do naruszen,
ktdére majg negatywne konsekwencje dla najbardziej podstawowych praw jed-
nostek - przede wszystkim dla prawa do zycia oraz prawa do integralnosci
fizycznej i moralnej. Zasadniczo przyjmuje sie, ze kategoria powaznych lub ra-
zgcych naruszen obejmuje miedzy innymi tortury lub inne okrutne, nieludzkie
lub ponizajgce traktowanie lub karanie, przemoc seksualng, niewolnictwo, wy-
muszone zaginiecia, przedtuzajgce sie arbitralne zatrzymania bgdz deportacje
lub przymusowe przesiedlenie ludnosci. Ponadto w niektérych okolicznosciach
termin ofiara obejmuje rowniez najblizszg rodzine oséb, ktoére doznaty powaz-
nych przestepstw - np. w przypadkach wymuszonych zaginiec.

Sposrod miedzynarodowych dokumentow dotyczacych prawa do repara-
cji®, ,Podstawowe zasady i wytyczne ONZ z 2005 r. dotyczgce prawa do Srodka
prawnego i reparacji dla ofiar razagcych naruszen miedzynarodowego prawa
praw cztowieka i powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitar-
nego” oferujg najbardziej kompleksowe podejscie do tej kwestii, ktére stawia
ofiary i osoby ocalate w centrum uwagi. Dokument ten opisuje szeroki zakres
dziatan, ktére mogg zostac¢ podjete przez panstwa w celu umozliwienia oso-
bom ocalatym dochodzenie sprawiedliwosci oraz uzyskanie dostepu do pomo-
cy i wsparcia, ktére zapewnig ulge w doznanej krzywdzie i naprawienie szkody
wyrzgdzonej na skutek naruszenia prawa. Reparacje mogg mie¢ forme:

- restytucji, ktéra polega na udzielenia pomocy w przywréceniu (na ile to moz-
liwe) zycia ofiar i ocalatych do stanu sprzed naruszenia, np. poprzez zwrot
witasnosci, przywrdcenie do pracy lub dobrowolny i bezpieczny powrét do
domu;

» odszkodowania celem zapewnienia rekompensaty finansowej za mozliwe
do oszacowania szkody ekonomicznie, utrate mienia, utrate sSrodkéw do zy-
cia lub krzywdy moralne;

23 Do innych istotnych dokumentéw nalezg m.in.: General comment No. 3 of the Committee against Torture (CAT/C/
GC/3); Resolution of the Human Rights Council on Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment:
rehabilitation of torture victims (A/HRC/RES/22/21); General comment No. 31 by the Committee on Civil and Political Ri-
ghts on the Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant (CCPR/C/21/Rev1/Add13);
lub General comment on women affected by enforced disappearances of the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances (A/HRC/WGEID/98/2).
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rehabilitacji w celu utatwienia dostepu do kompleksowego systemu wspar-
cia, w tym opieki medycznej i psychologicznej, ustug prawnych i socjalnych
stuzgcych radzeniu sobie ze skutkami naruszen prawa, ktérych doznali;
satysfakcji czy zados¢€uczynienia polegajgcych na zastosowaniu srodkdw,
ktére mogg zapobiec dalszym naruszeniom: wspierania inicjatyw poszuki-
wania prawdy o popetnionych zbrodniach, poszukiwania osoby zaginionej
lub jej szczatkdw, publicznych przeprosin, pomnikdw i inicjatyw upamietnia-
jacych;

gwarancji braku powtdrzenia naruszenia poprzez zapewnienie dostepu do
niezaleznego i niezawistego sgdu oraz zmiane przepiséw krajowych celem
zapobiegania naruszeniom prawa i zapewnienia $cigania sprawcéw, np.
dzieki wigczeniu zgodnych z prawem miedzynarodowym definicji zbrodni
miedzynarodowych do kodeksu karnego.

Panstwo odpowiedzialne za popetnienie tych naruszen jest réwniez odpowie-
dzialne za zapewnienie reparacji ofiarom i ocalatym. Jednoczesnie zasada 16
wytycznych ONZ stanowi, ze panstwa ,powinny dgzy¢ do ustanowienia krajo-
wych programoéw reparacji, stuzagcych niesieniu wsparcia ofiarom w przypadku,
gdy strony odpowiedzialne za doznang krzywde nie sg w stanie lub nie chcag
wywigzac sie ze swoich zobowigzan' Oznacza to, ze kraje przyjmujgce uchodz-
céw, z ktérych wielu moze cierpieé przez cate zycie z powodu doznanych naru-
szen praw, powinny rozwazy¢ swojg role we wspieraniu i zapewnianiu reparacji
(lub poszczegdlnych elementow szerszego systemu reparaciji).
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5. PRZEGLAD NARUSZEN MPH

i MPPCZ (KTORYCH W WIEKSZOSCI
DOPUSZCZALY SIE SILY ROSYJSKIE)
ZGLOSZONYCH HFPC W LATACH
2022-2023

Ochrona ludnosci cywilnej i obiektow cywilnych na podstawie MPH

Zabrania si¢ miedzy innymi:
zamierzonego kierowania atakow na ludnosc cywilng,?*

zamierzonego kierowania masowych atakéw na ludnos¢ cy-
wilng i infrastrukture cywilng bez rozréznienia celéw,*

uzywania osob cywilnych do ochrony swojg obecnoscig ob-
szarow lub sit wojskowych przed dziataniami wojskowymi.?

Strony konfliktu muszg zapewnic, ze ataki sg kierowane prze-
ciwko konkretnym celom wojskowym i przeprowadzane przy
uzyciu broni precyzyjnej w celu zminimalizowania ryzyka
przypadkowych strat wsrdd ludnosci cywilnej. Muszg za-
wsze rozréznia¢ kombatantéw? od ludnosci cywilnej (i ata-
kowac tylko tych pierwszych) oraz stale dbac¢ o to, by pod-
czas operacji wojskowych ,podejmowaé wszelkie mozliwe
Srodki ostroznosci” w celu unikniecia lub zminimalizowania
przypadkowych ofiar Smiertelnych wsrdd ludnosci cywilne;

24 Zakaz wynikajgcy m.in z Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r,
m.in. art. 3; art. 51 protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych kon-
fliktdw zbrojnych; art. 8 ust. 2 lit. b pkt (i) Statutu Rzymskiego MTK.

25 Zakaz wynikajacy m.in z Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r,
m.in. art. 3; art. 52 protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych kon-
fliktdw zbrojnych; art. 8 ust. 2 lit. b pkt (ii) i pkt (v) Statutu Rzymskiego MTK.

26 Zakaz wynikajgcy m.in. art. 51 ust. 7 protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczgcego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych; art. 8 ust. 2 lit. b pkt (xxiii) Statutu Rzymskiego MTK.

27 Termin ten oznacza cztonkdw sit zbrojnych lub uzbrojonej grupy pod dowddztwem strony bedacej jedng ze stron kon-
fliktu (z wytaczeniem personelu medycznego i religijnego).
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I szkdd wyrzadzonych w obiektach cywilnych. Muszg réw-
niez przestrzegaé¢ zasady proporcjonalnosci, aby zapobiec
sytuacjom, w ktérych liczba przypadkowych ofiar smiertel-
nych wsrdd ludnosci cywilnej spowodowana atakiem jest
nadmierna w stosunku do przewidywanych korzysci natury
wojskowej.

Strony konfliktu muszg utatwiac¢ ewakuacje ludnosci cywilnej,
ktéra wyraza chec opuszczenia obszarow objetych konflik-
tem. Zabronione jest deportowanie lub przesiedlenie ludno-
Sci cywilnej z terytorium okupowanego (chyba ze wymagane
jest z uwagi na bezpieczenistwo zainteresowanej ludnosci
cywilnej lub wzgledy o charakterze koniecznosci wojskowej).
Strony konfliktu powinny umozliwi¢ dziatania neutralnych ak-
torow humanitarnych podejmowane w celu wspierania tych
cztonkéw ludnosci cywilnej, ktérzy mogg potrzebowac po-
mocy podczas wyjazdu, w tym oséb z obrazeniami, przewle-
ktymi lub ciezkimi schorzeniami, oséb z niepetnosprawoscia,
0sob starszych, w cigzy i potogu, oraz dzieci.

Normy prawa konfliktéw zbrojnych nie zabraniajg prowadze-
nia walk w obszarach miejskich, natomiast strony konfliktu
muszg podjg¢ kroki w celu zminimalizowania ryzyka maso-
wych i nieproporcjonalnych atakéw oraz utraty zycia wsréd
ludnosci cywilnej. Przyktadowo, powinny one zweryfikowag,
czy atak prowadzony jest na cel wojskowy, a takze z wyprze-
dzeniem ostrzec ludnos¢ cywilng i zapewni¢ jej mozliwos¢
ewakuacji.

Strony walczgce nigdy nie mogg przeprowadzac¢ bezposred-
nich atakéw na obiekty cywilne, takie jak domy i mieszkania,
sklepy, miejsca kultu religijnego, szpitale, szkoty i zabytki kul-
tury, chyba ze sg one wykorzystywane do celow wojskowych.
Niektore obiekty infrastruktury krytycznej, takie jak elektrow-
nie, infrastruktura wodociggowa i obiekty telekomunikacyj-
ne, sg uwazane za obiekty podwojnego zastosowania, czyli
struktury, ktore zazwyczaj stuzg zarowno celom cywilnym, jak
I wojskowym. Obiekt podwdjnego zastosowania jest dozwo-
lonym celem wojskowym, jesli jest wykorzystywany w spo-
sob, ktory stanowi istotny wkfad w dziatalnos¢ wojskows,
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a jego zniszczenie, zdobycie lub neutralizacja w okoliczno-
Sciach panujgcych w danym czasie zapewnia ,niewatpliwg
przewage wojskowg" Atak na obiekt podwdjnego zastosowa-
nia, ktéry jest uzasadnionym celem wojskowym, w dalszym
ciggu by¢ przeprowadzany z uwzglednieniem zasady propor-
cjonalnosci.

5.1. Ofiary Smiertelne wsrod ludnosci cywilnej wskutek ata-
kow wojskowych i naruszenia MPH

HFPC rozmawiala z 40 osobami, ktore bezposrednio ucierpialy lub byly
swiadkami masowych atakow — w wiekszosci prowadzonych przez rosyjskie
sily zbrojne.

Kateryna, ktéra byta swiadkiem dziatan zbrojnych na Zaporozu, powiedziata
HFPC, ze 3 marca 2022 r, kiedy wraz z innymi sgsiadami schronita sie w piw-
nicy, czytata doniesienia prasowe o zaatakowaniu przez sity rosyjskie pobliskigj
placowki strazy pozarnej. Kiedy wygladato na to, ze ostrzat ustat, jedna z kobiet
opuscita schronienie. Wrécita do swojego mieszkania by sprawdzi¢, co dzie-
je sie z jej obtoznie chorg matkg w podesztym wieku, ktéra nie byta w stanie
przemiesci¢ sie do piwnicy. Wyszta w nocy i juz nie wrocita. Nastepnego dnia
dowiedzielismy sie, ze pocisk uderzyt w jej dom i jg zabit. Jej matka przezyta
i nastepnego ranka zostata zabrana karetkg do Zaporoza.

Igor z liczacej 300 mieszkancow wioski Teteriwske w obwodzie kijowskim,
zapamietat, ze 8 marca 2022 r. w nalotach zgineto co najmniej trzech jego sa-
siadow. Jedna kobieta zgineta po tym, jak pocisk rakietowy uderzyt w jej dom.
Ta kobieta i jej syn weszli do domu, a zaraz potem uderzyta rakieta. Kobieta
zmarta, ale jej syn przezyt. Dodat, ze nie dato sie ugasi¢ pozaréw spowodowa-
nych atakami lotniczymi tego dnia i ze jego wioska zostata zniszczona w okoto
70%. Jego dom takze zostat zburzony.

Z tresci relacji oséb, z ktérymi rozmawiata HFPC, wynika, ze mogty to by¢
celowe ataki na ludnos¢ cywilna.

Andrij, starszy mezczyzna z Mariupola, powiedziat HFPC, ze w potowie mar-
ca 2022 r. widziat ciata 15 osdb zabitych w efekcie wybuchu bomby. Ludzie
ci schronili sie wraz z Andrijem w schronie znajdujgcym sie w poblizu Placu
Peremohy (Zwyciestwa). Zgineli, przygotowujgc jedzenie na podworku przed
schronem. Nie styszelismy wybuchu. A kiedy wyszlismy na zewnatrz [schronu],
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zobaczylismy ten lej. Bylismy po prostu zszokowani (...) ludzie lezeli tam, jakby
nic im sie nie stato, tylko jednemu mezczyznie oderwato nogi i zmart w drodze
do szpitala. Ciata tych ludzi zostaty pochowane w leju, ktéry powstat po wybu-
chu bomby. Andrij powiedziat, ze ludzie rzadko opuszczali schron w ciggu dnia,
poniewaz snajper natychmiast zaczynat do nich strzelac,

Od 24 lutego 2022 r. w Ukrainie ONZ udokumentowata okoto 10 000 zgonow
w wyniku dziatan wojennych. Ta liczba jest prawdopodobnie znacznie wyzsza.
We wspdlnym raporcie organizacji Human Rights Watch, Truth Hounds i SITU
szacuje sig, ze w okresie od lutego 2022 r. do marca 2023 r. w samym tylko Ma-
riupolu z powodu dziatan wojennych, w tym dziatan skierowanych przeciwko
ludnosci cywilnej, Smieré poniosto co najmniej 8000 oséb.?®

Mariupol (425 tys. mieszkancow?)

Mariupol jest potozonym nad Morzem Azowskim miastem w obwodzie
donieckim, styngcym z przemystu stalowego. Zostat zaatakowany przez sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 r.; 1 marca 2022 r. miasto zna-
lazto sie w okrgzeniu. Ukrainskie sity zbrojne walczyty wewnagtrz Mariupola
| ostatecznie wycofaty sie na teren kombinatu Azowstal. Do potowy kwietnia
2022 r. wojska rosyjskie przejety niemal petng kontrole nad miastem. Oble-
zenie Mariupola trwato do 20 maja 2022 r, kiedy to wtadze rosyjskie ogtosity
catkowite wyzwolenie miasta, ktére do dzi$ pozostaje pod okupacjg.*®

W wyniku walk zniszczeniu ulegto ponad 90% infrastruktury miejskiej,
przez co mieszkancy zostali pozbawieni dostepu do elektrycznosci, ogrze-
wania, wody | innych podstawowych ustug. Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw
Cztowieka stwierdzit, ze intensywnosc i zakres dziatan wojennych, znisz-
czen oraz liczba ofiar smiertelnych i rannych zdecydowanie sugerujg, ze
[w Mariupolu] doszto do powaznych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego i razgcych naruszen praw cztowieka® W czasie oblezenia
opieka medyczna byta w znacznej mierze niedostepna - atakowane byty

28 Human Rights Watch, Truth Hounds, SITU, “"Our City Was Gone": Russia’s Devastation of Mariupol, Ukraine, luty 2024 r.
[dostep 20.05.2024].

29 Rzad Ukrainy, Number of Present Population of Ukraine (ukraifski spis powszechny), 2022 r. [dostep 20.05.2024].

30 Ukrainskie Ministerstwo Reintegracji, Spis terytoridw, na ktérych toczg sie lub sg czasowo okupowane dziatania wojen-
ne przez Federacje Rosyjskg, 2023, s. 98 [dostep 20.05.2024].

31 UN High Commissioner for Human Rights, Briefing o 50. sesji Rady Bezpieczeristwa ONZ, 5 maja 2022,
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szpitale, pomimo posiadania statusu obiektu chronionego zgodnie z MPH,*
a dostawy lekéw byty blokowane. Zginety tysigce cywildow - wielu z nich
bezposrednio w wyniku dziatan wojennych, poniewaz, jak sie wydaje, naj-
wieksze zniszczenia dotknety duze budynki mieszkalne. Inni zmarli z powo-
du przewlektych chordéb, braku dostepu do opieki medycznej oraz nieodpo-
wiednich i niebezpiecznych warunkow zycia.*®* Ewakuacje z miasta utrudniat
brak zasiegu telefonii komdrkowej i wiarygodnych informacji o bezpiecznych
korytarzach ewakuacyjnych.

HFPC przeprowadzila wywiady z 19 osobami, ktore byly swiadkami Smierci
cywiléow (w tym swoich bliskich) w wyniku atakow wojskowych. Dziewie¢
z tych osob pochodzi z Mariupola.

W grudniu 2022 r. HFPC rozmawiata z matzonkami z Mariupola. Wiktor i Nadia
poniesli niewyobrazalng strate wkroétce po tym, jak rosyjskie sity zbrojne rozpo-
czety atak na miasto. Ich budynek mieszkalny stat sie celem ciezkiego ostrzatu
artyleryjskiego, ktory zmusit pare i ich mate dzieci do schronienia sie w domu ro-
dzicéw meza. Kilka dni pdzniej przezyli kolejny nalot. Nadia powiedziata HFPC,
ze to byto tak, jakby caty, calutki dom spadt na nas. Nie pozostata ani jedna
cegfa. Wiktor tak opisat skutki ataku: Powstat krater o srednicy jakichs dwoch,
dwdch i pét metra, i glebokosci pdftora metra. Sciana i dach domu zupetnie
sie zawality. W nalocie zgineto dwdch cztonkéw rodziny - ich dziecko oraz oj-
ciec Wiktora. Ciato dziecka zostato zmiazdzone gruzami domu. Jak wspominat
Wiktor, Wszystko sie palifo (...). Sgsiedzi (...) zaczeli nas ratowac. Szczerze mo-
wigc, myslatem, ze to juz koniec. Wszyscy cztonkowie rodziny doznali powaz-
nych obrazen. Mimo podejmowanych przez wtadze okupacyjne prob rozdzie-
lenia dziecka i rodzicow, rodzinie udato sie wspdlnie opusci¢ Mariupol. Dzi$ sg
bezpieczni poza granicami Ukrainy. Ich rany fizyczne powoli sie goja, ale z tru-
dem odbudowujg swoje zycie po stracie najblizszych. Pomimo licznych staran,
nie udato im sie zorganizowac odpowiedniego pochéwku dla swoich bliskich
| tracg nadzieje, ze sytuacja ta moze ulec zmianie w najblizszej przysztosci.
Mieszkancy Mariupola opowiadali HFPC, ze w pierwszych tygodniach po
ataku na miasto, pochowanie zmartych na cmentarzach lub przewozenie ich do

32 Wiecej informacji na temat dokumentacji atakéw na obiekty medyczne mozna uzyskaé¢ po adresem https://www.
attacksonhealthukraine.org, i https://extranetwho.int/ssa/Index.aspx.

33 Human Rights Watch, Truth Hounds, SITU, "Our City Was Gone" Russia's Devastation of Mariupol, luty 2024, str. 14
[dostep 20.05.2024].
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szpitali i kostnic wigzato sie z duzym niebezpieczenstwem. Zamiast tego ludzie
musieli sktadac ciata sgsiadéw, cztonkdw rodziny lub nieznajomych do prowizo-
rycznych grobow, czesto na podwérkach budynkdéw mieszkalnych.®** Obecnie
wiele oséb, pochowanych w takich prowizorycznych grobach, jest prawdopo-
dobnie zarejestrowanych jako zaginione.

Oksana, 55-letnia kobieta, ktora przebywata w okupowanym Mariupolu do
8 sierpnia 2022 r, znalazta schronienie przed ciggtymi atakami lotniczymi,
ostrzatem mozdzierzowym i artyleryjskim w piwnicy sklepu przy ulicy Moskow-
skiej. Razem z nig w piwnicy schronito sie 30 innych oséb. Opuszczata schro-
nienie tylko w poszukiwaniu wody, jedzenia lub drewna na opat. Oksana uwaza,
ze w tej okolicy wiosng 2022 roku zmarto co najmniej 11 cywildw, ktérzy padli
ofiarg masowych atakow lub ostrzatu snajperskiego. Musiatam gotowac [na ze-
wnatrz], poniewaz moj mgz ma cukrzyce. Nie mozna byto kupic chleba. Nicze-
go nie byto. 2 marca piektam podpfomyk nad ogniem, gdy nagle ustyszatam
gwizd. Najstraszniejsze byfo to, ze nie byto stychac, kiedy wystrzeliwali pociski.
To [odfamki] po prostu przylatywato. Udafo mi sie wbiec do piwnicy, ale jeden
mezczyzna, ktory rowniez byt na zewngtrz, zgingt od odtamka. Moglismy go
pochowac dopiero miesigc pozZniej w ogrodku na jego podworku - tam, gdzie
zostat zabity. Poszlismy z mezem pomoc i urzadzilismy w poblizu pogrzeb. Ja-
kims cudem udato nam sie pochowac go w trumnie, zeby pozniej mozna byto
jg przeniesc i ponownie go pochowac. Trumna chronifa szczgtki przed psami.
Te gtodne psy byty straszne.

5.2. Osoby zaginione w trakcie dzialan wojennych

Od 24 lutego 2022 r. ukrainskie wtadze zarejestrowaty zaginiecie 37 000 0s6b*®,
ale faktyczna liczba zaginionych jest prawdopodobnie wyzsza. Ponad 9000
zgtoszen pochodzi z Mariupola.®® Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za (MKCK) zarejestrowat 23 000 zgtoszen o zaginieciu (do stycznia 2024 r.),
w tym dotyczgcych osob, ktére zostaty schwytane, zmarty lub stracity kontakt
z krewnymi po ucieczce przed dziataniami wojennymi.¥

34 Human Rights Watch, Truth Hounds, SITU, "Our City Was Gone" Russia's Devastation of Mariupol, luty 2024, str. 153
[dostep 20.05.2024].

35 Szacunki na podstawie informacji dostarczonych przez ukraifiskiego parlamentarnego rzecznika praw obywatelskich
w kwietniu 2024 r, zob. https://zmina.ua/en/event-en/working-group-that-will-take-care-of-civilian-hostages-detained-
-by-russia-was-presented-in-kyiv/.

36 Human Rights Watch, Truth Hounds, SITU, “Our City Was Gone": Russia's Devastation of Mariupol, Ukraine, luty 2024,
str. 2 [dostep 20.05.2024].

37 ICRC, Russia-Ukraine international armed conflict: 23,000 people reported missing, luty 2024 [dostep 20.05.2024].
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Rodziny zaginionych nadal szukajg swoich bliskich, nie wiedzac, czy nadal
zyja, czy zgineli, a jesli tak, to czy i gdzie zostali pochowani.

HFPC rozmawiala z dwiema kobietami, ktorych krewni mieli zosta¢ schwy-
tani przez sily zbrojne Federacji Rosyjskiej. Rozmowczynie nie maja infor-
macji o losach ani miejscu pobytu swoich krewnych.

Maria powiedziata HFPC, ze je] mgz zostat podobno zatrzymany przez sity zbroj-
ne Federacji Rosyjskie] w marcu 2022 roku w Mariupolu. Po 2014 roku stuzyt
w armii ukrainskiej. W momencie petnoskalowej inwazji nie stuzyt juz w wojsku.
14 marca widziatam go po raz ostatni. Wsadzit mnie do samochodu znajome-
go, nie miatam nawet okazji pocatowac go na pozegnanie. Gfeboko to prze-
zytam... Bardzo sie z mezem kochamy... Mysle, ze musiat przeczuwac, ze nie
zobaczymy sie przez dtugi czas. W kwietniu 2022 roku Maria dowiedziata sie
z nieoficjalnych zrodet, ze jej maz znalazt sie w niewoli. Zgtosita zaginiecie do
MKCK. Obecnie przebywa w Polsce z dzieémi. Pracuje w restauracji typu fast
-food. Codziennie czeka na wiesci o zwolnieniu meza.

Ludzie, ktérzy wiedzg lub podejrzewajg, ze ich krewni nie zyja, stawiajg czota
wyzwaniom zwigzanym z identyfikacjg szczatkow i organizacjg pochéwku.

W kwietniu 2022 r. wtadze okupacyjne Mariupola miaty zaczg¢ proces usu-
wania zwtok z ulic, ekshumowanie ciat z prowizorycznych grobéw w miescie
i wywozenie gruzow. Nie zostat ustanowiony jednak odpowiedni system poszu-
kiwania zaginionych.®

Jedna z 0séb relacjonowata HFPC, ze po wydobyciu przez stuzby miejskie
ciata krewnego z prowizorycznego grobu, wtadze okupacyjne ponownie po-
chowaty je w innym miejscu. Pdzniej okazato sie, ze dokonaty pochéwku nie-
kompletnych zwiok, poniewaz cze$¢ szczatkdow zmartego zagineta w czasie,
gdy jego ciato byto przechowywane w kostnicy. W innym przypadku wtadze
okupacyjne nadaty rodzinie numer identyfikacyjny przypisany do kilku grobéw
znajdujacych sie w réznych miejscach ponownego pochdéwku. Ogdlnie rzecz
biorgc, krewni zaginionych wyrazali obawy, ze dowody popetnionych zbrodni,
w tym szczatki cztonkdw ich rodzin, zostang usuniete przez wtadze okupacyjne
wraz z gruzem z wyburzanych budynkéw i ukryte pod realizowanymi przez nie
nowymi projektami infrastrukturalnymi.

38 Human Rights Watch, Truth Hounds, SITU, "Our City Was Gone": Russia's Devastation of Mariupol, Ukraine, luty 2024 r,,
str. 146. [dostep 20.05.2024].
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Nalezy takze zauwazyé, ze z obawy przed odwetem wielu krewnych nie
moze wréci¢ na terytoria okupowane, aby zarejestrowac zaginiecie swoich bli-
skich u wtadz okupacyjnych.

Zarowno na mocy MPH, jak i MPPCz panstwa sg zobowigzane do wyja-
$nienia losu i miejsca pobytu oséb zaginionych, do dostarczenia cztonkom ich
rodzin wszelkich dostepnych informacji na temat losu i miejsca pobytu takich
0sob oraz do prowadzenia dochodzen i w miare mozliwosci Scigania prze-
stepstw miedzynarodowych skutkujgcych zaginieciem lub przymusowym za-
ginieciem 0s6b¥,

Bezczynnos¢ wtadz okupacyjnych w Mariupolu budzi obawy, ze bedg one
utrudniac¢ takie dochodzenia i uniemozliwia¢ krewnym realizowanie przystugu-
jgcych im praw. Do tej pory niezalezne mechanizmy i eksperci kryminalistycz-
ni specjalizujgcy sie w poszukiwaniu zaginionych?, takie jak MCK, INTERPOL
czy Miedzynarodowa Komisja ds. Osdb Zaginionych (ICMP), nie mogg rozpo-
czg¢ dziatalnosci w Mariupolu. Ponadto, MTK i pafistwowe organy $cigania nie
mogg bada¢ miejsc potencjalnych zbrodni wojennych i innych zbrodni prawa
miedzynarodowego w Mariupolu i na innych terytoriach znajdujgcych sie pod
kontrolg Federacji Rosyjskiej.

5.3. Zniszczenia i uszkodzenia infrastuktury cywilnej

Szacuje sie, ze oprécz ofiar Smiertelnych wsréd ludnosci cywilnej, dziata-
nia zbrojne spowodowaty zniszczenie lub uszkodzenie 1,5 miliona budynkdéw
mieszkalnych?,

HFPC uzyskala relacje 36 0sob, ktorych domy lub mieszkania ulegly znisz-
czeniu w wyniku wojny.

Zazwyczaj szkody takie stanowity wynik masowych atakéw - dokonywanych
przede wszystkim przez sity zbrojne Federacji Rosyjskie;.

HFPC rozmawiala z 15 osobami, ktore byly §wiadkami zniszczenia lub uszko-
dzenia infrastruktury cywilnej, w tym placéwek medycznych i edukacyjnych
W Zytomierzu, Chersoniu, Charkowie, Zaporozu, Enerhodarze, Mariupolu,
Nikopolu i Czuhuwie.

39 Zob. ICRC, Missing Persons and Their Families, International Legal Framework, listopad 2023 r.
40 ONZ, Missing persons, Report of the Secretary-General (A/65/285), 12 sierpnia 2010.

41 UNDP, Breaking barriers, building hope in Ukraine, czerwiec 2023 [dostep 20.05.2024].
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Natalia z Charkowa opowiedziata HFPC, ze przy pomocy organizacji ochotni-
czych opuscita miasto na poczatku maja 2022 r, poniewaz jej corka doznata
udaru i potrzebowata specjalistycznej opieki i rehabilitacji niedostepnej w Char-
kowie. Rodzice Natalii zostali w Ukrainie. Natalia pamietata, ze zniszczeniu ule-
gta obwodowa charkowska klinika onkologiczna w dzielnicy Pomerky Charko-
wa*2, Jej ojciec, pacjent onkologiczny, musiat przerwa¢ chemioterapie z powodu
ostrzatu i braku dziatajgcego szpitala. Zmart pod koniec wrzesnia 2022 roku.

W lutym 2023 r. HFPC rozmawiata z jednym z charkowskich psychiatrow.
W momencie petnoskalowej inwazji Oleh byt na emeryturze, ale nadal praco-
wat na pét etatu. Na przetomie lutego i marca 2022 roku zamknigto klinike,
w ktorej byt zatrudniony. Obawiat sig, jak brak dostepu do funkcjonujgcych pla-
cowek medycznych wptynie na pacjentéw wymagajgcych dalszego leczenia
réznych zaburzen zdrowia psychicznego. Jeden z jego pacjentéw popetnit sa-
mobdjstwo, a Oleh byt przekonany, ze stato sie tak, poniewaz nie miat dostepu
do dalszej opieki medycznej i lekdw. Jeden z nich [pacjentéw] umart, poniewaz
mnie tam nie byfo, w przeciwnym razie nie dosztoby do tego.

Obwadd charkowski (2,6 min mieszkancow??)

Od czasu petnoskalowej inwazji drugie co do wielkosci miasto i drugi pod
wzgledem wielkosci obwdd Ukrainy sg celem ciggtych atakow lotniczych
ze wzgledu na bliskos¢ granicy z Federacjg Rosyjska, ktorej wojskom udato
sie zajgC duzg czesSc regionu, w tym Czuhuiw, Kupiansk i Izium. Do wrze-
Snia 2022 roku ukrainskie sity zbrojne wyzwolity ten region z wyjgtkiem nie-
wielkiego obszaru graniczgcego z obwodem tuganskiem. Wtadze ukrainskie
poinformowaty, ze w Iziumie odnalazty ciata okoto 450 cywiléw pochowa-
nych w masowych grobach*. Dotychczas ONZ i gtéwne organizacje praw
cztowieka udokumentowaty szereg powaznych zbrodni przeciwko ludnosci
regionu, w tym ataki na placowki medyczne i edukacyjne*, uzycie broni wy-
buchowej w poblizu gtéwnych miast (w tym w bomb lotniczych i pociskéw
rakietowych oraz wieloprowadnicowych wyrzutni pociskow rakietowych),
co skutkowato zabitymi i rannymi wsréd ludnosci cywilnej oraz zniszcze-

42 Kharkiv Today, Jak funkcjonuje Centrum Onkologiczne w Charkowie po ostrzale?, marzec 2022 r. [dostep 20.05.2024].
43 Statistics Ukraine, Population Census of Ukraine, January 2022, str. 40.

44  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Ciata 263 ofiar, w tym dwojga dzieci, zostaty usuniete z miejsca masowego
pochdéwku w Izium, 21 wrzesnia 2022 r. [dostep 20.05.2024].

45 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 - 31 January 2023, marzec 2023, pkt. 35-37
[dostep 20.05.2024].

28



niem i uszkodzeniem obiektow cywilnych?, a takze incydenty spowodowa-
ne przez miny lub niewybuchy pozostate po dziataniach wojennych?®. Jeden
z najbardziej Smiercionosnych atakow na ludnos¢ cywilng miat miejsce 5
pazdziernika 2023 r. we wsi Hroza, kiedy to sity rosyjskie miaty zabi¢ 59 oséb
biorgcych udziat w nabozenstwie zatobnym?e, Ponadto sity okupacyjne sto-
sowaty na szerokg skale przemoc wobec ludnosci cywilnej, w tym w posta-
ci wymuszonych zaginieC i arbitralnych zatrzyman*, doraznych egzekucji
oraz wywozenia cywili, w tym dzieci, na terytorium Federacji Rosyjskiej®°,
W czasie przygotowywania tego raportu miasto Charkéw w dalszym ciggu
odczuwa dotkliwe skutki ciggtych atakow rosyjskich sit zbrojnych, ktére po-
wodujg kolejne ofiary Smiertelne wsrod ludnosci cywilnej i dalsze niszczenie
infrastruktury cywilnej niezbednej do przetrwania ludnosci miasta, w tym
elektrocieptowni i elektrowni®.

Przerwanie 6 czerwca 2022 r. tamy elektrowni wodnej w Nowej Kachowce byto
jednym z najbardziej niszczycielskich zdarzen, do jakich doszto od poczatku
petnoskalowej inwazji. W jego nastepstwie doszto do rozlegtych powodzi w dol-
nym biegu Dniepru i zatopienia w ciggu kilku godzin wielu terenéw zamiesz-
kiwanych przez lokalne wspdlnoty, zaréwno na kontrolowanym przez Ukraine
prawym brzegu rzeki, jak | na okupowanym przez Federacje Rosyjskg lewym
brzegu.

Nie mozna zweryfikowaé, co doktadnie spowodowato ten incydent, niemnigj
jego konsekwencje dla ludnosci cywilnej byty druzgocgce. ONZ szacuije,

46 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2022, wrzesien 2022, pkt. 25-29, 89 ;
OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, pazdziernik 2023, pkt. 32; OHCHR,
Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2023 - 30 November 2023, grudzien 2023, pkt. 18, 25 [dostep
20.05.2024].

47 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 - 31 January 2023, marzec 2023, pkt. 31
OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, paZdziernik 2023, pkt. 33 [dostep
20.04.2024].

48 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2023 - 30 November 2023, grudzier 2023, pkt. 4
[dostep 20.05.2024].

49 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 - 31 January 2023, marzec 2023, pkt. 48, 55;
OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, paZdziernik 2023, pkt. 64; Petruniok
B., lllegal detention, torture and ill-treatment of the civilian population of Ukraine: similarity of the practices of committing
crimes in the regions occupied by Russia in 2022, Human Rights Centre ZMINA, Kijéw, 2024, s. 4-6, 8 [dostep 20.05.2024].

50 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 - 31 January 2023, marzec 2023, pkt. 63-64,
69; OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, paZdziernik 2023, pkt. 91, 93 [dostep
20.05.2024].

51 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 December 2023 - 29 February 2024, luty 2024 [dostep
20.05.2024].
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ze w wyniku powodzi w czterech obwodach - chersonskim, mikotajewskim,
dniepropietrowskim i zaporoskim - ucierpiato okoto 100 000 oséb. Ich domy zo-
staty uszkodzone, a dostep do dostaw energii, wody pitnej i innych podstawo-
wych ustug - zaktécony®2, W potowie czerwca ONZ poinformowata, ze wtadze
okupacyjne odmowity udzielenia pomocy mieszkancom kontrolowanych przez
Federacje Rosyjskg obszarow potudniowej Ukrainy dotknietych skutkami prze-
rwania tamy w Kachowce®®, Swiadectwa zebrane przez HFPC potwierdzajg te
informacije.

Denys z miasta Oleszki w obwodzie chersonskim byt swiadkiem zniszczen
i szkod spowodowanych przez powddz po wybuchu w elektrowni wodnej w Ka-
chowce. Zapamietat, ze sity zbrojne Federacji Rosyjskiej (ktére okupowaty wow-
czas te miejscowos¢) nie podjety w zorganizowany sposéb ewakuacji ludnosci
cywilnej i nie udzielity jej pomocy humanitarnej. Zalane zostaty gfownie obrzeza
Oleszek, podczas gdy centrum pozostato suche. Powiedzieli nam w telewizji,
ze woda odeszta i zebysmy zachowali spokoj. A potem oczywiscie nocg woda
sie podniosfa. Nie ratowali ludzi. Zadzwonitem do siostry i poptynagtem todzig,
aby pomaoc ludziom. Denys opisat bezradnych ludzi kryjgcych sie na dachach
domdéw w oczekiwaniu na pomoc. Mieszkancy wtasnymi sitami zorganizowa-
li pomoc humanitarng, w tym ewakuacje todziami pozostawionych na pastwe
zywiotu ludzi. Znacznie pdzniej, wedtug niektorych rozméwcow - okoto dwdch
tygodni - wiadze okupacyjne zaoferowaty alternatywne zakwaterowanie nie-
ktérym rodzinom, ktérych domy zostaty dotkniete skutkami powodzi.

Jest bardzo prawdopodobne, ze katastrofa ta negatywnie wptynie na gospo-
darke i Srodowisko naturalne regionu. Wywotata réwniez obawy o bezpieczen-
stwo nuklearne, poniewaz woda ze zbiornika zapory byta wykorzystywana do
chtodzenia pobliskiej Zaporoskiej Elektrowni Jgdrowej (ZNPP), ktéra pozosta-
wata w ciggtym zagrozeniu od czasu zajecia jej przez sity rosyjskie na poczat-
ku konfliktu, a w jej poblizu toczyty sie dziatania wojenne.’* HFPC rozmawiata
z wieloma osobami, ktére wyrazaty obawy zwigzane z dziataniami wojennymi
prowadzonymi w poblizu lub na terenie ZNPP, w tym potencjalnymi krétko-
i dtugoterminowymi katastrofalnymi skutkami dla bezpieczenstwa ludzi, zdro-
wia, Srodowiska i gospodarki.

52 Rzad Ukrainy i ONZ, Post Disaster Needs Assessment, pazdziernik 2023 r. [dostep 20.05.2024].

53 UN News, Russia declines UN request for aid access to areas flooded by Ukraine dam breach, czerwiec 2023r. [dostep
20.05.2024].

54 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Director General Statement on Situation in Ukraine, marzec 2024 r.
[dostep 20.05.2024].
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Obwod zaporoski (1,6 min mieszkancow)

Region Zaporoza, od potudnia okalany przez Morze Azowskie, zostat
w duzej czesSci zajety przez Federacje Rosyjskg na poczatku marca 2022
roku. 4 marca 2022 roku rosyjskie sity zbrojne przejety kontrole nad Za-
poroskg Elektrownig Jadrowg (ZNPP) - najwiekszym tego typu obiektem
w Ukrainie i Europie.®® Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe] wielo-
krotnie ostrzegata przed ryzykiem zwigzanym z dziataniami wojskowymi.
ZNPP zostata oSmiokrotnie odcieta od zewnetrznego zasilania, co spowo-
dowato koniecznos¢ korzystania z awaryjnych generatoréw dieslowskich.®®
Tego typu przypadki narazajg ten obiekt na zwiekszone ryzyko wystgpie-
nia awarii jgdrowej. Od 24 lutego 2022 r. ONZ i inne gtéwne organizacje
praw cztowieka udokumentowaty szereg powaznych naruszen miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka. Obejmowaty one uzycie
dziatajgcej obszarowo broni wybuchowej na terenach zaludnionych, a takze
ataki rakietowe i lotnicze oraz uzycie amunicji krgzgcej, ktoére spowodowaty
Smier¢ ludnosci cywilnej, a takze zniszczenie i uszkodzenia obiektéw cywil-
nych.’” Udokumentowano réwniez przestepstwa zwigzane ze stosowaniem
przemocy seksualnej, arbitralnym zatrzymaniem i wymuszonymi zaginiecia-
mi, ktore miaty zosta¢ popetnione przez cztonkdéw rosyjskich sit zbrojnych.®®
Po przeprowadzeniu tzw. (nielegalnych) "referendow” z wrzesnia 2022 roku
Federacja Rosyjska bezprawnie anektowata obwod zaporoski i ustanowita
tam wtasny system polityczny, prawny i administracyjny. Wedtug doniesien
wtadze okupacyjne zorganizowaty tam bezprawny pobdr® i masowo nada-
waty rosyjskie obywatelstwo mieszkancom tych regionow®,

55 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2022, wrzesierr 2022, pkt. 31; Miedzy-
narodowa Agencja Energii Atomowej, Update 11 - IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine, marzec 2022
[dostep 20.05.2024].

56 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Update 207 - IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine,
styczen 2024 [dostep 20.05.2024].

57 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2022, wrzesien 2022, pkt. 25, 29 [dostep
20.05.2024].

58 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 - 31 January 2023, marzec 2023, pkt. 48;
OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, paZdziernik 2023, pkt. 65.

59 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2023 - 30 November 2023, grudzien 2023, pkt.
43-45,

60 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2023, pazdziernik 2023, pkt. 99.
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5.4. Brakzapewnienia dost¢pu do bezpiecznych drog ewaku-
acujnych, pomocy humanitarnej oraz przymusowae przesiedle-
nie i deportacje ludnosci cywilnej

Prowadzone na szerokg skale ataki zmusity mieszkancéw duzych miast, takich
jak Mariupol, do ucieczki “pod ziemie" Wielu z nich znalazto sie w skrajnie trud-
nej sytuacji. Sity okupacyjne nie zapewniaty mozliwosci odpowiedniej ewaku-
acji i pomocy humanitarnej oraz opieki medycznej w nagtych wypadkach.

HFPC rozmawiala z 8 osobami, ktére opisywaly brak zywnosci, wody, ogrze-
wania i podstawowych towaréw w czasie trwania dzialan wojennych i ktore
nie mogly znalez¢ bezpiecznego schronienia.

Stanistaw z Mariupola powiedziat HFPC o strachu i panice, doswiadczanych
przez niego, gdy zaczat sie ostrzat. Rakieta lub bomba lotnicza oznacza, ze
zostaniesz powalony na ziemie. Mysle tylko o jednej rzeczy: jesli mnie to trafi,
niech to bedzie szybka smierc, nie bolesna. Wiesz, ze cie nie wyciggng, bo
nie ma ratownikow. Nie przyjada lekarze, nie pomogg ci. Poczatkowo rodzina
Stanistawa ukrywata sie w piwnicy domu, w ktérym mieszkali, ale na poczgtku
marca budynek zapalit sie w wyniku ostrzatu. Nastepnie razem z 300 innymi
mieszkancami przeniesli sie do wiekszego schronu po drugiej stronie ulicy. Nie
mieli informacji o mozliwych drogach ewakuacji ani dostepu do zywnosci, wody
| podstawowych ustug. Powaznym problemem byt brak opieki medycznej. Je-
den z rannych przebywajgcych w piwnicy nie mégt otrzymac opieki medycznej,
poniewaz szpital nie miat odpowiednich lekarstw. Stanistaw 19 marca opuscit
Mariupol autobusem ewakuacyjnym udostepnionym przez wtadze Federacji
Rosyijskiej, ale zmuszony byt do ewakuacji na terytorium Rosji. Byta to wowczas
jedyna mozliwos$¢ opuszczenia czesci miasta, w ktorej zamieszkiwat.

14 marca rozpoczeta sie ewakuacja z Mariupola na tereny kontrolowane
przez rzad Ukrainy po uzgodnieniu korytarzy humanitarnych tworzonych na
mocy ustalen zawartych pomiedzy rzgdami Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Lu-
dzie opuszczali miasto prywatnymi pojazdami, autobusami lub pieszo. Rzad
Ukrainy wspierat ewakuacje w kierunku Zaporoza, udostepniajgc autobusy
i zakwaterowanie dla ewakuowanych oséb, ale wielu mieszkaricom nie udato
sie dotrze¢ w bezpieczne miegjsce na terytorium kontrolowanym przez Ukraine.
Czes¢ populacji miasta nie miata innego wyboru, jak tylko ewakuowac sie na
terytorium Federacji Rosyjskiej lub okupowane tereny obwodu donieckiego.
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HFPC rozmawiala z trzema osobami, ktore zostaly przymusowo przesiedlo-
ne na terytorium Federacji Rosyjskiej w ramach tzw. ,humanitarnej ewaku-
acji ludnosci cywilnej”.

Julia z Mariupola opowiedziata HFPC, ze 23 marca rosyjscy zotnierze weszli do
piwnicy, gdzie schronita sie wraz z innymi osobami i kazali im zawigza¢ biate
wstgzki na rekach i nogach, i wyruszy¢ w kierunku kontrolowanej przez Ro-
sjan czesci miasta. Stamtad, gdzie mieszkalismy, z lewobrzeznej czesci miasta,
nie mielismy mozliwosci dotarcia do terytoriow kontrolowanych przez Ukra-
ine. Bylismy odcieci. Doszta pieszo do dzielnicy Wynogradne, gdzie kazano jej
wsigs¢ do autobusu, ale nie poinformowano, dokad jedzie i jak dtugo to potrwa.
Pézniej dowiedziata sie, ze kieruje sie do Rostowa w Federacji Rosyjskiej. Przed
wjazdem do Rosji autobus zatrzymat sie w Nowoazowsku (na okupowanych
terytoriach Ukrainy), gdzie zostata przestuchana przez wojsko w ramach tzw.
Jfiltracji”

W kontekscie konfliktu zbrojnego w Ukrainie “filtracja” jest terminem uzywa-
nym do opisania systemu nadmiernie inwazyjnych kontroli osobistych, przestu-
chan i przeszukan stosowanego przymusowo przez rosyjskie sity zbrojne wo-
bec 0séb opuszczajgcych obszary, na ktérych toczg sie dziatania wojenne oraz
0s6b przebywajgcych na okupowanych terytoriach lub przemieszczajgcych sie
przez nie. Celem filtracji jest zidentyfikowanie ewentualnej przynaleznosci do
ukrainskich sit zbrojnych lub faktu ich wspierania oraz zebranie informacji na
temat ludnosci. Organy ONZ i organizacje praw cztowieka udokumentowaty
przypadki, w ktérych filtracja prowadzita do naruszen praw cztowieka, takich
jak arbitralne zatrzymania, tortury i zte traktowanie lub wymuszone zaginiecia.®

Na terenach okupowanych trwato przymusowe przesiedlenie ukrainskiej
ludnosci cywilnej na terytorium Federacji Rosyjskiej. Prowadzono je w obliczu
powszechnych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka przez rosyjskie sity zbrojne, ktdre dziataty zupetnie bezkarnie.

W styczniu 2023 r. HFPC rozmawiata z Aleksandrg, mieszkankg miejscowosci
Kachowka w obwodzie chersoniskim. Aleksandra przebywata w Kachowskim
Domu Pomocy Spotecznej - finansowanej przez rzad instytucji zapewniajgcej
opieke osobom starszym i niepetnosprawnym. Jest osobg z niepetnosprawno-
Scig ruchowag. W dniach 5-10 listopada 2022 r. okoto 200 mieszkancéw placowki

61 OHCHR, Detention of civilians in the context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine: 24 Fe-
bruary 2022 - 23 May 2023, 30 czerwca 2023; Zobacz réwniez HRW, "We Had No Choice” - “Filtration” and the Crime of
Forcibly Transferring Ukrainian Civilians to Russia, 1 wrzesnia 2022.
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zostato przymusowo przeniesionych do réznych domoéw opieki znajdujgcych
sie na terytorium Federacji Rosyjskiej. Dwa tygodnie po tak zwanym ,referen-
dum’, ktére odbyto sie na terytoriach okupowanych we wrzesniu 2022 r,, pen-
sjonariusze domu opieki zostali poinformowani, ze nastgpi ,ewakuacja”" Mnigj
wiecej w tym samym czasie na terenie placowki zanikt sygnat ukrainskich ope-
ratorow komorkowych i internetowych. Nikt nie pytat pensjonariuszy o to, czy
chca sie przenosic lub zgadzajg sie na przeniesienie. Dwom mieszkarncom, kté-
rzy wyrazili sprzeciw, grozity stuzby bezpieczenstwa. ,Potem bardzo sie bali.
[Funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa] po prostu odebrali im telefony” \Wszy-
scy mieszkancy domu zostali deportowani w ciggu jednego dnia autobusami
rosyjskiego Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych i rosyjskiej Kolumny Trans-
portu Sanitarnego, a pdzniej pociggiem. Pottora dnia zajeto im dotarcie do Wo-
roneza w Rosji, gdzie zostali podzieleni na 5-6 osobowe grupy i rozmieszczeni
w réznych placéwkach opiekuriczych w regionie. Po tym, jak kobieta zostata
przeniesiona, pracownicy socjalni przekazali jej formularze wniosku o rosyjski
paszport. Dzieki wsparciu sieci wolontariuszy® po 6 tygodniach udato jej sie
opuscic Federacje Rosyjska.

5.5. Grozby, przemoc irepresje na terytoriach okupowanych
przez Federacje Rosyjska

Zgodnie z MPH okupacja powinna mie¢ charakter tymcza-
sowy. Oznacza to, ze sity okupacyjne muszg powstrzymac sie
od wprowadzania zmian politycznych, ktére wptynetyby na
demografie oraz zycie spoteczne i gospodarcze ludnosci. Po-
nadto MPH wymaga, by wtadze okupacyjne zarzgdzaty zaje-
tym terytorium z korzyscig dla lokalnej ludnosci i umozliwiaty
prowadzenie jej ,jak najbardziej normalnego zycia":®?

Mienie prywatne nie moze podlegac konfiskacie, a grabieze
sg zakazane.

Na terenach okupowanych nalezy kontynuowac¢ swiadczenie
ustug publicznych, w tym przez szkoty, szpitale, osrodki po-
mocy spotecznej, sady itp.

62 Radio Free Europe, The Russian Anti-War Volunteers Who Defied Threats and Helped Ukrainians Flee, 9 stycznia 2024
[dostep 20.05.2024].

63 ICRC, IHL and occupied territory, 26 lipca 2022 [dostep 20.05.2024].
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Pracownikéw tych instytucji nalezy traktowac z szacunkiem,
chroni¢ przed przymusem i nie zmuszac¢ ich do deklarowania
lojalnosci wobec sit okupacyjnych (np. poprzez zmiane oby-
watelstwa).

Ponadto witadze okupacyjne nie mogg zmusza¢ objetych
ochrong oséb do stuzby w swoich sitach zbrojnych.

W sytuacjach konfliktu zbrojnego i okupacji w dalszym ciggu
nalezy przestrzegac praw cztowieka, w tym prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie i prawa do prywatnosci. Cho-
ciaz wtadze okupacyjne mogg ograniczaC niektore prawa,
takie ograniczenia muszg by¢ zgodne z zasadami legalnosci,
proporcjonalnosci i koniecznosci:

Na przyktad normy MPH dozwalajg wtadzom okupacyjnym
na pozbawianie cywiléw wolnosci ze wzgledoéw bezpieczen-
stwa, ale z zachowaniem gwarancji procesowych poprzez
zapewnienie dostepu do niezaleznej pomocy prawnej, ujaw-
nienie powodu zatrzymania, niezwtoczne poinformowanie
o postawionych zarzutach itp.

Analogicznie, kontrole bezpieczenstwa muszg by¢ przepro-
wadzane zgodnie z obowigzujgcymi normami MPPCz (w tym
miedzy innymi z poszanowaniem godnosci osobistej i zakazu
tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania).

MPH zakazuje stosowania tortur, okrutnego lub nieludzkiego
traktowania oraz naruszania godnosci osobistej, w szczegdl-
nosci upokarzajgcego i ponizajgcego traktowania. Zakaz sto-
sowania tortur i innego okrutnego traktowania jest rowniez
kluczowg zasadg MPPCz zapisang w traktatach i innych ak-
tach prawa miedzynarodowego. Zakaz ten obowigzuje nie-
przerwanie i niezaleznie od okolicznos$ci, wszystkie strony
konfliktu.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu sto-
sowania tortur z dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989, nr 63,
poz. 378) definiuje (w art. 1) tortury jako ,kazde dziatanie, kto-
rym jakiejkolwiek osobie celowo zadaje sie dotkliwy bdl lub
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cierpienie, fizyczne lub psychiczne, w celu uzyskania od niegj
lub od osoby trzeciej informacji lub przyznania sig, ukarania
jej za czyn popetniony przez nig lub przez osobe trzecig, lub
o ktéry jest podejrzewana, zastraszenia lub wywarcia nacisku
na nig lub na osobe trzecig, albo z jakiegokolwiek powodu
o podtozu dyskryminacyjnym, kiedy taki bdl lub cierpienie
zadaje funkcjonariusz publiczny lub inna osoba dziatajgca
w charakterze urzedowym, lub za jej podzeganiem lub za jej
wyrazng lub dorozumiang zgodg"

Federacja Rosyjska rozpoczeta okupacje czesci terytorium Ukrainy w 2014
roku zajmujgc Krym. Po petnoskalowej inwazji na Ukraing w 2022 roku rosyjskie
sity zbrojne podjety dziatania analogiczne do tych zastosowanych na Krymie64.
Ich celem jest likwidacja ukrainskiego systemu panstwowego65. Wiekszos¢
0sob, z ktorymi HFPC przeprowadzita wywiady, odczuta negatywne skutki po-
lityki wtadz okupacyjnych, ktére narzucajg rosyjskie obywatelstwo, prawo, edu-
kacje, jezyk, a nawet walute.

Co wiecej, od poczgtku okupacji mieszkancy zajetych terenéw doswiadczali
powszechnej grabiezy wtasnosci publicznej i prywatnej przez cztonkéw rosyj-
skich sit zbrojnych. HFPC miata mozliwo$¢ wystuchania relacji o zotnierzach
dopuszczajgcych sie grabiezy domdéw rozmdéwcow, z ktérych zabierali urzgdze-
nia elektroniczne, bizuterie, artykuty gospodarstwa domowego, a nawet alko-
hol. Cztonkowie rosyjskich sit zbrojnych lub powigzanych z Rosjg ugrupowan
zbrojnych konfiskowali réwniez pojazdy i urzgdzenia gospodarstw domowych,
firm prywatnych i obiektow rzgdowych. Przestepstwa te byty popetniane otwar-
cie, bez widocznego strachu przed konsekwencjami dyscyplinarnymi,

Wszelki rzeczywisty lub uporczywy sprzeciw wobec polityki i praktyk sit oku-
pacyjnych spotykat sie z represjami, takimi jak pozbawienie dostepu do Zré-
det utrzymania i zatrudnienia, odmowa $wiadczenia ustug lub przemoc, w tym
arbitralne zatrzymania i tortury. Dziatania te stworzyty srodowisko przymusu
zmuszajgce ludnos¢ do podporzgdkowania sie nowo powstatemu porzgdkowi.
Niektérzy mieszkancy poszukiwali mozliwosci ucieczki z okupowanych teryto-
riow.

64 OHCHR, Ten Years of Occupation by the Russian Federation: Human Rights in the Autonomous Republic of Crimea
and the City of Sevastopol, Ukraine, 28 lutego 2024, pkt. 39 [dostep 20.05.2024].

65 OHCHR, Human rights situation during the Russian occupation of territory of Ukraine and its aftermath, 20 marca 2024,
pkt.3, 36, 50, 51, 111, 152 [dostep 20.05.2024].
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5.6. Ograniczona swoboda przemieszczania si¢ i przeszukania
miejsc zamieszkania na terytoriach okupowanych

Rozméwcy HFPC opisywali, ze w pierwszych dniach okupacji rosyjskie sity
zbrojne utworzyty liczne punkty kontrolne w poblizu domdéw cywilnych, przy
drogach wjazdowych do miejscowosci oraz wzdtuz gtéwnych drég. To powaz-
nie ograniczyto swobode przemieszczania sie i narazito ludnos¢ na czeste i po-
wtarzajgce sie przeszukania. Zotnierze sprawdzali m.in. telefony komdrkowe.
Niektore osoby, z ktérymi rozmawiata HFPC, byty réwniez poddawane agre-
sywnym przestuchaniom. Mezczyzni musieli rozebrac sie do bielizny, aby rosyj-
scy zotnierze mogli sprawdzi¢, czy nie majg ,proukrainskich” tatuazy i zasinien
wskazujgcych na to, ze dana osoba postugiwata sie bronig palng. Osoby, ktore
zostaty poddane tej praktyce lub byty jej Swiadkami, okreslaty jg mianem upo-
karzajgce.

HFPC rozmawiala z 23 osobami, ktore opisywaly, jak przeszukiwano je w taki
sposob w punktach kontrolnych, na ulicy, w miejscach pracy i w domach.

Pawet, mieszkaniec obwodu chersonskiego, powiedziat HFPC, ze w okresie
od marca do grudnia 2022 r. rosyjskie sity zbrojne czesto przeszukiwaty jego
wioske, biorgc na cel mezczyzn. Aby dotrze¢ do swojego miejsca pracy w po-
bliskiej wiosce, Pawet codziennie musiat przechodzi¢ przez punkt kontrolny.
Czesto byt zmuszany do rozbierania sie do bielizny, pokazywania zawartosci
swojego telefonu komdrkowego i znoszenia powtarzajgcych sie grézb ze strony
przedstawicieli rosyjskich sit zbrojnych - gtéwnie ze wzgledu na to, ze nie miat
rosyjskiego paszportu. Pewnego razu zotnierze w punkcie kontrolnym zagrozili,
ze go zastrzelg, poniewaz podat nieprawdziwe informacje dotyczgce ubiegania
sie o rosyjski paszport. Pawet opowiedziat tez HFPC, ze w marcu 2023 r. musiat
zabra¢ dziecko na ostry dyzur, a najblizszy szpital znajdowat sie w odlegtosci
okoto 50 km, w miejscowosci Skadowsk. Zapamietat, ze po drodze do szpitala
byt zatrzymywany na 14 posterunkach, gdzie zotnierze doktadnie sprawdzali
jego i cztonkdéw jego rodziny. Za kazdym razem doktadnie przegladali ich te-
lefony komorkowe i sprawdzali samochdd, spowalniajgc podréz Pawta i jego
chorego dziecka do szpitala.

HFPC rozmawiata tez z Darig, mieszkankg jednej z wiosek w okupowane;
czesci obwodu chersonskiego. Jej corka urodzita sie kilka miesiecy po petno-
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skalowej inwazji, a kobieta wynajeta prawnika, ktéremu udato sie zdalnie uzy-
ska¢ ukrainski akt urodzenia dla jej dziecka od wtadz ukrainskich na Zaporozu.
Pod koniec sierpnia 2022 r. przedstawiciele wtadz okupacyjnych zagrozili jej, ze
jesli nie uzyska dla swojego dziecka rosyjskiego aktu urodzenia, ona i jej magz
zostang pozbawieni praw rodzicielskich. Po dwoch kolejnych przeszukaniach
ich miejsca zamieszkania, w listopadzie 2022 roku Daria wraz z rodzing opusci-
ta okupowane terytoria.

Jak stwierdzono powyzej, tak zwany proces filtracyjny ma na celu zidenty-
fikowanie 0s6b powigzanych z ukrainskimi sitami zbrojnymi lub oséb postrze-
ganych jako prezentujgce poglady proukrainskie lub antyrosyjskie. Takie osoby
czesto padaty ofiarg naruszen i naduzy¢, w tym tortur, nieludzkiego i ponizajg-
cego traktowania, arbitralnych zatrzyman lub wymuszonych zaginieé. Podczas
przeszukan mieszkancy doswiadczali silnego stresu zwigzanego z powaznym
ryzykiem stosowania wobec nich przemocy. Z powodu tych zagrozen miesz-
kancy czesto bali sie przechowywac jakiekolwiek dane w telefonach.

Jedna z mieszkanek obwodu chersonskiego, Maryna, powiedziata HFPC, ze
W jej wiosce rosyjskie sity zbrojne rozpoczety przeszukania domoéw w marcu
2022 roku. Szukali rodzin weteranéw i funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa.
Pewnego dnia zotnierze przyszli do sklepu, w ktérym pracowata Maryna i za-
trzymali wszystkie pracujgce tam osoby, w tym jg. Przywiezli je do komendantury
na przestuchanie. Przeszukujac jej telefon komaorkowy, zotnierze znalezli zdjecie
jej syna w ukrainskim mundurze (stuzyt wtedy w ukrainskich sitach zbrojnych).
Maryna zostata zmuszona do podpisania dokumentu, w ktérym o$wiadczyta,
ze przekona syna do poddania sie armii rosyjskiej. Naprawde mnie nie bili. To
byta dobra godzina [w trakcie ktorej byfa przestuchiwana]. Wywierali na mnie
presje moralna. (...) Zmusili mnie do napisania dokumentu, Ze ja, jako dobra
matka, bede kazala synowi wtozyc¢ cywilne ubranie, zameldowac sie w komen-
danturze i poddac sie.

5.7. Arbitralne zatrzymania i torturowanie ludnosci cywilnej
na terytoriach okupowanych

Miedzynarodowe i ukrainskie organizacje zajmujgce sie ochrong praw cztowie-
ka udokumentowaty wiele przypadkow arbitralnych zatrzyman ukrainskiej lud-
nosci cywilnej przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej i powigzane z nimi grupy.

Przeprowadzona w 2024 r. misja ekspertow OBWE ustanowiona w ra-
mach mechanizmu moskiewskiego ustalita, ze liczbe cywiléw dotknietych
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takimi naruszeniami mozna mierzy¢ w tysigcach, a praktyka stosowania arbitral-
nych zatrzyman wydaje sie by¢ stosowana w sposob systematyczny, planowy
| celowy.®® Zostato to potwierdzone przez Specjalng Sprawozdawczynie ONZ
ds. tortur, ktora stwierdzita, ze arbitralne zatrzymania i tortury wydajg sie by¢
,Zorganizowane w ramach polityki Federacji Rosyjskiej, ktérej celem jest zastra-
szanie, wzbudzanie leku, ukaranie lub wydobycie informacji i zeznan"®

Do grudnia 2023 r. OHCHR odnotowat 687 indywidualnych przypadkéw ar-
bitralnych zatrzyman oséb cywilnych na terytoriach ukraifnskich okupowanych
przez Federacje Rosyjskg dokonanych od momentu rozpoczecia petnoskalowe;
inwazji.f® Sposrdd 171 przypadkéw udokumentowanych przez OHCHR, 90 pro-
cent oséb byto poddane torturom lub nieludzkiemu, ponizajgcemu traktowaniu.

Skupiajgca ponad 30 organizacji pozarzgdowych Koalicja 5 rano (5.AM Co-
alition), ktéra dokumentuje naruszenia MPH i MPPCz od 2014 roku, do kon-
ca 2023 roku odnotowata we wspdlnej bazie danych 480 przypadkéw tortur,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.®® Inna platforma spoteczenstwa oby-
watelskiego, skupiajgca ponad 20 organizacji pozarzadowych Koalicja ,Putin
przed Trybunat, do pierwszego kwartatu 2024 r. zarejestrowata 633 przypadki
takich przestepstw.”

W Polsce HFPC przeprowadzila poglebione wywiady z 10 uchodZcami
z Ukrainy, ktérzy doswiadczyli tortur.

Wszystkie 10 oséb, z ktérymi HFPC przeprowadzita wywiady, pochodzity z tery-
toriéw okupowanych. Dwie z nich to kobiety. Niektére osoby byty tymczasowo
pozbawiane wolnosci i torturowane podczas rewizji domowych przeprowadza-
nych przez sity okupacyjne w celu poszukiwania informatoréw lub cztonkéw
ukrainskiejarmiilub cywiléw postrzeganych jako przeciwnikéw okupacji. Inni zo-
stali arbitralnie zatrzymani po przeszukaniu ich miejsca zamieszkania i poddani
torturom w miejscach pozbawienia wolnosci; przeprowadzano takze ich pozo-
rowane egzekucje.

66 OBWE, Report on violations and abuses of international humanitarian and human rights law, war crimes and crimes
against humanity, related to the arbitrary deprivation of liberty of Ukrainian civilians by the Russian Federation, 19 kwietnia
2024 [dostep 20.05.2024].

67 Zob. UN, Russia's war in Ukraine synonymous with torture: UN expert, 10 wrze$nia 2023 [dostep 20.05.2024].

68 OHCHR, Situation of human rights in the territory of Ukraine during the Russian occupation and its aftermath:
24 February 2022 - 31 December 2023, 26 marca 2024, pkt. 39 [dostep 20.05.2024].

69 Zob. Norwegian Helsinki Committee, Documentation and Accountability, 27 wrzesnia 2024 [dostep 20.05.2024].

70 Zob. T4P's database of war crimes: https://t4pua.org/en/stats [dostep 20.05.2024].
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Rozméwcy HFPC byli poddawani réznym formom tortur, w tym m.in. bru-
talnie bici, kopani, razeni prgdem, podduszani przy pomocy masek gazowych,
zmuszani do stania w powodujgcej bél pozycji, pozbawiani snu lub przymusowo
rozbierani do naga. Niektérym grozono popetnieniem przestepstwa zgwatcenia
lub przeprowadzano ich pozorowane egzekucje. Wiele z tych osdb pozbawiano
dostepu do zywnosci i wody, i przetrzymywano w nieludzkich warunkach, cze-
sto bez dostepu do toalety.

HFPC przeprowadzita wywiad z Maksymem z wioski w regionie Zaporoza,
ktéry w maju 2023 r. zostat poddany torturom przez rosyjskich zotnierzy. Naj-
pierw zotnierze przeszukali jego dom i sprawdzili telefon. Dowiedzieli sig, ze
subskrybowat ukrainskie kanaty mediéw spotecznosciowych i zobaczyli jego
reakcje na rozne posty. Stwierdzili rowniez, ze Maksym oznaczyt geolokalizacje
linii frontu na mapie w swoim telefonie i zarzucili mu, ze przekazywat informacje
ukrainskim sitom zbrojnym. Na poczatku bili go karabinem. Nastepnie tortu-
rowali, razgc prgdem i duszgc. Chcieli, zeby ujawnit, kto jeszcze z jego wioski
przekazywat informacje. To byta maska gazowa” (...). Zaktadali mi jg na gfowe,
zebym nie mogt oddychac. Lekko jg przesuwali, ale nigdy nie na tyle, zebym
mogt w petni ztapac oddech. Grozili mu, ze przekazg ukrainskiemu wojsku infor-
macje, ze jego rodzina wspiera Rosje. Grozili tez jego zonie zgwatceniem zbio-
rowym. Kilka dni pdzniej zotnierze przeprowadzili kolejne przeszukanie domu
mezczyzny, a zotnierze ,doradzili” mu, zeby w celu unikniecia dalszych dziatan
odwetowych wystgpit o rosyjskie obywatelstwo.

HFPC rozmawiata z Oleng, mieszkankg jednej z wiosek w obwodzie cher-
sonskim. W pierwszych dniach petnoskalowej inwazji Olena nagrata rosyjskich
zotnierzy przechodzacych przez wioske i przekazata te informacje ukrainskim
sitom zbrojnym za posrednictwem dedykowanej strony internetowej.”? Okupa-
cja jej wioski rozpoczeta sie na poczgtku marca 2022 roku, a latem tego samego
roku wojsko przeszukato jej dom, w tym urzgdzenia mobilne. Zotnierze zabra-
li meza Oleny do komisariatu na przestuchanie. Zostat zwolniony nastepnego
dnia. Kilka miesiecy p6zniej wojsko przeprowadzito kolejne przeszukanie domu.
Maz zostat on zatrzymany przez wojsko i przewieziony do miejsca zatrzymania
na trzy dni. W tym czasie zostat ciezko pobity i doznat obrazen ciata. Po kilku
miesigcach zotnierze ponownie pojawili sie¢ w ich domu. Na kilka dni zatrzyma-
li Olene w prowizorycznym miejscu zatrzymania (stary dom wczasowy). Za-

71 Chodzi o torture duszenia przy uzyciu maski gazowej, w ktérej wielokrotnie ogranicza sie lub odcina przeptyw tlenu, az
do momentu uzyskania przyznania sie do przestuchiwanej osoby.

72 Zob. na przyktad https://t.me/stop_russian_war_bot.
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mkneli mnie w piwnicy. Zabierali mnie tylko do pokoju tortur, a potem z powro-
tem wsadzali do piwnicy. Kobieta byta wielokrotnie bita i zostata pozbawiona
jedzenia i wody. Przestuchujgcy kazali Olenie ujawnic, jakiego rodzaju informa-
cje przekazata armii ukrainskiej na temat lokalizacji wojsk rosyjskich.

5.8. Zmuszanie do deklarowania lojalnosci wobec wladz oku-
pacyjnych - ,polityka paszportyzacji"

Po nielegalnej aneks;ji terytoriéw ukrainskich Federacja Rosyjska nasilita wy-
wierang na miejscowg ludnos¢ presje, aby ta ubiegata sie o rosyjskie obywatel-
stwo i paszport, co w praktyce oznaczato ztozenie deklaracji lojalnosci wobec
wtadz okupacyjnych.

W kwietniu 2023 roku w Federacji Rosyjskiej uchwalono dekret dotyczacy
statusu prawnego oséb nieposiadajgcych rosyjskiego obywatelstwa na teryto-
riach okupowanych Ukrainy. W rezultacie Ukraincy mieszkajgcy na okupowa-
nych terenach obwoddéw zaporoskiego, chersonskiego, donieckiego i tuganskie-
go sg uwazani za ,obcokrajowcow’, chyba ze uzyskali rosyjskie obywatelstwo’,

HFPC przeprowadzila wywiady z 11 osobami mieszkajacymi na terytoriach
okupowanych, ktore zostaly zmuszone do uzyskania rosyjskiego paszportu
pod grozbg utraty pracy, $wiadczen socjalnych, a nawet praw rodzicielskich.

Z relacji rozmoéwcow HFPC, a takze z ustalen organizacji miedzynarodowych?,
wynika, ze powszechne jest wywieranie presji w miejscu pracy. Wedtug analizy
Misji Obserwacyjnej ONZ w Ukrainie Federacja Rosyjska zmienita funkcjonuja-
cy na terytoriach okupowanych system ustug publicznych, dostosowujgc go do
wiasnych standardéw. Wtadze okupacyjne wywierajg presje na pracownikdéw
instytucji publicznych i ustugodawcéw, aby kontynuowali swojg prace, okazu-
jac lojalnos¢ wobec Federacji Rosyjskiej™. Ci, ktérzy odmawiajg, narazeni sg na
surowe restrykcje - np. w odniesieniu do swobody przemieszczania sig, a takze
dostepu do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i Swiadczenia
socjalne.

73 OBWE, Report on violations and abuses of international humanitarian and human rights law, war crimes and crimes
against humanity, related to the arbitrary deprivation of liberty of Ukrainian civilians by the Russian federation, 25 kwietnia
2024 [dostep 20.05.2024].

74 OHCHR, Situation of human rights in the territory of Ukraine during the Russian occupation and its aftermath: 24 Fe-
bruary 2022 - 31 December 2023, 26 marca 2024.

75 Tamze.
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HFPC rozmawiata z mezczyzng, ktéry pracowat jako traktorzysta w przed-
siebiorstwie rolniczym w miejscowosci nieopodal Chersonia. Powiedziat, ze po
przejeciu przedsiebiorstwa przez wtadze okupacyjne w lipcu 2022 r, nowe kie-
rownictwo zmusito pracownikéw do wystgpienia o rosyjskie paszporty. Byt to
warunek oficjalnej kontynuacji zatrudnienia w firmie. To wtasnie sktonito go do
opuszczenia okupowanych terytoriow.

Wielu emerytow, rencistow i innych oséb uzaleznionych od $wiadczen so-
cjalnych, w tym 0s6b z niepetnosprawnoscig, nie miato juz dostepu do wsparcia
z Ukrainy, poniewaz ukrainski system bankowy i pocztowy nie funkcjonowat na
terytorium okupowanym. Nie mieli wiec innego wyjscia, jak tylko uzyskac rosyj-
skie paszporty, ktére umozliwiaty im dostep do $wiadczen rosyjskich.

Osoby, ktére miaty mozliwos$¢ zorganizowania i odbycia dtugich (i czesto ry-
zykownych) podrdzy przez terytorium Federacji Rosyjskiej, zdecydowaty sie na
opuszczenie okupowanych terytoriow.

Danylo z obwodu chersonskiego powiedziat HFPC, ze w 2023 r. wtadze ro-
syjskie zwigkszyty w jego wiosce presje dotyczgcg ubiegania sie o rosyjskie
obywatelstwo. Zapamietat, ze jego rodzina nie mogta juz otrzymywac¢ Swiad-
czen wychowawczych na podstawie ukrainskich dokumentéw tozsamosci.
Mimo presji ekonomicznej wywieranej na jego gospodarstwo domowe odmowit
ubiegania sie o rosyjskie obywatelstwo. Latem 2023 roku do jego domu przy-
szedt pracownik socjalny i przekonywat go, aby ztozyt wniosek o przyznanie
obywatelstwa rosyjskiego w celu zachowania praw rodzicielskich. Mezczyzna
pamieta, ze zotnierze obsadzajgcy punkt kontrolny w wiosce rowniez wywie-
rali zwiekszong presje na osoby, ktére nie wystgpity o rosyjskie obywatelstwo.
W sierpniu 2023 roku Danylo zdecydowat sie na opuszczenie terytoridow oku-
powanych. W rozmowie z HFPC wspominat stres, jaki towarzyszyt mu podczas
kontroli granicznej w obwodzie tuganskim, spowodowany grozbami ze strony
funkcjonariuszy. Wszyscy szybko przeszli [punkt kontroli granicznej]. Kiedy
przyszta moja kolej, zapytali mnie, czy zamierzam walczy¢ dla sit zbrojnych
Ukrainy. Grozili, ze przestrzelg mi kolano, zebym nie mogt wstgpic do wojska.

HFPC rozmawiala z czterema osobami, ktore opuscily terytoria okupowane,
miedzy innymi ze wzgledu na obawy, ze wladze odbiora im dzieci lub zmusza

do uzyskania dla nich rosyjskiego obywatelstwa.

Kobieta mieszkajgca w wiosce w okupowanej czesci obwodu chersonskiego
opuscita Ukraine wraz z trojkg wnukow, poniewaz rosyjskie wojsko zagrozito,
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ze zabierze je i przekaze pod opieke obywateli Rosji - chyba ze rodzina ztozy
wniosek o wydanie rosyjskich paszportéw.

Celem tego typu dziatan byty w szczegélnosci dzieci. HFPC rozmawiata z ko-
bietg z Doniecka, ktorej nastoletnia coérka byta zmuszona przez wtadze szkoty
do uzyskania rosyjskiego paszportu; zagrozono jej, ze jesli nie uzyska rosyjskie-
go obywatelstwa, nie otrzyma Swiadectwa szkolnego ukonczenia 9. klasy.

Rozmoéwcy HFPC opisywali, w jaki sposdb dzieci zmuszane byty do nauki
w ramach rosyjskiego programu nauczania w szkole. Zajecia zdalne prowa-
dzone przez nauczycieli ukrainskich zostaty wstrzymane, a ukrainiskie podrecz-
niki szkolne - skonfiskowane. Ukrainskie organizacje pozarzagdowe informuja,
ze dzieci na terytoriach okupowanych uczg sie w jezyku rosyjskim, ksztatcone
sg w zakresie rosyjskiej interpretacji historii, a do domu przynoszg swiadectwa
i dyplomy poswiadczone w rosyjskim systemie edukac;ji.’

Anna z obwodu donieckiego powiedziata HFPC, ze wyjechata z terytoriéw
okupowanych, aby uchroni¢ corke przed indoktrynacjg wprowadzong w szko-
tach przez wtadze okupacyjne. ,Na poczatku [okupacji] byfo jeszcze zdalne na-
uczanie, ale z czasem zaczeli zmuszac jg [corke] do pdjscia do szkoty. Poszta
raz i nie chciafa juz wracac. Powiedziata, ze w szkole gra sie hymn Rosji, wsze-
dzie wiszg te rosyjskie flagi. Portret Putina tam wisi i wymyslono jakgs pionier-
skg organizacje dla dzieci. Kazali dzieciom, aby przyszty do szkoty w petnym
mundurze’

Mieszkanka wioski w obwodzie chersonskim opowiedziata HFPC, ze jej cor-
ka uczyta sie zdalnie w ramach ukrainskiego systemu edukacji do czasu, kiedy
wioska utracita dostep do Internetu dostarczanego przez ukrainskich operato-
row. Rosyjskie tgcze internetowe, ktdre zastgpito ukrainskie, byto zbyt wolne,
a jej dziecko zostato pozbawione mozliwosci uczestniczenia w zajeciach szkol-
nych. Podobnie jak Anna, kobieta zdecydowata sie opuscic terytoria okupowa-
ne przede wszystkim ze wzgledu na corke.

76 Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem https://almenda.org/en/prohrama-universytetski-zminy/.
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6. NIEBEZPIECZNA DROGA
Z TERYTORIOW OKUPOWANYCH
DO POLSKI

Wiekszos$¢ osob, z ktorymi rozmawiata HFPC, czuta sie zmuszona do ucieczki
ze swoich domow z powodu strachu zwigzanego z systemem represji (w tym
Jorzymusowej paszportyzacji”), ktéry funkcjonuje na terenach okupowanych,
zwiekszonej aktywnosci militarnej sit zbrojnych obu stron, w tym aktywnie pro-
wadzonych dziatan wojennych w poblizu ich domdw lub zniszczenia ich mienia,
badz tez braku dostepu do podstawowej infrastruktury i ustug. Ludzie musieli
planowac ucieczke z terendw objetych dziataniami wojennymi, majgc bardzo
ograniczony dostep do informacji.

Wiekszos¢ osdb, z ktérymi rozmawiata HFPC, wyjasnita, ze chociaz nie byto

zakazu opuszczania terytorium okupowanego przez Federacje Rosyjskg, mu-
sieli pokonac wiele przeszkdd, aby sie stamtgd wydostac:

77

Nie istniat oficjalny, zorganizowany proces powrotu na terytoria kontrolowa-
ne przez Ukraing, nie byto tez mozliwosci kontynuowania podrézy do krajéw
trzecich. Powroty byty szczegdlnie trudne dla oséb z dodatkowymi ograni-
czeniami takimi jak niepetnosprawnosc.

Wybér drég ucieczki byt ograniczony, zwtaszcza na obszarach kontrolowa-
nych przez sity Federacji Rosyjskiej.

Wielu rozmoéwcow z okupowanych terytoriow méwito HFPC, ze korzystali
z pomocy grup wolontariuszy’” (oséb prywatnych, kierowcow), ktérzy uta-
twili im dalszg podr6z i pomagali przemieszac sie tak, aby ograniczy¢ ryzyko
zawrdcenia lub zatrzymania na przejsciach granicznych w réznych krajach.
Wolontariusze ci doradzali na przyktad, jakie dokumenty tozsamosci nalezy
okazywac¢ funkcjonariuszom strazy granicznej lub zotnierzom w punktach
kontrolnych. Grupy wolontariuszy pomagaty réwniez w znalezieniu srodkéw
transportu i miejsc zakwaterowania.

Inni rozmdwecy nie otrzymali zadnej pomocy.

Anna z Doniecka powiedziata HFPC, ze opuscita okupowane terytoria 30
maja 2023 roku i przejechata ponad 650 km, aby dotrze¢ do czesci kraju
kontrolowanej przez rzad ukrainski. Podrézowata autobusem i przedostata

Wiecej informacji na temat pracy wolontariuszy mozna uzyskac na stronach internetowych organizacji Rubikus i Asy-

metrysci.
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sie przez obwdd tuganski do granicy z Federacjg Rosyjska. Po przekroczeniu
granicy dotarta do rosyjskiego miasta Bietgorod i stamtgd wzieta takséwke,
ktdra zawiozta jg do innego przejscia granicznego miedzy Federacjg Rosyjskg
a ukrainskim obwodem sumskim. Po przekroczeniu granicy musiata przej$é
dwa kilometry, zanim dotarta do ukrainskiego wojska, ktére zorganizowato
jej podrdz autobusem do najblizszego punktu kontrolnego armii ukrainskie;.
Tam zostata poddana szczegdtowym przestuchaniom prowadzonym przez
wiadze ukrainskie i dopiero po ich zakonczeniu mogta kontynuowac podroz.
Nastepnie dotarta do Polski, a ostatecznie osiadta w Norwegii. Opuscita Do-
nieck przede wszystkim dlatego, ze wtadze okupacyjne zmuszaty jg do uzy-
skania rosyjskiego obywatelstwa dla jej nastoletniej corki.

Jedna trzecia rozmowcéw wijechata do Polski, przekraczajgc granice lgdowag
z Ukraing. Dla wigkszosci osdb, ktore mieszkaty na terenach okupowanych
przez Rosje, jedyna mozliwa droga ucieczki biegta przez terytorium Federa-
cji Rosyjskiej. Wielu, zanim dotarto do Federacji Rosyjskiej, musiato przeje-
chac przez okupowany Krym.

Wsréd rozméwcow HFPC, ktérzy uciekli ze swoich domow, przedostajgc
sie przez terytorium Federacji Rosyjskiej, blisko potowa wjechata do Polski,
przekraczajgc granice lgdowa z Biatorusig, a jedna trzecia podrézowata przez
totwe i Litwe przed dotarciem do Polski. Jest kilka 0sdb, ktére przedostaty
sie do Polski, podrézujgc przez terytorium Estonii (nastepnie totwe i Litwe)
lub Gruzji (drogg powietrzng).

Jak wyzej wspomniano, wiele oséb zostato zmuszonych do przyjecia pasz-
portu rosyjskiego. HFPC rozmawiata z uchodZcami, ktérzy zostali rozdzieleni
z cztonkami swoich rodzin, ktérzy nie mogli uciec z terytoriow okupowa-
nych, poniewaz ich dokumenty podrézy, w tym paszporty ukrainskie, zostaty
zatrzymane przez wtadze okupacyjne podczas rewizji w domu lub podczas
zatrzymania.
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7. GLOBALNE DZIALANIA W ZAKRESIE
SCIGANIA ZBRODNI
MIEDZYNARODOWYCH | ROLA POLSKI
WE WSPIERANIU OSOB OCALALYCH

W UZYSKANIU DOSTEPU DO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI | REPARACJI

7.1. Podejmowane dzialania w zakresie Scigania sprawcow
zbrodni mi¢dzynarodowych na szczeblu mi¢dzynarodowym
i krajowym

W Ukrainie Biuro Prokuratora Generalnego Ukrainy prowadzi postepowania
karne, wspierane w kwestiach dowodowych i technicznych przez rzady innych
panstw. Do tej pory zarejestrowanych zostato 122 000 zawiadomien o popetnie-
niu przestepstwa. Tak ogromna liczba spraw jest wyzwaniem dla ukrainskiego
systemu sprawiedliwosci. Wsparcie miedzynarodowe jest kluczowe.

W marcu 2023 r. sedziowie MTK wydali nakazy aresztowania prezydenta Ro-
sji Wiadimira Putina i Marii Lwowej-Belowej, komisarz ds. praw dziecka w kan-
celarii prezydenta Rosji.78 Nakazy aresztowania sg wynikiem postepowania
MTK wszczetego przez prokuratora Trybunatu w marcu 2022 r. w zwigzku z sy-
tuacjg w Ukrainie. Zaréwno Federacja Rosyjska, jak i Ukraina nie sg cztonkami
MTK, ale Ukraina zaakceptowata jurysdykcje Trybunatu nad domniemanymi
zbrodniami popetnionymi na jej terytorium od listopada 2013 roku. Prokurator
MTK wystat pracownikéw Urzedu Prokuratora, ekspertéw kryminalistycznych
| personel pomocniczy do kraju w celu zbadania zbrodni podlegajgcych jurys-
dykcji Trybunatu.

Rosja nie jest cztonkiem MTK i nie jest prawnie zobowigzana do wspétpracy
z Trybunatem podczas toczacego sie Sledztwa w sprawie zbrodni popetnionych
w Ukrainie. Jednak, poniewaz Ukraina zaakceptowata jurysdykcje MTK na pod-
stawie art 12 ust. 3 Statutu Rzymskiego, a wiec w drodze deklaracji, a nie raty-

78 MTK, Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Aleksey-
evna Lvova-Belova, 17 marca 2023 [dostep 20.05.2024].
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fikacji Statutu79, Prokurator MTK moze badaé podejrzenia popetnienia zbrodni
znajdujgcych sie w jurysdykeji MTK popetnionych w Ukrainie - przez wszystkie
strony konfliktu. Jurysdykcja MTK w Ukrainie obejmuje ludobdjstwo, zbrodnie
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne.

Agencja UE ds. Wspodtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) powotata w marcu 2022 r. wspodlny zespét dochodzenio-
wo-Sledczy (JIT) badajgcy zbrodnie popetnione w czasie konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, aby utatwi¢ prowadzenie $ledztw w sprawie popetnionych zbrod-
ni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ewentualnie zbrodni ludobdjstwa,
I umozliwi¢ wymiane informacji miedzy Ukraing, panstwami cztonkowskimi UE
i MTK. Obecnie do JIT nalezy szes¢ panstw cztonkowskich UE (Estonia, totwa,
Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja)80, a takze Ukraina i Urzad Prokuratura MTK
(OTP).

Organy Scigania w wielu panstwach réwniez wszczety postepowania karne
zwigzane z podejrzeniami popetnienia zbrodni miedzynarodowych w Ukrainie.
W niektorych panstwach Sledztwa te ograniczajg sie do zbierania i analizowa-
nia dowodéw zbrodni miedzynarodowych (w tym poprzez przestuchiwanie
ofiar i Swiadkéw wsrod ludnosci uchodzczej). Takie wiasnie dziatania sg podej-
mowane w Polsce.

Czes¢ panstw prowadzi sledztwa na podstawie jurysdykcji uniwersalnej,
ktéra umozliwia i zobowigzuje panstwa do efektywnego Scigania.81

Ukrainskie i miedzynarodowe grupy spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
HFPC, dokumentujg naruszenia prawa miedzynarodowego i Scisle wspotpra-
cujg z Biurem Prokuratora Generalnego Ukrainy oraz innymi mechanizmami
Sledczymi.

79 Zbrodnia agresji pozostaje w tym przypadku poza jurysdykcjg MTK, poniewaz wymaga, aby parstwo oskarzone o po-
petnienie zbrodni byto strong statutu rzymskiego. Zbrodnia agres;ji jest definiowana w statucie rzymskim jako ,uzycie sity
zbrojnej przez jedno panistwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej innego pan-
stwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych” Obejmuje ona, m.in,, inwazje, okupacje
wojskowa, aneksje z uzyciem sity. Przyszte procesy oséb odpowiedzialnych za to przestepstwo mogg by¢ rozpatrywane
przez sady krajowe lub specjalny trybunat.

80 Wiecej informacji pod adresem: https://www.eurojust.europa.eu/publication/joint-investigation-team-alleged-core-
-international-crimes-committed-ukraine [dostep 20.05.2024].

81 Zob. Na przyklad: The Clooney Foundation for Justice, CFJ Files Cases in Germany Against Russian Commanders for
Crimes Committed in Ukraine, 26 paZdziernika 2023; [dostep 20.05.2024].
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7.2. Dzialania majgce na celu zapewnienie osobom ocalalym
reparacji, w tym kompensaty za poniesione szkody i krzywdy
moralne

Wtadze i organizacje pozarzagdowe w Ukrainie oraz cztonkowie spotecznosci
miedzynarodowe] podjeli liczne - zakrojone na niespotykang dotad skale -
dziatania, aby $cigac te zbrodnie. Wigkszos¢ tych dziatan koncentruje sie jed-
nak wokét postepowan karnych prowadzonych przeciwko sprawcom i czesto
pomija potrzeby i perspektywe oséb pokrzywdzonych, ktére borykaja sie z kon-
sekwencjami zbrodni.

Osoby te powinny mie¢ dostep do systemu sprawiedliwosci, ktéry umozliwia
nie tylko rozliczenie sprawcéw i uznanie popetnionych zbrodni, ale obejmu-
je takze reparacje, w tym kompensate za szkody i krzywdy w postepowaniu
karnym, ktérych celem jest przezwyciezenie destrukcyjnego wptywu naruszen
MPH i MPPCz na zycie oséb ocalatych.

Istniejg lub sg opracowywane rézne inicjatywy majgce na celu przyznanie
reparacji w zwigzku z konfliktem w Ukrainie, zarbwno na szczeblu panstwo-
wym, jak i miedzynarodowym. Ponadto rzgdy na catym Swiecie, przy wsparciu
rzgdu Ukrainy, badajg, w jaki sposdb mozna pozyskac¢ globalne fundusze, aby
sfinansowac koszty reparacji (na poziomie panstw i jednostek), w tym nie tylko
w formie wyptat odszkodowan, ale takze systemu wsparcia dla osob, ktére do-
Swiadczyty naruszen prawa MPH i MPPCz.

W Ukrainie wtadze podjety kroki w kierunku stworzenia kompleksowego pro-
gramu reparacji, ale jest to trudne ze wzgledu na szereg czynnikdéw (np. trwajg-
ce dziatania wojenne, bardzo liczna grupa oséb pokrzywdzonych i koniecznosé
wprowadzenia zmian w systemie prawnym).® Istnieje (lub jest tworzonych)
kilka mechanizmow administracyjnych oferujgcych rézne formy wsparcia oso-
bom, ktére doswiadczyty naruszen MPH i MPPCz. Jednak te mechanizmy nie
majg jeszcze kompleksowego charakteru, ani nie obejmujg swoim zasiegiem
wszystkich ofiar i 0séb ocalatych.®® Mozna do nich zaliczy¢:

Ustawe ,0 odszkodowaniu za szkody i zniszczenie niektorych kategorii nie-
ruchomosci w wyniku dziatarh wojennych, aktéw terroryzmu, sabotazu spo-
wodowanego agresjg wojskowg Federacji Rosyjskiej" nr 7198m, na podsta-
wie ktdrej osoby fizyczne, ktérych mienie zostato uszkodzone lub zniszczone

82 Rada Europy, Expert Report on Remedies and Redress Mechanisms for War-Affected Individuals in Ukraine, listopad
2023 [dostep 20.05.2024].

83 Redress, The delivery of reparation for Ukraine, listopad 2023 [dostep 20.05.2024].
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mogqg uzyskac odszkodowania. Jednak w swoim obecnym brzmieniu ustawa
nie obejmuje 0sob z terendw okupowanych przez Federacje Rosyjska.8*

- Mechanizmy zapewniajgce odszkodowania | kompleksowe wsparcie dla
0s06b, ktore padty ofiarg arbitralnych zatrzyman, w tym na podstawie Ustawy
z dnia 26 stycznia 2022 r. o ochronie socjalnej i prawnej oséb pozbawionych
wolnosci osobistej w wyniku agresji zbrojnej na Ukraine oraz cztonkdw ich
rodzin®. W praktyce mechanizmy te nie zawsze dziatajg prawidtowo lub nie
sg dla wszystkich dostepne. Dla uchodzcow ubieganie sie o wsparcie jest
wyzwaniem - zwtaszcza w odniesieniu do osob pochodzgcych z terendow
okupowanych przez Federacje Rosyjska.

- Inicjatywy majgce na celu realizacje praw osob pokrzywdzonych w wyniku
przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktem, np. Plan dziatania z wrzesnia
2022 r. na rzecz wdrozenia ram wspotpracy z rzgdem Ukrainy w zakresie
zapobiegania i reagowania na przemoc seksualng zwigzang z konfliktem?®,
Ponadto, przy wsparciu eksperckim organizacji, takich jak Global Survivors
Fund, Stowarzyszenie Kobiet-Prawniczek Ukrainy ,JurFem” i stowarzysze-
nie ocalatych ,SEMA Ukraina"” uruchomiono rowniez pilotazowg inicjatywe
majgcg na celu zapewnienie reparacji 500 osobom ocalatym, ktére doswiad-
czyty przemocy seksualnej podczas wojny®” Jednoczesnie, wtadze Ukrainy
pracujg nad ustawg, ktéra bedzie regulowata dostep do reparacji dla tej gru-
py 0séb pokrzywdzonych. UchodZcy, aby mogli sie zarejestrowac i ubiegac
o wsparcie w ramach tych inicjatyw, czesto potrzebujg wsparcia psycholo-
gicznego i pomocy prawnej.

7.3. Rola Polski we wspieraniu dostepu do mechanizmow wy-
miaru sprawiedliwosci i reparacji

Podejmowane w Ukrainie i na catym Swiecie wysitki zmierzajgce do postawie-
nia sprawcéw zbrodni miedzynarodowych przed sgdem majg bezprecedenso-
wy charakter. Jednoczesnie, prowadzenie sledztw i zbieranie dowoddw sg nie-

84 OHCHR, ,Situation of Human Rights in Ukraine in the Context of the Armed Attack of the Russian Federation’, 24 lutego
- 15 maja 2022, pkt. 55 [dostep 20.05.2024].

85 Zobacz: Ustawa o ochronie socjalnej i prawnej oséb pozbawionych wolnosci osobistej w wyniku agresji zbrojnej na
Ukraine oraz cztonkdw ich rodzin, 26 stycznia 2022 [dostep 20.05.2024].

86 Plan dziatania na rzecz wdrozenia ram wspdtpracy z rzgdem Ukrainy w zakresie zapobiegania i reagowania na prze-
moc seksualng zwigzang z konfliktem, wrzesiert 2022 [dostep 20.05.2024].

87 Biuro Premiera Ukrainy, Providing urgent interim reparations today should become an important element of achieving
justice in the future, 4 marca 2024 [dostep 20.05.2024].
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zwykle trudne w czasie trwania dziatart wojennych i bez bezpiecznego dostepu
do obszaréw, w ktérych popetniono przestepstwa.

W 2022 roku polska Prokuratura Krajowa wszczeta postepowanie karne
w przedmiocie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie i popetnionych
w jej trakcie zbrodni wojennych. Polska utworzyta zespét Sledczy, ktdry wspie-
ra gromadzenie dowoddéw dla $ledztw prowadzonych w Ukrainie, w MTK oraz
w panstwach europejskich, ktére wykonujg jurysdykcje uniwersalng (lub inng
eksterytorialng). Wtadze zadeklarowaty réwniez poparcie dla utworzenia mie-
dzynarodowego (lub umiedzynarodowionego) trybunatu do spraw zbrodni
agres;ji,

Pomimo tych pozytywnych dziatan HFPC jest zaniepokojona faktem, ze
w Polsce uchodzcy z Ukrainy, ktérzy doswiadczyli razgcych naruszen praw
cztowieka i powaznych naruszen prawa humanitarnego, napotykajg trudnosci
w korzystaniu z przystugujgcych im praw i majg ograniczony dostep do odpo-
wiedniego systemu wsparcia.

Brak jest sprawnej koordynacji miedzy rzgdem, prokuraturg i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi w obszarze Scigania zbrodni mie-
dzynarodowych®, co uniemozliwia skuteczniejsze dotarcie do i wspieranie tych
0sob.

W Polsce nadal przebywa okoto 1 miliona uchodzcéw z Ukrainy, ale brakuje
oficjalnych danych na temat tego, ile jest wsrdd nich osdb, ktére doswiadczyty
przestepstw takich jak tortury, przemoc seksualna czy wymuszone zaginiecie®.
Trzeba zaznaczy¢, ze problem braku identyfikacji takich oséb w Polsce dotyczy
zarowno uchodzcéw z Ukrainy, Polakdéw i innych cudzoziemcow.

Wiekszos¢ uchodzcéw w UE ma dostep do ochrony miedzynarodowej prze-
widzianej w dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony z 2001 r, ktorg pan-
stwa cztonkowskie UE uruchomity na poczatku marca 2022 r. W Polsce, oprécz
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolite] Polskiej, dyrektywa UE wdrazana jest na podstawie
dedykowanej ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specusta-
wa). Gwarantuje ona pozwolenie na pobyt, dostep do rynku pracy, dostep do
zakwaterowania, opieki zdrowotnej i spotecznej oraz edukacji.

88 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Minister of Justice Adam Bodnar and Deputy Minister Maria Ejchart visit Kyiv, 1 marca
2024 [dostep 20.05.2024].

89 Rzeczpospolita, Grzebyk, Kuczyriska: Jak wymiar sprawiedliwos$ci powinien $ciga¢ zbrodniarzy miedzynarodowych, 17
stycznia 2024 r. [dostep 20.05.2024].

90 Przyktady takich systemoéw identyfikacji i wsparcia mozna znalez¢ w: ODIHR, CTI, Providing rehabilitation to victims of
torture and other ill-treatment, 2018 [dostep 20.05.2024].
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Tymczasem, jak wynika z doswiadczen HFPC zdobytych podczas rozméw
z uchodzcami, ktérzy doswiadczyli naruszen MPH i MPPCz, wielu wymaga
specjalistycznych (np. uwzgledniajgcych traume) ustug, takich jak opieka me-
dyczna, pomoc psychologiczna, wsparcie ekonomiczne czy pomoc prawna.
Jednak w Polsce brakuje systemu wsparcia dla wszystkich oséb pokrzywdzo-
nych w wyniku razgcych naruszen praw cztowieka i powaznych naruszen prawa
humanitarnego - niezaleznie od ich narodowosci i statusu prawnego w kraju.
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8. REKOMENDACJE

Od czasu inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku tysigce cywilow straci-
to zycie. Wielu doswiadczyto przemocy i okrucienstwa. Trudno opisa¢ wptyw
opisanych w raporcie naruszen MPH i MPPCz na zycie poszczegdlnych oséb
w wymiarze psychologicznym, fizycznym, spotecznym czy ekonomicznym.
A jednak kazda z 0séb, z ktérymi rozmawiata HFPC, demonstrowata niezwyktg
godnosc i wole przetrwania. Ci, ktorzy pozostajg w Ukrainie - bronigc i odbudo-
wujgc swoj kraj - oraz ci, ktorzy zostali zmuszeni do ucieczki zdomodw, chcg, aby
sprawiedliwosci stato sie zados¢. Chcg, aby osoby odpowiedzialne za Smierc
ich bliskich, obrazenia, ktérych doznali, ataki na ich domy i ich dewastacje oraz
zniszczenie lokalnych spotecznosci zostaty pociggniete do odpowiedzialnosci.

Federacja Rosyjska jako agresor w wojnie, ktérego sity zbrojne sg sprawcg
zdecydowanej wiekszosci udokumentowanych naruszen MPH i MPPCz, jest
odpowiedzialna za zrealizowanie obowigzku reparacji w stosunku do os6b po-
krzywdzonych. Jednak wobec braku takiej woli ze strony Rosji, Ukraina, przy
wsparciu innych rzgdéw podejmuje z wtasnej inicjatywy dziatania w celu za-
pewnienia przestrzegania praw wszystkich ocalatych oséb.

Aby cierpienie ludzkie ustato, Federacja Rosyjska musi zaprzestaé naruszen
MPH i MPPCz i wycofaé swoje sity zbrojne z uznanych na arenie miedzynaro-
dowej granic Ukrainy zgodnie z rezolucjami Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr
ES-11/11 ES-11/4 (2022).

Do tego czasu rzady panstw przyjmujgcych uchodzcéw mogg podejmo-
wac skuteczne dziatania, aby wspiera¢ wysitki Ukrainy poprzez sciganie zbrod-
ni miedzynarodowych i zapewnianie wsparcia ofiarom i ocalatym. Powinien to
by¢ wspdlny wysitek panstw dziatajgcych na rzecz zwalczania bezkarnosci za
te zbrodnie, pomocy w odbudowie zycia jednostek, zapewnieniu pokoju i de-
mokracji oraz praworzgdnosci w Ukrainie i catym regionie.

Do Rzadu Rzeczypospolitej Polskie;:

W opinii HFPC wtadze polskie mogg podjg¢ nastepujgce dziatania w celu za-
pewnienia efektywnego wsparcia dla realizowanego pod kierunkiem Ukrainy
procesu sprawiedliwosci okresu przejSciowego oraz zapewnienia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci i roznych form reparacji dla oséb, ktdére doswiadczyty
powaznych naruszen MPH i MPPCz:
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91

Utworzenie statego zespotu w Prokuraturze Krajowej zajmujgcego si¢
sciganiem zbrodni miedzynarodowych. Taki zespdl powinien dziata¢ w ra-
mach wypracowanej strategii Scigania zbrodni miedzynarodowych oraz mie¢
zapewnione odpowiednie srodki w celu podwyzszania swoich kompeten-
cji i stworzenia zaplecza technicznego do prowadzenia dziatan sledczych,
w tym kontaktu z osobami pokrzywdzonymi i swiadkami zbrodni miedzy-
narodowych wsrdod uchodzcéw, a takze odpowiedniego wsparcia dla tych
0sob, w tym dostepu do pomocy psychologiczne;j.

Przeprowadzenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci analizy systemu
prawnego pod katem rozpatrywania zbrodni miedzynarodowych przed
polskimi sgdami. Polska jako kraj zobowigzany do respektowania zasady
rzgdow prawa, a takze jako panstwo graniczgce z Ukraing i przyjmujgce
duzg liczbe ukrainskich uchodzcow, ma wyjgtkowg mozliwos¢ wspierania
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb dotknietych zbrodniami mie-
dzynarodowymi. Biorgc pod uwage skale popetnionych zbrodni i wyzwania
jakie stojg przed ukrainskim wymiarem sprawiedliwosci, wykonywanie uni-
wersalnej jurysdykcji przez inne kraje jest bardzo istotne.

Opracowanie wytycznych dla urzedow panstwowych celu zapewnienia
kompleksowego wsparcia dla os6éb pokrzywdzonych. Polska moze wy-
petni¢ swoje miedzynarodowe zobowigzania, w tym wdrozy¢ Podstawowe
zasady i wytyczne ONZ dotyczgce prawa do srodka prawnego i reparacji
dla ofiar razgcych naruszen miedzynarodowego prawa praw cztowieka i po-
waznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego, poprzez za-
dbanie o to, aby uchodzcy, ktérzy doswiadczyli powaznych przestepstw, byli
identyfikowani przez odpowiednie wtadze i instytucje oraz mieli dostep do
odpowiedniego wsparcia (ustug medycznych, psychologicznych, prawnych
i spotecznych). Sposrdd 1 miliona uchodzcéw w Polsce zatrudnionych jest
okoto 50%, a wedtug ostatniego raportu UNHCR i Deloitte uchodzcy wno-
szg ponad 1% do polskiego PKB.?" Jest jednak duza grupa uchodzcow, kto-
rzy nadal zmagajg sie z wieloma trudnosciami i potrzebujg specjalistyczne;
pomocy - w tym osoby, ktére doswiadczyty tortur, przemocy seksualnej czy
zaginiecia bliskiej osoby. Wiele z nich moze cierpie¢ z powodu nastepstw
psychologicznych wptywajgcych na ich zdolno$¢ do pracy i funkcjonowania
lub miec¢ trudnosci z pokryciem kosztéw leczenia zwigzanych z obrazeniami

UNHCR, Deloitte, Poland: Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland, 5 marca 2024

[dostep 20.05.2024].
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fizycznymi, ktorych doznali. Te osoby nie sg w stanie powroci¢ do swoich
domdw w najblizszej przysztosci

Utworzenie komisji sktadajgce] sie z przedstawicieli odpowiednich mi-
nisterstw, prokuratury, ekspertow w zakresie prawa miedzynarodowego,
a takze organizacji pozarzagdowych. Prace takiej komisji mogg zapewnic sta-
tg formute wspdtpracy i skuteczng wymiane informacji zwigzanych z zapew-
nieniem ochrony miedzynarodowej dla ofiar i ocalatych, Sciganiem zbrodni
miedzynarodowych i dostepem do kompleksowego wsparcia.

Do spoleczno$ci migdzynarodowe;:

Kontynuacja pomocy finansowej i technicznej dla Ukrainy jest niezbedna
w celu wsparcia kompleksowego rozliczenia zbrodni miedzynarodowych.
We wspétpracy z wiadzami w Ukrainie i instytucjami miedzynarodowymi
| organizacjami pozarzagdowymi nalezy zagwarantowa¢ wsparcie inicjatyw
majgcych na celu zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i pro-
gramow reparacji dla oséb, w tym uchodzcéw, dotknietych zbrodniami pra-
wa miedzynarodowego popetnionymi w zwigzku z wojng Rosji w Ukrainie.
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