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Szanowny Pan

Andrzej Duda

Prezydent Rzeczypospolitej
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Szanowny Panie Prezydencie,

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czltowieka zwracam si¢ do Pana Prezydenta z
apelem o podpisanie ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o
mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa).

W $wietle ustawy jezyk $laski uznany zostat za jezyk regionalny, obok jedynego jak
dotad jezyka regionalnego, kaszubskiego. Wraz z tg ustawa, jesli tylko wejdzie ona w
zycie, spolecznosc¢ §laska zyska gwarancje prawne pozwalajace na zachowanie i dalszy
rozwoj jezyka $laskiego, a co za tym idzie, $laskiej tozsamosci kulturowe;.

W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przyznanie jezykowi §laskiemu statusu
jezyka regionalnego jest nie tylko krokiem w stron¢ poszanowania praw cztowieka w
wymiarze indywidualnym, rozumianym jako prawo kazdego do zachowania wtasnej
tozsamosci jezykowo-kulturowej, ale stanowi tez realizacje cigzacego na panstwie
polskim obowigzku udzielenia systemowego wsparcia tym spotecznosciom, ktorych
przodkowie od pokolen zamieszkiwali obecne terytorium RP, ktére maja poczucie
swojej odrgbnej tozsamos$ci kulturowej 1 ktore wyrazaja wole jej zachowania.
Obowiazki te wynikaja z szeregu aktow prawa mig¢dzynarodowego, w tym z
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (art. 27),
Konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r. (art. 30), z Konwencji Ramowej Rady
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Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995 r. i Europejskiej Karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 r.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest §wiadoma toczacych si¢ od lat dyskusji
dotyczacych charakterystyki etnolektu $laskiego. Podsumowanie tych dyskus;i,
nawigzujace do historycznego juz procesu uznawania za jezyk regionalny jezyka
kaszubskiego, znalez¢ mozna w uzasadnieniu do projektu ustawy przedstawionym w
toku prac legislacyjnych. Do tej pory roznice zdan wsrdd jezykoznawcow
wykorzystywane byly do tego, aby uzasadni¢ brak woli politycznej do zapewnienia
jezykowi $laskiemu, a takze samej spotecznosci $laskiej, naleznej ochrony prawne;.
Argumentem przemawiajacym przeciwko uznaniu jezyka $laskiego za regionalny
mialo by¢ postrzeganie tego jezyka przez cze$¢ $wiata nauki jako dialektu jezyka
polskiego. Podobny argument pojawia si¢ w ptynacych z Kancelarii Prezydenta RP
zapowiedziach dotyczacych ewentualnego zawetowania omawianej nowelizacji.
Tymczasem, w opinii Fundacji, brak powszechnej zgody co do sposobu definiowania
jezyka $laskiego nie jest i nie moze by¢ argumentem rozstrzygajacym.

Aby uzasadni¢ powyzsze stanowisko nalezy odnie$¢ si¢ do definicji ,,je¢zyka
regionalnego/mniejszo$ciowego” zawartej w art. 1 Europejskiej Karty jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych. Zgodnie =z ta definicja, je¢zykiem
regionalnym/mniejszosciowym moze by¢ jezyk, ktory jest tradycyjnie uzywany na
okreslonym terytorium panstwa przez jego obywateli tworzacych grupe mniejsza
liczebnie od pozostalej czesci ludnosci 1 ktory rdzni si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow)
tego  panstwa. Karta rzeczywiScie  zastrzega, ze  definicja  jezyka
regionalnego/mniejszo$ciowego nie obejmuje ani dialektow oficjalnego jezyka ani
jezykéw migrantdw. Rownoczesnie jednak akt ten nie okresla, czym jest dialekt, ani
jakie sa kryteria rozrdznienia dialektu od samodzielnego jgzyka. W tym zakresie Karta
bez watpienia pozostawia Panstwom-Stronom pewng swobode w stosowaniu
zaproponowanej definicji. Niemniej sama Karta oraz towarzyszacy jej Raport
wyjasniajacy! zawierajg istotne wskazowki, ktore panstwa strony, chcagc dziata¢ w
duchu Karty i zgodnie z dorobkiem Rady Europy oraz standardami prawa

mig¢dzynarodowego, powinny bra¢ pod uwage.

! Zob. Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (https://www.gov.pl/web/mniej-
szosci-narodowe-i-etniczne/europejska-karta-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciowych)



Preambuta Karty nie pozostawia watpliwosci, ze prawo do uzywania jezyka
regionalnego/ mniejszosciowego publicznie 1 w zyciu prywatnym jest prawem
niezbywalnym, zgodnie z zasadami zawartymi w Mie¢dzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (dalej jako: Pakt) i zgodnie z duchem Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Odwolania te
wskazuja wprost na indywidualny wymiar prawa do j¢zyka jako niezbywalnego prawa
czlowieka. W takim ujeciu o prawie do jezyka wspomina chocby art. 27 Paktu, zgodnie
z ktérym w panstwach, w ktdrych istnieja mniejszos$ci etniczne, religijne lub jezykowe,
osoby nalezace do tych mniejszos$ci nie mogg by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia
kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz poslugiwania si¢
wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy. Podobnie stanowi art. 30
Konwencji o prawach dziecka. Przepis ten stanowi, ze w tych panstwach, w ktérych
istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe badz osoby pochodzenia
rdzennego, dziecku nalezagcemu do takiej mniejszosci lub dziecku pochodzenia
rdzennego nie mozna odmowic¢ prawa do posiadania i korzystania z wlasnej kultury, do
wyznawania i praktykowania swojej religii lub do uzywania wlasnego jezyka, lacznie
z innymi czlonkami jego grupy. Panstwo, ktore, powotujac si¢ na Kartg, stosuje
definicj¢ jezyka regionalnego do wybranych jezykéw, a odmawia tego statusu innym,
powinno by¢ §wiadome, Ze rozstrzyga w ten sposob nie tylko o statusie prawnym
samego jezyka, ale tez o prawach podmiotowych kazdej z oséb nalezacych do
spotecznosci postugujacej sie tym jezykiem. Jakkolwiek odmowa przyznania danemu
jezykowi statusu jgzyka regionalnego nie jest rownoznaczna z odebraniem prawa do
uzywania tego jezyka, to jednak mozliwos$¢ korzystania z j¢zyka zostaje w ten sposob
znacznie ograniczona, catkowicie wyklucza si¢ prawo do uzywania jezyka w
stosunkach z wtadzami lokalnymi, a co najwazniejsze, pozbawia si¢ dang spoteczno$¢
jakiegokolwiek wsparcia w nauczaniu i rozwijaniu j¢zyka. To za$, w blizszej lub
dalszej przysztosci, przynies¢ moze niepowetowane szkody dla tozsamosci kulturowe;j
calej spolecznos$ci mniejszosciowe;.

Karta celowo nie przesadza, czym sa dialekty i od jakiego momentu okre§lona forma
wyrazania stanowi odrebny 1 samodzielny jezyk. Raport wyjasniajacy, w pkt 32, zwraca
jednak uwage, ze rozstrzygniecie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie nie
powinno zaleze¢ wylacznie od Kkryteriow jezykowych. Istotne bowiem sg rowniez

zjawiska psychologiczno-socjologiczne oraz polityczne, ktore moga kreowac rozne
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odpowiedzi co do tego, jaki etnolekt powinien zyskal status jezyka
regionalnego/mniejszo$ciowego. Ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy do panstwa
1 powinna zosta¢ podjeta zgodnie z procedurami demokratycznymi.

Jezeli zatem, wedlug Karty, kryterium j¢zykoznawcze nie powinno by¢ jedynym
rozstrzygajacym o statusie danego jezyka, to sam fakt, ze w §wiecie nauki istniejg
rozbieznos$ci co do okreslenia charakteru tego jezyka, jest dalece niewystarczajacy do
tego, aby jezykowi temu i postugujacej si¢ nim spoleczno$ci odmoéwi¢ ochrony.
Wazniejszy bowiem wydaje si¢ fakt, ze wedlug danych Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan z 2021 r. prawie 600 000 obywateli i obywatelek
Polski deklaruje $laska identyfikacje narodowo-etniczna, albo jako jedyna, albo jako
wspolistniejacg z innymi. Jezykiem §laskim, wedtug deklaracji, postuguje si¢ za$ ponad
460 000 oséb.? Tak wysoki stopien samo$wiadomosci spoteczno$ci $laskiej bez
watpienia jest istotnym zjawiskiem psychologiczno-socjologicznym i politycznym, o
ktérym mowa w Raporcie wyjasniajacym i ktore powinno wywota¢ pozytywna reakcje
panstwa polskiego, zwlaszcza ze od dziesigcioleci sama spoleczno$¢ aktywnie dziata
na rzecz upowszechnienia i promowania $laskiej kultury i ustandaryzowania $laskiego
jezyka.

Na ten fakt zwrocit uwage Komitet Ekspertow Rady Europy ds. Europejskiej Karty
jezykéw mniejszosciowych 1 regionalnych w czwartym Raporcie ewaluacyjnym
dotyczacym Polski, przyjetym 14 czerwca 2023 r. (MIN-LANG(2023)11).? Z jednej
strony Komitet odnotowat, ze wtadze polskie uwazaja §laski za dialekt jezyka polskiego.
Z drugiej zauwazyt jednak, ze pojawiaja si¢ rowniez opinie przeciwne, opowiadajace
si¢ za uznaniem j¢zyka $laskiego za jezyk regionalny lub mniejszosciowy i za objeciem
go ochrong na mocy Karty. Powotujac si¢ wtasnie na dane Spisu Powszechnego z 2021
r., Komitet Ekspertow zachecil wtadze do kontynuowania dialogu w tym zakresie.
Podobny postulat zawarty zostal w sporzadzonej w 2020 r. Rezolucji Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie wdrozenia przez Rzeczpospolita Polska Konwencji

Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych (CM/ResCMN(2020)12)*. Komitet

2 Przynalezno$¢ narodowo-etniczna, jezyk uzywany w domu, przynalezno$¢ do wyznania religijnego -
wyniki ostateczne Narodowego Spisu Powszechnego 2021 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinforma-
cyjny/pl/defaultaktualnosci/6536/10/1/1/wyniki_ostateczne nsp2021 nar jezyk wyzna-

nie 29 09 202 2.xlsx

3 Czwarty raport ewaluacyjny dotyczgcy Polski https://rm.coe.int/polandecrml4-en/1680ac6470

4 Dokument przyjety zostal po IV przegladzie realizacji przez Polske Konwencji. Obecnie trwa prze-
glad V.

https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a0112c



Ministrow zalecit polskim wladzom, aby te przyjely pragmatyczne i konstruktywne
podejscie w dialogu z grupami, ktére wyrazaja zainteresowanie ochrong zapewniang
przez Konwencje Ramowa, w tym ze Slazakami, i rozwazyly zastosowanie Konwencji
Ramowej w poszczeg6lnych artykutach. Wérod praw gwarantowanych mniejszosciom
Konwencja Ramowa réwniez wymienia prawa jezykowe, naktadajac na Panstwa-
Strony og6lny obowigzek tworzenia warunkow koniecznych do utrzymywania i
rozwijania przez osoby nalezace do mniejszosci ich kultury oraz zachowania
zasadniczych elementow ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji i
dziedzictwa kulturowego.

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w
definicji tego jezyka, zawartej w art. 19 ust. 1, odwotuje si¢ bezposrednio do
postanowien Karty. Wszystkie powyzsze uwagi nalezy zatem odnies¢ wprost do
regulacji ustawowych. Ustawa, w $lad za Kartg, uznaje za regionalny taki jezyk, ktory
(-) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli
stanowigcych grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci, oraz (-) roézni si¢ od
oficjalnego jezyka tego panstwa i nie stanowi ani dialektu oficjalnego jezyka, ani jezyka
migrantow. Réwnoczesnie w art. 19 ust. 2 tego aktu ustawodawca, dajac wyraz woli
politycznej 1 uwzgledniajac fakt autoidentyfikacji spotecznosci kaszubskiej, uznat za
jezyk regionalny wiasnie jezyk kaszubski. Uczynit to w sposdb zgodny z przepisami
Karty, zgodnie ze standardami prawa mig¢dzynarodowego, w tym Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, oraz w duchu Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. W ocenie Fundacji obecna nowelizacja, uznajaca jezyk $laski za jezyk
regionalny, zmierza w tym samym kierunku i zapewnia odpowiednie poszanowanie
praw spoteczno$ci $laskiej oraz praw podmiotowych cztonkéw i czlonkin tej
spolecznosci, a takze stanowi wlasciwa odpowiedz na wezwanie do dialogu,
wystosowane do wtadz polskich przez Komitet Ekspertow i Komitet Ministrow Rady
Europy.

Nadanie jezykowi $laskiemu statusu jezyka regionalnego sprawi, ze spotecznosci
postugujacej si¢ tym jezykiem przyznane zostanie prawo do utrzymania i rozwoju
wlasnej tozsamosci, zblizone swym zakresem do prawa, z ktérego zgodnie z art. 35
Konstytucji RP korzysta¢ moga mniejszosci narodowe i etniczne, i z ktdrego obecnie
korzystaja Kaszubi. Zupelnie niezrozumiate s3 zwigzane z tym faktem obawy, iz

korzystanie przez jakakolwiek spoteczno$¢ z praw gwarantowanych w aktach prawa
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mi¢dzynarodowego, Konstytucji RP i przepisach prawa krajowego stanowi¢ bedzie
przejaw separatyzmu, czy tez bedzie réwnoznaczne z dazeniem do naruszenia
integralno$ci panstwa. Wregcz przeciwnie — jak stanowi preambula Karty, ochrona i
promowanie jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w réznych krajach i
regionach Europy stanowi wazny wklad w budowe Europy opartej na zasadach
demokracji i réznorodnosci kulturowej w ramach suwerenno$ci narodowej oraz

integralnosci terytorialne;.
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