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L. WPROWADZENIE

Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka! jest organizacjg pozarzgdowa, do ktérej
celéw statutowych nalezy dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka (§ 8 pkt 4 Statutu).
Problematyka przestrzegania przez funkcjonariuszy zakazu tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, jak réwniez prawa do Zycia, znajduje sie
w obszarze szczegblnego zainteresowania Fundacji od poczatkéw jej funkcjonowania.
Majac to na uwadze, HFPC zwrdcita sie do mec. Krzysztofa Budnika, by na zasadach
pro bono reprezentowal rodzine zmarlego Dmytra Nikiforenki w niniejszym
postepowaniu.

Fundacja stale monitoruje przypadki potencjalnego naduzywania sity przez
funkcjonariuszy Policji. W toku swojej dzialalnosci w tym zakresie HFPC udzielata
pomocy prawnej pokrzywdzonym, kierowata pisma interwencyjne i opinie amicus curiae,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekaz.
W niektérych postepowaniach o szczegélnym znaczeniu z perspektywy praw czlowieka,
Fundacja podejmowata decyzje o zgloszeniu udzialu w charakterze organizacji
spotecznej na podstawie art. 90 § 1 Kodeksu postepowania karnego. Sprawie $mierci
Dmytra Nikiforenki Fundacja przyglada sie szczeg6lnie uwaznie od pierwszych doniesien
medialnych. Zwazywszy, Ze po blisko dwéch latach od zdarzenia rozpoczyna sie

1 Dalej: HFPC, Fundacja.
2 Dalej: ETPC, Trybunat.
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postepowanie sgdowe w sprawie, HFPC pragnie zwrdéci¢ szczegdélng uwage Wysokiego
Sadu na standardy wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
iinnych miedzynarodowych standardéow. Zwazywszy na tres¢ zarzutéw i aktu
oskarzenia, w toku rozpoczynajgcego sie postepowania sgdowego powinna mie¢ miejsce
bowiem nie tylko ocena, czy oskarzeni popelnili zarzucane im przestepstwa, ale powinna
ona rowniez realizowa¢ wymogi wynikajace z orzecznictwa ETPC, odnoszgcego sie do
prawa do Zycia i wolno$ci od tortur.

II. DZIALANIA HFPC W ZWIAZKU ZE SMIERCIA DMYTRA NIKIFORENKI

Z uwagi na doniesienia medialne?, odnoszgce sie do potencjalnego znecania sie
nad Dmytrem Nikiforenks, 25-letnim obywatelem Ukrainy i jego $mierci w trakcie
pobytu w izbie wytrzezwien, na poczatku wrzesnia 2021 r. Helsiniska Fundacja Praw
Cztowieka skierowata pisma do Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu# oraz
Prokuratora Okregowego w Swidnicy5. W pismach Fundacja zwracala sie z prosba
o wnikliwe zbadanie przedmiotowej sprawy i poinformowanie o poczynionych
ustaleniach. Fundacja podkreslita réwniez standardy wynikajgce z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, odnoszace sie do prawa do zycia, w aspekcie
materialnym, jak i w $wietle pozytywnych obowigzkéw panstwasé. Zaré6wno Komenda
Wojewddzka Policji 7, jak iProkuratura Okregowa w Swidnicy 8, ktéra wéwczas
prowadzita postepowanie w sprawie, odpowiedziaty na pisma Fundacji i poinformowaty,
ze w toku s3 postepowania, odpowiednio, dyscyplinarne oraz karne. W tym samym
okresie Fundacja zwrécila sie do adw. Krzysztofa Budnika, by na zasadach pro bono
reprezentowat rodzine zmartego.

W kolejnych miesigcach niniejsza sprawa nadal pozostawala w obszarze
zainteresowania HFPC. W lipcu 2022 r. przedstawiciele Fundacji uczestniczyli
w posiedzeniu sejmowej Komisji Administracji i Sprawi Wewnetrznych, w trakcie
ktérego rozpatrywana byla m.in. informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, Komendanta
Gléwnego Policji oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu na temat
wynikéw postepowan w sprawie S$mierci Dmytra Nikiforenki po interwencji

3 Zob. w szczegdlnosci |. Hartukowicz, Smieré Ukrairica we Wroctawiu. P6t godziny katorgi w izbie
wytrzezwien  ["WYBORCZA" UJAWNIA], Gazeta Wyborcza  Wroctaw  2.09.2021 r,
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771.27521568,wyborcza-ujawnia-smierc-ukrainca-
podczas-policyingj-interwencji.htmi [dostep: 9.05.2023 r.).

*Pismo HFPC z dnia 2.09.2021 r. do KWP we Wroctawiu, znak pisma 849/2021/PIP/PK/ZG.

5 Pismo HFPC z dnia 2.09.2021 r. do PO w Swidnicy, znak pisma 850/2021/PIP/PK/ZG.

6 Wiecej o wystapieniu HFPC: HFPC interweniuje w sprawie Smierci na izbie wytrzeZwieri, HFPC
2.09.2021r, https://hthr.pl/aktualnosci/hfpc-interweniuje-w-sprawie-smierci-na-izhie-

7 Pismo KWP we Wroclawiu z dnia 7.09.2021 r,, znak pisma L. dz. 1-i-1292-126/126/2021/PS.
8 Pismo PO w Swidnicy z dnia 9.09.2021 r., sygn. akt 3046-1 Ds. 2.2021.



policjantéw 9. Ponadto, dnia 10 sierpnia 2022r., Fundacja skierowata pisma do
Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu 1© i Prokuratury Okregowej
w Szczeciniell, do ktdrej przekazane zostato postepowanie. W pismach HFPC pytata m.in.
o etap, na ktérym znajdowato sie wéwczas postepowanie, kwalifikacje prawna, opinie
biegtych, bezposrednia przyczyne Smierci wynikajgca z sekcji zwlok, powierzenie
czynnosci $ledztwa Policji, jak rowniez o dziatania podejmowane w celu zapobiezZenia
przypadkom $mierci w trakcie interwencji Policji.

IIL PRAWO DO ZYCIA I ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO LUB PONIZAJACEGO
TRAKTOWANIA ALBO KARANIA A UZYCIE SILY PRZEZ FUNKCJONARIUSZY

Zwazywszy, ze przedmiotowa sprawa dotyczy znecania sie i $mierci osoby
prawnie pozbawionej wolnos$ci, a osobami oskarzonymi sg funkcjonariusze publiczni
i osoby znimi wspétdziatajace, szczegdlng uwage nalezy skierowad na standardy
wynikajace z miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka. W tym
zakresie w pierwszej kolejnoéci wskaza¢ nalezy na Europejska Konwencje Praw
Cztowiekal?, w tym jej art. 2, stanowigcy o prawie do Zycia. Zgodnie z nim, prawo kazdego
cztowieka do zycia jest chronione i nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia.
Podobnie jak wolno$¢ od tortur, stanowi ono jedno z najwazniejszych praw
gwarantowanych w Konwencji. Nie moze by¢ ono derogowane, a ograniczenia musza by¢
rozumiane $cislels,

Uzycie $Smiercionosnej sity'# stanowi¢ moze naruszenie prawa do zycia, o ile nie
zostanie ustalone, Ze miato ono charakter bezwzglednie konieczny dla realizacji jednego
z wymienionych w art. 2 ust. 2 Konwencji celéw. Wyjatki te dotycza przede wszystkim
uzycia sity, ktérego niezamierzonym skutkiem bedzie pozbawienie zycials. Trybunat
rozumie przy tym $cisle bezwzglednq koniecznos¢ i wymaga proporcjonalnosci uzytej sity

9 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 21.07.2022 r,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ASW-139 [dostep: 10.05.2023 r.].

10 Pismo HFPC z dnia 10.08.2022 r. do KWP we Wrocltawiu, znak pisma 533/2022/PIP/ZG.

11 Pismo HFPC z dnia 10.08.2022 r. do PO w Szczecinie, znak pisma 528/2022 /PIP/ZG.

12 Dalej: EKPC, Konwencja.

13 Wyrok ETPC z dnia 27.09.1995 r. w sprawie McCann i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 18984/91, §§ 146-147.

14 Sila $mierciono$na definiowana jest jako 1) sita, ktérej uzycie celowo zmierza do pozbawienia zycia
czlowieka, 2) sita, ktérej uzycie skutkuje $miercig czlowieka, co mozna racjonalnie przewidzie¢,
3) sifa, ktéra moze, ale nie musi, prowadzi¢ do $mierci cztowieka, powodujac powazne obrazenia -
za: J. Murdoch, R. Roche, The European Convention on Human Rights and Policing, Rada Europy,
Strasbourg 2013, s. 26.

15 Wyrok ETPC z dnia 24.06.2008 r. w sprawie Solomou i inni przeciwko Turcji, skarga nr 36832/97,
§ 64; wyrok ETPC z dnia 15.02.2007 r. w sprawie Yiiksel Erdogan i inni przeciwko Turcji, skarga nr
57049/00, § 86.




i celu, do ktérego zmierzanolé. W toku oceny dopuszczalnosci uzycia $miercionos$nej sity
bra¢ nalezy pod uwage réwniez catoksztatt okolicznosci towarzyszgcych danej sytuacji,
w tym réwniez mozliwos¢ kontrolowania sytuacji przez funkcjonariuszy czy
przygotowania sie do interwencji i zaplanowania jej przebiegu!?. Ocena ta powinna
zmierza¢ réwniez do ustalenia, czy wladze publiczne podjety nalezyte starania w celu
minimalizowania ryzyka dla zycia osdb, w sprawie ktérych interweniowano?e.

Niezaleznie od powyzszego, uzycie $mierciono$nej sity musi by¢ zawsze
postrzegane jako ultima ratio iograniczone w najwiekszym mozliwym zakresie 19,
a odpowiednie dzialania powinny byé¢ podjete w celu zapobiezenia spowodowaniu
zagrozenia dla zycia2®, Dostepne powinny by¢ - zaréwno na poziomie legislacji, jak
i faktycznie w trakcie akcji - Srodki stwarzajace mniejsze zagrozenie?l. Jesli uzycie sity
byto nieproporcjonalne, Trybunatl moze zaniecha¢ badania, czy funkcjonariusze mieli
zamiar pozbawienia zycia, czy byto ono niezamierzonym skutkiem ich dziatania - uzycie
$miercionos$nej sily, ktére nie byto bezwzglednie konieczne, nawet jesli stuzyto realizacji
jednego ze wskazanych celéw, bedzie stanowito naruszenie art. 2 EKPC22,

Samo uzycie sily, nie tylko $mierciono$nej, wobec jednostki przez panstwo
dopuszczalne jest jedynie w zakresie $ci$le koniecznym - w przeciwnym razie moze
stanowi¢ ono naruszenie zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania?3.
Ustanowiony w art. 3 EKPC zakaz, jak podkresla M.A. Nowicki, ,zawiera jedna
z najbardziej podstawowych wartoéci demokratycznych spoteczenstw”. Przepis ten ma
charakter absolutny i nie dopuszcza zadnych wyjatkéw - nie istniejg okolicznoSci, ktére
usprawiedliwialyby uciekanie si¢ do Srodkéw wypetniajagcych znamiona tortur,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, niezaleznie od zachowania
ofiary 4. Tym samym wymaga on szczegdlnie rygorystycznego egzekwowania od
panstwa. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwraca uwage w tym zakresie, ze

16 Wyrok w sprawie McCann i inni..., § 149.

17 Wyrok ETPC w sprawie McCann i inni..., §§ 149-150, wyrok ETPC z dnia 9.10.1997 r. w sprawie
Andronicou i Constantinou przeciwko Cyprowi, skarga nr 25052/94, § 182,

18 Wyrok ETPC z dnia 17.03.2005 r. w sprawie Bubbins przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr
50196/99, § 141.

19 R, Esser, The Police and the Right to Life [w:] The Police and International Human Rights Law,
R. Alleweldt, G. Fickenscher (red.), Springer 2018, s. 51.

20 Wyrok ETPC z dnia 27.07.1998 r. w sprawie Glile¢c przeciwko Turcji, skarganr 21593/93,§ 71.

21 R, Esser, The Police..., s. 48.

22 Wyrok ETPC z dnia 14.12.2000 r. w sprawie Guil przeciwko Turcji, skarga nr 22676/93, § 80.

23 Zob. L. Garlicki [w:] Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Komentarz,
Legalis 2010, komentarz do art. 3 EKPC; wyrok ETPC zdnia 15.11.1996 r. w sprawie Chahal przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 22414/93, § 80; wyrok ETPC z dnia 18.01.1978 r. w sprawie
Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 5310/71, § 163.

24 Zob. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, LEX 2017,
komentarz do art. 3 EKPC; zob. réwniez wyrok ETPC w sprawie Chahal..., § 96.



»W spoleczenstwie demokratycznym niewlasciwe traktowanie nie jest nigdy witasciwg
odpowiedzig na problemy witadz publicznych”25. Nie ma tez decydujacego znaczenia, czy
wiladze wiedzialy o przypadkach maltretowania, bo odpowiedzialno$¢ panstwa za
dziatania jego funkcjonariuszy przybiera w znacznym stopniu charakter obiektywny?26.
Trybunat podkresla przy tym, ze ,w przypadku osoby pozbawionej wolnosci, lub,
bardziej ogblnie, majgcej do czynienia zfunkcjonariuszami organdéw Scigania,
jakiekolwiek odwotanie sie do sity fizycznej, ktére nie jest niezbedne, stanowi ingerencje
w poszanowanie jej godnosci i co do zasady stanowi naruszenie art. 3 Konwencji"?’.

Oceniajac, czy dane dziatanie realizuje znamiona okreslone w art. 3 EKPC, nalezy
mie¢ na uwadze, Ze nie jest Konieczne wystepowanie elementu premedytacji, ani tez
zorientowanie brutalno$éci na - przyktadowo - wymuszenie zeznan czy ,ukaranie” ofiary.
Jezeli jednak element taki wystepuje, stanowi dodatkowy argument na rzecz
stwierdzenia naruszenia art. 3 Konwencji28. Trybunat stoi na stanowisku, ze kazdy
przejaw zastosowania sity fizycznej musi zosta¢ usprawiedliwiony przez panstwo?2?,
a usprawiedliwienie to musi opieraé sie na ocenie proporcjonalnosci. Aby znalez¢ sie
w zakresie zastosowania art. 3 Konwencji, niewlasciwe traktowanie musi osiggna¢
minimalny poziom dolegliwosci, ktéry oceniany jest w zaleznosci od wszystkich
okoliczno$ci sprawy. Trybunat bierze w tym zakresie pod uwage takie kryteria jak skutki
niewlasciwego traktowania, pte¢, wiek czy stan zdrowia ofiary3°.

Zawarte w art. 3 EKPC rozrdznienie na tortury, nieludzkie i ponizajgce
traktowanie wigzato sie zzamierzeniem, by ,szczegélnie napietnowa¢ umyslne
nieludzkie traktowanie powodujgcemu bardzo powazne i okrutne cierpienie”31. Tortury,
jak wskazuje ETPC, charakteryzuje - poza dolegliwoscig niewtasciwego traktowania -
element celowy, ktérym moze by¢ ukierunkowanie na zastraszenie lub ukaranie ofiary32.

25 Wyrok ETPC z dnia 28.09.2015 r. w sprawie Bouyid przeciwko Belgii, skarga nr 23380/09, § 108.

26 Wyrok ETPC w sprawie Iriandia..., § 159.

27 Wyrok ETPC Bouyid..., § 88.

28 Wyrok ETPC z dnia 28.11.2000 r. w sprawie Rehbock przeciwko Stowenii, skarga nr 29462 /95, § 75-
78; wyrok ETPC z dnia 10.03.2009 r. w sprawie Turan Cakir przeciwko Belgii, skarga nr 44256/06,
§§ 60-61; wyrok ETPC z dnia 12.04.2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr
46702/99, § 55; wyrok ETPC z dnia 13.01.2009 w sprawie Lewandowski i Lewandowska przeciwko
Polsce, skarganr 15562/02, § 65.

29 Wyrok ETPC z dnia 4.12.1995 r. w sprawie Ribitsch przeciwko Austrii, skarga nr18896/91, § 38.

30 Wyrok ETPC z dnia 30.09.2014 r. w sprawie Anzhelo Georgiev i inni przeciwko Bufgarii, skarga nr
51284/09, § 65.

31 Wyrok ETPC z dnia 8.07.2004 r. w sprawie llascu i inni przeciwko Motdawii i Rosji, skarga nr
48787/99, § 426, ttumaczenie wlasne.

32 Wyrok ETPC z dnia 30.06.2020 r. w sprawie Satybalova i inni przeciwko Rosji, skarga nr 79947/12,
§ 76.



Z tego tez wzgledu ETPC orzekat w przesztosci, ze sprawy dotyczgce tortur nie powinny
podlega¢ przedawnieniu, a amnestie i utaskawienia nie powinny ich obejmowacé3s.

Definiujgc pojecie tortur Trybunal odwolywat sie3* do Konwencji w sprawie
zakazu tortur 35 . Zgodnie zjej art.1 ust.1 tortury to ,kazde dziatanie, ktérym
jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje sie ostry bo6l lub cierpienie, fizyczne badZ
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu
ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest
ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe
albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki
bol lub cierpienie powodowane s3g przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca
zgodg”.

Zgodnie z art. 2 UNCAT panstwa-strony maja obowigzek podejmowania
skutecznych $rodkéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowych i innych w celu
zapobiezenia stosowaniu tortur na calym terytorium znajdujagcym sie pod jego
jurysdykcja. Wskazuje réwniez na obowigzek kryminalizacji wszelkich aktéw tortur, za
ktérych popetnienie groziltyby adekwatne sankcje36 oraz obowigzki szkoleniowe w tym
zakresie wzgledem funkcjonariuszy nadzorujacych osoby pozbawione wolnosci3?. Cho¢,
jak zwracajg uwage Komitet Przeciwko Torturom 38 c¢zy Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, regulacja prawnokarna nie jest w petni zgodna
z wymogami Konwencji w sprawie zakazu tortur3®, pojecie tortur nie jest obce polskiemu
prawu# i sady oraz organy $cigania moga sie do niego odwotywac*1.

33 Wyrok ETPC z dnia 17.09.2014 r. w sprawie Mocanu i inni przeciwko Rumunii, skargi nr 10865/09,
45886/07,32431/08, § 326.

34 Wyrok ETPC z dnia 28.07.1999 r. w sprawie Selmouni przeciwko Francji, skarga nr 25803 /94, § 97.

35 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia
10.12.1984 r., dalej: UNCAT.

36 Art. 4 UNCAT.

37 Art. 10 ust. 1 UNCAT.

38 Dalej réwniez jako: CAT.

39 CAT, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29.08.2019 r,
CAT/C/POL/CO/7, § 8 (c); OSCE ODIHR, Opinia dotyczqca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich
stosowania w polskim ustawodawstwie, Warszawa, 22.05.2018 r., CRIM-POL/325/2018 [TO],
https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/388769.pdf, s. 4-5 [dostep: 3.03.2023 r.].

4 Warto odnotowad, ze poza EKPC i UNCAT pojecie tortur obecne jest réwniez w art. 40 Konstytucji,
ktéry stanowi, ze ,[n]ikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu i karaniu”.

41 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego we Wroclawiu z dnia 19.02.2020 r., sygn. akt 1421/19 (dot.
znecania sie i przekroczenia uprawnien wobec Igora Stachowiaka); wyrok Sagdu Rejonowego Lublin-
Zach6d w Lublinie z dnia 30.01.2018 r,, sygn. akt IVK 717/17; wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z
dnia 18.12.2018 r,, sygn. akt IV Ka 463/18.




IV, OBOWIAZKI PROCEDURALNE W RAZIE PODEJRZENIA NARUSZENIA PRAWA
DO ZYCIA LUB ZAKAZU TORTUR

Smier¢ osoby wskutek naduzycia sily przez funkcjonariuszy stanowi¢ moze
potencjalne naruszenie art. 2 i 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka*?, a co za tym
idzie - postepowanie prowadzone w tej sprawie musi odpowiada¢ pewnym wymogom
jakosciowym, podkreslanym w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Z art. 2 EKPC wynika bowiem nie tylko ogélny, materialny obowigzek ochrony zycia
ludzkiego iscisle z nim powigzany zakaz pozbawiania zycia, ale i proceduralny
obowiazek przeprowadzenia efektywnego $ledztwa w kazdym przypadku, gdy zachodzi
podejrzenie, ze doszto do naruszenia obowigzku materialnego*3. Konwencja zobowigzuje
panstwo do wyjasnienia kazdego przypadku utraty zycia, ktéry w sposéb oczywisty nie
wynika z przyczyn naturalnych. Zakaz pozbawiania zycia przez funkcjonariuszy
panstwowych bytby bowiem praktycznie nieefektywny, gdyby nie istniata procedura,
w ktérej mozliwa bylaby ocena kazdego przypadku uzycia ,Smiertelnej sity” 44 .
Analogicznie w przypadku mozliwych naruszen art. 3 Konwencji w aspekcie
materialnym: wtadze krajowe obowigzane s3 nie tylko do powstrzymania sie od
stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, ale i odpowiedniej reakcji
na doniesienia o0 mozliwym naruszeniu. Kazde pojawienie sie zarzutu znecania nad
osobami pozbawionymi wolnosci zobowigzuje wtadze krajowe do przeprowadzenie
$ledztwa majgcego na celu ustalenie faktéw i ukaranie ewentualnych sprawcéw4s. Co
wiecej, nawet w razie braku skargi lub zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, wladze publiczne zobowigzane s3 do podjecia $§ledztwa, ,jesli istniejg inne
wystarczajgco wyrazne przestanki, ze moglo dojs¢ do tortur lub niewtasciwego
traktowania”+6.

Jak podkresla ETPC, gdy tylko wladze powezmg wiadomo$¢ o przypadku
mozliwego pozbawienia zycia lub stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania#’, postepowanie karne musi zosta¢ wszczete i prowadzone z urzedu“s. Samo
postepowanie za$ musi mie¢ charakter adekwatny i efektywny, tzn. musi by¢

42 Zob. np. wyrok ETPC w sprawie Sabatylova i inni przeciwko Rosji.

42 Wyrok ETPC z dnia 30.03.2016 r. w sprawie Armani da Silva przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarganr 5878/08, § 229.

4 Wyrok ETPC w sprawie Armani da Silva..., § 230.

45 Wyrok ETPC z dnia 18.12.1996 r. w sprawie Aksoy przeciwko Turcji, skarga nr 21987/93, § 98.

46 Wyrok ETPC z dnia 3.05.2007 r. w sprawie Members of the Gldani Congregation of Jehovah's Witnesses
i inni przeciwko Gruzji, skarga nr 71156/01, § 97, ttumaczenie wiasne.

47 Wytyczne Trybunatu co do obowigzkéw proceduralnych panstwa w razie potencjalnego naruszenia
art. 2 i 3 EKPC s3 zbiezne - zob. np. wyrok ETPC z dnia 17.08.2014 r. w sprawie Mocanu i inni
przeciwko Rumunii, skargi nr 10865/09, 45886/07, 32431/08, § 314-315.

48 Wyrok ETPC z dnia 6.07.2005 r. w sprawie Nachova i inni przeciwko Butgarii, skargi nr 43577/98
i43579/98.,§ 111-112.



prowadzone w sposéb pozwalajgcy zaréwno na ustalenie przebiegu wypadkdw, jak
i — ewentualnie - oskarzenie iukaranie o0s6b odpowiedzialnych za bezprawne
pozbawienie zycia%® lub naruszenie zakazu torturs?. Postepowanie to moze zakonczy¢ sie
umorzeniem lub uniewinnieniem, ale konkluzja taka musi wynika¢ z przekonujacych
ustalen prowadzonego w sposéb rzetelny $ledztwa, a jesli dojdzie do etapu sgdowego -
procesu opartego na réwnosci broni przed bezstronnym sadem>3!, w poszanowaniu
gwarancji wynikajacych z art. 6 Konwencji. Jak podkresla Trybunal, odmienna sytuacja
czynitaby prawa o fundamentalnym znaczeniu nieskutecznymi w praktyce, a co za tym
idzie - mogtaby ,prowadzi¢ w niektérych przypadkach do naduzywania uprawnien przez
funkcjonariuszy panstwowych”52, Zobowigzanie do prowadzenia z urzedu sprawnych
i niezaleznych postepowan, jesli tylko zaistnieja podstawy, by sadzi¢, Ze dojs¢ mogto do
tortur, wynika réowniez z art. 12 Konwencji w sprawie zakazu tortur. Podkresla sie
bowiem, ze bezkarno$¢ sprawcéw stanowi ,jedng z gléwnych przyczyn ciagtego
wystepowania tortur i niewtasciwego traktowania”s3.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze jezeli osoba pozostawata w dobrym zdrowiu
w momencie pozbawienia jej wolno$ci, a pézniej pojawiaja sie na jej ciele obrazenia lub
$lady stosowania przemocy, to na ,panstwie cigzy obowigzek wiarygodnego wyjasnienia,
jak doszto do ich powstania”54. W braku takiego wyjasnienia domniemywa sie, ze za
powstanie obrazen odpowiedzialno$¢ ponosza funkcjonariusze, w ktorych wiadzy
znajdowat sie zatrzymany5s. Trybunat podkres$lit w tym zakresie, ze osoby pozbawione
wolnosci, w tym osoby zatrzymane, sa szczeg6lnie zagrozone naruszeniem ich praw -
czemu odpowiada szczegdlny obowiazek ich ochrony po stronie wtadz publicznych®s.
Podkresli¢ dobitnie nalezy, za L. Garlickim, ze , [n]ieprzeprowadzenie dochodzenia lub -
co zdarza sie najcze$ciej - przeprowadzenie go w sposdéb powierzchowny, wiec
«prowadzacy do konkluzji nie znajdujacych oparcia w starannej analizie faktow»57, jest

¥ Wyrok ETPC w sprawie Armani da Silva..., § 243.

50 Wyrok ETPC z dnia 12.04.2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99,
§61.

51 Wyrok ETPC z dnia 10.07.2001 r. w sprawie Avsar przeciwko Turcji, skarga nr 25657/94, § 394;
wyrok ETPC z dnia 27.11.2007 r. w sprawie Brecknell przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr
32457/04, § 66.

52Wyrok ETPC w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, tamze, ttumaczenie wlasne.

53 M. Birk, Ex Officio Investigations [w:] M. Nowak, M. Birk, G. Monina (red.), The United Nations
Convention Against Torture and its Optional Protocol. A Commentary, wyd. 11, Oxford 2019, komentarz
do art. 12 UNCAT, s. 336, ttumaczenie wlasne.

54 Wyrok z dnia 27.08.1992 r. w sprawie Tomasi przeciwko Francji, skarga nr 12850/87, § 109-111;
Wyrok ETPC w sprawie Ribitsch..., § 34; Wyrok ETPC w sprawie Selmouni..., § 87.

55 Wyrok ETPC z dnia 12.10.2004 r. w sprawie Bursuc przeciwko Rumunii, skarga nr 42066/98, § 80.

56 Zob. wyrok ETPC w sprawie Bouyid...,, § 107.

57 Zob. np. wyrok ETPC w sprawie Dzwonkowski.., § 66; wyrok ETPC z dnia 13 stycznia 2009 r.
w sprawie Lewandowski i Lewandowska przeciwko Polsce, skarga nr 15562/02, § 74.



kwalifikowane jako proceduralne naruszenie art. 3, orzekane obok (a czasem - zamiast)
stwierdzenia naruszenia materialnego (faktu maltretowania jako takiego)” s8.

Z tego wzgledu wtadze zobowigzane s3 do podjecia wszelkich rozsadnych dziatan
w celu zabezpieczenia materiatu dowodowego dotyczacego danego zdarzenia -
dowodéw osobowych i rzeczowych oraz opinii bieglych, ktére zapewnia ,pelny
i dokladny opis obrazen oraz obiektywng ocene wynikéw badania, w tym ustalenie
przyczyny $mierci”59. Znaczenie ma przy tym nie tyle sama liczba zabezpieczonych
dowodéw czy uzyskanych opinii, ale rzetelnos¢ i dogtebnos¢ postepowania
dowodowego 6° . Niesprawdzenie i pominiecie w toku postepowania pewnych
narzucajgcych sie wersji, jak podkresla Trybunal, ,podwaza w znaczacym stopniu
zdolnos$¢ sledztwa do ustalenia okolicznosci sprawy”, z zwiazku z czym ,post¢powanie
takie nie moze by¢ postrzegane jako efektywne”61. Wnioski z postepowania muszg by¢
tym samym oparte na rzetelnej i dokladnej, obiektywnej ibezstronnej analizie
wszystkich elementéw sprawyé2, Warto nadmieni¢, ze w warunkach ponoszenia przez
wiladze pelnej odpowiedzialno$ci za zycie i zdrowie czlowieka (np. w wypadku
pozbawienia wolno$ci), nieadekwatno$¢ krajowego dochodzenia moze doprowadzi¢ do
konkluzji, Ze doszto do naruszenia art. 2 w aspekcie materialnyms®3,

Europejski Trybunat Praw Czlowieka moze stwierdzi¢, Ze postgpowanie nie
spetnialo wymagan Konwencji, gdy dokonane w nim ustalenia tracg site przekonywania.
Majgc na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze dochodzenie musi mie¢ charakter realny,
tzn. sposéb jego zorganizowania i prowadzenia musi spelnia¢é pewne wymagania
jakoSciowe, ustalone w orzecznictwie ETPC. Jak podkres$la Trybunal, oznacza to, Ze
organy panstwowe maja zawsze obowigzek dazy¢ do wyjasnienia faktdw i nie moga
opiera¢ sie na pochopnych wnioskach, zmierzajgcych jedynie do zamkniecia $ledztwa -
musza za to podejmowac wszelkie mozliwe i uzasadnione kroki w celu zabezpieczenia
materiatu dowodowego (wlgczajac w to opinie bieglych lekarzy i zeznania Swiadkéw)sé4,
Naruszeniem proceduralnego obowigzku rzetelnego sledztwa beda m.in. sytuacje, gdy

58 Zob. L. Garlicki [w:] Konwencja..., tamze.

59 Tamze, § 233.

60 Wyrok ETPC z dnia 13.06.2022 r. w sprawie Anguelova przeciwko Butgarii, skarganr 38361/97,§144.

61 Wyrok ETPC z dnia 5.11.2009 r. w sprawie Kolevi przeciwko Bulgarii, skarga nr 1108/02, § 201,
ttumaczenie wlasne. Zob. réwniez wyrok ETPC z dnia 17.07.2018 r. w sprawie Mazepa i inni przeciwko
Rosji, skarga nr 15086/07, § 78.

62 Wyrok ETPC z dnia 14.04.2015 r. w sprawie Mustafa Tung i Fecire Tung przeciwko Turcji, skarga nr
24014/05,§ 175.

63 Wyrok ETPC z dnia 24.03.2009 r. w sprawie Mojsiejew przeciwko Polsce, skarga nr 11818/02, § 65.

64 Wyrok ETPC z dnia 28.10.1998 r. w sprawie Assenov i inni przeciwko Butgarii, skarga nr 24760/94,
§ 102; Wyrok ETPC z dnia 6.04.2000 r. w sprawie Labita przeciwko Wiochom, skarga nr 26772/95,
§ 131; Wyrok ETPC w sprawie Dzwonkowski..., §§ 61-62.



prowadzgcy postepowanie bedg osobami wspétpracujacymi z osobami podejrzanymi¢s,
gdy nastapi zaniechanie przeprowadzenia czynnosci niezbednych dla wyjasnienia
okolicznosci sprawy®s; takim naruszeniem moze by¢ réwniez niewystarczajgco krytyczna
ocena wersji wydarzen przedstawionej przez podejrzanych funkcjonariuszy¢’. Analizujac
prawidlowy tok postepowania Trybunal odnotowywat réwniez, czy podejrzani lub
oskarzeni funkcjonariusze byli zawieszeni w obowiagzkach stuzbowych ,w celu
zapobiezenia wszelkim pozorom matactwa lub przyzwolenia dla dziatan niezgodnych
Z prawem”¢8,

Trybunat zwraca przy tym jednocze$nie uwage, Ze postepowanie prowadzone
musi by¢ wsposéb sprawny, a przewleklos¢ jest nie do pogodzenia z niezbedng
efektywnoscia postepowania®®. Wymog ten wiaze sie zaréwno z oddziatywaniem na
spoteczenstwo (jak podkresla ETPC, ,szybka reakcja wtadz w $ledztwie w sprawie uzycia
$mierciono$nej sity jest co do zasady uznana za niezbedng dla utrzymania publicznego
zaufania”79), jak i mozliwosciami dowodowymi, ktére wraz z uptywem czasu stajg sie
ograniczone’!. W skrajnych przypadkach ,uptyw czasu moze nie tylko utrudni¢ sledztwo,
ale nawet zniweczy¢ szanse na jego zakonczenie"72. Konieczne jest ponadto zapewnienie
uprawnionym udziatu w dochodzeniu oraz poddanie dziatan nadzorowi opinii
publicznej. Trybunat zwracat uwage, ze ,gdy $ledztwo dotyczy zarzutéw powaznych
naruszen praw cztowieka, prawo do poznania prawdy na temat okolicznosci sprawy nie
nalezy wytacznie do ofiary przestepstwa, ale i do ofiar podobnych naruszen i ogétu
spoteczenstwa, ktére ma prawo wiedzie¢ co sie stato”73. Jest to tym wazniejsze, Ze
adekwatna reakcja wtadz publicznych na doniesienia o naruszeniach byta uznawana za
+Kluczowa dla utrzymania zaufania publicznego do przestrzegania przez nie rzadéw
prawa oraz dla zapobiegania wszelkim przejawom bezkarnosci, zmowy lub tolerancji dla
dziatan sprzecznych z prawem. Z tych samych powodéw musi istnie¢ wystarczajacy

65 Wyrok ETPC z dnia 15.05.2007 r. w sprawie Ramsahai i inni przeciwko Holandii, skarganr 52391/99,
§§ 335-341.

66 Wyrok ETPC z dnia 4.04.2006 r. w sprawie Sergey Shevchenko przeciwko Ukrainie, skarga nr
32478/02, §§ 72-73, wyrok ETPC z dnia 20.05.1999 r. w sprawie Ogur przeciwko Turcji, skarga nr
21594/93, §§ 90-93.

67 Wyrok ETPC z dnia 8.04.2004 r. w sprawie Ozalp i inni przeciwko Turcji, skarga nr 32457/96, § 45.

68 Wyrok ETPC z dnia 7.04.2009 r. w sprawie Nafiye Cetin i inni przeciwko Turcji, skarga nr 19180/03,
§ 41, ttumaczenie wiasne.,

6 Wyrok ETPC z dnia 12.06.2014 r. w sprawie Jeli¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 57856/11, § 91.

70 Wyrok ETPCz dnia 7.07.2011 r. w sprawie Al-Skeini i inni przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga
nr 55721/07, § 167, thtumaczenie wlasne.

1Wyrok ETPC z dnia 3.11.2011 r. w sprawie M.B. przeciwko Rumunii, skarga nr 43982/06, § 64.

72 Wyrok ETPC z dnia 17.09.2014 r. w sprawie Mocanu i inni przeciwko Rumunii, skargi nr 10865/09,
45886/07,32431/08, § 337, ttumaczenie wtasne.

73 Wyrok ETPC z dnia 31.05.2018 r. w sprawie Al Nashiri v. Rumunia, skarga nr 33234/12, § 641,
ttumaczenie wtasne.
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element publicznej kontroli $ledztwa lub jego wynikéw, aby zapewnié¢ odpowiedzialnosé
zaréwno w praktyce, jak i w teorii”74.

Szczegdtowe wytyczne w zakresie prowadzenia skutecznego postepowania
w sprawach, ktérych przedmiotem jest zarzut naruszenia zakazu tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, zawiera Protokél Stambulski, niewigzgcy
dokument przygotowany przez Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka?s. W Protokole podkreslono, ze celem $ledztwa powinno by¢ ,ustalenie faktéw
zwigzanych z mozliwymi przypadkami stosowania tortur lub niewtasciwego
traktowania, w celu zidentyfikowania o0s6b odpowiedzialnych za te incydenty
iumozliwienie ich $cigania lub wykorzystania w kontekScie innych postepowan
prowadzacych do uzyskania zado$¢uczynienia i ochrony przez ofiary”.

Majac to na uwadze, prowadzacy postepowanie zobowigzani sg dazy¢ przede
wszystkim do: 1) pozyskania zeznan ofiar, 2) odtworzenia i zabezpieczenia dowodéw,
wtym dokumentacji medycznej, w zwigzku z zarzutem stosowania tortur,
3) zidentyfikowania $wiadkéw imozliwych sprawcéw oraz przestuchania ich na
okoliczno$¢ mozliwych aktow tortur, 4) ustalenia, jak, kiedy i gdzie doj$¢ miato do tortur
lub innych form maltretowania, praktyk, wramach ktérych do nich dochodzito,
zidentyfikowania konkretnych miejsc i konkretnych sprawcéw, zastosowanych metod,
kontekstu, w jakim miato dochodzi¢ do tortur, jak réwniez wszelkich czynnikéw
zwigzanych z osoba ofiary, takich jak jej pteé, orientacja, tozsamos$é plciowa,
niepelnosprawnos¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, wiek i status spoteczno-
ekonomiczny’6. Na gruncie Protokotu Stambulskiego organ prowadzacy postepowanie
powinien dokladnie zaplanowaé i przygotowaé postepowanie, w tym uwzgledniajgc
oceng zagrozenia dla prawidltowego toku $ledztwa czy dobierajac odpowiednie osoby do
jego prowadzenia, zapewniajgc wsparcie dla ofiar i unikajac ich wtdrnej wiktymizacji7’.

W Protokole Stambulskim podkreslono, ze sedziowie petnig ,kluczowsg role
w podtrzymywaniu praw cztowieka, wlgczajgc w to absolutng i niederogowalng wolnosé
od tortur” 78 . Wskazano réwniez, ze w toku postepowania sgdowego przeciwko
potencjalnym sprawcom tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania sedziowie
powinni ,,oceni¢ cato$¢ materiatu dowodowego w celu ustalenia, czy oskarzeni sg winni

74 Tamze, ttumaczenie wlasne.

75 Istanbul Protocol. Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Professional Training Series No. 8/Rev. 2, Biuro
Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Nowy Jork i Genewa, 2022,

f [dostep: 29.05.2023 r.]; dalej réwniez jako: Protokét Stambulski.

77 Tamze, § 204.
8 Tamze, § 252.
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zarzucanych im czynéw, w pelnym poszanowaniu ich prawa do rzetelnego procesu
sagdowego, a jesli sg - jaka kara bedzie odpowiednia w danych okolicznosciach” 79,
W szczegblnosci sedziowie ocenia¢ powinni znaczenie i wiarygodno$¢ materiatu
dowodowego z perspektywy kryminalistycznej, w tym majac na wzgledzie wskazania
Protokotu Stambulskiego. Powinni oni réwniez, w $wietle Protokotu, zapewnié, by
wskazane w nim wytyczne byty przestrzegane w toku postepowania®?.

W przypadkach, gdy zarzucane znecanie sie nad osobg pozbawiong wolnosci
moglo by¢ przyczyna jej Smierci, dalsze szczegdtowe wytyczne zawarte zostalty
w Protokole z Minnesoty dot. §ledztw w sprawach potencjalnego niezgodnego z prawem
pozbawienia zycia z 2016 r.81 Podobnie jak Protokot Stambulski, Protokét z Minnesoty
opracowany zostat przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka i ma charakter soft law. Korzystanie z niego w toku postepowan jest przy tym
rekomendowane i zaliczone do dobrych praktyk w zakresie kryminalizacji na poziomie
krajowym, prowadzenia $ledztw, oskarzenia i skazywania za przestepstwo tortur przez
Specjalng Sprawozdawczynie ds. Torturs2. Protokdt z Minnesoty moze by¢ stosowany
m.in. do przypadkéw $mierci spowodowanej dziataniem funkcjonariuszy panstwowych
lub 0séb z nimi wspétdziatajacych, stanowigcych naruszenie prawa do zycia, jak réwniez
do przypadkéw S$mierci oséb pozbawionych wolnosci, w tym znajdujgcych sie we
wszelkich miejscach, w ktérych ,panstwo sprawuje zwiekszong kontrole nad ich
zyciem”83, Zgodnie z nim obowigzek wszczecia postepowania pojawia sie¢ w momencie,
w ktérym wiadze krajowe dowiaduja sie (lub powinny sie dowiedzie¢) o jakimkolwiek
przypadku $mierci cztowieka, stanowigcej potencjalne naruszenie prawa do zycia, w tym
jesli podnoszone sg takie zarzuty®4. Sledztwo w sprawie $mierci musi by¢: 1) sprawne,
2) efektywne i rzetelne, 3) niezalezne i bezstronne, 4) transparentne 8. Wskazano
w szczegblnosci, ze $ledztwo musi zmierza¢ co najmniej do: a) ustalenia tozsamosci
ofiary, b) zabezpieczenia materialu dowodowego mogacego pozwoli¢ ustali¢ tozsamos¢
sprawcéw, przyczyne $mierci i jej okolicznosci, c¢) ustalenia tozsamosci $wiadkéw
iuzyskania ich zeznan odnoszacych sie do $mierci i jej okolicznoédci, d) ustalenia

79 Tamze, § 260, ttumaczenie wiasne.

80 Tamze, § 260-261.

81 The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death (2016). The Revised United
Nations Manual on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary
Executions, Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Nowy Jork i Genewa 2017,

[dostep: 29.05.2023 r.] - dalej: Protokét z Minnesoty.

82 A J. Edwards, Good practices in national criminalization, investigation, prosecution and sentencing for
offences of torture. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment and punishment, Alice Jill Edwards, A/HRC/52/30,13.03.2023 r,, § 16, § 74 lit. f pkt (i).

83 Protokoét z Minnesoty, § 2 lit. a i b, thumaczenie wlasne.

8¢ Tamze, § 15.

85 Tamze, §§ 22-33.
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przyczyny, sposobu, miejsca i czasu $mierci, jak rowniez wszelkich okolicznosci jej
towarzyszacych, e) ustalenia stopnia odpowiedzialnosci®. Osoby bliskie ofiary musza
mie¢ zapewniony udziat w toku postepowania®’. Jak wynika z wytycznych zawartych
w Protokole z Minnesoty, cztonkowie rodziny osoby zmartej wskutek naruszenia prawa
do zycia powinny by¢ uprawnione do ,réwnego i efektywnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, do adekwatnego, efektywnego i sprawnego zado$éuczynienia, do
uznania ich statusu w postepowaniu, do dostepu do relewantnych informacji
odnoszacych sie do naruszen i mechanizméw ponoszenia odpowiedzialno$ci za nie”#s.
Odnotowano réwniez, ze ,prawo do poznania prawdy rozcigga sie na cate spoteczenstwo,
majac na uwadze interes publiczny w prewencji i odpowiedzialno$ci za naruszenia prawa
miedzynarodowego”8o,

Postepowania w sprawach o mozliwe naruszenia prawa do zycia lub zakazu
tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania przez funkcjonariuszy
Policji nie zawsze jednak w praktyce odpowiadajg wytycznym wynikajgcym
z miedzynarodowych standardéw praw czlowieka. Powazne zaniepokojenie w tej
kwestii wyrazit Komitet Przeciwko Torturom®, ktéry zwrécit uwage na przypadki spraw,
w ktérych ,funkcjonariusze, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw, nie
zostali skazani”, jak réwniez odnotowal, ze ,osoby, ktére doznaly obrazen ze strony
policji maja najwieksze szanse na uzyskanie sprawiedliwosci jedynie w przypadku
ztozenia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka” 91. Komitet wydat
w zwigzku z tym rekomendacje, by prowadzone byly sprawne, efektywne i bezstronne
postepowania w sprawie wszystkich zarzutéw dotyczacych tortur i ztego traktowania
oraz wszystkich zgondéw oso6b pozbawionych wolnosci, a takze zapewnienie kary
wspoéimiernej do wagi popetnionych czynow?2,

V. NIEWEASCIWE TRAKTOWANIE I SMIERC OSOB W TRAKCIE INTERWENC]I
POLICJI: DANE STATYSTYCZNE

Ocena czestotliwosci przypadkéw znecania sie lub $mierci w trakcie policyjnej
interwencji i w policyjnych miejscach pozbawienia wolnosci stanowi szczegdlnie
utrudnione zadanie. Z uwagi na brak odrebnego przestepstwa tortur?3 i powszechny

86 Tamze, § 25.

87 Tamze, §§ 35-37.

88 Tamze, § 10, humaczenie wlasne.

8 Tamze, § 13.

90 Dalej réwniez jako: CAT, Komitet.

91 Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, CAT/C/POL/C0O/7, 29.08.2019 r.,
§ 19 (b).

%2 Tamze, § 20 (b).

93 OSCE ODIHR, Opinion on definition of torture...; M. Czechowska, Czy aktualnie obowiqgzujgce przepisy
chroniq przed stosowaniem tortur?, Pafistwo i Prawo 2/2022, s. 141-155.
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charakter stypizowanego w art. 247 § 1 kk 9 przestepstwa znecania nad osobg
pozbawiong wolnosci, trudno jest powota¢ sie na doktadne dane statystyczne odnoszgce
sie do zjawiska tortur, abstrahujgc nawet od istnienia tzw. ciemnej liczby przestepstw.

Z dostepnych statystyk wynika, ze w latach 2017-2020 wszczete zostaty tacznie
262 postepowania, spo$rdd ktérych w 77 stwierdzono przestepstwo?s. W latach 2017-
2019 skazano tacznie 74 osoby za przestepstwo okre$lone w tym artykule, sposréd
ktérych 5 uznano winnymi znecania ze szczegélnym okrucienstwem, a jedng za
dopuszczenie do znecania®. Dane te jednak nie dotycza samych funkcjonariuszy. Z tego
wzgledu w 2022 r. Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zwrécita si¢ z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej do Prokuratora Krajowego w zakresie danych
statystycznych dotyczacych postepowan w sprawach o przestepstwa okreslone
wart. 155 kk, 156 § 1-3 kk, art. 231 § 1 kk, art. 246 kk. i art. 247 § 1-3 kk, ktérych
sprawca byt (miat by¢) funkcjonariusz Policji”. W odpowiedzi Fundacja zostata jednak
poinformowana, ze dane takie nie sg gromadzone®s.

Zapytanie o skale zjawiska zostalo réwniez skierowane do Komendanta
Gtownego Policji®®. Na pytanie Fundacji o liczbe zdarzen, w ktérych nastgpstwem uzycia
lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego byta $mier¢ osoby, Komendant
odpowiedziat jedynie odnoszac sie do broni palnej, informujac, ze w latach 2018-2021
byto 11 przypadkéw uzycia broni palnej ze skutkiem S$miertelnym. Poinformowat
réwnocze$nie, ze dane dotyczace liczby spraw, w ktérych wzwigzku ze $miercig
cztowieka w trakcie interwencji byly prowadzone czynnosci wyjasniajace lub
postepowania dyscyplinarne, nie sg gromadzone, podobnie jak dane dotyczgce
stwierdzonych przestepstw okre$lonych wart. 155 kk, art. 156 § 1-3 kk, art. 231
§ 1 kk, art. 246 kk. i art. 247 kXk., ktérych sprawcami mieli by¢ funkcjonariusze Policji
lub do ktérych dojs¢é miato w trakcie dziatan Policjit0o.

Najwyzsza Izba Kontroli, analizujgc przygotowanie Policji do realizacji zadan
z wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, odnotowata, ze

94 ], Zgolinski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2020, LEX,

komentarz do art. 247 k.k, nb. 4.
9 Postepowania wszczete i przestepstwa stwierdzone w latach  1999-2020 za:

% Statystyka skazania prawomocne - dorosli - wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary w latach
2008-2020 r., Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwos$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 29.05.2023 r.].

97 Pismo HFPC z dnia 31.08.2022 r., sygn. 289/2022/PIP/PKu/ZG.

98 Pismo PK z dnia 19.09.2022 r., sygn. 1001-1.1p.232.2022.

99 Pismo HFPC z dnia 31.08.2022 r,, sygn. 290/2022/PIP/PKu/ZG.

100 Pismo KGP z dnia 10.10.2022 r., sygn. Kwo-1778/1610/22/KR.
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od poczatku 2019 r. do potowy 2021 r. doszto do 368 zdarzen, w ktérych nastepstwem
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej byla
$mier¢ (16 przypadkéw, z czego 7 w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej) lub
zranienie osoby (352 przypadki)191, Fundacja zwrdcita sie réwniez do Rzecznika Praw
Obywatelskich z zapytaniem o liczbe przypadkéw stosowania tortur, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania oraz $mierci w trakcie policyjnych interwencji, w ktorych
Rzecznik podjat interwencje zwlasnej inicjatywy 102 . W odpowiedzi HFPC
poinformowana zostala, ze wlatach 2018-2021 RPO podjal 57 spraw dotyczacych
zgondéw zwigzanych z interwencjami Policji (17 w 2018 r,, 5w 2019, 10 w 2020 ., 25
w 2021 r.). Miedzy 2019 a 2021 r. do Biura Rzecznika wptyneto 46 wnioskéw, w ktérych
informowano o mozliwych naruszeniach zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania przez funkcjonariuszy Policji, a z wlasnej inicjatywy Rzecznik
podjat kolejnych 17 takich spraw. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka odnotowala,
opierajac sie jedynie na doniesieniach medialnych i za kazdym razem zwracajac sie do
Policji o komentarz, w samym 2021 r.,, 11 przypadkéw Smierci podczas policyjnych
interwencji lub po ich zakonczeniu oraz w policyjnych miejscach pozbawienia wolno$ci.

Ze statystyk Biura Spraw Wewnetrznych Policji wynika z kolei, ze w 2022 r. 17
funkcjonariuszom przedstawiono zarzuty popelnienia 1gcznie 34 przestepstw
zwigzanych z przemocg w stuzbie (w 2021 r. bylo to 28 funkcjonariuszy i 32
przestepstwa, w 2020 r. - 23 funkcjonariuszy i 24 przestepstwa, w 2019 r. - 26
funkcjonariuszy i 28 przestepstw, a w 2018 r. - 30 funkcjonariuszy i 43 przestepstwa)103,

Pewna wskazowka co do czestotliwoSci wystepowania niewtasciwego
traktowania oséb w toku dziatan Policji sg skargi sktadane na funkcjonariuszy. Jak
wynika z danych udostepnionych przez Komende Gtéwng Policji w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznejo4, w 2021 r. do Policji wptyneto 519 skarg, w ktérych
podnoszony byt zarzut nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania przez funkcjonariuszy
lub pracownikéw cywilnych Policji - spo$rdd nich zatatwione we wlasnym zakresie przez
Policje zostalo 355, a potwierdzone w toku postepowan skargowych zostalo 6.
W poprzednich latach liczba skarg w tym przedmiocie wynosita odpowiednio: 511
w 2020 r. (350 zatlatwionych we wtasnym zakresie, 3 potwierdzone), 547 w 2019 r. (364

101 NIK, Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzqdku
publicznego z wykorzystaniem Srodkéw przymusu bezposredniego, Informacja o wynikach kontroli,
KPB.430.002.2022, nr ewid. 14/2022/P/21/040/KPB, s. 70-71.

102 Pismo HFPC z dnia 31.08.2022 r., sygn. 288/2022 /PIP/PKu/ZG.

103 Dane BSWP za: Informacja o dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2022 r., Informacja
o dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2021 r., Informacja o dziatalnosci Biura Spraw
Wewnetrznych Policji w 2020 r., Informacja o dziatalno$ci Biura Spraw Wewnetrznych Policjiw 2019 r.,
Informacja na temat stanu zagrozenia przestepczosciq dotyczqcq Policji w 2019 r., Informacja na
tematu stanu zagrozenia przestepczosciq dotyczqcq Policji w 2018 r., statystyki pobrane

[dostep: 18.05.2023 r.]. Co wazne, BSWP nie wskazuje w opracowaniach statystycznych jak
rozumiane jest pojecie przemocy na stuzbie i jakie kwalifikacje prawnokarne obejmuje.
104 Pismo KGP do HFPC z dnia 10.10.2022 r., L.dz. Kwo-1778/1610/22 /KR.
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zalatwionych we wiasnym zakresie, 0 potwierdzonych) oraz 636 w2018 r. (408
zatatwionych we wlasnym zakresie, 4 potwierdzone).

VI PODSUMOWANIE

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragnie podkresli¢, ze uzycie nadmiernej sity
- w szczegdblnosci sity $miertelnej, w sytuacji, w ktérej nie byta bezwzglednie konieczna
- stanowi¢ moze naruszenie art. 2 i 3 Konwencji. Z fundamentalnego znaczenia
gwarantowanych w tych przepisach prawa do zycia i wolnosci od tortur wynika przy tym
zarowno obowigzek panstwa powstrzymania sie przed maltretowaniem i umys$lnym
pozbawieniem zZycia, jak réwniez rzetelnego i efektywnego wyjasnienia kazdego
przypadku, w ktérym zachodzi przypuszczenie, Zze do Smierci dojs¢ moglo wskutek
dziatan lub zaniechan funkcjonariuszy, zgodnego z miedzynarodowymi standardami
praw czlowieka. Dochowanie tych standardéw jest uznawane przy tym za niezbedne
z perspektywy zaufania obywateli do funkcjonariuszy. Mimo to, jak zauwazat Komitet
Przeciwko Torturom, w Polsce ,osoby, ktére doznaty obrazen ze strony Policji maja
najwieksze szanse na uzyskanie sprawiedliwosci jedynie w przypadku ztozenia skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”195,

0d samego poczatku sprawa traktowania i $mierci Dmytra Nikiforenki wigzata
sie zszerokim zainteresowaniem opinii publicznej1°¢, jak réwniez Rzecznika Praw
Obywatelskich107 i dziatajacego w ramach jego biura Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur1o8, komisji sejmowych1%® czy Najwyzszej Izby Kontrolill® - i pomimo uplywu
dwbch lat od zdarzenia nadal wigze sie z burzliwa debatg publiczna!ll. Akt oskarzenia,
jaki w przedmiotowej sprawie wplynat do Sadu, obejmuje zarzuty pobicia ze skutkiem

105 Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, tamze, ttumaczenie wiasne.

106 Zob, np. Smier¢ 25-latka we wroctawskiej xzbze wytrzezwien. Zatrzymano osiem 0séb, TVN24 |
Wroctaw, 7.10.2021 r., https://tv aw-smierc-25-letniego-dmytro-nikiforenko-
w-izhie-wytrzezwien-prok 0b-5443218 [dostep: 29.05.2023 r.].

107 Smieré obywatela Ukramy we Wroctawiu, RPO podjqt sprawe. AKTUALIZACJA Sq zarzuty dyscyplinarne
wobec policiantéw, BRPO 14.09.2021 r, https;//bip.brpo.gov.pl/pl/content/smierc-obywatela-
ukrainy-we-wroclawiu-rpo-podjal-sprawe-aktualizacja-sa-zarzuty [dostep: 29.05.2023 r.].

108 Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w sprawie $mierci obywatela Ukrainy we
wroctawskiej izbie wytrzezwien, KMPT / BRPO 3.09.2021 r,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-krajowego-mechanizmu:prewencji-torfur-w-
sprawie-smierci-obywatela-ukrainy-we [dostep: 29.05.2023 r.].

109 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 21.07.2022 r,,
https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ASW-139 [dostep: 10.05.2023 r].

110 NIK, Przygotowanie wybranych podmiotéw..., s. 51-53.

111 7ob. np. A. Zadworny, Dziewie¢ oséb, w tym lekarka i czterech bylych policjantéw, odpowie za Smieré¢
Dmytra Nikiforenki, Gazeta Wyborcza Szczecin 20.03. 2023 r,
https://szczecin.wyborcza,pl/szczeci
czterech-bylych-policjantow-od
w sprawie policjantow i funkcjonariuszy za zakatowame Ukramca w izbie wytrzeZwieri, Onet
21.03.2023 r, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/policjanci-i-funkcjonariusze-
odpowiedza-za-smierc-ukrainca-w-izhie-wytrzezwien/fi2ng9 [dostep: 29.05.2023 r.]; Zagadka
Smierci Ukrairica w izbie wytrzeZwien. Dziwnie gingt monitoring, ale pewien film z kazni 25-latka ocalat.
Wielu oskarzonych. Wsrod nich... lekarz, Fakt 21.03.2023 r.
https //www [akt, pl/wyda 'a/polska/s7czecin/szczecin smierc-ukrainca-w-izbie-wytrzezwien-
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$miertelnym, przekroczenia uprawnien, znecania sie i dopuszczenia do znecania sie nad
osobg pozbawiong wolnoéci, a oskarzonymi sg funkcjonariusze Policji i pracownicy izby
wytrzezwien. Z tych wzgledéw, w $wietle art. 2 i 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, w toku rozpoczynajacego sie postepowania sgdowego Konieczne bedzie
uwzglednienie perspektywy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak
réwniez innych istotnych instrumentéw w ramach miedzynarodowych systemoéw
ochrony praw cztowieka.

Majac na uwadze powyzsze, w $wietle stanu faktycznego i tresci przestanego do
Sadu aktu oskarzenia, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka pragnie poleci¢ uwadze
Wysokiego Sadu powyzsze standardy dotyczace aspektéw proceduralnych
i materialnych prawa do zycia i zakazu tortur, przedstawione w niniejszej opinii.
Wyrazamy jednoczes$nie nadzieje, ze okazg sie one przydatne w rozpatrywaniu przed
Wysokim Sadem sprawy $mierci Dmytra Nikiforenki, jak réwniez i innych, podobnych
spraw.

W imieniu Helsiiskiej Fundacji Praw Cztowieka
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