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Podsumowanie

- Rzecznik Praw Obywatelskich jest kluczows instytucjg dla krajowego syste-
mu ochrony praw cztowieka. RPO posiada liczne kompetencje w tym m.in.
przystepowanie do postgpowan cywilnych i administracyjnych, kierowanie
spraw do Trybunalu Konstytucyjnego i przystepowanie do postepowan
przed nim si¢ toczacych, wnoszenie kasacji w prawomocnie zakonczonych
sprawach karnych, kierowanie wystagpien generalnych, ktére pozwalaja mu
na dzialania w zakresie ochrony praw cztowieka i ksztaltowanie standardow
ich przestrzegania. Rocznie Biuro Rzecznika rozpoznaje kilkadziesiat tysiecy
spraw z zakresu ochrony praw podstawowych. W realizacji misji Rzecznika
Praw Obywatelskich wspiera blisko trzystu osobowe biuro dysponujace obec-
nie blisko 50 mln zlotych budzetu na wydatki biezace.

-2 Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest przez Sejm za zgoda Senatu.
W 2015 r. rzadzaca wiekszos¢ wybrala dr. Adama Bodnara, ktérego kandyda-
tura zostala poparta przez organizacje spoleczne; tym samym po raz pierw-
szy w historii wyboru kandydatéw na RPO zaangazowane byly organizacje
spoleczne.

- Wraz z postepujaca polaryzacja debaty publicznej oraz poziomem politycz-
nego sporu na temat reformy wymiaru sprawiedliwo$ci Rzecznik spotykal si¢
z bezprecedensowa skalg atakow z strony przedstawicieli rzadzacej wiekszo-
$ci. Rezultatem tych atakéw bylo m.in. ignorowanie cze$ci wystapien general-
nych RPO lub ograniczanie finansowania Biura RPO. Negatywnie odbito sie
to w szczegdlnosci na zdolnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur do
prowadzenia monitoringu miejsc pozbawienia wolno$ci. Sytuacja budzetowa
RPO poprawita si¢ dopiero w 2022 r., po wyborze nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich.



- Jednocze$nie wraz z rozwojem kryzysu praworzadnosdci, w tym poglebia-
jacymi si¢ watpliwo$ciami co do m.in. legalnosci skladéw orzekajacych
w Trybunale Konstytucyjnym, dziatalno$ci nowej Krajowej Rady Sadownictwa
i zwigzanymi z tymi watpliwodciami co do statusu sedziéw orzekajacych
w np. Sadzie Najwyzszym, pojawily sie napi¢cia pomiedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a innymi organami panstwa. Wplywalo to na ograniczenie
przestrzeni do efektywnej dziatalnosci Rzecznika.

< Przykladowo, podporzadkowanie Trybunalu Konstytucyjnego rzadzacej
wiekszosci parlamentarnej ostabilo zdolno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
do reagowania na przypadki uchwalania przez Sejm ustaw w niekonstytucyj-
ny sposob ingerujacych w prawa i wolnosci cztowieka. RPO zmuszony zostat
do wykorzystywania innych sposobdéw obrony praw i wolnosci czlowieka.

- Trybunat Konstytucyjny odegral réwniez instrumentalng role w doprowa-
dzeniu do zakonczenia wykonywania obowiazkéw przez dr. hab. Adama
Bodnara — w 2021 r. w obliczu braku politycznego konsensusu co do wyboru
nastepnego RPO, Trybunal Konstytucyjny uznatl przepisy umozliwiajace pet-
nienie funkcji RPO po uptywie kadencji za niezgodne z Konstytucja.

- W latach 2015-2021 Rzecznik Praw Obywatelskich znacznie rozwinat dzia-
talnos¢ urzedu w zakresie litygacji strategicznej. W postepowaniach przed
sagdami krajowymi, Rzecznik przylaczal si¢ do zdecydowanie wigkszej niz
weczesniej liczby postepowan, jak réwniez rozwinat praktyke przystepowania
do postepowan toczacych si¢ przed migdzynarodowymi trybunatami w m.in.
kluczowych postepowaniach dotyczacych skutkéw reformy wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce.

- W latach 2015-2021 Rzecznik Praw Obywatelskich angazowal sie¢ w dysku-
sje publiczng na temat problemoéw zwigzanych z ochrong praw cztowieka.
Rzecznik uczestniczyt w licznych spotkaniach zaréwno na szczeblu lokalnym
jak i krajowym, a takze powotat rady eksperckie zajmujace si¢ systemowymi

problemami (np. kryzysem bezdomnosci czy problemem niealimentacji).



1. Wstep

15 lipca 1987 r. Sejm PRL przyjal ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Urzad ten,
poczatkowo projektowany jako pozorny i nastawiony na poprawe wizerunku wladz PRL',
dzieki osobie pierwszej rzecznik - prof. dr hab. Ewy Letowskiej stal si¢ podstawa catego
systemu ochrony praw i wolnosci w Polsce. Model polskiego urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich byl nastepnie powielany w innych krajach regionu w trakcie demokra-

tycznej transformacji.

W ponad trzydziestoletniej historii funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich urzad sprawowali wybitni prawnicy i prawniczki, przykladajac si¢ do
budowy w Polsce panstwa prawa i poszanowania praw i wolnosci obywatelskich. Na
polu swej dzialalno$ci odnosili przy tym liczne sukcesy, skutecznie bronigc przed Sadem
Najwyzszym i Trybunalem Konstytucyjnym praw czlowieka oraz podstawowych zasad

panstwa prawnego.

Zgodnie z Konstytucja Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Jest w swojej dzialalno-
$ci niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych. Nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie
pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu. Rzecznika wybiera Sejm za zgoda Senatu na pigcio-

letnig kadencje.

Konstytucja wymienia instytucje Rzecznika Praw Obywatelskich réwniez w rozdziale po-

$wieconym prawom i wolnosciom obywatelskim. Gwarantuje w nim kazdemu prawo do

1 Biuro RPO, Komunikat PAP w zwiazku z 20 rocznica przyjecia przez Sejm PRL ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (8.11.2022).
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zwrdcenia sie do instytucji Rzecznika z wnioskiem o pomoc w zagwarantowaniu wolnosci

i praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie dziata przy tym jedynie w perspektywie polskich prze-
pisow konstytucyjnych. Decyzja ustawodawcy” powierzono mu role krajowego mechani-
zmu prewencji, organu ustanowionego na mocy protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania’. Jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przedstawiciele
Rzecznika majg prawo przeprowadzaé wizyty monitoringowe w miejscach pozbawienia
wolnosci. Stanowig wiec istotng bariere dla tortur, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-

waniu albo karania.

RPO pelni takze funkcje w realizacji zasady roéwnosci, dzialajac jako krajowy organ do
spraw rownego traktowania. Na mocy ustawy* implementujacej dyrektywe w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, jest on upowazniony do
podejmowania dziatart monitoringowych, analitycznych i wspierajacych tematyke row-
nego traktowania wszystkich oséb. Ma takze prawo prowadzenia badan dotyczacych
dyskryminacji, a takze mozliwo$¢ opracowywania i wydawania sprawozdan dotycza-
cych tej tematyki, a takze kreowania zalecent odnoszacych si¢ do probleméw zwigzanych

z dyskryminacja.

Wreszcie Biuro Rzecznika jest takze niezaleznym organem odpowiedzialnym za ochrone
praw chronionych Konwencjg o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami, promowanie jej
tresci i monitorowanie stopnia jej wdrozenia w praktyce. Obok tych kompetencji, RPO
realizuje zadania wskazane w Konstytucji RP i ustawach. Ma prawo inicjowac postepo-
wanie przed Trybunatem Konstytucyjnym albo wstapi¢ do postepowan toczacych sie

przed TK. Uprawniony jest takze m.in. do wszczynania oraz wstepowania do niektérych

2 Ustawazdnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. Nr 222,
poz.1320).

3 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur orazinnego okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przezZgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

4 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 2156).



postepowan sadowych, wnoszenia srodkéw zaskarzenia, prowadzenia czynnosci wyja-

$niajacych, wydawania stanowisk i opinii.

W realizacji tych funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich wspiera blisko trzystuosobowe
Biuro, dysponujace obecnie niemal 50 mln budzetem. Rzecznik realizuje swoje dziatania
przy wsparciu trojga zastepcow, a takze trzech pelnomocnikdw terenowych. Strukturalnie
Biuro RPO skifada si¢ z 11 podzielonych tematycznie zespotéw oraz 2 wydziatéw poswie-
conych konkretnym zagadnieniom. W strukturze Biura dziala takze 3 koordynatoréw
oraz Centrum Projektow Spolecznych odpowiadajace m.in. za wspdtprace RPO z orga-

nizacjami spotecznymi oraz upowszechnienie wiedzy o prawach cztowieka’.

Raport, ktéry oddajemy w Panstwa rece jest subiektywnym przegladem funkcjonowania
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2015-2022. Raport przedstawia jedynie
wybrane inicjatywy Rzecznika (w pozostalych kwestiach odsylajac do obszernych rocz-
nych sprawozdan RPO), metody jego dzialania, jak réwniez problemy, ktore urzad ten

napotkal w zwigzku z trwajacym kryzysem praworzadnosci.

Zracjitego, ze okres tego kryzysu niejako zbiegl sie z kadencja dr. hab. Adama Bodnara jako
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz co najmniej poczatkiem kadencji dr. hab. Marcina
Wigacka, raport bedzie takze ograniczong kronikg ich urzedowania w latach 2015 - 2022.
Niejako przy okazji zobrazuje takze problemy z zakresu przestrzegania praw czlowieka

i zasady praworzadnodci, z ktérymi borykata si¢ Polska w tych latach.

5 Biuro RPO, Centrum Projektow Spotecznych (27.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/centrum-projektow-spolecznych

2. Wybor Rzecznika Praw
Obywatelskich

2.1. ZASADY WYBORU

Rzecznika Praw Obywatelskich powoluje Sejm za zgoda Senatu na pigcioletnig kadencje.
Kandydatéw na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich moga zglasza¢ Marszatek Sejmu
albo grupa co najmniej 35 postéw. Kandydatury na urzad Rzecznika powinny by¢ skla-
dane na co najmniej 30 dni przed uplywem kadencji Rzecznika. Wybdr nastepuje bez-

wzgledna wiekszoscia glosow®.

Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich Rzecznik moze zajmowa¢ swe sta-
nowisko przez co najwyzej dwie nastepujace po sobie kadencje. Wéréd urzedujacych
Rzecznikéw Praw Obywatelskich utart si¢ jednak zwyczaj niekandydowania na druga
kadencje; wynika to z poczucia zagwarantowania niezalezno$ci Biura RPO i unikniecia
ewentualnych zarzutéw dotyczacych podporzadkowywaniu dzialan Biura checi wyboru
na drugg kadencje.

2.2. POWOLANIE DR. ADAMA BODNARA NA URZAD
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

24 lipca 2015 r. Sejm powolal na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
wowczas doktora nauk prawnych i wieloletniego dzialacza Helsinskiej Fundacji Praw

Czlowieka. Po raz pierwszy w historii wyboréw na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich,

6 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskigj (t.j. M. P. 22022 r. poz. 990).



WYBOR RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

kandydatura na stanowisko Rzecznika zostala zaproponowana przez koalicje organizacji
spotecznych. W Sejmie dr Adam Bodnar uzyskal formalne zgloszenie ze strony postow
Platformy Obywatelskiej oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Kontrkandydatka dr.
hab. Bodnara byla Zofia Romaszewska, dzialaczka opozycji demokratycznej z czasow

PRL. Jej kandydature popierali postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci.

Obydwojekandydaciuzyskali pozytywne rekomendacje sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka’. 24 lipca 2015 r. dr Adam Bodnar zostal wybrany przez Sejm na urzad
RPO?. We wrzesniu tego samego roku wybor ten zatwierdzil Senat. 9 wrzednia 2015 r.
nowy Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyl slubowanie przed Sejmem zastepujac na tym

stanowisku prof. dr hab. Irene Lipowicz.

Kandydujac na urzad Rzecznika dr Adam Bodnar przedstawit program swojego dziala-
nia’. Zobowiazal si¢ m.in. do zblizenia urzedu do spoteczenstwa, czegstszego wiaczania
Rzecznika w spory sadowe, szybkiego reagowania na przypadki naruszenia praw czlo-
wieka, a takze zwigkszenia aktywnosci Biura RPO w procesie legislacyjnym, poprzez
reagowanie na przypadki zmian prawa, ktére moga doprowadzi¢ do razacego pogor-
szenia standardow w zakresie ochrony praw jednostki. Ponadto zapowiedziat pogtebie-
nie wspolpracy z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami rzeczniczymi, a takze
wzmocnienie dzialalnosci urzedu Rzecznika jako organu do spraw réwnego traktowania
oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Deklarowal tworzenie kultury dyskusji
na wazne spolecznie tematy, dziatania zmierzajace do docenienia pracownikéw Biura
RPO, promocji praw cztowieka (w tym takze przez cykl spotkan regionalnych), a takze
wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji ombudsmana w panstwach part-

nerstwa wschodniego.

7 Sejm VIl kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
7.07.2015r.(28.10.2022).

8 Sejm VII kadencji, Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z 24.07.2015 r. w sprawie powotania
Rzecznika Praw Obywatelskich. (28.10.2022).

9 Adam Bodnar, Program dziatania na urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich.



https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-259
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-259
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3535_u.htm
https://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/3535_u.htm
http://web.archive.org/web/20220423055333/http:/cdn.files.jawne.info.pl/private_html/2015_06_9139a36e2131e65eb6da8d7f93977d2960399a81/RPO_pelny_program.pdf
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2.3. POWOLANIE DR. HAB. PROF. UW MARCINA WIACKA
NA URZAD RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

W 2020 r. uptywata kadencja dr. hab. Adama Bodnara. W tym czasie wigkszo$¢ w Senacie
mialy partie opozycyjne, co wymagalo wypracowania kompromisu pomiedzy rzadza-
ca wiekszos$cig a opozycja. Jednoczesnie, grupa postéw rzadzacej wiekszosci zaskarzy-
fa do Trybunalu Konstytucyjnego przepisy ustawy o RPO pozwalajace urzedujacemu

Rzecznikowi sprawowa¢ funkcje do czasu wyboru nastepcy.

Tak jak w przypadku poprzedniego wyboru Rzecznika, aktywna role w procesie wyboru
jego nastepcy, odegrala koalicja organizacji pozarzadowych, rekomendujac na to stano-
wisko Zuzanne Rudzinska-Bluszcz, radczynie prawng, pelnigcg funkcje koordynatorki
ds. strategicznych postepowan sagdowych w Biurze RPO. Kandydatura ta poparta zostata
przez zdecydowana wiekszo$¢ partii opozycyjnych. Nie zyskala jednak rekomendacji
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka'® ani Sejmu''. W trakcie drugiej
tury wyboréw RPO czgs§¢ z opozycyjnych klubéw parlamentarnych ponownie zglosita
r.pr. Zuzann¢ Rudzinsky — Bluszcz'?, ktéra ponownie nie uzyskata poparcia rzadzacej

wiekszosci®?.

W trakcie kolejnej tury zgloszen, na stanowisko RPO zgloszeni zostali adw. dr hab. Robert
Gwiazdowski', r.pr. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz'® oraz dr hab. Piotr Wawrzyk'®, poset

rzadzacej wiekszosci i jednocze$nie sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

10  Sejm IX kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
17.09.2020 1. (28.10.2022).

1 Sejm IX kadencji, Gtosowanie nr 76 na 19. posiedzeniu Sejmu. (28.10.2022).

12 Sejm IX kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
18.11.2020 1. (28.10.2022).

13 Sejm IX kadencji, Gtosowanie nr 149 na 21. posiedzeniu Sejmu. (28.10.2022).

14 Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 863 (28.10.2022).

15 Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 862 (28.10.2022).

16 Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 867(28.10.2022).



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-32
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-32
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=19&NrGlosowania=76
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-41
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-41
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5D8A648BAAC3E2E8C125865400363706/%24File/862.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/1A7F1C778BC294FDC1258654003636F9/%24File/861.pdf

WYBOR RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH M

Ta ostatnia kandydatura uzyskala poparcie Sejmu'’. Na powotlanie Piotra Wawrzyka na

urzad Rzecznika Praw Obywatelskich nie zgodzil si¢ jednak Senat'®.

Wreszcie w ramach czwartej tury wyboréw RPO, poszczegdlne kluby parlamentarne
zglosity konstytucjonaliste dr. hab., prof. UMCS Stanistawa Patyre'®, Piotra Ikonowicza,
prawnika i dzialacza spolecznego® oraz dr Bartlomieja Wréblewskiego, konstytucjo-
naliste z Wydzialu Zamiejscowego Szkoly Wyzszej Psychologii Spolecznej w Poznaniu
a jednoczesnie posta rzadzacej wiekszosci parlamentarnej*'. To wlasnie ta ostatnia kan-
dydatura zyskata poparcie Sejmu®. Wybdr dr. Bartlomieja Wréblewskiego nie uzyskat

jednak akceptacji Senatu .

Decyzja Sejmu o powolaniu Bartlomieja Wrdblewskiego na funkcje RPO zbiegla si¢
w czasie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 2021 r. uznajgcym za nie-
zgodne z Konstytucjg przepisy ustawy o RPO pozwalajacymi na pelnienie mandatu RPO

mimo uptywu kadencji*.

W kolejnym etapie, w maju 2021 r. (a wiec prawie rok po uptywie kadencji dr. hab. Adama
Bodnara) na stanowisko RPO zgloszeni zostali: konstytucjonalista, dr hab. prof. UW

Marcin Wigcek,” oraz Lidia Staron, dzialaczka spoleczna oraz bezpartyjna senator.

17 Sejm IX kadencji, Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
powotania Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

18  SenatXkadencji, Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiejzdniaz dnia 18 lutego 2021r. w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

19  Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 1029 (28.10.2022).

20  SejmIXkadencji, Druk sejmowy nr 1030 (28.10.2022).

21 Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 1028 (28.10.2022).

22  Sejm IX kadencji, Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
powotania Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

23 Senat X kadencji, Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiejz dnia z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

24 Wyrok TKz15.04.2021r.,K 20/20, OTK-A 2021, nr 31.

25  Sejm IX kadencji, Druk sejmowy nr 1224 (28.10.2022).
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B4DC077EDC3D1978C12586A0003E94AA/%24File/1029.pdf
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Finalnie, to wlasnie ja Sejm powolal na stanowisko RPO?. Po raz kolejny jednak kandy-

datura przedstawiona przez Sejm nie znalazta poparcia Senatu®.

Jednak w czerwcu 2021 r. kandydatura dr. hab. Marcina Wiacka zostata przedstawiona
przez niemal wszystkie kluby parlamentarne®. Ubiegajac si¢ o urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich dr hab. Marcin Wigcek, wskazal, ze Rzecznik powinien by¢ adwokatem
calego spoteczenstwa®. Podkreslit, ze w trakcie w pelnienia urzedu chciatby szczegdlnie
zajac si¢ problemami os6b wykluczonych i przeciwdziata¢ dyskryminacji. Zapowiedzial
takze, ze filarem jego pracy na stanowisku RPO bedzie dialog i proba poszukiwania kom-
promiséw. Odnoszac si¢ do konkretnych dziatan zapowiedzial spotkanie z komendantem
gléwnym Policji i rozmowe na temat sposobu traktowania oséb zatrzymanych w trakcie
manifestacji przez funkcjonariuszy Policji. W jego ocenie konieczne jest takze podjecie
dyskusji na temat kompetencji Rzecznika w zakresie mozliwosci przeciwdzialania dys-
kryminacji i ewentualnych zmian ustawowych w tym zakresie. Dr hab. Marcin Wigcek
zapowiedzial takze che¢ przygotowania raportu na temat probleméw polskiej stuzby
zdrowia oraz podejmowanie staran o przyjecie narodowego programu przeciwdziatania
bezdomnosci. Podkredlit, ze w wykonywaniu swoich funkeji chciatby wspotpracowac

z organizacjami spolecznymi.

8 lipca 2021 r. dr hab. Marcin Wiacek zostal wybrany przez Sejm na Rzecznika Praw
Obywatelskich VII Kadencji*. W tym samym czasie wszed! w zycie wyrok Trybunat
Konstytucyjnego z 15 kwietnia 2020 r. Funkcje RPO tymczasowo zaczat pelni¢ zastepca

Rzecznika - Stanistaw Trociuk.

26  Sejm IX kadencji, Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
powotania Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

27  SenatXkadencji,Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiejzdniaz dnia 18 czerwca 2021 r. w spra-
wie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

28 Sejm IX kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
6.07.2021r.(28.10.2022).

29  SejmIX kadencji, Posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia 10 czerwca 2021r.
(28.10.2022).

30 Sejm IX kadencji, Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie powo-
tania Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).
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15 lipca kandydature dr. hab. Marcina Wiacka zatwierdzit Senat’’. Zostal on nowym
Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Po wyborze RPO pozostawil na stanowiskach zastep-

cow Rzecznika dotychczasowych zastepcow?.

31 Senat X kadencji, Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 lipca 2021 r. w Sprawie wyra-
zenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich (28.10.2022).

32 W kwietniu 2022 r. dotychczasowy zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich - dr hab. Macieja
Taborowski zrezygnowat ze stanowiska. Zastapit go dr Valeri Vachev.



https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4543/plik/456uch.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4543/plik/456uch.pdf

3. Kompetencje RPO

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich wymienia kompetencje Rzecznika w zakresie
stania na strazy praw i wolnosci cztowieka. RPO ma uprawnienia do prowadzenia po-
stepowania wyjasniajacego, a takze na wystgpienie do wlasciwych organéw o zbadanie
danej sprawy. RPO moze takze wystapi¢ do Sejmu, aby ten zlecil Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenie kontroli na okreslony temat. Prowadzac samodzielnie sprawe Rzecznik
uprawniony jest do zbadania sprawy na miejscu, w tym wstepu na teren miejsc pozbawie-
nia wolnosci, zadania stosownych wyjasnien, przedstawienia akt sprawy albo stosownej

informacji. Moze takze zleca¢ ekspertyzy i opinie.

Po zbadaniu sprawy RPO moze m.in. skierowaé wystgpienie do organu lub instytucji,
w ktorych dziatalnosci stwierdzil naruszenie wolnosci i praw czlowieka. Ma takze moz-
liwo$¢ zwrécenia si¢ do organdéw nadrzednych nad tymi instytucjami z wnioskiem, aby

zastosowaly one uprawnienia, ktére daje im prawo.

Jednoczes$nie Rzecznik uprawniony jest do zadania wszczecia postepowania cywilnego
albo wziecia w nim udziatu na prawach przystugujacych prokuratorowi. W postepowa-
niach o charakterze karnym, RPO moze zada¢ wszczecia postegpowania przygotowawcze-
go, a takze wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie danego podmiotu. W ramach postgpowania
administracyjnego RPO ma prawo zada¢ wszczecia tego postepowania, a takze przystapic
do tego postepowania na prawach prokuratora. Jednoczesnie dysponuje prawem do wnie-

sienia skargi do sadu administracyjnego.

Obok tych kompetencji poszczegolne ustawy przyznaja Rzecznikowi prawo do wnoszenia
skarg kasacyjnych, skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego rozstrzy-

gniecia, kasacji, a takze skarg nadzwyczajnych.



RPO uprawniony jest takze do kierowania do wtasciwych organéw ocen i wnioskow
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowieka (tzw.
wystapienia generalne). Ma takze prawo inicjowania postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym, zgloszenia i brania udzialu w prowadzonych przed organem postepo-
waniach, a takze wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub
ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie. Wreszcie moze takze wysta-
pi¢ do wilasciwych organéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej, zmiang lub wydanie

innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci i praw czlowieka.



4. Dzialalnos¢ RPO w latach
2015-2022

4.1. WPLYW SPRAW DO BIURA RPO

W 2016 r. obywatele wniesli do Biura RPO 24 tys. nowych spraw. W rekordowym pod
tym wzgledem roku 2020 r. spraw tych byto juz 31 tys. Lacznie z prowadzonymi wowczas

sprawami Biuro odnotowalo wéwczas ponad 72 tys. spraw.
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33  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-

gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).


https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
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4.2. POSTEPOWANIA STRATEGICZNE

Wraz z rozpoczeciem urzedowania na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich przez dr.
hab. Adama Bodnara urzagd RPO zmienit podejscie do inicjowania i przystepowania do poste-
powan o charakterze strategicznym, a wiec takich, ktérych wynik moze pozytywnie wptyna¢ na
rozwigzanie okreslonego problemu, podjecie krokéw legislacyjnych lub zmiane praktyki w da-
nym obszarze. Jednym z krokéw majacych na celu szersze wdrozenie nowych zatozen byto zas

powolanie koordynatorki postepowan strategicznych (zostala nig Zuzanna Rudzinska-Bluszcz).

Efektem tej polityki bylo znaczne zwigkszenie liczby spraw cywilnych i administracyjnych,
w ktorych RPO decydowat sie na przyltaczenie do postepowania. Doskonale widac to w statyst-
kach pracy Biura RPO. Podczas gdy w 2013 r. urzad Rzecznika przystapit do 13 postepowan
sadowych, w latach 2016-2020 corocznie przystepowat do co najmniej 40 spraw rozstrzyga-
nych przed polskimi sagdami.
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Rzecznik Praw Obywatelskich

34  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2013-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).
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W ramach prowadzenia litygacji strategicznej Rzecznik podejmowal bardzo réznorodne
zagadnienia®. Przylaczyl sie¢ m.in. do postgpowania dotyczacego niewaznosci umowy
darowizny na rzecz szpitala dokonanej przez rodzaca w zamian za mozliwo$¢ otrzymania
znieczulenia zewnatrzoponowego®, dziennikarza zwalnianego z mediéw publicznych
z powodu ,,utraty zaufania”*’, wazno$ci umoéw o udzielenie kredytu we frankach szwaj-
carskich®, naruszenia dobr osobistych poprzez zanieczyszczenie powietrza w miescie®

czy odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego z powodu pobierania wczesniejszej

emerytury*.

Obok tego, dzialania litygacyjne silnie widoczne byty w kontekscie problematyki przeciw-
dziatania dyskryminacji. Rzecznik podejmowal kroki w celu zagwarantowania horyzon-
talnego oddzialywania zasady niedyskryminacji, np. w tzw. sprawie drukarza z Lodzi, czy
osoby w trakcie procedury uzgodnienia pici, ktorej pracodawca nakazal prace w umun-
durowaniu charakterystycznym dla plci metrykalnej*'. Biuro Rzecznika doprowadzito
takze do uznania za niewazne znacznej czesci uchwal wprowadzajacych tzw. strefy wolne
od LGBT*.

Jedna ze spraw prowadzonych przez Rzecznika w ramach postepowan strategicznych
dotyczytazaskarzenia decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zgo-
dzie na zakup wydawcy dziennikow lokalnych - spotki Polska Press przez Panstwowy
Koncern Naftowy Orlen S.A. Przed negatywnymi konsekwencjami tej transakcji ostrzega-
tom.in. Towarzystwo Dziennikarskie wskazujac, ze wydawane przez Polska Press dzienniki
moga podzieli¢ los medidw publicznych - stac sie ofiara podporzadkowania interesom

35 Biuro RPO, Postepowania strategiczne RPO

36  Biuro RPO, Darowizna w zamian za znieczulenie w trakcie akcji porodowej - RPO przystapit do
postepowania przed Sadem Okregowym w Warszawie (28.10.2022).

37  Biuro RPO, Dziennikarz prawomocnie wydgrat proces za zwolnienie z Polskiego Radia (8.11.2022).

38  Biuro RPO, RPO przystapit do sprawy panstwa Dziubakow (kredyt .frankowy") (28.10.2022).

39  Biuro RPO, Smog narusza dobra osobiste. RPO przystapit do procesu mieszkanca Rybnika
(28.10.2022).

40  BiuroRPO, Odmowa przyznania swiadczenia pielegnacyjnego z powodu pobierania wczesniejszej
emerytury (28.10.2022).

41 Biuro RPO, Tozsamos¢ ptciowa to zakazana przestanka dyskryminacji. Sad uwzglednit preceden-
sowy pozew o0soby transptciowej o nieréwne traktowanie w zatrudnieniu (28.10.2022).

42 Zob.np.wyrok NSAz28.06.2022r., 111 OSK 4028/21, LEX nr 3361700 orazwyrok NSAz28.06.2022r.,
11 OSK 3746/21, LEX nr 3361734.
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rzadzacej wiekszosci parlamentarnej i zostac tuba politycznej propagandy*3. RPO w pre-
cedensowy sposob zdecydowat sie zaskarzy¢ decyzje o zgodzie na zakup Polska Press
przez Orlen do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow*4. W swojej skardze wskazywat
na negatywne konsekwencje wspomnianych dziatan dla rynku prasy w Polsce i wolnosci
stowa”>. Podnosit, ze ,obowiazkiem organdw panstwowych, a wiec takze Prezesa UOKiK
jest zapewnienie, ze koncentracja zgodnie z Konstytucja RP zachowa warunki niezbedne
do wykonywania przez prase jej podstawowych funkcji i zadan"¢. Obawy RPO w czesci
potwierdzity sie. Przejete media zmienity redaktoréw naczelnych.Z czesci odeszli dzienni-
karze. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, juz po zmianie na stanowisku Rzecznika,
nie podzielit jednak argumentow RPO i uznat, ze nie jest wtasciwy do oceny zakupu Polska
Pressz perspektywy wolnosciprasy?’. Urzad RPO nie wniost od tego orzeczenia odwotania.

4.3. UDZIAL W POSTEPOWANIACH PRZED

MIEDZYNARODOWYMI TRYBUNALAMI

Urzad Rzecznika zmienil takze nastawienie wzgledem postepowan toczacych si¢ przed

miedzynarodowymi Trybunatami. Ze statystyk publikowanych przez Biuro Rzecznika

wynika, ze w latach 2020-2021 RPO przystapil do 34 postepowan sadowych przed sagdami

miedzynarodowymi. We wczesniejszym okresie dzialalno$¢ instytucji Rzecznika odwo-

tywala si¢ w tej mierze przede wszystkim do monitorowania stanu wdrozenia wyrokow

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. RPO zmienil te praktyke, angazujac urzad

m.in. do uczestnictwa w postepowaniach przed ETPC, poprzez prezentowanie opinii

przyjaciela sadu (amicus curiae).

Rzecznik skladal takie opinie w sprawach dotyczacych funkcjonowania Krajowego

Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie*, zasad inwigilowania

43
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46

47

48

Oko.press, Towarzystwo Dziennikarskie i RPO apeluja do UOKIK-u w sprawie przejecia mediow
lokalnych przez Orlen (28.10.2022).

Biuro RPO, Zapewnic¢ obywatelom obiektywne informacje. RPO skarzy do sadu zgode UOKIK na
kupno Polska Press przez PKN Orlen(28.10.2022).

Ibidem

Ibidem

Biuro RPO, Sad oddalit odwotanie RPO ws. kupna Polska Press przez PKN Orlen. Jest uzasadnienie
wyroku (28.10.2022).

Biuro RPO, Skargi pacjentow KOZZD do Trybunatu w Strasburgu. Opinie “amicus curiae” RPO
(28.10.2022).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-polska-press-orlen-kupno-odwolanie-wyrok-uzasadnienie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-polska-press-orlen-kupno-odwolanie-wyrok-uzasadnienie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-pacjenci-etpc-skargi-amicus-curiae
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obywateli przez panstwo®, wolnosci zgromadzen*, kontroli osobistych®! czy sytuacji osob

pozostajacych w zwigzkach nieheteronormatywnych*.

W ramach prowadzonych postgpowan strategicznych RPO wstepowal réwniez do po-
stepowan, w ktorych sady rozwazaly lub zadaly pytania prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pozwalato to Rzecznikowi bra¢ udzial w postepowa-
niu przed TSUE i prezentowa¢ swoje stanowisko w sprawie. Tak dziato si¢ m.in. w spra-
wach dotyczacych kredytéw udzielonych we frankach szwajcarskich®, czy sytuacji dzieci

urodzonych w zwigzkach jednopliciowych®.

4.4. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
MIEDZYNARODOWYMI

Na tle zobowigzan Polski wynikajacych z miedzynarodowych konwencji i traktatow wi-
doczna byla takze wspolpraca instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich z organami Rady

Europy czy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W tym kontekscie Rzecznik spotykal si¢ z przedstawicielami miedzynarodowych insty-

tucji wizytujacych Polske™, wspieral ich misje monitoringowe*®, przygotowywal raporty

49  Biuro RPO, Inwigilacja i uprawnienia polskich stuzb specjalnych w ETPC. Stanowisko
RPO. Rozprawa przed Trybunatem (28.10.2022).

50 BiuroRPO, ETPC zbada tzw. zgromadzenia cykliczne. RPO: to naruszenie prawa innych obywateli
do demonstrowania(28.10.2022).

51 Biuro RPO, ETPC bada kontrole osobiste pozbawionych wolnosci. Rzecznik przedstawia opinie

przyjaciela sadu” (28.10.2022).

52  BiuroRPO, Nieuregulowanie zwiazkow jednoptciowych w Polsce narusza ochrone prawa do zycia
prywatnego. Stanowisko RPO dla ETPC (28.10.2022).

53  BiuroRPO,Rzecznik Praw Obywatelskich przed TSUE w sprawach ,frankowiczéow". AKTUALIZACJA:
Wyrok TSUE zgodny ze stanowiskiem RPO (28.10.2022).

54  Biuro RPO, TSUE: Polskie dziecko pary jednoptciowej urodzone za granica musi mie¢ mozliwos¢
otrzymania dokumentu tozsamosci (28.10.2022).

55  Rada Europy, Council of Europe anti-torture Committee visits Poland (28.10.2022); Biuro RPO,
Przedstawiciele Komisji Weneckiej spotkali sie zRPO Adamem Bodnarem (8.11.2022), Rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar rozmawiat z delegacja Komisji Weneckiej o ustawie inwi-
gilacyjnej (8.11.2022), Marcin Wiacek rozmawiat ze specjalnym sprawozdawca ONZ o prawach
migrantéw i uchodzcow w Polsce (8.11.2022), Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci
sedziow rozmawia z RPO Adamem Bodnarem (8.11.2022).

56  Biuro RPO, Utrudnienie przejazdu delegacji RPO i Komisarz Rady Europy. Rzecznik prosi o wyja-
Snienia. Odpowiedz KGP (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpc-uprawnienia-polskich-sluzb-specjalnych-opinia-rpo-rozprawa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpc-uprawnienia-polskich-sluzb-specjalnych-opinia-rpo-rozprawa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zgromadzenia-cykliczne-etpc
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zgromadzenia-cykliczne-etpc
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kontrole-wiezniow-opinia-rpo-etpc
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kontrole-wiezniow-opinia-rpo-etpc
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nieuregulowanie-zwiazkow-jednoplciowych-narusza-prawo-do-zycia-prywatnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nieuregulowanie-zwiazkow-jednoplciowych-narusza-prawo-do-zycia-prywatnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przed-tsue-w-sprawach-frankowiczow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przed-tsue-w-sprawach-frankowiczow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pytanie-prejudycjalne-dzieci-rodzicow-jednej-plci-postanowienie-tsue
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pytanie-prejudycjalne-dzieci-rodzicow-jednej-plci-postanowienie-tsue
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-visits-pola-2
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-komisji-weneckiej-spotkali-si%C4%99-z-rpo-adamem-bodnarem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacj%C4%85-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacj%C4%85-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacj%C4%85-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-spotkanie-specjalny-sprawozdawca-onz-prawa-migrantow-uchodzcow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-spotkanie-specjalny-sprawozdawca-onz-prawa-migrantow-uchodzcow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-rozmawia-z-rpo-adamem-bodnarem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-rozmawia-z-rpo-adamem-bodnarem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-delegacja-rpo-komisarz-rady-europy-utrudnienie-interwencja-kgp
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-delegacja-rpo-komisarz-rady-europy-utrudnienie-interwencja-kgp
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dotyczace przestrzegania praw czlowieka w naszym kraju®, czy uczestniczyl w posie-
dzeniach organéw Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswieconych

Polsce™,

4.5. WNIOSKI DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

W latach 2015-2016 Rzecznik Praw Obywatelskich obszernie korzystat z mozliwosci wy-
stapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisow
prawa z Konstytucja. Tylko w okresie od 15 wrzes$nia 2015 r. do konca 2016 r. zlozyt
az 35 takich wnioskéw. Skladane przez niego wnioski dotyczyly m.in. braku ochrony
lokatoréw przed eksmisja®, zasad umieszczania 0oséb ubezwtasnowolnionych w domach
pomocy spolecznej®, procedury stwierdzenia $mierci mozgowej® , maksymalnego czasu

stosowania tymczasowego aresztowania® czy procedury profilowania bezrobotnych®.

Postepujacy kryzys praworzadnosci, a w szczegolnosci dopuszczenie do orzekania
w Trybunale Konstytucyjnym trzech oséb nielegalnie wybranych na miejsca juz zajete,
doprowadzity do znacznego spadku liczby wnioskéw skfadanych do TK. RPO skupit sie
niemal wylacznie na przystepowaniu do toczacych si¢ przed TK postepowan. Po zmianie
na stanowisku RPO praktyka ta ulegta zmianie. W 2022 RPO dr hab. M. Wigcek zainicjo-
wal postepowanie przed Trybunalem czterokrotnie. Sprawy te dotyczyly m.in. przepisow

ograniczajacych wiek dla kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw® czy zréznicowania

57  Biuro RPO, Information provided by the Commissioner for Human Rights of the Republic of
Poland on the steps undertaken by Republic of Poland to implement the recommendations in-
dicated in Concluding Observations on the combined seventh and eight periodic reports of the
Republic of Poland, at the Committee’s fifty-ninth session, held in October 2014 (CEDAW/C/POL/
C0O/7-8)(28.10.2022).

58  BiuroRPO, Przestrzeganie praw cztowieka w Polsce: przedstawiciele RPO na spotkaniu Komitetu
Praw Cztowieka ONZ(28.10.2022).

59  Biuro RPO, Wniosek do TK ws. braku ochrony lokatorow przed ,eksmisja na bruk” (28.10.2022).

60  Biuro RPO, Wniosek do TK ws. umieszczania 0sob ubezwtasnowolnionych w domach pomocy
spotecznej (28.10.2022).

61 Biuro RPO, Wniosek do TK w sprawie stwierdzenia smierci pnia mozgu (28.10.2022).

62  Prawo.pl, RPO do TK: potrzebne orzeczenie ws. maksymalnego okresu tymczasowego areszto-
wania (28.10.2022).

63  BiuroRPO, TK: szczeqoty profilowania pomocy dla bezrobotnego maja by¢ uregulowane w usta-
wie (28.10.2022).

64  Trybunat Konstytucyjny, sprawa o sygnaturze K 3/22.



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_NGS_POL_29303_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_NGS_POL_29303_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_NGS_POL_29303_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_NGS_POL_29303_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_NGS_POL_29303_E.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przestrzeganie-praw-czlowieka-w-polsce-przedstawiciele-rpo-na-spotkaniu-komitetu-praw-czlowieka-onz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przestrzeganie-praw-czlowieka-w-polsce-przedstawiciele-rpo-na-spotkaniu-komitetu-praw-czlowieka-onz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-braku-ochrony-lokatorow-przed-eksmisja-na-bruk
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-umieszczania-osob-ubezwlasnowolnionych-w-domach-pomocy-spolecznej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-umieszczania-osob-ubezwlasnowolnionych-w-domach-pomocy-spolecznej
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek_do_TK_ws_stwierdzania_nieodwracalnego_ustania_czynnosci_mozgu.pdf
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rpo-do-tk-potrzebne-orzeczenie-ws-maksymalnego-okresu-tymczasowego-aresztowania,64081.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rpo-do-tk-potrzebne-orzeczenie-ws-maksymalnego-okresu-tymczasowego-aresztowania,64081.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tk-szczeg%C3%B3%C5%82y-profilowania-pomocy-dla-bezrobotnego-maj%C4%85-by%C4%87-uregulowane-w-ustawie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tk-szczeg%C3%B3%C5%82y-profilowania-pomocy-dla-bezrobotnego-maj%C4%85-by%C4%87-uregulowane-w-ustawie
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biernego prawa wyborczego wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast skazanych na kare

innag niz kara pozbawienia wolnosci®.

6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[l \Wnioski o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z aktami wyzszego rzedu
Il Przystapienie do spraw zainicjowanych skarga konstytucyjna

[ Przystapienie do spraw zainicjowanych pytaniem prawnym

B Przystapienie do spraw zainicjowanych wnioskiem

Wykres 3%. Udziat RPO w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym

Niemniej, w tych wypadkach, w ktérych RPO decydowal si¢ na zainicjowanie postepowa-
nia przed Trybunalem albo przystapienie do juz trwajacego, szanse na uwzglednienie jego
stanowiska zmniejszaly si¢ odwrotnie proporcjonalnie do stopnia obsadzenia Trybunatu
Konstytucyjnego przez sedziow wybranych przez rzadzaca wiekszo$¢ parlamentarna.
Jednocze$nie znacznie rdst takze czas rozpoznawania spraw przez Trybunal, skutkujac

znacznym wzrostem liczby spraw z udzialem RPO, ktére byty w toku.

65  Trybunat Konstytucyjny, sprawa o sygnaturze K10/22.
66 Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-

gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).


https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
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[ \Wnioski, skargi, pytania prawne uwzglednione
B \Wnioski, skargi, pytania prawne oddalone
[ Postepowanie umorzono

B Postepowanie w toku

Wykres 4. Rozpatrywanie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow RPO oraz skarg konstytucyjnych,
wnioskow i pytan prawnych, do ktérych przystgpit Rzecznik

4.6. WYSTAPIENIA GENERALNE

Obok tych dziatan waznym elementem pracy Rzecznika pozostaly wystapienia generalne
adresowane do organéw wladzy publicznej, zwracajace uwage na zaobserwowany w prak-
tyce urzedu problem i apelujace o jego rozwigzanie, w tym podjecie rozwigzan legisla-
cyjnych. Ich tematyka na przestrzeni lat pozostawala bardzo zréznicowana. RPO apelo-
wal o wdrozenie rozwigzan zapewniajacych osobom podejrzanym dostepu do pomocy

prawnej®; poprawe sytuacji 0sob pozbawionych wolnosci chorych terminalnie®; zmiane

67  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2013-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).

68  Biuro RPO, RPO po raz kolejny upomina sie o adwokata dla podejrzewanego, zwtaszcza dla 0sob
zniepetnosprawnoscia (28.10.2022).

69  BiuroRPO, Umierajacy w wiezieniach. Spotkanie RPO o sytuacji 0séb w stanie paliatywnym w jed-
nostkach penitencjarnych (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-po-raz-kolejny-upomina-sie-o-adwokata-dla-podejrzewanego-zwlaszcza-dla-osob-z
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-po-raz-kolejny-upomina-sie-o-adwokata-dla-podejrzewanego-zwlaszcza-dla-osob-z
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-sytuacji-umierajacych-w-wiezieiach-webinar
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-sytuacji-umierajacych-w-wiezieiach-webinar
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znamion przestepstwa zgwalcenia”, umozliwienie dostepu do badan prenatalnych” czy

rozwigzanie probleméw psychiatrii dziecigcej’.
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Wykres 57. Wystgpienia generalne RPO - wystgpienia problemowe

Nie wszystkie spotykaly si¢ z odpowiedzig z strony organéw administracji rzadowe;j.

RPO wielokrotnie zmuszony byl upominac si¢ u Prezesa Rady Ministréw o zobligowanie

Ministrow, w tym przede wszystkim Ministra Sprawiedliwosci, do udzielenia odpowie-

dzi na przediozone wystapienia generalne. Z informacji publicznych uzyskanych przez

HFPC w 2018 r. wynikalo, Ze niemal co 6sme wystgpienie generalne RPO pozostawalo

bez odpowiedzi wlasciwych organéw’™. 4 lata pdzniej sytuacja znacznie si¢ pogorszyta.

Z

danych udostepnionych przez Biuro Rzecznika wynikalo bowiem, ze bez odpowiedzi

organdéw wladzy publicznej pozostawalo 305 wystapien generalnych Rzecznika Praw

70

71

72

73

74

Biuro RPO, W interesie ofiar. RPO Adam Bodnar ponownie upomina sie w MS o zmiane definicji
gwattu (28.10.2022).

Biuro RPO, Adam Bodnar pyta premiera o dostep do badan prenatalnych po zaostrzeniu prawa
antyaborcyjnego (28.10.2022).

Biuro RPO, Jak rzad chce naprawic sytuacje w psychiatrii dzieciecej? Ponowne wystapienie RPO
(28.10.2022).

Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzady prawem zamiast rzadow prawa (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiana-definicji-gwaltu-ponowny-wniosek-ms
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiana-definicji-gwaltu-ponowny-wniosek-ms
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-premiera-o-badania-prenatalne-po-zaostrzeniu-prawa-antyaborcyjnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-premiera-o-badania-prenatalne-po-zaostrzeniu-prawa-antyaborcyjnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-rz%C4%85d-chce-naprawi%C4%87-sytuacj%C4%99-w-psychiatrii-dzieci%C4%99cej-ponowne-wyst%C4%85pienie-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web.pdf
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Obywatelskich”. Za kazdym z nich kryje si¢ historia potencjalnych naruszen praw i wol-

nosci czlowieka.

RPO wystapit do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie funkcjonowania Rejestru Sprawcow
Przestepstw Seksualnych. Zwrdcit uwage, ze umieszczenie w omawianym rejestrze da-
nych sprawcy przestepstwa o charakterze seksualnym moze prowadzi¢ do wtornej wik-
tymizacji ofiar takich przestepstw, a takze stygmatyzacji rodzin sprawcow. W przypadku
sprawcow nieletnich, wskazywat zas, ze umieszczenie jego danych w rejestrze moze
wptynac najego relacje spoteczne, zdrowie psychiczne oraz skutecznos¢ podejmowanych
przez niego terapii. Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo kilkukrotnego ponowienia
wystapienia i ponaglen ze strony Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie odpowiedziato

na problemy zgtoszone przez Rzecznika.

4.7. NADZWYCZAJNE SRODKI ZASKARZENIA

Tak jak w poprzednich latach Rzecznik Praw Obywatelskich w praktyce swojego dziatania
korzystal z uprawnien, ktore dajg mu ustawy procesowe. Kazdego roku wnosit co naj-
mniej kilkadziesiat kasacji (w rekordowym 2021 r. urzad Rzecznika wnidst 121 kasacji)™.
Obok tego w latach 2015-2021 kazdego roku Rzecznik wnosit od 1 do 6 skarg kasacyjnych
w postepowaniu o charakterze cywilnym oraz od 6 do 17 skarg kasacyjnych w postepo-

waniu administracyjnym”.

75  Biuro RPO w trybie dostepu do informacji publicznej.

76  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).

77 Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).


https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
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Wykres 67. Kasacje sktadane przez Rzecznika Praw Obywatelskich

RPO whniost kasacje’ w sprawie skazanego Piotra M., mezczyzny z niepetnosprawnoscia
intelektualna, ktory prawomocnie zostat skazany na kare 25 lat pozbawienia wolnosci
za zabicie dwoch osob. Skazanie w tej sprawie w catosci zostato oparte na zmiennych
wyjasnhieniach podejrzanego sktadanych w toku postepowania przygotowawczego przed
policja oraz prokuratorem. W kasacji Rzecznik zarzucit sadom obydwu instancji, ze oparty
swe rozstrzygniecia na nierzetelnych protokotach z przestuchania Piotra M., ktére nie
odzwierciedlaty prawdziwego przebiegu przestuchania®. Sad Najwyzszy nie uwzglednit
jednak argumentow Rzecznika®'. Sprawa Piotra M. jest przedmiotem skargi do ETPC.

78  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna
(28.10.2022).

79 Biuro RPO, Kasacja RPO w sprawie mezczyzny z niepetnosprawnoscia umystowa skazanego za
morderstwo (28.10.2022).

80  Szerzejnatentemat: L. Anannikova, Wyborcza.pl, Czy niepetnosprawny po litrze wodkiiczterech
piwach moze popetni¢ morderstwo doskonate? (28.10.2022).

81 HFPC, Sad Najwyzszy utrzymuje wyrok ws. Piotra M. Skarga HFPC czeka na rozpoznanie przed
ETPC (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/informacja-roczna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kasacja-rpo-w-sprawie-m%C4%99%C5%BCczyzny-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-umys%C5%82ow%C4%85-skazanego-za-morderstwo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kasacja-rpo-w-sprawie-m%C4%99%C5%BCczyzny-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-umys%C5%82ow%C4%85-skazanego-za-morderstwo
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,22915247,czy-niepelnosprawny-po-litrze-wodki-i-czterech-piwach-moze.html
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,22915247,czy-niepelnosprawny-po-litrze-wodki-i-czterech-piwach-moze.html
https://www.hfhr.pl/sad-najwyzszy-utrzymuje-wyrok-ws-piotra-m-skarga-hfpc-czeka-na-rozpoznanie-przed-etpc/
https://www.hfhr.pl/sad-najwyzszy-utrzymuje-wyrok-ws-piotra-m-skarga-hfpc-czeka-na-rozpoznanie-przed-etpc/
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4.8. RZECZNIK JAKO ORGAN DS. ROWNEGO
TRAKTOWANIA

RPO podejmowal szereg interwencji w sprawach dotyczacych dyskryminacji, w tym
takze w sprawach dotyczacych praw oséb LGBT+ i praw reprodukcyjnych. Rzecznik
podejmowal kroki w celu zagwarantowania horyzontalnego oddzialywania zasady
niedyskryminacji, protestowal przeciwko wypowiedziom politykow rzadzacego obozu,
ktére dehumanizowaty i atakowaly osoby nieheteronormatywne®. W ramach licznie
prowadzonych litygacji strategicznych Biuro angazowato si¢ bezposrednio w sadowa
obrong 0s6b dyskryminowanych. Doprowadzilo do uznania za niewazne znacznej czgsci
uchwal wprowadzajacych tzw. strefy wolne od LGBT*. Wystepowalo po stronie dzieci
urodzonych w zwigzkach nieheteronormatywnych, ktérym urzedy w Polsce odmawiaty
transkrypcji aktu urodzenia® czy angazowalo si¢ w prawa cudzoziemcdw pozostajacych
w zwigzkach partnerskich z Polakami, ktérym odmawiano mozliwo$ci nabycia gruntow
w Polsce. Jednocze$nie bronito praw niewidomej pacjentki, ktérej odmdéwiono wstepu do
gabinetu protetycznego z psem przewodnikiem® czy matki stygmatyzowanej w restaura-

cji ze wzgledu na karmienie dziecka.

Kobieta karmiaca niemowle w restauracji zostata poproszona przez kelnera o dyskret-
niejsze karmienie i przeniesienie sie w inne miejsce. Na to jednak kobieta nie zgodzita sie
i opuscita restauracje. Sad Apelacyjny w Gdansku, w nastepstwie argumentow Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego popartych stanowiskiem RPO nakazat wta-

scicielowi restauracji przeproszenie kobiety i wyptate jej zadoscuczynienia®®.

Realizujac dzialania z zakresu ochrony zasady réwnego traktowania, Rzecznik pu-
blikowal réwniez liczne raporty, przeprowadzal badania i wzywal do dokonania

zmian w prawie. Dzialania te dotyczyly m.in. dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb

82  Dziennik.pl, RPO sprzeciwia sie dehumanizacji 0sob LGBT. ,Mowa nienawisci jest niedopuszczal-
na”(28.10.2022).
83  Prawo.pl, WSA, na wniosek RPO, uchylit kolejne uchwaty ,anty-LGBT" (28.10.2022).

84  Biuro RPO, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicow tej samej ptci jest nie-
dopuszczalna - uchwata 7 sedziéw NSA z 2 grudnia 2019 r. (8.11.2022).

85  Biuro RPO, Sad rozpozna sprawe niewidomej pacjentki, ktorej odmowiono Swiadczen lekarskich
zuwagi na obecnosc psa przewodnika (8.11.2022).

86  Biuro RPO, Dyskryminacja matki karmiacej w dostepie do ustug (28.10.2022).
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file:///C:\Users\user\OneDrive%20-%20Helsińska%20Fundacja%20Praw%20Człowieka\grant%20batory\rpo%20i%20rpd\RPO%20sprzeciwia%20się%20dehumanizacji%20osób%20LGBT.%20%22Mowa%20nienawiści%20jest%20niedopuszczalna%22https:\wiadomosci.dziennik.pl\polityka\artykuly\7743414,rpo-dehumanizacja-lgbt-bodnar-duda-mowa-nienawisci.html
file:///C:\Users\user\OneDrive%20-%20Helsińska%20Fundacja%20Praw%20Człowieka\grant%20batory\rpo%20i%20rpd\RPO%20sprzeciwia%20się%20dehumanizacji%20osób%20LGBT.%20%22Mowa%20nienawiści%20jest%20niedopuszczalna%22https:\wiadomosci.dziennik.pl\polityka\artykuly\7743414,rpo-dehumanizacja-lgbt-bodnar-duda-mowa-nienawisci.html
https://www.prawo.pl/samorzad/uchwaly-anty-lgbt-uchylane-przez-sady,512739.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/NSA-transkrypcja-zagranicznego-aktu-urodzenia-dziecka-rodzicow-tej-samej-plci-niedopuszczalna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/NSA-transkrypcja-zagranicznego-aktu-urodzenia-dziecka-rodzicow-tej-samej-plci-niedopuszczalna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/s%C4%85d-rozpozna-spraw%C4%99-niewidomej-pacjentki-kt%C3%B3rej-odm%C3%B3wiono-%C5%9Bwiadcze%C5%84-lekarskich-z-uwagi-na-obecno%C5%9B%C4%87
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/s%C4%85d-rozpozna-spraw%C4%99-niewidomej-pacjentki-kt%C3%B3rej-odm%C3%B3wiono-%C5%9Bwiadcze%C5%84-lekarskich-z-uwagi-na-obecno%C5%9B%C4%87
https://bip.brpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/dyskryminacja-matki-karmiacej-w-dostepie-do-uslug
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z niepelnosprawnos$ciami®, zagwarantowania réwnego traktowania w pracy®, problematyki

molestowania seksualnego w $rodowisku akademickim® oraz przestepstw z nienawisci®.

Tematyka, ktora taczy prace Biura RPO w zakresie realizacji zasady niedyskryminacji oraz
przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu oraz karaniu byta kwe-
stia zdarzen na wschodniej granicy Polski. W pierwszych latach kadencji Biuro aktywnie anga-
zowalo sie w monitoring dziatan Strazy Granicznej w zakresie realizacji prawa cudzoziemcow
do ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ miedzynarodowsa®. Po wybuchu kryzysu humanitarnego
na granicy polsko-bialoruskiej w 2021 r. Rzecznik jako jedyna instytucja publiczna monito-
rowal jego skutki bezposrednio na granicy®?, wspieral lokalng spotecznos¢ przesladowana ze
wzgledu na udzielanie pomocy®, sprzeciwiat si¢ praktyce dokonywania push-backéw® i mo-

nitorowal stan przestrzegania praw czlowieka w osrodkach dla cudzoziemcow®.

4.9. RZECZNIK JAKO KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI
TORTUR

Rzecznik obszernie podejmowal takze tematy dotyczace przeciwdzialania torturom, nie-
ludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. W trakcie jego kadencji Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur zorganizowal kampanie spofeczng ,,Pafistwo bez tortur™.
Opracowano rowniez raport ukazujacy przypadki dopuszczania sie tortur przez funkcjo-

nariuszy Policji””. Tematyka ta wrdcita ze zdwojona sitg w latach 2020-2021, w ktdrych,

87  BiuroRPO, Dostepnosc ustug opiekizdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami - analizaiza-
lecenia (8.11.2022).
88  BiuroRPO, Rowne traktowanie w pracy ze wzgledu na wyznanie - analiza i zalecenia RPO (8.11.2022).

89  Biuro RPO, Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentow. Analiza i zalecenia RPO
(8.11.2022).

90 BiuroRPOQ, Jaka jest skala przestepstw motywowanych uprzedzeniamiinienawiscia? Badania RPO
i ODIHR

91 Biuro RPO, RPO pisze do Komendanta Stazy Granicznej w sprawie praktyk stosowanych wobec
cudzoziemcow na przejsciach granicznych w Terespolu i w Medyce (8.11.2022).

92  BiuroRPO, Niezapowiedziana wizytacja przedstawicieliBRPO na granicy polsko-biatoruskiej(8.11.2022).
93  Biuro RPO, Wizyta RPO w Michatowie i na granicy polsko-biatoruskiej (8.11.2022).
94  Prawo.pl, Pushbacki sprzeczne z prawem - RPO sktada skarge do WSA (8.11.2022).

95  Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, Sytuacja cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie kry-
zysunagranicy PolskiiBiatorusi. Raport zwizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (8.11.2022).

96  Biuro RPO, Panstwo bez tortur - kampania spoteczna Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
(28.10.2022).

97  Biuro RPO, Wystapienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-uslug-opieki-zdrowotnej-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-uslug-opieki-zdrowotnej-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pracy-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawiscia-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawiscia-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-komendanta-stazy-granicznej-w-sprawie-praktyk-stosowanych-wobec-cudzoziemcow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-komendanta-stazy-granicznej-w-sprawie-praktyk-stosowanych-wobec-cudzoziemcow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezapowiedziana-wizytacja-przedstawicieli-brpo-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wizyta-w-michalowie-i-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://www.prawo.pl/prawo/pushback-rpo-skarzy-rozporzadzenie-do-wsa,514350.html
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-06/Raport%20KMPT%20-Sytuacja%20cudzoziemc%C3%B3w%20w%20o%C5%9Brodkach%20strze%C5%BConych%20w%20dobie%20kryzysu%20na%20granicy%20Polski%20i%20Bia%C5%82orusi.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-06/Raport%20KMPT%20-Sytuacja%20cudzoziemc%C3%B3w%20w%20o%C5%9Brodkach%20strze%C5%BConych%20w%20dobie%20kryzysu%20na%20granicy%20Polski%20i%20Bia%C5%82orusi.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panstwo-bez-tortur-kampania
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20generalne%20-%20obronca%20od%20poczatku%20zatrzymania.pdf
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z jednej strony, wybucht kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, z drugiej zas

nasilily sie przypadki naduzywania przemocy przez funkcjonariuszy Policji.

Obok tego RPO jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur kontynuowatl zadania w za-
kresie prewencyjnych wizyt miejsc pozbawienia wolno$ci, monitorujac pomieszczenia
dla oséb zatrzymanych, izby wytrzeiwien, zaklady karne czy mlodziezowe osrodki

wychowawcze.

W perspektywie lat 2015-2021 dostrzegalny byt jednak istotny spadek liczby wizytowa-
nych przez Mechanizm miejsc pozbawienia wolnosci. Zrédet tego stanu rzeczy dopatry-
wa¢ nalezy przede wszystkim w zmianach budzetu Biura RPO (zob. wiecej: Budzet), a tak-
ze przypadajacej na lata 2020-2021 pandemii COVID-19. Zwlaszcza z tym pierwszym
czynnikiem wigza¢ nalezy znaczny spadek liczby 0séb realizujacych zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur. Podczas gdy w roku 2015 zadania te realizowat pietnasto-
osobowy zespdl, w okresie od 2016 r. do wrzesnia 2022 r. zespot KMPT skladat sie z 11
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Wykres 7°°. Wizytacje prewencyjne Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

98  Biuro RPO w trybie dostepu do informacji publicznej.

99  Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania
wolnoscii praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna. Dane doty-
€za jedynie wizytacji prewencyjnych KMPT. Nie obejmuja wiec m.in. wizytacji w placowkach Strazy
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Mimo tych trudnosci, glos KMPT byl obecny w przestrzeni publicznej. Zespodt
Mechanizmu podejmowat dzialania budujace spoleczng $wiadomos¢ zakazu tortur, wy-
dawat stanowiska i przeprowadzal wizytacje ad hoc. Te ostatnie byly szczegdlnie widoczne
w kontekscie protestow spolecznych zwigzanych z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
odnoszacym si¢ do procedur przerywania cigzy. Glosnym echem odbily si¢ takze wyniki

wizyty monitoringowej KMPT na komisariacie Policji w Rykach.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wizytujac Komisariat Policji
w Rykach ustyszeli od komendanta placowki, ze mezczyzna zatrzymany na migjscowym
komisariacie za zbezczeszczenie grobu to ,w 0gole nie cztowiek”, bo cztowiek nie robi ta-
kich rzeczy. Rozmowa zzatrzymanym pozwolita im stwierdzic, ze miat on na ciele obraze-
nia. Wedle jego relacji zostat pobity na komisariacie przez funkcjonariuszy Policji. Protokot
zatrzymania w zaden sposob nie odnosit sie jednak do obrazen na ciele zatrzymanego.
Nie wskazywat réwniez na zgtaszane przez niego dolegliwoscizdrowotne. W nastepstwie
dziatan KMPT mezczyznie zapewniono pomoc medyczna'®. Funkcjonariusze obwinieni

0 jego pobicie zostali zas wydaleni ze stuzby i pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej™'.

4.10. UDZIAL W PROCESIE LEGISLACYJNYM

W okresie 2015-2021 Rzecznik Praw Obywatelskich angazowal si¢ réwniez w proces
stanowienia prawa wskazujac w kontekscie procedowanych aktéw prawnych standardy
ochrony praw cztowieka i potencjalne konsekwencje wprowadzanych zmian dla ochro-
ny praw cztowieka. Biuro obszernie opiniowalo kluczowe zmiany prawa wplywajace na
stopien przestrzegania praw czlowieka i zasady praworzadnosci, uczestniczylo w pracach
parlamentarnych, wskazywalo na bledy i niescistosci w procedowanych projektach ustaw,
alarmowalo takze o ich potencjalnej niekonstytucyjnosci lub niezgodnosci z prawem mie-

dzynarodowym. W tym trybie Rzecznik zabieral gtos m.in. w sprawie ustaw zmieniajacych

Granicznej w zwiazku z kryzysem humanitarnym na granicy polsko - biatoruskiej, czy wizyt bada-
jacych sposob przestrzegania praw 0sob pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych.
100 D.Flis, oko.press, “To w o0gole nie jest cztowiek” - mowi policjant po pobiciu 70-latka.
Interweniowat zespot RPO (28.10.2022).
101 J. Brzuszkiewicz, wyborcza.pl, Policjanci wyrzuceni z pracy za pobicie w komendzie 70-letniego
mezczyzny (28.10.2022).



https://oko.press/to-w-ogole-nie-jest-czlowiek-mowi-policjant-po-pobiciu-70-latka-interweniowal-zespol-rpo/
https://oko.press/to-w-ogole-nie-jest-czlowiek-mowi-policjant-po-pobiciu-70-latka-interweniowal-zespol-rpo/
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,24493418,policjanci-wyrzuceni-z-pracy-za-pobicie-na-komendzie-w-rykach.html
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,24493418,policjanci-wyrzuceni-z-pracy-za-pobicie-na-komendzie-w-rykach.html
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sadownictwo'®, ordynacji wyborczych'®, rozwigzan ingerujacych w prawo jednostek do

3104

prywatnosci'”, czy dzialan majacych powstrzymac pandemi¢ COVID-19'". Dzialania te

wzmacnialy i uzupelnialy glos organizacji spotecznych i obywateli.

RPO krytykowat zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym dotyczace czestotliwosci
kontaktow telefonicznych osadzonych. Wskazywat, ze wprowadzenie do Kodeksu stan-
dardu kontaktu w postaci co najmniej jednej rozmowy telefonicznej w tygodniu (wobec
braku ustawowej regulacji w tym zakresie) spowoduje powszechne ograniczenie kon-
taktow osadzonych ze swiatem zewnetrznym. Negatywnie odbije sie to na realizacji idei
resocjalizacji osob pozbawionych wolnosci. Obawy Rzecznika potwierdzity sie po dniu

wejscia w zycie omawianej ustawy',

4.11. UDZIAL W DEBACIE PUBLICZNEJ

W latach 2015-2022 Rzecznik wielokrotnie inicjowal debat¢ na temat waznych proble-
moéw z zakresu praw cztowieka. Zorganizowane przez niego konferencje, seminaria,
okragle stoly dotykaty takich zjawisk jak walka z patostreamingiem'?’, przeciwdzialanie

108

pomytkom sadowym'® czy wyzwaniom zwigzanym z bioetyka'®”. Kreowaly one debate
publiczng i przyczynialy sie do wspolnego poszukiwania rozwigzan przez osoby o roz-
nych doswiadczeniach. Tak jak w przypadku poprzednich Rzecznikéw, rezultaty spotkan
organizowanych przez Biuro RPO czgsto przybieraty forme oddzielnych monografii''®

przyczyniajac si¢ do wzmocnienia publicznej dyskusji na dany temat.

102 Biuro RPO, Opinia RPO do projektu nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
(28.10.2022).

103 Biuro RPO, Uwagi RPO do nowej ustawy o wyborach prezydenckich (28.10.2022).

104 Biuro RPO, Projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych - opinia RPO (28.10.2022).

105 Biuro RPO, Uwagi RPO dla Senatu w sprawie specustawy dotyczacej koronawirusa (28.10.2022).
106  Biuro RPO, Zmiany w Kkw, Kk i Kpk. Opinia RPO dla Ministra Sprawiedliwosci (28.10.2022).

107 Biuro RPO, Patostreaming. Na czym polega niebezpieczenstwo? Debata RPO na Pol'and’Rock
Festival (28.10.2022).

108 Biuro RPO, Niestuszne skazania w Polsce tematem seminarium w Biurze RPO (28.10.2022).

109 Biuro RPO, ,Prawa cztowieka a wyzwania bioetyczne zwiazane z nowymi technologiami”.
Seminarium w Biurze RPO (28.10.2022).

110  Biuro RPO, Monografie wydane przez Biuro RPO (28.10.2022).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-rpo-do-projektu-nowelizacji-ustawy-o-krajowej-radzie-s%C4%85downictwa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/uwagi-rpo-do-nowej-ustawy-o-wyborach-prezydenckich
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niesluszne-skazania-w-polsce-seminarium-w-biurze-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/en/node/15393
https://bip.brpo.gov.pl/en/node/15393
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/monografie
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Roéwnie istotne byty raporty przygotowywane przez Rzecznika. W tym kontekscie wymie-
ni¢ mozna opracowany wspolnie z przedstawicielami organizacji spotecznych i eksper-
tami z zakresu stuzb specjalnych raport ,,Osiodta¢ Pegaza™'!!, ktory przedstawiat istotne

rekomendacje w zakresie zwigkszenia cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi.

Istotnym osiggnieciem w dziedzinie kreowania debaty publicznej byto trzykrotne zorga-
nizowanie Kongresu Praw Obywatelskich, a wigc wydarzenia grupujacego jednoczesnie
pracownikéw Biura RPO, przedstawicieli §wiata akademickiego, organizacji spotecznych
i innych ekspertéw rozmawiajacych na temat praw cztowieka, istotnych problemoéw spo-

tecznych i wspolnie poszukujacych drog do ich rozwigzania''.

Dodatkowo, przez powolanie kilku komisji eksperckich (np. po$wieconych dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur'"?, przeciwdziataniu bezdomnosci'", czy dzia-
talnosci stuzb specjalnych''®) Rzecznik stworzyt nowe plaszczyzny wspolpracy pomiedzy
Biurem RPO a organizacjami spotecznymi. Wykreowalo to takze mechanizmy wzajem-
nego oddziatywania pomiedzy poszczegélnymi podmiotami i zblizyto Biuro RPO do
organizacji obywatelskich.

4.12. SPOTKANIA REGIONALNE

W kadencji dr. hab. Adama Bodnara jednym z kluczowych elementéw urzegdowania RPO
byty regionalne, kilkudniowe spotkania z organizacjami spotecznymi oraz mieszkanicami
poszczegdlnych regionéw Polski. W latach 2015-2020 RPO odbyl niemal 300 tego ro-
dzaju spotkan, w liczny sposdb''® podejmujac w swej dziatalnosci zgtaszane w ich trakcie

problemy: trudnosci z nabywaniem prawa do emerytury przez gornikéw z kopaln wegla

111 A. Bodnar, T. Borkowski, J. Cichocki, W. Klicki, P. Ktadoczny, A. Rapacki, Z. Rudzinska-Bluszcz
LOSIODtAC PEGAZA" Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych - za-
tozenia reformy (8.11.2022).

M2  Biuro RPO, Rekomendacje trzech Kongresow Praw Obywatelskich (8.11.2022).

113 Biuro RPO, Komisja Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (8.11.2022).

114  Biuro RPO, Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci (8.11.2022).

115  Biuro RPO, Komisja Ekspertéw do spraw przestrzegania praw obywatelskich w dziataniach stuzb
specjalnych (8.11.2022).
116 Biuro RPO, Sprawa podijeta po spotkaniu regionalnym RPO (28.10.2022).



https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf
https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rekomendacje-kongresow-praw-obywatelskich
https://bip.brpo.gov.pl/pl/tagi/komisja-ekspertow-kmpt
https://bip.brpo.gov.pl/pl/tagi/komisja-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-do-spraw-przestrzegania-praw-obywatelskich-w-dzia%C5%82aniach-s%C5%82u%C5%BCb-specjalnych
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-do-spraw-przestrzegania-praw-obywatelskich-w-dzia%C5%82aniach-s%C5%82u%C5%BCb-specjalnych
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/sprawa-podjeta-po-spotkaniu-regionalnym-rpo
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brunatnego, ochrony praw oséb oczekujacych na lokale socjalne'"’, nielegalnego sktado-

118

wania niebezpiecznych odpadow'?, czy przewleklosci postepowan w sprawie orzeczenia

choroby zawodowej'"’.

W lipcu 2019 . Sejm przyjat ustawe o szczegolnych uprawnieniach osob poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowia-
zujacych przed dniem1stycznia 2006 r."° Proces legislacyjny w tej sprawie zostat zainicjo-
wany wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich wniesionym w nastepstwie spotkan
regionalnych. Obecny na tym spotkaniu Tomasz Piesiecki zwrocit Rzecznikowi uwage na
problem ofiar wypadkow drogowych popetnionych przed 2006 r. przez kierowcow niepo-
siadajacych obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. W takich wy-
padkach ich roszczenia zaspokajane byty przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.
Maksymalna wartos¢ odszkodowania i zadosc¢uczynienia byta jednak znacznie nizsza niz
obecnie. Ofiary przestepstw komunikacyjnych musiaty sie wiec mierzy¢ z sytuacjami,
w ktorych pozyskane srodki po pewnym czasie wyczerpywaty sie. Zmiana prawa uchwa-
lona wwyniku spotkan regionalnych pozwolita poszkodowanym ubiegac sie o przyznanie

im renty pomimo wyczerpania sumy gwarantowanej przez UFG™.

Pandemia COVID-19 wymusila na Biurze Rzecznika zaprzestanie organizowania spotkan
obywatelskich. Po zmianie na stanowisku RPO Biuro nie powrdcito do tematu organizacji

spotkan regionalnych.

W koncu, wséréd zmian wprowadzonych w dzialalnosci instytucji Rzecznika odnotowaé
moznaréwniez te dotyczace dostepnosci samej instytucji Rzecznika i rezultatéw jej dziatan.
W tym konteks$cie wymieni¢ mozna nie tylko dostosowanie budynkéw urzedu Rzecznika

Praw Obywatelskich do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami, ale i rozbudowanie sieci

117 Biuro RPO, Efekt spotkania regionalnego - prawa lokatorow. Wystapienie do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ochrony praw 0sob oczekujacych na lokale socjalne
(28.10.2022).

118  Biuro RPO, Prokuratura Krajowa nie zajmie sie sprawa beczek z trucizna odkrytych w Brzequ nad
Odra (28.10.2022).

119  Biuro RPO, Efekt spotkania regionalnego. RPO i problem chorob zawodowych. Wystapienie do
Ministra Zdrowia (28.10.2022).

120 Ustawazdnia19 lipca2019r. 0szczegodlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem
1stycznia 2006 r. (Dz. U. poz. 1631).

121 Biuro RPO, Wejscie w zycie prawa Tomasza Piesieckiego (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-infrastruktury-i-budownictwa-ws-ochrony-praw-osob-oczekujacych-na-lokale-socjalne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-infrastruktury-i-budownictwa-ws-ochrony-praw-osob-oczekujacych-na-lokale-socjalne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-krajowa-nie-zajmie-si%C4%99-spraw%C4%85-beczek-z-trucizn%C4%85-odkrytych-w-brzegu-nad-odr%C4%85
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-krajowa-nie-zajmie-si%C4%99-spraw%C4%85-beczek-z-trucizn%C4%85-odkrytych-w-brzegu-nad-odr%C4%85
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-i-problem-chorob-zawodowych-wystapienie-do-ministra-zdrowia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-i-problem-chorob-zawodowych-wystapienie-do-ministra-zdrowia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wej%C5%9Bcie-w-%C5%BCycie-prawa-tomasza-piesieckiego

punktow przyje¢ interesantoéw w wybranych miastach. Do 2015 r. dostep ten realizowany
byt wylacznie przez warszawska siedzibe RPO i Biura Pelnomocnikéw Terenowych RPO
znajdujace si¢ w Gdansku, Katowicach i Wroclawiu. Obecnie sie¢ ta jest rozszerzona o 7
kolejnych miast, w ktérych pracownicy Biura RPO pelnig okresowo dyzury'?. Istotnym
elementem ulatwiajacym zapoznanie si¢ z rezultatami pracy Rzecznika sg takze takie
zmiany jak nowa strona internetowa, dokonanie modyfikacji w sposobie przygotowania
publikacji wydawanych przez Biuro RPO (w tym zmiana ich ukladu graficznego), czy

silniejsza obecnos¢ urzedu RPO w mediach spofecznosciowych i mediach tradycyjnych.

122  Biuro RPO, Punkty przyjec interesantow (8.11.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/punkty-przyjec-interesantow

5. Instytucja Rzecznika Praw
Obywatelskich wobec kryzysu
praworzadnosci

Obie kadencje Rzecznikéw przypadly w okresie trwajacego kryzysu praworzadnosci i po-
garszajacej sie atmosfery dla przestrzegania praw czlowieka. Mialo to niebagatelny wptyw

na sposob funkcjonowania instytucji Rzecznika.

5.1. DZIALANIA RPO DOTYCZACE TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

Lata 2015-2016 to okres zmian ustawowych, ktérych celem byto ograniczenie niezalezno-
$ci Trybunatu. Okres ten zakonczyl si¢ w grudniu 2016 r. wraz z wyborem nowego Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego. Wraz ze zmiang we wladzach Trybunalu rozpoczal si¢ okres
manipulowania sposobem wyznaczania poszczegélnych skltadéw Trybunatu, majacego
na celu zagwarantowanie kontroli nad rozpoznawanymi sprawami ze strony sedziow
nominowanych przez rzadzaca wigkszos¢ parlamentarng. W ostatnim, trwajacym takze
obecnie okresie, Trybunat stuzyl przede wszystkim jako narzedzie rzadzacej wigkszosci
parlamentarnej do legitymizacji jej polityki i blokowania niekorzystnych konsekwencji
orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka!'®.

Zmiany te miaty wplyw na sposéb funkcjonowania urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Atak na niezalezno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego potaczony z kilkukrotng préba

123 M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Narzedzie w rekach wtadzy (28.10.2022).



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/08/TK-narzedzie-w-rekach-wladzy-FIN.pdf
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sparaliZowania jego prac, a nastepnie podporzadkowaniem Trybunatu wladzy wyko-
nawczej, ostabity mozliwo$¢ efektywnego reagowania przez Rzecznika na zmiany praw-
ne wprowadzane przez rzadzacg wiekszo$¢ parlamentarng. W ich nastepstwie Rzecznik

zostal realnie pozbawiony mozliwosci skutecznego kwestionowania uchwalanych ustaw.

Na problem ten naktadala sie takze praktyka arbitralnej zmiany sktadow orzekajacych
Trybunatu oraz wyznaczania sedziow sprawozdawcow z pominieciem alfabetycznej listy
sedzidw, polaczona z wyznaczaniem w skladach Trybunatu oséb wybranych na miejsca
juz zajete. Rzecznik reagowal na te przypadki skladajac w niektérych sprawach wnioski
o wylaczenie sedziow TK'*, a takze wycofujac wnioski w sprawach, do ktérych rozpo-

znania wyznaczono sklad sprzeczny z przepisami prawa.

Dla sprawnosci pelnienia funkcji Rzecznika znaczenie mial takze brak pewnosci co do
prawidlowosci sktadu Trybunalu polegajacy na powolywaniu do skladéw orzekajacych
w czesdci przypadkow osdb niespetniajacych ustawowych wymogdéw cechowania si¢ nie-

skazitelnym charakterem, czy wyrdzniajaca wiedzg prawnicza.

W koncu na efektywno$¢ realizacji konstytucyjnych funkeji przez Rzecznika wplyw
mial takze drastyczny spadek aktywnosci Trybunatu za kadencji Prezes Julii Przylebskiej
w efekcie, ktdrego na rozpoznanie przez Trybunal oczekuja nawet sprawy niekontrower-

syjne i niemajgce znaczenia o charakterze politycznym'>.

RPO zareagowal na dziatania rzadzacej wigkszosci parlamentarnej podwazajacej niezalez-
no$¢ Trybunatu Konstytucyjnego. Po pierwsze skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego
wnioski w sprawie nadliczbowego obsadzenia przez Sejm VII Kadencji stanowisk se-

126

dziowskich w Trybunale Konstytucyjnym'*, czy kolejnych nowelizacji ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym paralizujacych prace tej instytucji'®’.

124 Biuro RPO, Bezprawna manipulacja sktadem TK ws. kadencji RPO. Wniosek Rzecznika o wytaczenie

Julii Przytebskie] (28.10.2022).
125 Zob. M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Narzedzie w rekach wtadzy (28.10.2022).

126 Biuro RPO, Wniosek RPO do TK z dnia 23 listopada 2015 r. (28.10.2022).

127 Zob. np. wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustaw z 30 listopada oraz z 13
grudnia 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/manipulacja-skladem-tk-kadencja-rpo-wylaczenie-juli-przylebskiej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/manipulacja-skladem-tk-kadencja-rpo-wylaczenie-juli-przylebskiej
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/08/TK-narzedzie-w-rekach-wladzy-FIN.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek_do_TK_ustawa_o_Trybunale_Konstytucyjnym.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-rpo-do-tk-o-stwierdzenie-niezgodnosci-z-konstytucja-przepisow-ustaw-ws-TK-27-01-2017
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-rpo-do-tk-o-stwierdzenie-niezgodnosci-z-konstytucja-przepisow-ustaw-ws-TK-27-01-2017
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Mimo odnoszonych sukceséw w postepowaniach przed Trybunatem wraz ze zmiang kie-
rownictwa Trybunalu i podnoszonymi wzgledem niego zarzutami dotyczacymi obsadza-
nia skladéw Trybunatu Konstytucyjnego RPO znacznie ograniczyl kierowanie wnioskow
do Trybunatu Konstytucyjnego, skupiajac si¢ niemal wylacznie na przystepowaniu do

toczacych si¢ przed TK postgpowan.

W postepowaniach tych Rzecznik w dalszym ciggu kwestionowat legalno$¢ powotania
cze$ci osob wchodzacych w sklad Trybunatu, domagajac si¢ ich wylaczenia od orzekania.
RPO wielokrotnie domagat si¢ réwniez wylaczenia od orzekania innych os6b zasiada-
jacych w Trybunale, ze wzgledu na watpliwosci, co do ich bezstronnosci'®. W jednym
i drugim wypadku préby te w zdecydowanej wigkszosci byly nieskuteczne'”. Nawet mimo
uznania przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie Xero Flor p. Polsce, ze do

powolania jednej z 0s6b zasiadajacych w Trybunale doszlo z naruszeniem prawa.

Po zmianie na stanowisku Rzecznika, RPO kontynuowal starania dotyczace wdrozenia
wspominanego wyroku ETPC i zagwarantowania, ze wszystkie osoby wchodzace w sktad
Trybunalu zostaly wybrane legalnie. W marcu 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich dr
hab. M. Wigcek wydal jednak o$wiadczenie, w ktérym podkreslal, ze ,,ze sedziowie, ktd-
rzy zostali wybrani przez Sejm na prawidtowo juz obsadzone stanowiska sedziowskie,
nie s3 uprawnieni do podejmowania czynnosci orzeczniczych’*’. Wskazal jednak, ze ze
wzgledu na fakt, ze wnioski Rzecznika o wylaczenie od orzekania s konsekwentnie odda-
lane, nie zamierza sklada¢ dalszych wnioskéw dotyczacych tego problemu. W odpowiedzi
na te deklaracje byty zastepca RPO, dr hab. Maciej Taborowski wskazal, ze wnioski takie
powinny by¢ skladane za kazdym razem, gdy istniejg do tego podstawy"'.

128 Biuro RPO, RPO do TK: wytaczyc ze sprawy K 3/21 sedzie K. Pawtowicz oraz trzech innych czton-
kow sktadu Bezprawna manipulacja sktadem TK ws. kadencji RPO. Wniosek Rzecznika o0 wytacze-
nie Julii Przytebskiej (28.10.2022).

129  Rp.pl, Trybunat Konstytucyjny wytaczyt Jarostawa Wyrembaka ze sprawy bezzasadnej odmowy
ustugi dla LGBT a takze oswiadczenie RPO o zaprzestaniu (28.10.2022).

130 Biuro RPO, Oswiadczenie Rzecznika w sprawie sedziow TK. (28.10.2022).

131  Gazeta Wyborcza, Maciej Taborowski: Walka o praworzadnosc trwa juz tyle lat, ze wszyscy sa
wyczerpani. Stad presja, aby sie dogadac (21.11.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-tk-wylaczyc-ze-sprawy-k-321-sedzie-k-pawlowicz-oraz-trzech-innych-czlonkow-skladuhttps:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-tk-wylaczyc-ze-sprawy-k-321-sedzie-k-pawlowicz-oraz-trzech-innych-czlonkow-skladu
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-tk-wylaczyc-ze-sprawy-k-321-sedzie-k-pawlowicz-oraz-trzech-innych-czlonkow-skladuhttps:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-tk-wylaczyc-ze-sprawy-k-321-sedzie-k-pawlowicz-oraz-trzech-innych-czlonkow-skladu
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/manipulacja-skladem-tk-kadencja-rpo-wylaczenie-juli-przylebskiej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/manipulacja-skladem-tk-kadencja-rpo-wylaczenie-juli-przylebskiej
https://www.rp.pl/prawo-karne/art9382061-trybunal-konstytucyjny-wylaczyl-jaroslawa-wyrembaka-ze-sprawy-bezzasadnej-odmowy-uslugi-dla-lgbt
https://www.rp.pl/prawo-karne/art9382061-trybunal-konstytucyjny-wylaczyl-jaroslawa-wyrembaka-ze-sprawy-bezzasadnej-odmowy-uslugi-dla-lgbt
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rpo-w-sprawie-sedziow-tk
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28340649,maciej-taborowski-polozmy-kwestie-kontaktow-julii-przylebskiej.html
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28340649,maciej-taborowski-polozmy-kwestie-kontaktow-julii-przylebskiej.html
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5.2. RPO W OBRONIE NIEZALEZNOSCI PROKURATURY

W ostatnich latach Rzecznik bral réwniez udzial w dyskusji na temat statusu prokuratu-
ry. Zlozony przez niego w 2016 r. wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego'*? podwazat
w znacznej cze$ci zalozenia nowego Prawa o Prokuraturze, w tym wiodaca role Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w zarzadzaniu prokuraturg i pozwalajgca
mu na bezposrednie ingerowanie w prace prokuratoréw, w tym nawet wydawane przez
nich decyzje procesowe'*’. RPO podnosil, Ze rozwigzanie to ingeruje w zasade¢ zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego nie przez prawa, a takze narusza art. 149 Konstytucji
opisujacy zadania ministréow czlonkéw Rady Ministréw. Rzecznik kwestionowal réw-
niez uprawnienie Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego do udostepnie-
nia mediom oraz indywidualnym osobom informacji zgromadzonych w toczacych sie
postepowaniach karnych. W jego odczuciu rozwigzanie to w nieproporcjonalny sposob

ingerowalo w prawo do prywatnosci jednostek.

Whiosek Rzecznika oraz wniosek grupy senatoréw (oparty na podobnych zalozeniach)
nie zostaly jednak rozpoznane. Wobec wyznaczenia do rozpoznania przedmiotowej spra-
wy osoby nieuprawnionej, a takze dokonanie przez Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
arbitralnej zmiany sktadu sedziowskiego i usuniecie z niego niektérych sedziéw, RPO
zdecydowal si¢ cofng¢ swdj wniosek. Rdwniez przedstawiciel grupy senatoréw zdecy-
dowal o wycofaniu wniosku, co skutkowalo umorzeniem postepowania przez Trybunat

Konstytucyjny'**.

Rzecznik kwestionowal'®> réwniez tre$¢ przepiséw wprowadzajacych Prawo o prokuratu-
rze, w zakresie w jakim pozwalaly one wladzom prokuratury na przenoszenie prokurato-
réw na inne miejsca stuzbowe'*. W jego ocenie rozwigzanie to naruszato zasade zaufania
obywateli do panstwa. Poprzez niezapewnienie drogi sadowej ingerowalo takze w prawo
degradowanych prokuratoréw do ochrony ich dobrego imienia chronionego na gruncie

art. 47 Konstytucji. RPO wskazywal przy tym na liczne skargi prokuratoréw wplywajace

132 Wniosek RPO Wniosek RPO w sprawie K 42/16 (28.10.2022).

133  M.Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Stan oskarzenia. Prokuratura w latach 2016-2022 (28.10.2022).
134 Postanowienie z dnia 13 grudnia 2018 r. sygn. akt K19/16, OTK ZU A/2018, poz. 78 (28.10.2022).
135  Biuro RPO, Wniosek RPO w sprawie K 26/16 (28.10.2022).

136  M.Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Stan oskarzenia. Prokuratura w latach 2016-2022 (28.10.2022).



https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-1363105058%2FK_42_16_wns_2016_08_05_ADO.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2022/03/Stan-oskarzenia-FIN.pdf
https://otkzu.trybunal.gov.pl/2018/A/78
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F696973123%2FK_26_16_wns_2016_05_04_ADO.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2022/03/Stan-oskarzenia-FIN.pdf
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do Biura RPO odnoszace si¢ do arbitralnego przenoszenia prokuratoréw na inne miejsca
stuzbowe, ktére odbierali oni jako forme degradacji'’’. Rozpoznajac t¢ sprawe TK uznal
jednak, ze w zadnym z podnoszonych wypadkéw Rzecznik nie sformulowat nalezycie za-
rzutéw naruszenia Konstytucji i nie przedstawil argumentéw na ich poparcie. Przesadzito

to o umorzeniu postepowania w zainicjowanej sprawie'*.

Ostatnim z elementéw stanu prawnego regulujacego prace prokuratury, ktory kwestionowat
RPO byly przepisy ustanawiajace kontratyp interesu spotecznego w zakresie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej prokuratoréw. Zgodnie z kwestionowanym przez RPO art. 137 § 2 Prawa
o prokuraturze, przewinienia dyscyplinarnego nie stanowilo dziafanie lub zaniechanie pro-
kuratora podjete wylacznie w interesie spofecznym. W swoim wniosku'* RPO kwestionowat
zgodno$¢ omawianego uregulowania z wymogiem okreslono$ci prawa. Wskazywal réwniez,
ze rozwigzanie to moze prowadzi¢ posrednio do nieproporcjonalnej ingerencji w prawa i wol-

nosci jednostki poprzez wtdrng legalizacje bezprawnych dziatan prokuratoréw'*.

Réwniez i w tym wypadku argumenty podnoszone przez Rzecznika nie przekonaty Trybunatu
Konstytucyjnego. Po raz kolejny Trybunat zdecydowat si¢ zaniecha¢ merytorycznego orzeka-
nia w sprawie i uznal, Ze nie zostaty spetnione formalne kryteria wniosku o zbadanie konsty-

tucyjnosci ustawy. Z tego powodu zdecydowat si¢ umorzy¢ postepowanie w sprawie'*!.

Wszczynanie i prowadzenie postepowan przed Trybunalem nie bylo jedyng formg dziatal-
nosci Rzecznika odnoszaca si¢ do tematu prokuratury i prokuratoréw. Rzecznik reagowat
m.in. na przypadki przesladowania prokuratoréw, w tym arbitralnego delegowania ich do
odlegtych jednostek prokuratury czy wszczynania wobec nich postepowan dyscyplinar-

nych. Znaczna cze$¢ z tych spraw dotyczyta udziatu prokuratoréw w zyciu publicznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat m.in. sprawe prokuratora podejrzanego w poste-
powaniu dyscyplinarnym o sprzeniewierzenie sie zasadzie apolitycznosci prokuratorow

polegajacej na udziale w demonstracji w obronie niezaleznosci sadow. W wystapieniu do

137 M.Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Stan oskarzenia. Prokuratura w latach 2016-2022 (28.10.2022).
138 Postanowienie TKz26.06.2019r., K 26/16, OTK-A 2019, nr 52.

139  Biuro RPO, Wniosek RPO w sprawie K42/16 (28.10.2022).

140 Biuro RPO, Wniosek RPO w sprawie K 42/16 (28.10.2022).

141  Postanowienie TKz11.03.2020 ., K 42/16, OTK-A 2020, nr 16.



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2022/03/Stan-oskarzenia-FIN.pdf
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-1363105058%2FK_42_16_wns_2016_08_05_ADO.pdf
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-1363105058%2FK_42_16_wns_2016_08_05_ADO.pdf
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Prokuratora Krajowego RPO zaznaczyt, ze uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach

nie moze by¢ utozsamiane z prowadzeniem dziatalnosci publicznej™2.

W innej ze spraw Rzecznik poprosil Prokuratora Krajowego o wyjasnienie przyczyn, dla
ktérych prokuratorzy przetozeni wymagaja od prokuratorow uzyskania ich zgody na

udzial w nieodptatnych zajeciach edukacyjnych o nazwie Tydzien Konstytucyjny'*.

Biuro Rzecznika interweniowalo takze w przypadku prokuratoréw ze Stowarzyszenia Lex
Super Omnia, ktérzy z dnia na dzien delegowani zostali do odleglych jednostek pro-
kuratury, wystepujac o kontrole do Panstwowej Inspekeji Pracy'** czy angazujac si¢ we

wszczete przez nich postepowania cywilne'®.

Dzialania Rzecznika odnosily si¢ takze do merytorycznych decyzji prokuratoréw. RPO
pytal Prokuratora Krajowego o dane dotyczace liczby przypadkéw, w ktérych uzywanie
tzw. salutu rzymskiego nie bylo kwalifikowane jako przestepstwo propagowania ustroju
o charakterze faszystowskim'*. W innej ze spraw Rzecznik prosit o nadestanie informacji
dotyczacych $ledztw toczacych sie w sprawie doniesient o molestowaniu nieletnich przez

duchownych'”’.

W koncu, odnotowa¢ nalezy takze, ze Biuro Rzecznika bylo istotnym miejscem dyskusji

na temat organizacji prokuratury i jej roli w panstwie'*.

142 Biuro RPO, Wystapienie do Prokuratora Krajowego ws. postepowania dyscyplinarnego wobec
prokuratoraz Legnicy (28.10.2022).

143 Biuro RPO, Pismo do Prokuratora Okregowego Warszawa-Praga ws. sprzeciwu wobec udziatu
prokuratoréw w Tygodniu Konstytucyjnym (28.10.2022).

144  Biuro RPO, Delegowanie prokuratorow do odlegtych miejsc bez ich zgody. Adam Bodnar prosi
Inspekcje Pracy o kontrole (28.10.2022).

145 Biuro RPO, Prok. Mariusz Krason z prawnym wsparciem RPO w procesie 0 swe delegowanie.
[AKTUALIZACJA] Pozew oddalony, ale praktyka delegacji oceniona krytycznie (28.10.2022).

146 Biuro RPO, Nowy RPO, prof. Marcin Wiacek pyta Prokuratora Krajowego o sciganie faszyzmu
(28.10.2022).

147  Biuro RPO, Prokuratura o stanie sledztw w sprawie pedofilii wsrod ksiezy (28.10.2022).
148 Biuro RPO, Jaka niezaleznosc? Debata o prokuraturze. (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prokuratora%20Krajowego%20ws.%20post%C4%99powania%20%20dyscyplinarnego%20%20wobec%20prokuratora%20z%20Legnicy.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prokuratora%20Krajowego%20ws.%20post%C4%99powania%20%20dyscyplinarnego%20%20wobec%20prokuratora%20z%20Legnicy.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20Prokuratora%20%20Okr%C4%99gowego%20Warszawa-Praga%20ws.%20sprzeciwu%20wobec%20udzia%C5%82u%20prokurator%C3%B3w%20w%20Tygodniu%20Konstytucyjnym.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20Prokuratora%20%20Okr%C4%99gowego%20Warszawa-Praga%20ws.%20sprzeciwu%20wobec%20udzia%C5%82u%20prokurator%C3%B3w%20w%20Tygodniu%20Konstytucyjnym.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/delegowanie-prokuratorow-do-odleglych-miejsc-rpo-prosi-inspekcje-pracy-o-kontrole
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/delegowanie-prokuratorow-do-odleglych-miejsc-rpo-prosi-inspekcje-pracy-o-kontrole
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-popiera-pozew-prok-mariusza-krasonia-w-sprawie-jego-delegowania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-popiera-pozew-prok-mariusza-krasonia-w-sprawie-jego-delegowania
https://www.rp.pl/prawo-karne/art18467281-nowy-rpo-prof-marcin-wiacek-pyta-prokuratora-krajowego-o-sciganie-faszyzmu
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-o-stanie-sledztw-w-sprawie-pedofilii-wsrod-ksiezy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jaka-niezale%C5%BCno%C5%9B%C4%87-debata-o-prokuraturze
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5.3. RPO A WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich odegrato takze istotng role w ochronie niezalezno-
$ci wymiaru sprawiedliwosci. Inaczej niz w przypadku prokuratury jednak, zmiany te,
co do zasady, nie byly zaskarzane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym. W chwili, w ktdrej zostaly zaproponowane, niezalez-
nos$¢ Trybunatu budzila juz uzasadnione watpliwosci prawne'*. Do sktadéw sedziowskich

regularnie wyznaczano zas osoby powolane w sktad TK na miejsca juz zajete.

Poszczegdlne zmiany wprowadzane w systemie wymiaru sprawiedliwosci spotykaly si¢
ze sprzeciwem Biura Rzecznika. Rzecznik i pracownicy jego urzedu brali udzial w posie-
dzeniach sejmowych i senackich komisji, zwracali uwage na watpliwosci co do zgodno-
$ci proponowanych regulacji z Konstytucja, wiazaca Polske prawem miedzynarodowym
czy prawem Unii Europejskiej. Krytykowali zmiany dotyczace sposobu wyboru nowej
Krajowej Rady Sadownictwa i przerwania kadencji poprzedniej Rady, obnizenia wieku
emerytalnego sedziow, czy organizacji Sadu Najwyzszego, wskazujac na negatywne kon-

sekwencje tych zmian.

RPOaktywnieuczestniczyt przy tym wpostepowaniach przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka prezentujac stanowiska
i opinie amicus curiae. W sprawie Zurek p. Polsce'™ zwracal uwage na fakt, ze wolno$¢
stowa, stanowigca podstawe spoleczenstw demokratycznych, znajduje réwniez zastoso-
wanie do sedzidw, ktdrzy majg wrecz obowigzek wypowiadac si¢ w sprawach dotyczacych

niezaleznoéci sgdownictwa'!.

W postepowaniu dotyczacym sedziego Pawla Juszczyszyna'>> RPO podnosil, ze orzecze-
nie, za ktore sedzia zostal zawieszony, stanowito realizacje zobowigzan sadu krajowego

wynikajacych z wymogu zapewnienia jednostce w rozpoznawanych sprawach rzeczywistej

149 M.Wolny, .Pracuje tak jak powinien?” Trybunat Konstytucyjny w 2017r.(28.10.2022).
150  Wyrok ETPC 716 czerwca 2022 r. w sprawie Zurek p. Polsce, skarga nr 39650/18.

151  Biuro RPO, RPO wspiera skarge sedziego Zurka do ETPC na przerwanie jego kadencji w KRS
(28.10.2022).
152  Wyrok ETPC w sprawie Juszczyszyn p. Polscemz dnia 6 pazdziernika 2022 r., skarga nr 35599/20.



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/03/HFPC-Pracuje-tak-jak-powinien-raport-TK-2017.pdf
https://test-brpo.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-popiera-skarge-sedziego-zurka-do-etpc-na-przerwanie-jego-kadencji-krs
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i efektywnej ochrony sadowej. W sprawach Reczkowicz'*?, Advance Pharma'** i Dolinska
oraz Ficek' RPO kwestionowal zas sposdb uksztaltowania nowych izb Sagdu Najwyzszego,
argumentujac, ze narusza on prawo skarzacych do sadu niezaleznego i ustanowionego

zgodnie z prawem.

Rzecznik bral takze udzial w niektérych postepowaniach, w ktérych sady krajowe zwrdci-
ty si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym. Dalo
to mozliwo$¢ przedlozenia przez RPO swojego stanowiska w sprawie. RPO korzystat z tej
mozliwosci w postepowaniu dotyczacym powolywaniu sedziow przed zakonczeniem po-
stepowan przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym badajacym prawidtowos¢ decyzjo
podjetej przez KRS W innej ze spraw dotyczacej przekazania akt sprawy zawislej przed
Sadem Najwyzszym Izbie Dyscyplinarnej tego sadu, argumentowal, ze sady majg prawo
odmowic takiego przekazania, aby zapewni¢ skutecznos¢ prawa UE'. W jeszcze innym
postepowaniu Rzecznik punktowal, ze stosujac prawo Unii Europejskiej sad krajowy nie
tylko powinien poming¢ tres¢ niektérych przepiséw ustawy, lecz réwniez stanowisko TK

wyrazone w jednym z postepowan'*®.

W postepowaniu dotyczacym statusu sedzidw powotanych przez nowa Krajowa Rade
Sadownictwa, RPO dr hab. Marcin Wigcek przywolat poglady Sadu Najwyzszego na ten
temat, a takze podnosil brak w polskim systemie prawnym procedury umozliwiajacej
oceng zgodno$ci z prawem powolania innych sedziéw'**. Odnoszac si¢ do pytan prejudy-

cjalnych dotyczacych instytucji skargi nadzwyczajnej zwrocil zas uwage TSUE, ze

153 Wyrok ETPC w sprawie Reczkowicz p. Polsce z dnia 22 lipca 2021r., skarga nr 43447/19.

154 Wyrok ETPC w sprawie Advance Pharma sp. z 0.0.z 3 lutego 2022 ., skarga nr 1469/20.

155  Wyrok ETPC w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce z 8 listopada 2021r., skargi nr 49868/19
oraz 57511/19

156  Biuro RPO, Komunikat po ogtoszeniu opinii Rzecznika Generalnego TSUE w sprawach z udziatem
RPO (C-487/191C-508/19) (28.10.2022).

157  Biuro RPO, Powotanie ,tozsamosci konstytucyjnej” panstwa nie uzasadnia zniweczenia prawa
jednostki do niezawistego sadu Stanowisko RPO ws. pytan prejudycjalnych SN (C-509/20 i in.)
(28.10.2022).

158 Biuro RPO, Uwagi na pismie Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-824/18 Krajowa Rada Sadownictwa (28.10.2022).

159 Biuro RPO, Stanowisko RPO dla TSUE w sprawie pytan prejudycjalnych dotyczacych powotywa-
nia sedziow w Polsce (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-rzecznika-generalnego-tsue-sadownictwo-z-udzialem-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-rzecznika-generalnego-tsue-sadownictwo-z-udzialem-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tsue-pytania-prejudycjalne-sn-sadownictwo-niezaleznosc
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tsue-pytania-prejudycjalne-sn-sadownictwo-niezaleznosc
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/stanowisko%20do%20TSUE%20%20NSA%20C-824.18%2018.10.2019.F.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/stanowisko%20do%20TSUE%20%20NSA%20C-824.18%2018.10.2019.F.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stanowisko-tsue-pytania-prejudycjalne-powolywanie-sedziow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stanowisko-tsue-pytania-prejudycjalne-powolywanie-sedziow
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instrument ten ,,moze i powinien stuzy¢ do ochrony praw i intereséw jednostki, a jedno-

cze$nie zabezpiecza¢ tak krajowy jak unijny porzadek prawny*.

Roéwnie istotnym dzialaniem Rzecznika byt udzial w postepowaniach przed Trybunalem
Konstytucyjnym odnoszacych si¢ do zmian w wymiarze sprawiedliwosci i kwestionujacych
m.in. wyroki miedzynarodowych trybunatéw. W sprawach tych stanowisko Rzecznika
byto praktycznie jedynym, ktére nie podazalo za glosem wnioskodawcy domagajacym
sie stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepiséw miedzynarodowych umdw na podsta-
wie ktérych Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej czy Europejski Trybunat Praw

Czlowieka wydawaly wyroki dotyczace zmian w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci'e’.

W ramach tych postepowan praktycznie wszyscy zebrani uczestnicy postepowania,
za wyjatkiem przedstawicieli Biura RPO, zgadzali si¢ z tezami postawionymi przez
wnioskodawce i dazyli do uznania okreslonych przepiséw pierwotnego prawa Unii
Europejskiej lub Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'®
za niezgodne z Konstytucja. RPO zwracal tymczasem uwagg, ze akty stosowania prawa,
takie jak orzeczenia sagdéw miedzynarodowych nie moga by¢ przedmiotem kontroli ze
strony Trybunalu Konstytucyjnego'®. W postepowaniu zainicjowanym wnioskiem Izby
Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego, a dotyczacym koniecznosci stosowania sie do posta-
nowien tymczasowych TSUE Rzecznik wskazywal, Ze odmowa uznawania postanowien
Trybunatu Sprawiedliwo$ci bedzie bezskuteczna i narazi Polske na ogromne kary finan-
sowe'*". W sprawie dotyczacej rzekomej niekonstytucyjnosci Traktatu o Unii Europejskiej,
RPO podkredlal, ze nie ma konfliktu miedzy tym dokumentem a Konstytucja'®, a wniosek

Prezesa Rady Ministrow dazy do uzyskania ,glejtu na niestosowanie si¢ do orzeczen

160 Biuro RPO, Uwagi na pismie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie prejudycjalnej C-720/21
RPO (28.10.2022).

161 Wyrok TKz10.03.2022r., K 7/21, OTK-A 2022, nr 24.

162  Wyrok TKz10.03.2022r.,K 7/21, OTK-A 2022, nr 24.

163 Biuro RPO, Trybunat Konstytucyjny ponownie orzekt o niekonstytucyjnosci Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. RPO wnosit 0 umorzenie sprawy (28.10.2022).

164 Biuro RPO, TK: TSUE nie moze postanowieniem tymczasowym zawieszac ustaw dotyczacych
ustroju polskich sadéw. Sedzia Piotrowicz odbiera gtos RPO (28.10.2022).

165 Biuro RPO, TK stwierdzit niekonstytucyjnosc traktatow europejskich (28.10.2022).



https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-04/RPO_do_TSUE_skarga_nadzwyczajna_31.03.2022.pdf
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tk-stwierdzil-niekonstytucyjnosc-traktatow-europejskich
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unijnych™®. Argumentowal takze, ze ze wzgledu na wage sprawy i wczesniejsze orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego sprawe tego rodzaju powinien rozpatrywac pelny
sktad TK.

Odnoszac si¢ do dziatan RPO w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, nie sposéb pomingé
wplywu tej instytucji na debate publiczng dotyczacg funkcjonowania sgdownictwa, jej
nieustanne ksztaltowanie i oczekiwanie wprowadzenia konkretnych zmian poprawiaja-
cych dostep do wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie wymieni¢ mozna chociazby
starania RPO o efektywne wdrozenie gwarancji procesowych wynikajacych z dyrektyw
Unii Europejskiej'”’, podjecie debaty na temat roli matego §wiadka koronnego w postepo-
waniach karnych'®, czy zwracanie uwagi na problemy trawigce sadownictwo i kreowanie

potencjalnych rekomendacji w tym zakresie'®.

Zmiana na stanowisku Rzecznika przyniosta pewne zmiany w nastawieniu instytu-
¢ji Rzecznika do problemu tzw. ,reformy wymiaru sprawiedliwosci”. RPO zaprzestat
kierowania skarg nadzwyczajnych do innych izb Sadu Najwyzszego niz Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Wskazywal w tym zakresie, Ze w zadnym orzeczeniu
TSUE i ETPC nie zakwestionowano organizacyjnego wyodrebnienia IKNiSP w ramach
Sadu Najwyzszego'”’. W skargach nadzwyczajnych urzad Rzecznika wskazywal na wat-
pliwosci dotyczace sedziow tej izby, podkreslajac, ze w $wietle orzecznictwa trybunalow
miedzynarodowych, nie spelniaja oni standardéw wyznaczonych przez art. 6 Konwencji
i art. 19 TUE dotyczace prawa do rozpoznania sprawy przez sad ustanowiony prawem.
Za deklaracjami tymi nie szly jednak konkretne dziatania majace na celu wylaczenie od
rozpoznania poszczegdlnych spraw sedziow powotanych przy udziale nowej Krajowej
Rady Sadownictwa. RPO prezentowal w tym aspekcie zniuansowane stanowisko, wska-

zujac na watpliwosci, co do tego, czy podstawa wylaczenia sedziego od rozpoznawania

166 Biuro RPO, TK stwierdzit niekonstytucyjnosc traktatow europejskich (28.10.2022).
167 Biuro RPO, Resort sprawiedliwosci: polskie przepisy - zgodne z dyrektywa UE o prawie kazdego
podejrzanego do kontaktu zadwokatem. Nie bedzie zmian prawa (28.10.2022).

168 Biuro RPO, Instytucja ,mateqgo Swiadka koronnego” - praktyka, kontrowersje, wyzwania
(28.10.2022).

169 Biuro RPO, Diagnoza stanu polskiego sadownictwa. Materiat RPO dla sejmowego zespotu eksper-
tow ,okragtego stotu” (28.10.2022).

170 Oko.press, RPO zmienia podejscie w sprawie tzw. neo-sedziow i sedziow-dublerow. Ustalenia
OKO.press (28.10.2022).
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sprawy moga by¢ watpliwosci dotyczacego prawidlowosci jego powotania'”!. Tym sa-
mym, w nowej kadencji RPO dopuszczal mozliwos¢, by inicjowane przez niego sprawy
byly rozpoznawane z naruszeniem gwarancji wynikajacych z art. 6 Konwencji i art. 19
TUE. Podejscie to spotkalo si¢ jednak z krytyka bytego zastepcy RPO, dr hab. Macieja
Taborowskiego, ktory zarzucil mu na tamach prasy tagodzenie wydzwigku standardow

miedzynarodowych dotyczacych ochrony praworzadnosci'”2.

171 Oko.press, RPO zmienia podejscie w sprawie tzw. neo-sedziow i sedziow-dubleréw. Ustalenia
OKO.press (28.10.2022).

172  Gazeta Wyborcza, Maciej Taborowski: Walka o praworzadnosc trwa juz tyle lat, ze wszyscy sa
wyczerpani. Stad presja, aby sie dogadac (21.11.2022).
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6. Ataki na Rzecznika Praw
Obywatelskich i ograniczanie
niezaleznosci Biura RPO

Wybor dr. hab. Adama Bodnara na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich spotkat
sie z nieprzychylng reakcja czesci mediow. Jeszcze przed wyborem krytykowano go za
poglady dotyczace zwigzkéw nieheteronormatywnych czy adopcji dzieci przez osoby

pozostajace w takich zwigzkach'”. Zarzucano mu réwniez upolitycznienie.

Ataki te przybraly na sile w nastepstwie okreslonych dziatan i wypowiedzi Rzecznika.
Pierwszym punktem zapalnym w tym wzgledzie byly dzialania RPO zwigzane

z Trybunalem Konstytucyjnym.

W lipcu 2015 r. postowie rzadzacej wowczas Platformy Obywatelskiej przyjeli poprawke
do procedowanej wowczas ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktéra gwarantowata
im wptyw na wybor 5 sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w miejsce sedziow, ktorych
kadencja uptywata pomiedzy kadencjami Sejmu VIl i VIl kadencji. Poczatkowo postowie
Prawa i Sprawiedliwosci wniesli o zbadanie zgodnosci tych rozwiazan z Konstytucja.
Nastepnie jednak wycofali wniosek i wybrali 5 sedziéw Trybunatu w to samo migjsce co
Sejm VII kadencji. Kilkukrotnie zmieniane nastepnie ustawy o Trybunale, nastawione na
sparalizowanie tej instytucji i umozliwienie mu wykonywania jego konstytucyjnych za-
dan, byty badane przez TK na wniosek RPO™4,

173 R. Mazurek, wpolityce.pl, POt PORCJI MAZURKA: Radykalny mtot na PiS, zwolennik matzefstw
gejowskich i adoptowania przez nie dzieci - poznajcie panstwo nowedgo rzecznika praw
obywatelskich(28.10.2022).

174 M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Narzedzie w rekach wtadzy (28.10.2022).
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https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/08/TK-narzedzie-w-rekach-wladzy-FIN.pdf

Dzialania te nie spotkaly sie z akceptacja rzadzacego obozu. W reakcji na jedna z takich
spraw, posfanka rzadzacej wigkszosci parlamentarnej Krystyna Pawlowicz pisata: ,,do
boju przeciwko demokratycznie wybranym polskim wladzom wlacza sie tez kolejny raz
Rzecznik lewactwa i antypolskiej, antydemokratycznej opozycji ciagle niepogodzonej

z utratg wladzy

Zarzuty dotyczace upolitycznienia instytucji Rzecznika wracaly cyklicznie przez caly
okres sprawowania urzedu przez dr. hab. Bodnara. Pretekstem do kreowania tych atakow
byly gléwnie dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie ochrony zasady prawo-
rzadnosci, w tym odwrocenie kluczowych zmian, ktére daly partii rzadzacej mozliwos¢

wplywania na instytucje panstwa, ktére powinny pozostawa¢ niezalezne od politykdw:
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»175

Trybunal Konstytucyjny, prokurature, sgdownictwo, czy media.

Innym powodem ataku na instytucje RPO byta tzw. sprawa drukarza z Lodzi.

Witasciciel drukarni odmowit wykonania ustugi (wydruku roll up) zleconej przez Fundacje
LGBT Bussinness, ttumaczac to, ze swoja praca nie chce sie przyczynia¢ do promogcji ru-
chow LGBT. W odpowiedzi na to, RPO zawiadomit Policje o mozliwosci popetnienia wykro-
czenia. Sad Rejonowy w todzi uznat wyrokiem nakazowym, ze drukarz bez uzasadnionej
przyczyny odmowit swiadczenia, do ktérego byt obowiazany, a wiec popetnit wykrocze-
nie z art. 138 Kodeksu wykroczen. Wyrok ten spotkat sie z krytyczna ocena Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére polecito Prokuraturze Okregowej zaangazowanie w sprawe™s.
W trakcie ponownego rozpoznania sprawy Sad Rejonowy dla todzi - Widzewa w todzi
ponownie uznat drukarza winnym. Odstapit jednak od wymierzenia kary. Wyrok upra-
womochnit sie, a Sad Najwyzszy oddalit kasacje Prokuratora Generalnego. Jednoczesnie
jednak nawniosek Prokuratora Generalnego Trybunat Konstytucyjny uznatart. 138 k.w. za
niezgodny z konstytucyjna zasada okreslonosci czynéw zabronionych. W grudniu 2019 r.
doszto do wznowienia postepowania w sprawie drukarza". Oddalajac apelacje na orze-
czenie wznawiajace postepowanie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Trybunat Konstytucyjny

175

176

177

Woprost.pl, Pawtowicz o Rzeczniku Praw Obywatelskich: Rzecznik lewactwa i antypolskiej opo-

2ycii (28.10.2022).

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Oswiadczenie Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego

Zbigniewa Ziobro w sprawie wyroku Sadu Rejonowego dla todzi Widzewa wobec pracownika

drukarni(28.10.2022).

Kampania Przeciw Homofobii, Finat w sprawie drukarza z todzi. Sad Najwyzszy nie uwzglednit

apelacji KPH
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https://www.wprost.pl/kraj/10014850/pawlowicz-o-rzeczniku-praw-obywatelskich-rzecznik-lewactwa-i-antypolskiej-opozycji.html
https://www.wprost.pl/kraj/10014850/pawlowicz-o-rzeczniku-praw-obywatelskich-rzecznik-lewactwa-i-antypolskiej-opozycji.html
https://www.arch.ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,8476,10,oswiadczenie-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora.html
https://www.arch.ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,8476,10,oswiadczenie-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora.html
https://www.arch.ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,8476,10,oswiadczenie-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora.html
https://kph.org.pl/final-w-sprawie-drukarza-z-lodzi-sad-najwyzszy-nie-uwzglednil-apelacji-kph/
https://kph.org.pl/final-w-sprawie-drukarza-z-lodzi-sad-najwyzszy-nie-uwzglednil-apelacji-kph/
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orzekajac zinicjatywy Zbigniewa Ziobry o niekonstytucyjnosci art. 138 Kodeksu Wykroczen
pozbawit ochrony najstabszych cztonkow spoteczenstwa i pozostawit ich bez wsparcia

panstwa.

Zaangazowanie RPO w sprawe drukarza spotkalo si¢ z reakcja jednego z konserwatywnych
think-tankéw. Oprocz zaangazowania w obrone drukarza, rozpoczat on zbieranie pod-
pisow pod petycja o odwolanie dr. hab. Adama Bodnara z funkcji RPO. Zarzucit mu wy-
stepowanie ,,przeciwko podstawowym wolno$ciom i prawom poreczonym w Konstytucji

Rzeczpospolitej w imie partykularnych intereséw subkultury LGBT”.

Réwnolegle w wypowiedziach przedstawicieli rzadzacej wiekszosci parlamentarnej
pojawialy si¢ wypowiedzi o koniecznosci odwotania Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzeczniczka Klubu Parlamentarnego PiS zasugerowala, ze by¢ moze RPO ztamat §lubo-
wanie zlozone przed parlamentem'”. Jeden z postéw PiS zaaranzowatl za$ pod siedziba

179

RPO protest przeciwko dziatalnosci Rzecznika'”. Podpisy pod projektem uchwaly o od-

wolaniu Rzecznika zaczgli zbiera¢ postowie skrajnej prawicy'®.

Owczesng atmosfere wokét urzedu Rzecznika dobrze oddaje sposdb, w jaki Sejm odbie-
ral jego informacje¢ o sposobie przestrzegania w Polsce praw i wolno$ci obywatelskich.
Z jednej strony sala plenarna Sejmu byta niemal pusta, gdy Rzecznik prezentowal swoje
sprawozdanie roczne. Z drugiej strony Komisje, w ramach ktérych debatowano nad in-

formacjg Rzecznika, stuzyty jako pretekst do ataku na instytucje RPO.

W trakcie jednej z sejmowych Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka jej przewodni-
czacy Stanistaw Piotrowicz, w reakeji na watpliwosci RPO wzgledem legalnosci dziatania
Trybunalu Konstytucyjnego, zaatakowat Rzecznika i zarzucit mu upolitycznienie. ,,Zgroza,

ze takie tresci padaja z ust przedstawiciela wladzy konstytucyjnej. To jest potwierdzenie

178 F. Konopczynski, oko.press, Mazurek kula w ptot. Bodnar nie slubowat promowania rzadu PiS
(28.10.2022).

179 Fakt.pl, lzabela Pek, kochanka porzucona przez posta PiS: Pieta sprzedat mnie dwa razy
(28.10.2022).

180 P. Kosminski, wyborcza.pl, Narodowcy chca odwotac rzecznika praw obywatelskich. Czy PiS
poprze zamach na Adama Bodnara? (28.10.2022).
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tego, ze panskie wystapienie bylo i jest manifestem politycznym. Pan nie reprezentuje

obywateli, pan nie wystepuje w obronie praw obywateli, pan realizuje misje polityczng™®.

W podobnym tonie zabrzmiata wypowiedzZ na temat RPO autorstwa poset Krystyny
Pawtowicz. Nazwata RPO wyjatkowym szkodnikiem, protestujac przeciwko przyjeciu

przez komisje¢ informaciji ,,o dziatalnosci antypolskiego rzecznika’'®2.

Niekiedy pretekstem do ataku byly dziatania i wypowiedzi samego Rzecznika. Spotkal si¢
on ze zdecydowana krytyka w chwili, w ktdrej wypowiadat si¢ w sprawie humanitarnego
traktowania osdb zatrzymanych przez Policje, a w szczegdlnosci sposobu zatrzymania

sprawcy brutalnego zabdjstwa dziecka.

Mezczyzne zatrzymano w jego domu. Zostat potozony na podtodze, zakuto go w kajdanki
zespolone na trzymane z tytu rece i nogi. Z budynku wyprowadzono go boso, w samej
bieliznie i koszulce. Film z zatrzymania opublikowano zas w telewizji. Sposob zatrzymania
KMPT okreslito jako naruszajacy godnos¢ zatrzymanego i pogwatcenie praw cztowieka.
W odpowiedzi na te stowa, Rzecznik Policji wskazat, ze ,RPO powinien ztozy¢ kondolencje
rodzinie, a policjantom i prokuraturze podziekowac za skuteczne i szybkie dziatania prze-
prowadzone zgodnie z prawem”™3, Sad Rejonowy badajacy zatrzymanie dokonane przez
Policje nie dopatrzyt sie naruszen prawa ze strony Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich byl krytykowany réwniez za swoja wypowiedz dotyczaca
Holocaustu i udzialu w nim obywateli Polski'**. Innym razem z krytyka spotkalo si¢ na-
wigzanie literackie uzyte w przemoéwieniu podkreslajagcym znaczenie polsko-niemieckiej

wspotpracy dla budowy i ochrony praworzadnosci w Polsce'®.

181 Sejm VIl kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
18.07.2018 (11.08.2022).

182 Sejm VIII kadencji, Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
10.09.2019 (8.11.2022).

183 Dziennik.pl, Halicki o oswiadczeniu Bodnara w sprawie zbrodni w Mrowinach: Nie zgadzam sie
znim, ale ma ono podstawy (28.10.2022).

184 A. Leszczynski, oko.press, Jak zmanipulowano stowa Adama Bodnara o udziale Polakow
w Holocauscie (28.10.2022).

185 A.Leszczynski, oko.press, Suski: ,myslatem, ze to moze pod domem Bodnara te swieczki sie pali-
ty". Hejt na Bodnara jak w PRL (28.10.2022).
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Z reakcja prawng spotkala sie za$ wypowiedz RPO dotyczaca atakéw mediow publicznych
na tragicznie zmartego prezydenta Gdanska — Pawla Adamowicza'®®. Pozew Telewizji
Polskiej S.A. w tym przedmiocie zostal jednak oddalony. Rozpoznajacy go Sad Okregowy
wskazal, Ze wypowiedzi dr. hab. Adama Bodnara i reakcje na pytania byty dopuszczalne

i uzasadnione w $wietle jego konstytucyjnych i ustawowych zobowigzan'.

Réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich dr. hab. Marcin Wigcek atakowany byl m.in.
za wyrazenie krytycznej opinii na temat projektu rozporzadzenia legalizujacego prak-
tyke push-backéw na granicy polsko-bialoruskiej. Jeden z postow rzadzacej wigkszosci
w zwigzku z tym zarzucil mu ,wchodzenie w buty Adama Bodnara” oraz wykorzystywa-

nie funkeji Rzecznika ,,do aktywnosci stricte politycznej™'#.

6.1. OGRANICZENIE BUDZETU RPO

Najpowazniejszg konsekwencja parlamentarnych atakéw na RPO byly jednak ciecia fi-

nansowe, ktore dotknety urzad Rzecznika.

Zgodnie z Zasadami Paryskimi'® krajowe instytucje zajmujace sie¢ prawami czlowieka
winny by¢ adekwatnie finansowane, po to, aby zapewni¢ im niezalezno$¢ od rzadu.

190

Zalecenia to powiela réwniez Rada Europy'* rekomendujgc wyposazenie instytucji rzecz-

niczych w odpowiednie i trwale zasoby pozwalajace wypelniac im ich funkcje.

W przesztosci kwestia niedostatecznego finansowania Biura RPO powracala w wypowie-
dziach Rzecznikéw: Kochanowskiego i Lipowicz. Zwracali oni uwage na to, ze budzet Biura

nie pozwala na pelng realizacj¢ przez urzad Rzecznika funkcji Krajowego Mechanizmu

186 A. Szczesniak, oko.press, TVP pozywa Adama Bodnara. RPO: ,To proba zamkniecia mi ust”
(28.10.2022).

187 D.Sitnicka, Sad: Bodnar ma racje w sporze z TVP. ,Jego wypowiedzi byty nadzwyczajwstrzemiez-
liwe” (28.10.2022).

188 Dorzeczy.pl, Mularczyk atakuje Wiacka. “Wchodzi w buty Bodnara”(28.10.2022).

189 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Principles relating to the Status of National Institutions
(The Paris Principles) (28.10.2022).

190 RadaEuropy, Recommendation CM/Rec(2021)1 of the Committee of Ministers to member States
on the development and strengthening of effective, pluralist and independent national human
rights institutions (28.10.2022).
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Prewencji Tortur'®'. Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich wydatki urze-
du Rzecznika pokrywa budzet panstwa. W ciggu ostatnich 10 lat tylko raz zdarzyto sig
jednak, aby Sejm i Senat uchwalit budzet Biura RPO na wydatki biezace w oczekiwanej
wysokosci. W przewazajacej wigkszosci sytuacji uchwalone $rodki znacznie odbiegaly od
tych oczekiwanych przez Biuro. W latach 2011 - 2015 zaobserwowa¢ mozna bylo bardzo

powolny wzrost wydatkéw na funkcjonowanie urzedu Rzecznika.

Wraz ze zmiang polityczng doszlo jednak do znacznego ograniczenia wydatkow budze-
towych na funkcjonowanie urzedu RPO. W 2016 r. Sejm ograniczyl planowane wydatki
budzetu RPO 0 10% (3,8 mln zt) do poziomu z 2011 r. Pozostale srodki zostaly przezna-

czone na rezerwe ogélng budzetu panstwa, budowe drog oraz remont szpitala™”.

W kolejnych latach skala planowanych wydatkéow na funkcjonowanie RPO niemal zawsze
nieznacznie rosta. W zadnym z lat nie zblizyla si¢ jednak realnie do tej z 2015 r. Co wigcej,
w 2021 r. Sejm ponownie zmniejszyl budzet RPO w poréwnaniu do poprzedzajacego
roku. RPO alarmowal wowczas, ze skala wprowadzonych cigé (ponad 0,6 mln zt r/r) nie

pozwoli mu na pokrycie wynagrodzen wszystkich pracownikéw Biura'®>.

Réwnolegle z ograniczaniem budzetu rzadzaca wigkszos¢ parlamentarna zwigkszala za-
kres obowiazkéw Biura RPO. Wprowadzona w 2018 r. nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym
przyznata m.in. Rzecznikowi Praw Obywatelskich prawo do wnoszenia skarg nadzwyczaj-
nych. W latach 2018-2021 do urzedu RPO wplynelo blisko 10 tys. wnioskéw jednostek

o whniesienie skarg nadzwyczajnych'*.

Okres lat 2020-2021 to takze znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych przez RPO,
z duza doza prawdopodobienstwa zwigzanych z trwajaca epidemiag COVID-19 i podej-
mowanymi przez rzadzaca wigkszo$¢ dziataniami, z ktoérych wiele bezposrednio ingero-

walo w prawa i wolnosci obywatelskie.

191 Zob. np. protokoét posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia
23.09.2010 . (28.10.2022).

192 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzady prawem zamiast rzadow prawa. (28.10.2022).
193  Biuro RPO, Budzet RPO narok 2021 - informacja (28.10.2022).

194 Na podstawie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w latach 2014-2021. Dostep: Informacja roczna



https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/A96884C2F8329290C12577BB00487076?OpenDocument
https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/A96884C2F8329290C12577BB00487076?OpenDocument
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/budzet-rpo-na-rok-2021-%C2%A0informacja
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Wykres 8. Wydatki biezgce urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich

Mimo rosnacej liczby spraw wplywajacych do Biura Rzecznika oraz nakladaniu na Biuro
nowych obowigzkéw, w rodzaju rozpoznawania wnioskdw o zlozenie skargi nadzwy-
czajnej, liczba 0sob zatrudnionych w Biurze Rzecznika pozostawala w perspektywie 10
ostatnich lat na zblizonym poziomie, wahajac si¢ w przedziale 286-296 pracownikow.
W ostatnim roku zaobserwowa¢ mozna byto wzrost liczby oséb zatrudnionych przez
Biuro RPO. Przeci¢tne wynagrodzenie wyniosto w 2022 r. 8132 z'**. 11 lat wczesniej
wynosito 5400 zl.

W 2022 r., juz po wyborze nowego Rzecznika Praw Obywatelskich, budzet Biura RPO
wzrést o ponad 33%. Mozna wiec domniemywa¢, ze decyzje budzetowe podejmowane
w latach 2016-2021 byty spowodowane negatywnym nastawieniem rzadzacej wigkszosci

parlamentarnej do urzedujacego wéwczas RPO.

195 Biuro RPO w trybie dostepu do informacji publicznej.
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Wykres 9. Przecigtne miesigczne zatrudnienie w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Nie sposéb bowiem przyja¢é, ze ograniczenie wydatkéw urzedu Rzecznika miato przy
tym uzasadnienie w sytuacji finanséw publicznych czy doniesien o nieprawidtowosciach
w ich wydatkowaniu'®®. W tym samym czasie bardzo znaczgco rosty budzety innych istot-
nych organéw panstwa. Kancelaria Sejmu i Kancelaria Prezydenta w latach 2015-2021
zwigkszyly wydatki o odpowiednio 17% i 23%. Wydatki biezace Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow wzrosty o 117%'*”. Mozna wiec zalozy¢, ze w ramach personalnej niecheci,
rzadzaca wigkszos$¢ probowata sparalizowaé prace gtownego organu odpowiedzialnego

za ochrone¢ w Polsce praw i wolnosci czlowieka.

6.2. ZAUFANIE SPOLECZNE DO URZEDU RPO

Mimo zdecydowanej krytyki i atakéw na instytucje Rzecznika na stosunkowo wysokim
i stalym poziomie przez wiekszos¢ kadencji RPO dr. hab. Adama Bodnara utrzymywat
sie poziom 0sob, ktore pozytywnie ocenialy prace RPO. Pod koniec kadencji Rzecznika
widoczny byt jednak spadek o 10 pp. liczby 0sdb, ktore aprobujaco wyrazaly sie o pracy

196 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli: Informacje o wynikach kontroli, wykonanie budzetu panstwa
w2015 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacje o wynikach kontroli, wykonanie
budzetu panstwa w 2017r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacje o wynikach
kontroli, wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich,
Informacje o wynikach kontroli, wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 08 - Rzecznik
Praw Obywatelskich, (28.10.2022).

197 Pordéwnaj ustawa budzetowa za 2015 r. oraz ustawa o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.
(28.10.2022).
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RPO, polaczony ze wzrostem odsetka 0sdb negatywnie oceniajacych jego funkcjonowa-
nie. Juz po wyborze nowego RPO, chwilowo wzrosta liczba 0s6b pozytywnie oceniajacych
dzialania Rzecznika. W perspektywie okresu marzec - wrzesien CBOS odnotowat jednak
spadek wspoétczynnika osob, ktére pozytywnie odbierajg prace tego urzedu. Zmianie tej

towarzyszyl wzrost os6b negatywnie oceniajacych prace urzedu Rzecznika.
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Wykres 10%%. Ocena dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

6.3. RELACJE RPO Z TRYBUNALEM KONSTYTUCYJNYM

W latach 2015-2022 stale rosto napigcie pomiedzy Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich
a innymi instytucjami panstwa. Szczegdlnie bylo to widoczne w zakresie wspétpracy RPO
z Trybunalem Konstytucyjnym. Ten problem obrazuja wydarzenia zwigzane ze sprawa
P 7/20, dotyczaca prawnej podstawy wydania przez TSUE postanowienia nakazujacego
zawieszenia funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego. W toku rozpozna-
nia tej sprawy, argumenty przedstawiciela Biura RPO dot. nieprawidlowego obsadze-

nia Trybunatu Konstytucyjnego zostaly okreslone przez przewodniczacego Stanistawa

198 CBOS, Komunikat z badan nr129/2022. Oceny dziatalnosci instytucji publicznych we wrzesniu.
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Piotrowicza ,fantazjami’, a on sam wezwal przedstawiciela Biura RPO do przejscia do

rzeczy. Nastepnie odebral przedstawicielom Biura RPO glos'®”.

O negatywnym nastawieniu jednej z 0s6b zasiadajacych w Trybunale do Rzecznika Praw
Obywatelskich mogga takze $wiadczy¢, ztozone przez nig zdania odrebne. W omawia-
nych sprawach RPO wycofal wniosek o kontrole konstytucyjnosci okreslonych przepi-
sOw prawa z uwagi na nieprawidiowy sklad Trybunalu. W nastepstwie tej decyzji zostat
zaatakowany w zdaniu odrebnym przez dr. hab. M. Muszynskiego. Ten ostatni zarzu-
cit Rzecznikowi sprzeniewierzenie si¢ Slubowaniu, naruszenie godnosci jego urzedu,
naruszenie klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, bezprawne sugerowanie, ze
Trybunal Konstytucyjny nie jest sadem, a nawet ,,brak wyrézniajacej wiedzy prawniczej”
Podobng argumentacje powtdrzyl w zdaniu odrebnym do postanowien wydanych w spra-
wach o sygnaturze K 27/16*° i K 35/16".

Przy okazji M. Muszynski ,,pouczyl Adama Bodnara’, ze standard okreslony w art. 6
EKPC nie odnosi si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Odmiennego zdania byt jednak
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, uznajac w wyroku Xero Flor p. Polsce, ze udziat
Mariusza Muszynskiego w rozpoznaniu sprawy przez Trybunal Konstytucyjny narusza

prawo jednostki do sadu.

Zdecydowanie na ataki te odpowiedzieli byli Rzecznicy Praw Obywatelskich®** oraz orga-
nizacje spoteczne®®, protestujac przeciwko wykorzystywaniu instytucji zdania odrebnego,

w sposob naruszajacy dobre obyczaje, opaczny, w ztej wierze i nieprofesjonalny.

Negatywne nastawienie do Rzecznika Praw Obywatelskich i prezentowanych przez niego
pogladéw prawnych nie skonczylo si¢ wraz ze zmiang na stanowisku Rzecznika. Réwniez

nowy Rzecznik spotkal sie z krytycznymi uwagami Trybunalu zgtaszanymi pod jego

199 TK: TSUE nie moze postanowieniem tymczasowym zawieszac ustaw dotyczacych ustroju pol-
skich sadow. Sedzia Piotrowicz odbiera gtos RPO (28.10.2022).

200 Postanowienie TKz25.04.2018 r.,K 27/16, OTK-A 2018, nr 23.
201 Postanowienie TKz6.06.2018r.,K 35/16, OTK-A 2018, nr 39.

202 D.Flis, oko.press, Byli Rzecznicy Praw Obywatelskich o ataku Muszynskiego na Bodnara: .Naganna
proba dyskredytacji RPO" (28.10.2022).

203 Oko.press, Muszynski zarzucit Bodnarowi ,brak szacunku dla Konstytucji”. Organizacje pozarza-
dowe protestuja (28.10.2022).
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adresem. Dobrze oddaje to rozprawa sprawie K 7/21 dotyczacej zgodnosci z Konstytucja
art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czltowieka. Wniosek skierowany do Trybunatu przez
Prokuratura Generalnego mial na celu zablokowanie wykonania przez Polske orzecze-
nia ETPC w sprawie Broda i Bojara p. Polsce’”* dotyczacego usuniecia przez Ministra

Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego wiceprezeséw i prezeséw sadéw rejonowych.

W postepowaniu tym pisemne stanowisko przedlozyt RPO, nie uczestniczac jednak
w rozprawie. Z racji tego, stanowisko to przedstawial sprawozdawca sprawy Mariusz
Muszynski. Mariusz Muszynski ocenit stanowisko RPO jako ,w swych pogladach dosy¢
$miale” i wyrazil watpliwos¢, czy ,,rzeczywiscie podpisal je Rzecznik Praw Obywatelskich”
Zdecydowanie dalej poszta sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, a dawniej postanka PiS,
Krystyna Pawlowicz. Wyrazita zal, Ze na sali nie ma Rzecznika Praw Obywatelskich,
poniewaz chcialaby sie spytac ,czyje i jakie interesy Rzecznik Praw Obywatelskich pre-
zentuje”. Samo stanowisko, jeszcze przed wydaniem orzeczenia, okreslita za$ ,jaskrawo
sprzecznym z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, z wyraznymi
przepisami Konstytucji w zakresie dotyczacym statusu Prezydenta, statusu Krajowej Rady

Sadownictwa itd””.

Wyrok TK w sprawie kadencji Rzecznika

Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest na okres 5 lat. Kadencja dr. hab. Adama
Bodnara konczyla si¢ we wrze$niu 2020 r. W chwili jej uplywu nie byl jednak znany
nastepny Rzecznik Praw Obywatelskich. Senat i Sejm nie byty bowiem w stanie dojs¢ do
zgodnej konkluzji w tym wzgledzie.

Z tego powodu dr hab. Adam Bodnar, na podstawie art. 3 ust. 6 ustawy o RPO, w dal-
szym ciagu pelnit funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepis ten stanowil, ze do-
tychczasowy Rzecznik Praw Obywatelskich pelni swojg funkcje do czasu objecia stano-
wiska przez nowego Rzecznika. Rozwigzanie tego typu nie bylo przy tym odosobnione

w polskim systemie prawnym. Podobne zawieraly m.in. ustawa o Narodowym Banku

204 Wyrok ETPC w sprawie Broda i Bojara p. Polsce z dnia 29 czerwca 2021r., skargi nr 26691/18 oraz
27367/18.
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Polskim?”, Rzeczniku Praw Dziecka®®, Instytucie Pamieci Narodowej*”, czy Najwyzszej

Izby Kontroli*®.

We wrzesniu 2020 r. konstytucyjnos¢ omawianej regulacji zakwestionowata grupa po-
stow rzadzacego obozu politycznego, argumentujac, ze rozwigzanie to narusza nie tylko
konstytucyjna regulacje kadencji RPO (art. 209 Konstytucji), lecz réwniez wynikajace
z art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwos$ci oraz zasade zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez niego prawa. Argumentowali przy tym, ze kwestionowany przez
nich przepis jest starszy od regulacji konstytucyjnej i nigdy ,,nie zostal dostosowany do
nowego porzadku ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej”*®”. Obok tego wskazywali, ze
zastosowanie tej regulacji spowoduje, ze okres sprawowania urzedu przez RPO wykroczy
ponad 5 lat. Stanowi¢ wiec bedzie ztamanie art. 209 Konstytucji. W ich ocenie ,,gdyby
rzeczywiscie intencja ustawodawcy konstytucyjnego bylo zapewnienie ciaglosci pracy
Rzecznika Praw Obywatelskich poprzez dopuszczalnos$¢ przedtuzenia okresu kaden-
cji, to nic nie stalo na przeszkodzie, zeby takie postanowienie zostalo expressis verbis
przewidziane w Konstytucji RP”. Sytuacja ta powodowata, zdaniem wnioskodawcoéw, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich dziafal nie jako organ konstytucyjnym, ale podmiot bez
umocowania, narazajac innych uczestnikow obrotu prawnego na ,,niemozliwe do prze-

widzenia negatywne skutki”?!°.

Z tezami tymi polemizowal Rzecznik Praw Obywatelskich, argumentujac, Ze kwestiono-
wana regulacja jest zgodna z art. 2 Konstytucji i nie jest niezgodna z przepisami okresla-
jacymi dlugoséc¢ kadencji RPO. Wskazywal, ze regulacja ta pozwala na dalsze niezakt6cone
funkcjonowanie urzedu Rzecznika, zwlaszcza w wypadku nieosiggniecia porozumienia
pomiedzy Sejmem i Senatem, co do wyboru jego nastepcy. Gwarantuje wigc wysoki sto-

pien legitymizacji osobie, ktora petni urzad RPO po zakonczeniu ustawowej kadencji*'.

205 Art.9aust. Tustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U.z2022r. poz.
492z pdzin.zm.).
206 Art. 4 ust.6ustawy zdnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 141).

207 Art.10 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 177 z p6zn. zm.).

208 Art.16 ust. Tustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 623).
209 Whniosek inicjujacy postepowanie w sprawie K 20/20.

210 Biuro RPO, Biala Ksiega. Obywatele bez Rzecznika. (28.10.2022).

211 Ibidem, Pismo procesowe RPO z 30 wrzesnia 2021.
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RPO podkreslat przy tym, ze wszyscy Rzecznicy, poza tragicznie zmarlym Januszem
Kochanowskim, petnili funkcje dtuzej, niz by to wynikalo z ich konstytucyjnej kadencji.
W jego ocenie, istotg kwestionowanego rozwigzania bylo zapewnienie ciaglodci i nieza-
ktéconego funkcjonowania konstytucyjnego organu panstwa?'2. W tym kontekscie RPO
odwotat sie do tresci preambuty do Konstytucji, ktéra nakazuje zachowac sprawnosc i rze-
telnos¢ dzialania instytucji publicznych. Dodatkowo, podnosit, ze regulacja normatywna
dotyczaca wyboru Rzecznika powoduje niemozliwos¢ powolania nowego Rzecznika
przed uplywem kadencji dotychczasowego RPO?". Na koniec przywotal bardzo liczne
przyklady wskazujace na to, ze zakwestionowane przez wnioskodawcéw unormowanie

stanowi standard w krajach, w ktérych réwniez funkcjonuje instytucja ombudsmana.

Dodatkowo w swoich pismach procesowych RPO dazyl do wylaczenia czesci sedziow
od orzekania. Zwracal uwage na wybdr jednego z nich z naruszeniem przepiséw prawa,
a takze na brak bezstronnosci sedziego sprawozdawcy - Stanistawa Piotrowicza, objawia-
jacy sie¢ w negatywnym nastawieniu do urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
wieloletnim czlonkostwie w Klubie Parlamentarnym PiS, ktérego postowie podpisali sie
pod wnioskiem inicjujagcym postepowanie w sprawie. Rzecznik domagat sie takze wyla-
czenia od orzekania Julii Przylebskiej, podnoszac publicznie formutowane przez jej meza
wypowiedzi dotyczace Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze fakt bezprawnej manipu-

lacji przez nig sktadem sedziowskim rozpoznajacym przedmiotowa sprawe.

Rozpoznanie sprawy dotyczacej kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich bylo przektada-
ne dziewieciokrotnie. Finalnie Trybunal Konstytucyjny oglosilt wyrok 15 kwietnia 2020 r.
Trybunal uznal w nim kwestionowang regulacje za niezgodng z art. 209 w zw. z art. 2

i art. 7 Konstytucji. Odtozyl przy tym wejscie w Zycie orzeczenia o 3 miesigce.

W uzasadnieniu Trybunal przyjal, ze zaskarzony przepis ,,odbiera obywatelom pewnos¢
odnosnie do statusu osoby petniacej obowiazki RPO po uplywie, okreslonej w Konstytucji,
piecioletniej kadencji”. Naruszenie zasady legalizmu, zdaniem Trybunatu, byto spowodo-
wane tym, Ze ustawowa regulacja pozwalata dziala¢ organowi bez zgodnej z Konstytucja

podstawy prawnej.

212  Ibidem.
213  Ibidem.



Orzeczenie to spotkalo si¢ z krytyka organizacji spolecznych. Zwracano uwage na instru-
mentalne stosowanie prawa przez wnioskodawcow i Trybunal Konstytucyjny, a takze na
to, ze skutki tego orzeczenia faktycznie pozbawia obywateli instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich?'*. HFPC wskazywata w tym kontekscie, ze wysilek wlozony w odwolanie
dr hab. A. Bodnara z funkcji RPO byl miarg jego skutecznosci. ,,Dla jego usunigcia trzeba
byto bowiem obsadzi¢ sad konstytucyjny politykami rzadzacej wigkszosci parlamentarnej,
naruszy¢ zasady wyznaczania sktadow, zlekcewazy¢ reguly bezstronnosci sktadu sedziow-

skiego, a w konicu wyinterpretowac z Konstytucji co$ zupelnie z niej niewynikajacego™">.

214 Biuro RPO, Biala Ksiega. Obywatele bez Rzecznika, Stanowisko Aplikantow Krakowskiej Izby
Adwokackiejz20.04.2022r.

215 HFPC, Oswiadczenie z 15 kwietnia 2022 r. (28.10.2022).
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