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Podsumowanie

- Wraz z postepujacym od 2016 r. kryzysem praworzadnosci w Polsce zaob-
serwowa¢ mozna proces kurczacej si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa oby-
watelskiego. Pojeciem tym okresla si¢ globalny trend polegajacy na zmianie
prawa lub sposobdw dzialania instytucji panstwa w sposdb, ktéry ogranicza
swobode dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

- Wprowadzone zmiany w prawie (w tym m.in. nowelizacja ustawy Prawo
o zgromadzeniach, zmiany przyjmowane w ramach przeciwdzialania skut-
kom pandemii COVID-19 czy w odniesieniu do kryzysu humanitarnego
na granicy polsko-bialoruskiej), ktére wplynely na dzialalnos¢ organizacji
spotecznych i aktywistow oraz aktywistek spoleczenstwa obywatelskiego.
Jednocze$nie, rzadzaca wigkszos¢ podejmowata proby przyjecia rozwigzan,
ktdre bylby jeszcze dalej idacg ingerencja w swobodg dzialalnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego (np. projekt ustawy o finansowaniu organizacji z $rod-
kéw zagranicznych).

- Roéwniez zmiany w sposobie dziatalnosci instytucji panstwowych (ograni-
czanie procesu konsultacji spolecznych, ataki w mediach publicznych oraz
zmiany w zakresie dostepu do Zrddet finansowania z srodkéw publicznych)
spowodowaly kurczenie si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego.

- Od 2016 r. rosnie réwniez liczba postepowan typu SLAPP przeciwko akty-
wistom i aktywistkom spoleczenstwa obywatelskiego. SLAPP (strategic lawsuit
against public participation) to postepowanie karne lub cywilne wszczynane
w zwigzku z udzialem w dyskusji publicznej lub ze wzgledu na dziatalnos¢
spoleczng. Przeciwko aktywistom i aktywistkom spoteczenstwa obywatelskie-
go wszczynane byly postepowania zwigzane z m.in. udzialem w pokojowych
zgromadzeniach, krytyka dzialania rzadu i jednostek samorzadu lokalnego,

a takze dziatalnoscig na rzecz praw kobiet, os6b LGBT+ oraz uchodzcow.



- Jednocze$nie, organizacje oraz aktywisci i aktywistki spoteczenstwa obywa-
telskiego mobilizujg si¢ przeciwko wprowadzanym zmianom zagrazajacym
ustrojowi panstwa oraz ochronie praw cztowieka. Od 2016 r. Zorganizowano
szereg protestow spotecznych (w tym takze protestow na masowa skalg), roz-
wingto si¢ zaangazowanie licznych organizacji w ochron¢ m.in. praworzad-
nosci oraz pomoc prawng grupom narazonym na dyskryminacje lub represje.
Organizacje poszukuja nowych metod do udzialu w procesach decyzyjnych
(np. koalicje organizacji na rzecz wyboréw Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka czy panele obywatelskie).

- Celem raportu jest przedstawienie, w jaki sposdb systemowe zmiany w ustro-
ju panstwa wplynety na sposéb funkcjonowania spoteczenstwa obywatel-
skiego. Raport powstal w oparciu o analize danych zastanych - przepiséw
prawa, opracowan dotyczacych sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
informacji prasowych. Ze wzgledu na ogromna skale¢ podejmowanych przez
spoleczenstwo obywatelskie w Polsce dziatan jak réwniez ilosci wyzwan przed
ktérymi staja aktywisci i aktywistki spoteczenstwa obywatelskiego, raport
koncentruje si¢ jedynie na wybranych problemach i przyktadach.



Spoteczenstwo obywatelskie
w Polsce

Z danych GUS wynika, ze w Polsce zarejestrowanych jest 138 tysiecy organizacji, z czego
tylko potowa z nich prowadzi biezacg dziatalno$¢. Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji
skupia sie na dzialalnosci w zakresie edukacji, sportu i kultury. Niecale 2% organizacji
zajmuje si¢ problemami zwigzanymi z dziatalnoscig monitoringowa (w tym monitorowa-

niem pracy instytucji publicznych), dziatalno$cig na rzecz praw cztowieka lub demokracji.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazujg réwniez, ze najpopularniejsza forma dzia-
tania organizacji jest organizowanie wydarzen (np. koncertéw lub festynéw), a dwie trze-
cie organizacji $wiadczg ustugi czlonkom lub klientom organizacji. Dzialania rzecznicze
podejmowane s3 przez waska grupe organizacji zajmujacych si¢ m.in. tematami rozwoju
lokalnego lub dzialajace na szeroka, ogélnopolska lub miedzynarodows skale. Te same ba-

dania pokazuja réwniez, ze dzialalno$¢ w tym ostatnim zakresie zmniejsza si¢ od 2018 r.!

Jednocze$nie, wraz z postepujacym od 2016 r. kryzysem praworzadnosci w Polsce za-
obserwowa¢ mozna rowniez proces kurczacej si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa oby-
watelskiego. Pojeciem tym okresla sie globalny trend polegajacy na zmianie prawa lub
sposobow dzialania instytucji panstwa w sposob, ktory ogranicza swobode dziatalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego. Od 2016 r. w co najmniej 91 krajach na $wiecie przyjeto
rozwigzania w prawie lub w polityce dziatan instytucji panstwa, ktére wplynety na or-
ganizacje spoteczne i przestrzen dla ich dziatalnosci. Szacuje sie, Ze ponad 70% z tych

rozwigzan mialy negatywny skutek dla dziatalnosci organizacji spotecznych.?

1 Charycka B., Gumowska M., Bednarek J., 2021. Kondycja organizacji pozarzadowych,
Stowarzyszenie Klon/Jawor (30.11.2022)

2 International Center for Non-profit Law, The Civic Space Initiative (30.11.2022)



https://api.ngo.pl/media/get/192640?utm_campaign=&utm_content=Kondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%3A%20Trendy%202002-2022%20i%20Raport%202021&utm_medium=email&utm_source=getresponse
https://www.icnl.org/our-work/global-programs/the-civic-space-initiative

Dla opisania tego zjawiska przejmuje si¢ analize pieciu kryteriow i) prowadzenie kampanii
oszczerstw oraz atakow na organizacje spofeczne i aktywistow ii) ograniczanie wspoétpra-
cy z organizacjami spofecznymi (np. ograniczanie procesu konsultacji publicznych) iii)
ograniczenie w dostepie do finansowania iv) przyjecie zmian w prawie, ktére wpltywaja
negatywnie na dzialalnos$¢ organizacji v) przemoc fizyczna (w tym zagrozenie zycia) dla

aktywistow spoleczenstwa obywatelskiego.

W kazdym z tych obszaréw w Polsce od 2015 r. doszto do zauwazalnego regresu. Trend
ten potwierdzaja réwniez migdzynarodowe badania nad sytuacja spoteczenistwa obywa-
telskiego w wybranych krajach - z Indeksu Stabilnosci Spoteczenstwa Obywatelskiego
prowadzonego przez USAID wynika, ze od 2016 r. w Polsce stale pogarsza si¢ otoczenie
prawne w jakim funkcjonujg organizacje, dostep do finansowania oraz udzial organizacji

w procesach decyzyjnych.’

Organizacje spoleczne oraz aktywisci i aktywistki spoleczenstwa obywatelskiego zmagaja
sie z wyzwaniami dotyczacymi m.in. bezprecedensowg skalg atakow na nich oraz ich
dziatalnos¢ inspirowanych przez media publiczne i media przychylne rzadzacej wiek-
szosci, ograniczaniem wolnosci zgromadzen (w tym takze rosngcg brutalnoscig Policji),
ograniczeniem w dostepie do zrddel finansowania oraz postepowaniami karnymi lub

cywilnymi w zwigzku z ich dzialalnoscia.

Jednoczesnie badania nad kondycja spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce wskazuja
na pojawiajace sie w ostatnich latach zjawisko wyczerpania fizycznego i emocjonalne-
go wsrod aktywistow i aktywistek. Wedle ich wnioskdw na poczucie stresu i wypalenia
zawodowego sktadajg si¢ m.in. poczucie presji, by pracowa¢ wigcej oraz doswiadczenia
przemocy i wrogosci. Badania wskazuja réwniez, ze organizacje nie maja wypracowanych
programow wsparcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy lub bedacych w kryzysie zdro-

wia psychicznego.*

3 USAID, ICNL, FHI360, 2020. Civil Society Organization Sustainability Index. Central and Eastern
Europe and Eurasia. 24th edition - September 2021(30.11.2022)

4 Cypryanska, M. (2020). Wyzwania i zagrozenia pracy w NGO i nieformalnych ruchach spotecznych.
Raport z badania, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (30.11.2022)



https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20z%20badania%20Marzena%20Cyprya%C5%84ska-Nezlek_0.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20z%20badania%20Marzena%20Cyprya%C5%84ska-Nezlek_0.pdf

1. Ramy prawne dla
spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce

1.1. PODSTAWOWE REGULACJE

Wolnos¢ tworzenia i dzialania stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, fundacji czy zwiaz-
kéw zawodowych ma na gruncie polskiej Konstytucji charakter zasady ustrojowe;.
Istnienie i dzialalno$¢ podmiotéw wskazanych w art. 12 Konstytucji zostala uznana przez
ustrojodawce za ,konieczny i istotny element organizacji panstwa czy nawet szerzej — tadu

”5
spolecznego™.

Obok tej regulacji Konstytucja oddzielnie gwarantuje kazdemu wolno$¢ zrzeszania sig.
Przyjmuje sig, ze wolnos¢ ta stanowi ,wyraz funkcjonowania spolteczenstwa obywatel-
skiego, ktore dzieki mozliwosci samodzielnego tworzenia zrzeszen zachowuje pewna

niezalezno$¢ od panstwa”’

W polskim systemie prawnym nie ma jednak jednego aktu prawnego, ktéry w catosci
regulowalby zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem organizacji spotecznych. Ustawa
Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawa o fundacjach zawieraja regulacje dotyczace zakla-

dania i likwidacji tych organizacji, obowigzkéw nadzorczych oraz kontrolnych.

5 k. Pisarczyk, Art. 12. Komentarz [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
Art. 1-86, Warszawa 2016

6 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja,
LEX/el. 2021, art. 58.
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Dodatkowo ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (ktéra wprowadza
pojecia organizacji pozarzadowej i wolontariatu) okresla zasady wspoétpracy z admini-
stracjg publiczng organizacji spolecznych i okresla pojecie pozytku publicznego. Ustawa
ta okresla rowniez mozliwos$¢ ubiegania sie przez organizacje pozytku publicznego o 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (w 2022 r. przyjeto nowelizacje ustawy, ktéra
podwyzszyta z 1 do 1.5% kwote podatku od 0séb fizycznych mozliwg do przekazania
organizacji spolecznej). Ustawa okresla réwniez m.in. zasady przyjmowania wieloletnich
programow wspolpracy pomiedzy organami administracji publicznej a organizacjami po-

zarzagdowymi i organizowanie konkurséw ofert na przeprowadzenie zadan publicznych.

Istotne zagadnienia zwigzane z funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego zawarte
s3 rowniez w szeregu innych aktéw prawnych. Korzystanie z tych rozwigzan przez np.
instytucje panstwowe moze istotnie wplywaé na swobode¢ dziatalnosci spoleczenstwa

obywatelskiego.

1.2. PRAWO O ZGROMADZENIACH

W 2016 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktéra wprowadzata

m.in. instytucje zgromadzenia cyklicznego.

Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy Prawo o zgromadzeniach status zgromadzenia
cyklicznego uzyska¢ moglo zgromadzenie, ktére byto organizowane przez tego same-
go organizatora w tym samym miejscu co najmniej 4 razy w roku lub co najmniej raz
w roku w dniu $wieta panstwowego lub narodowego. Zgromadzenia te, zgodnie z intencja
ustawodawcy, powinny mie¢ na celu uczczenie doniostych i istotnych dla historii Polski

wydarzen.

Uzyskanie statusu zgromadzenia cyklicznego gwarantuje jego organizatorom uprzywile-
jowany status wzgledem innych zgromadzen. Zgromadzenia te maja pierwszenstwo przed
innymi zgromadzeniami zgloszonymi w podobnym miejscu i czasie. Uzyskanie tego
statusu blokuje réwniez mozliwo$¢ zwolania innego zgromadzenia (z wyjatkiem zgro-
madzen uproszczonych) w promieniu 100 metréw od miejsca odbywania zgromadzenia
cyklicznego, co ogranicza mozliwo$¢ zwotania widocznej i skutecznej kontrmanifesta-

cji. Dodatkowo, prawo do udzielania zgromadzeniom statusu zgromadzen cyklicznych
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otrzymali wylacznie wojewodowie, co uniezaleznito ten proces od wladz samorzadu
terytorialnego i gwarantowalo, ze wpltyw na uzyskanie tego statusu bedg miaty wytacznie

organy administracji rzagdowe;j.

16 marca 2017 r. na wniosek Prezydenta RP Trybunal Konstytucyjny uznat instytucje

zgromadzen cyklicznych za zgodna z Konstytucja’.

Konsekwencja udzielenia wybranym zgromadzeniom statusu zgromadzenia cyklicznego
byla nielegalno$¢ czgsci zgromadzen planowanych w tym samym miejscu oraz czasie,
a takze zakaz rejestracji nowych zgromadzen. W ramach tych regulacji organom admi-
nistracji rzagdowej przyznano réwniez prawo do wydawania zarzadzen zastepczych za-
kazujgcych odbycia zgromadzenia. Tylko w latach 2017-2019 wojewodowie 36-krotnie
wydawali takie zarzadzenia zastepcze®. W co najmniej kilku przypadkach, mozliwosé
wydania zarzadzenia zastepczego budzila watpliwosci prawne z uwagi na to, ze dotyczyla
zakazu odbywania zgromadzenia uproszczonego’. Potwierdzaly to z reszta sady kontro-

lujace zarzadzenia zastepcze zakazujace zgromadzenia'®.

Odpowiedzig na te lini¢ orzeczniczg bylo wyksztalcenie przez stuzby wojewody mazo-
wieckiego praktyki jak najpdzniejszego doreczania zarzadzenia zastepczego o zakazie
zgromadzenia, tak aby uniemozliwi¢ jego organizatorom mozliwos¢ jego skontrolowania
przez sad. W 2021 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zakomunikowat Polsce skar-
ge, w ktdrej skarzacy zarzucil Polsce naruszenie art. 11 (wolno$¢ zgromadzen) i art. 13
(prawo do skutecznego srodka odwotawczego) Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z omawiang praktyka wojewody mazowieckiego''.

7 Wyrok TK z16.03.2017 r., Kp 1/17, OTK-A 2017, nr 28.
Ibidem.

9 Zob. wiecejna ten temat w: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzady Prawem zamiast Rzadow
Prawa, Warszawa 2019

10  Zob.np.postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie zdnia 10 maja 2017 r., sygn. XXIV Ns 37/17.
M Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sprawa Kornacki p. Polsce, skarga nr 4775/18.



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/05/postanowienie_so_warszawa_10052017.pdf
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1.3. USTAWY EPIZODYCZNE WPLYWAJACE NA
WOLNOSC ZGROMADZEN

Niepokojaca praktyka wladz publicznych odnoszaca si¢ do zgromadzen publicznych
byto wprowadzanie za pomoca ustaw ograniczenn w organizowaniu zgromadzen spon-
tanicznych. Dzialanie takie nie dotyczylo tylko czaséw pandemii COVID-19, lecz réw-
niez odnosilo si¢ do poszczegdlnych wydarzen miedzynarodowych organizowanych
przez Polske. Obostrzenia takie znalazly sie m.in. w specustawie dotyczacej Szczytu
Klimatycznego COP24, ktéry odbywat si¢ w Katowicach'?, specustawie dotyczacej orga-
nizacji szczytu NATO w Warszawie'?, a nawet w ustawie o Akademii Kopernikanskiej'*.
Zgodnie z art. 76 tej ostatniej ustawy niemozliwe bedzie organizowanie na terenie Torunia
zgromadzen spontanicznych w trakcie trwania pierwszego Kongresu Kopernikanskiego

a takze w okresie 72 godzin poprzedzajacych go oraz 48 godzin nastepujacych po nim.

1.4. NOWELIZACJA USTAWY O INSTYTUCIE PAMIECI
NARODOWEJ

W 2018 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, ktora wpro-
wadzila m.in. odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie dobrego imienia Rzeczypospolitej
Polskiej lub Narodu Polskiego. W $wietle tych przepisow (ktore nie ograniczajg si¢ tylko
do debaty historycznej) organizacja, ktéra w zakresie swoich zadan statutowych ma za-
danie ochrony dobrego imienia Polski, moze wytoczy¢ powddztwo o naruszenie dobrego
imienia Polski. Krytycy tego rozwigzania wskazywali, Ze przepisy te moga zosta¢ uzyte do
tlumienia krytyki dzialan rzadu. W trakcie procesu legislacyjnego i po przyjeciu ustawy,
Zwracano uwage, ze przepisy te moga wplywac na dziatalnos$¢ organizacji spotecznych,

ktore krytykuja dziatania rzadu'®

12 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (t.j. Dz. U. poz. 2223).

13 Ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja
Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie
w 2016 roku (Dz. U. poz. 379).

14 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o Akademii Kopernikanskiej (Dz. U. poz. 1459).

15 Zob. Szuleka M., Wolny M., Rzady prawem zamiast rzadow prawa. Zagrozenia dla ochrony praw
cztowieka w Polsce w latach 2015-2019 (4.12.2022)



https://hfhr.pl/publikacje/rzady-prawem-zamiast-rzadow-prawa-zagrozenia-dla-ochrony-praw-czlowieka-w-polsce-w-latach
https://hfhr.pl/publikacje/rzady-prawem-zamiast-rzadow-prawa-zagrozenia-dla-ochrony-praw-czlowieka-w-polsce-w-latach
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1.5. ROZPORZADZENIE O STANIE WYJATKOWYM NA
POGRANICZU POLSKO-BIALORUSKIM

We wrze$niu 2021 r. Prezydent RP wydal rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjat-

kowego na obszarze pogranicza Polski z Bialorusia.

Rozporzadzenie bylo wydane w zwiazku z ,,szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa
obywateli oraz porzadku publicznego” zwigzanym z rozwijajacym si¢ w tym czasie kryzy-
sem humanitarnym. Od poczatku sierpnia 2021 r. grupy migrantéw przekraczaly granice
z Polska w sposdb nieuregulowany. W tym samym czasie rozwija si¢ praktyka push-bac-
kéw - Straz Graniczna ignorujac wniosku cudzoziemcédw o chec ubiegania si¢ o ochrone

miedzynarodowa wywozila ich na granice z Bialorusia.

Wprowadzone regulacje ograniczyly mozliwo$¢ organizowania zgromadzen na terenie
przygranicznym, uniemozliwialy swobodny wjazd do tej strefy oraz pozbawiaty obywateli
prawa dostepu do informacji publicznej. W praktyce oznaczalo to réwniez uniemozli-
wienie dzialalnosci organizacji spolecznych oraz aktywistow i aktywistek, ktérzy niesli
pomoc humanitarng osobom przekraczajacym granice polsko-biatoruskg. Ograniczenie
wjazdu do strefy uniemozliwilo réwniez prowadzenie spotecznej kontroli na dziatania-
mi funkcjonariuszy publicznych — w czasie kryzysu humanitarnego organizacje spo-
teczne i Rzecznik Praw Obywatelskich alarmowali o szeregu naduzy¢ i naruszen praw
czlowieka z strony funkcjonariuszy wzgledem cudzoziemcéw i spotecznosci lokalnej.'s
Wprowadzone ograniczenia trwaly do lipca 2022 r., kiedy to zakres strefy objetej zakazem

przebywania zmniejszono do obszaru 200 metréw od linii granicy panstwowe;.

1.6. LEX CZARNEK

Od 2021 r. toczyty si¢ rowniez prace nad nowelizacja ustawy Prawo oswiatowe (tzw.
Lex Czarnek). Pierwsza nowelizacja znacznie rozszerzala uprawnienia kuratora o$wiaty
w zakresie rozstrzygania konkurséw na dyrektora szkoly, a takze wprowadzata zmiany

w zakresie edukacji domowej. Najistotniejsze zmiany dotyczyly jednak wspolpracy szkot

16 Zob.m.in. Czarnota K., Gérczynska M., Gdzie prawo nie siega, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(4.12.2022)



https://test-2021.hfhr.pl/co-nowego/-gdzie-prawo-nie-siega-11-miesiecy-kryzysu-humanitarnego
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z organizacjami spolecznymi. W $wietle nowelizacji dyrektor szkoty byt zobowigzany
uzyska¢ zgode kuratorium na dzialania prowadzone przez organizacje w szkotach, nie-
zaleznie od zgody udzielonej przez rodzicéw dzieci uczgszczajacych do niej. Organizacje
spoleczne stowarzyszone w koalicji Wolna Szkota wskazywaty, ze NGOsy od lat poma-
gaja szkotom w realizacji zadan edukacyjnych i wychowawczych. ,,edukacja obywatelska,
globalna, klimatyczna, lokalna i regionalna, edukacja cyfrowa i medialna, ocenianie
ksztaltujace, metoda projektu, wolontariat szkolny - to wszystko w szkotach dzieje si¢
dzieki wspolpracy z organizacjami”'” Pierwsza proba wprowadzenia takich zmian zostata

zablokowana w marcu 2022 r w wyniku uzycia przez Prezydenta RP prawa weta.

Jednak w pazdzierniku 2022 r. Sejm rozpoczal prace nad poselskim projektem nowelizacji
ustawy Prawo o$wiatowe, ktore przewidywatl podobne ograniczenia dla organizacji spo-
tecznych, co wczesniej zawetowana nowelizacja. W $wietle nowego projektu, organizacje
spoleczne beda mogly prowadzi¢ zajecia w szkotach dopiero po tym, gdy rada rodzicow
zapozna si¢ z programem zajec i nastepnie zostanie on zaakceptowany przez kuratorium.
Minister Edukacji Narodowej Przemystaw Czarnek ttumaczyt, ze organizacje i stowarzy-
szenia gloszace: ,,demoralizujacy, gorszacy, genderowska rewolucje” zostang zmuszone

do transparentnego przedstawienia swojej oferty edukacyjnej."®

W grudniu 2022 r. ustawa zostala przekazana Prezydentowi do podpisu."

1.7. PROPOZYCJE ZMIAN W PRAWIE WPLYWAJACE NA
DZIALALNOSC ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Jednoczesnie od 2015 r. rzadzaca wigkszos¢ przedstawiala szereg propozycji zmian, ktore
moglyby istotnie wplyna¢ na swobode dziatalnosci organizacji spotecznych. Czes¢ z pro-
jektowanych zmian (wzorowanych na np. rozwigzaniach wegierskich) nie byla przyjeta
ze wzgledu na brak politycznego konsensusu. Z kolei inne propozycje byly inicjatywa

ustawodawcza $rodowisk o skrajnych pogladach politycznych. W wiekszosci prace nad

17 Ambroziak A., To bedzie koniec niezaleznosci szkoét. Organizacje spoteczne ostrzegaja przed Lex
Czarnek, Oko.press (4.12.2022)

18 Swestainowicz M., Brak wyboru chroni przed wyborem niewtasciwym - Lex Czarnek na ratunek
rozdartym rodzicom, Prawo.pl (4.12.2022)

19  Sejm, Druk 2710, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych
innych ustaw (4.12.2022)



https://oko.press/organizacje-spoleczne-ostrzegaja-przed-lex-czarnek
https://oko.press/organizacje-spoleczne-ostrzegaja-przed-lex-czarnek
https://www.prawo.pl/oswiata/lex-czarnek-a-ngo-s-opinia-sewastianowicz,518167.html
https://www.prawo.pl/oswiata/lex-czarnek-a-ngo-s-opinia-sewastianowicz,518167.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2710
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2710
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przedstawionymi projektami zmian nie zostaly zakoniczone, a mozliwo$¢ ich wznowienia
w kazdej chwili wplywa na poglebiajacy si¢ brak stabilnosci otoczenia prawnego, w ktd-

rym funkcjonuja organizacje spoleczne.

Finansowanie organizacji z sSrodkow zagranicznych

Od 2015 r. przedstawiciele rzadzacej wiekszosci prezentowali rowniez projekty ustaw
dotyczace funkcjonowania organizacji spolecznych, w tym przede wszystkim ich finan-
sowania. W tym zakresie najdalej idacym projektem, byl przedstawiony w 2020 r. projekt
ustawy o transparentnosci finansowaniu organizacji pozarzadowych, zaprezentowany
przez postéw Solidarnej Polski i szerzej znany od nazwiska jednego z jego tworcow, 6w-

czesnego Ministra Srodowiska, jako Lex Wo$*.

Projekt zakladal stworzenie publicznego wykazu organizacji pozarzadowych finanso-
wanych przez podmioty zagraniczne. Zgodnie z projektem organizacja spoteczna, ktora
otrzymalaby wsparcie z zagranicy w ciaggu 14 dni musialaby dokona¢ wpisu do wykazu
organizacji wspieranych z zagranicy. Jesli organizacja nie dochowataby tego obowiazku,

to nie moglaby korzysta¢ z otrzymanych $rodkow.

Dodatkowo, projekt przewidywat, Ze organizacje pozarzadowe otrzymujace wsparcie z za-
granicy mialyby by¢ zobligowane do umieszczenia stosownej informacji na swojej stronie
internetowej. W wypadku, w ktérym fundusze zagraniczne, stanowityby 30% podstawy
dziatania organizacji, informacja ta musiataby by¢ réwniez uwidoczniona na publiko-
wanych przez nig dokumentach, a nawet podana do wiadomosci przed wystgpieniem

publicznym przedstawiciela danej organizacji.

W ocenie tworcdw ustawy, projektowane przepisy mialyby wprowadzi¢ ,,rozsadna réow-
nowage miedzy wolnoscig dziatalno$ci organizacji non-profit, a przejrzystoscia ich finan-
sowania”'. Obok tego tworcy projektu wskazywali, Ze rozwigzanie to jest wymierzone

w organizacje ekologiczne, w stosunku do duzej czesci ktorych zarzucali, ze dzialajg po to

20  Projekt pierwotnie zostat zaprezentowany na prywatnym profilu Ministra Srodowiska w mediach
spotecznosciowych.

21 Ministerstwo Srodowiska, Nowe prawo wzmocni przejrzystos¢ finansowania organizacji poza-
rzadowych (8.11.2022).



https://twitter.com/MWosPL/status/1291799691177463814?s=20&t=4uQ4n5_Dk6UTlFO5yrLbQw
https://www.gov.pl/web/srodowisko/nowe-prawo-wzmocni--przejrzystosc-finansowania-organizacji-pozarzadowych
https://www.gov.pl/web/srodowisko/nowe-prawo-wzmocni--przejrzystosc-finansowania-organizacji-pozarzadowych

14 PRESJA | MOBILIZACJA

»by wykonywa¢ pewne polecenia wielkiego biznesu, wielkiego kapitatu, czy moznych tego
$wiata”™®. Jednocze$nie ttumaczyli takze, ze jawnos¢ i transparentnos¢ to fundament pan-
stwa demokratycznego®. Z drugiej strony jednak, Ministerstwo Srodowiska odméwito
dziennikarzom dostepu do listy przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérzy zgodnie
z deklaracja Ministra Srodowiska uczestniczyli w przygotowaniu projektu, powotujac sie

na ochrone¢ danych osobowych*.

W odpowiedzi na prezentacje Ministra Srodowiska projekt zostal oceniony jako powiela-
jacy rozwiazania rosyjskie i wegierskie. Wskazywano, ze analogiczne rozwigzania zostaly
w tych panstwach powolane do zycia, aby pomoc miejscowym wladzom zdusi¢ spote-
czenstwo obywatelskie i ograniczy¢ jego znaczenie®. Przypominano takze, ze w czerwcu
2020 r. wegierskie rozwigzania zostaly uznane przez TSUE za naruszajace prawo Unii

Europejskiej*.

Jednocze$nie szybko okazalo sie, ze przedstawiony przez srodowisko Solidarnej Polski
projekt ustawy o transparentnosci organizacji pozarzagdowych jest wewnetrzng inicjatywa
tego $rodowiska politycznego. Odciat si¢ od niej wicepremier i Przewodniczacy Komitetu
ds. Pozytku Publicznego - Piotr Glinski, informujac, Ze projekt nie jest przedmiotem
prac Komitetu ds. Pozytku Publicznego? i stanowi wylgcznie propozycje partii Solidarna
Polska.

Mimo takiej deklaracji projekt Solidarnej Polski powrdcil w marcu 2022 r. w zmienionej
wersji*®. Nowy projekt dzielit organizacje spoleczne na trzy grupy, w zaleznosci od wy-
sokosci ich przychodow z dziatalnosci statutowej w roku obrachunkowym. Organizacje

w grupach o najwyzszych przychodach mialy obowigzywa¢ dodatkowe wymogi

22 W.Czuchnowski, A. Kondzinska, Ziobro idzie na wojne zNGO-sami. ,Nieuczciwych trzeba wskazac
palcem” (8.11.2022).
23 J.Kunert, Brak jawnosci przy tworzeniu projektu ustawy o jawnosci (8.11.2022).

24 J.Kunert, Brak jawnosci przy tworzeniu projektu ustawy o jawnosci (8.11.2022).

25 A Szczesniak, Organizacje pozarzadowe pod lupa Ziobry: chce je pietnowac i kontrolowac. Gra
ostrzej niz Orban (8.11.2022).

26  WyrokTSz18.06.2020r., C-78/18, KOMISJA EUROPEJSKA PRZECIWKO WEGROM,, LEX nr 3017817.

27  Komitet Do Spraw Pozytku Publicznego, Oswiadczenie Przewodniczacego KdsPP (8.11.2022).

28  Sejm IX kadencji, Poselski projekt ustawy o transparentnosci finansowania organizacji pozarza-
dowych. Druk sejmowy nr 2299 (8.11.2022).



https://wyborcza.pl/7,75398,26191779,ziobro-idzie-na-wojne-z-ngo-sami-nieuczciwych-trzeba-wskazac.html
https://wyborcza.pl/7,75398,26191779,ziobro-idzie-na-wojne-z-ngo-sami-nieuczciwych-trzeba-wskazac.html
https://konkret24.tvn24.pl/polityka/brak-jawnosci-przy-tworzeniu-projektu-ustawy-o-jawnosci-ra1026111
https://konkret24.tvn24.pl/polityka/brak-jawnosci-przy-tworzeniu-projektu-ustawy-o-jawnosci-ra1026111
https://oko.press/organizacje-pozarzadowe-pod-lupa-ziobry/
https://oko.press/organizacje-pozarzadowe-pod-lupa-ziobry/
https://www.gov.pl/web/pozytek/oswiadczenie-przewodniczacego
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B9432287C657C9E1C125884D00388A5C
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B9432287C657C9E1C125884D00388A5C
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sprawozdawcze i informacyjne w tym m.in. udostepnienie szeregu informacji na temat
zrodel finansowania za kazdym razem, gdy organizacja ta wykonywataby zadania publicz-
ne. Obok tego obowiazku, organizacje pozarzadowe, ktore otrzymalyby wsparcie z za-
granicy i ktérych przychéd w roku obrotowym miescilby sie w przedziale pomiedzy 250
tys. zf a 1 mln zl, mialy by¢ obowiazane do przesylania do Krajowego Rejestru Sagdowego
informacji o podmiotach udzielajacych im wsparcia krajowego lub z zagranicy. W obu
wypadkach ujawnianie mialyby by¢ informacje o wszystkich korzysciach pienigznych lub

materialnych przekraczajacych 10 000 zt.

W mysl projektu, organizacje z tej kategorii zobligowane bylyby do opublikowania na
swojej stronie internetowej w terminie 7 dni od dnia uzyskania wsparcia lub wsparcia
z zagranicy informacji o podmiotach udzielajacych im wsparcia finansowego. Co istotne,
przyjeta na podstawie projektu definicja wsparcia byla bardzo obszerna i obejmowata
praktycznie wszystkie formy wspierania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, w tym

nawet zakup $§wiadczonych przez nie ustug.

Jednoczesnie projekt dazyl, podobnie jak jego poprzednia wersja, do ustanowienia sankcji
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych. W mysl jego
tresci niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw ustanowionych projektem
(dotyczacym zrddet finansowania) Dyrektor Narodowego Instytutu uprawniony bedzie
do wezwania organizacji do ich wykonania, a nastepnie wymierzenia kary pieni¢znej
w wysokosci od 3 tys. zt do 50 tys. zt. W efekcie mozliwe bytoby nalozenie na organizacje
spoleczny, ktéra osiggneta w roku obrotowym zaledwie 250 tys. z1 przychodu, kary siega-
jacej nawet 1/5 jej przychodow.

Mimo zlozenia przedmiotowego projektu w marcu 2022 r. na t¢ chwile nie podjeto dal-

szych prac nad projektem?.

29  Sejm IX kadencji, Przebieg procesu legislacyjnego projektu ustawy o transparentnosci finanso-
wania organizacji pozarzadowych. Druk sejmowy nr 2299 (8.11.2022).



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B9432287C657C9E1C125884D00388A5C
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B9432287C657C9E1C125884D00388A5C
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Obowiazki sprawozdawcze NGO

W 2021 r. Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego przedstawil projekt zmian

dotyczacych sprawozdawczosci organizacji pozarzagdowych *.

Zgodnie z jego pierwotnymi zatoZeniami organizacje spoteczne ktorych przychéd z dzia-
talnosci za rok poprzedzajacy zlozenie sprawozdania przekroczy 1 mln zl, mialyby by¢
zobowigzane do zlozenia sprawozdania finansowego oraz informacji o zZrédtach swojego
przychodu, poniesionych kosztach i rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Organizacje nie-
przekraczajace tego progu finansowego zobowiagzane mialyby by¢ wylacznie do zlozenia
informacji o zrédtach swojego przychodu, poniesionych kosztach i rodzaju prowadzonej
dzialalnosci. Wymog ten nie dotyczyt jednak organizacji, ktérych przychoéd z dziatalnosci
statutowej za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyt 10 000 zt i pochodzil wylacznie
ze sktadek cztonkowskich. Zgodnie z zalozeniami projektu tak sktadane sprawozdania
i informacje mialyby by¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Narodowego

Instytutu Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Dyrektor tej ostatniej instytucji, w wypadku nieztozenia w terminie wymaganych spra-
wozdan i informacji, w my$l projektu, wtadny bytby wnioskowac¢ o wykreslenie organizacji
pozarzadowej z odpowiedniego rejestru. Ponadto projekt przyznawat Przewodniczacemu
Komitetu ds. Pozytku Publicznego kompetencje do przeprowadzania na wniosek lub
z urzedu kontroli organizacji pozarzagdowych, w tym prawa do zapoznania si¢ z odpo-

wiednimi dokumentami, w tym ksiegami rachunkowymi oraz dowodami ksiegowymi.

Projekt zmian w sprawozdawczosci organizacji spotecznych zostal poddany konsultacjom
publicznym, w ramach, ktérych glos zabralo kilkadziesigt organizacji spotecznych®. Po
ich zakonczeniu przedstawiono nowy projekt ustawy®’. Nieznacznie ztagodzono w nim
pierwotne rozwigzania. W dalszym ciggu pozostawiono jednak wymog przedktadania

sprawozdan finansowych oraz informacji o zrédtach swojego przychodu, poniesionych

30 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych
(8.11.2022).

31 Rzadowe Centrum Legislacji, Raport z konsultacji projektu ustawy o sprawozdawczosci organi-
zacji pozarzadowych (9.11.2022).

32  Rzadowe Centrum Legislacji, Ustawa o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych (Il wersja)
(9.11.2022).



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348551/katalog/12799601
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12348551/12799601/12799604/dokument558439.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12348551/12799601/12799604/dokument558439.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12348551/12799607/12799608/dokument540073.pdf

kosztach i rodzaju prowadzonej dzialalno$ci. W projekcie ostaly si¢ jednoczes$nie upraw-
nienia kontrolne dla Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz sankcje
dla organizacji pozarzadowej, ktére nie przedlozyla stosownych sprawozdan lub infor-
macji. W wypadku przyjecia projektu jako ustawy mozliwe bedzie wykreslenie fundacji
lub stowarzyszenia z wlasciwego rejestru, co moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci. W poréwnaniu do poprzedniego
rozwigzania krok ten poprzedzi¢ bedzie musialo jednak wezwanie organizacji do dopet-

nienia obowigzku sprawozdawczego.

Prace nad projektem nie zostaly jednak zakonczone.

1.8. PROJEKTY ZMIANY W ZAKRESIE WOLNOSCI
ZGROMADZEN

W 2021 r. do Sejmu trafit obywatelski projekt nowelizacji ustawy Prawo o zgromadze-
niach. Nowelizacja przewiduje zakaz organizacji zgromadzen, ktorych celem bytoby m.in.
»propagowanie rozszerzenia instytucji malzenstwa na osoby tej samej plci” czy ,,propa-
gowanie orientacji seksualnych innych niz heteroseksualizm”. Projekt wskazuje, ze przez
»propagowanie rozumie si¢ wszelkie formy upowszechniania, rozpowszechniania [...]

rekomendowania bagdZ promowania”*

W praktyce projekt mial prowadzi¢ do zakazu organizacji Marszéw Réwnosci i im po-
dobnych manifestacji, ktére autorzy projektu okreslaja jako narzedzie ,,do wywierania

spotecznego nacisku w rekach ruchéw LGBT”.

Projekt zostal skierowany do prac w komisji w pazdzierniku 2021 r. Od tego czasu komisja

nie rozpoczeta nad nim prac.**

33  Sejm, Druk nr1607, Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
0 zgromadzeniach oraz niektérych innych ustaw (4.12.2022)

34  Sejm, Obywatelskiprojekt ustawy o zmianie ustawy zdnia 24 lipca 2015 r. - Prawo 0 zgromadze-
niach oraz niektorych innych ustaw (4.12.2022)



https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1607
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1607
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1607
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1607
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2. Udzial organizacji w procesach
decyzyjnych

Od 2015 r. znacznie zmalal udzial organizacji spotecznych w procesach decyzyjnych,
w tym m.in. w procesie legislacyjnym czy wspolpracy organizacji spolecznych z organami

administracji.

Wplyw na to zjawisko mial zaréwno zmiana sposobu pracy Parlamentu - kluczowe
z punktu widzenia ochrony praw cztowieka zmiany w prawie byly przyjmowane w ciagu
kliku dni, projekty istotnych zmian byly przedstawiane jako projekty poselskie, co zwal-
niato z obowigzku prowadzenia konsultacji spolecznych, a opinie eksperckie czesto byty
ignorowane. W tym samym czasie pogarszala si¢ rowniez praktyka wspolpracy organi-
zacji pozarzadowych z administracja centralng. Ograniczeniu ulegaly pola wspoétpracy
pomiedzy organizacjami spotecznymi, $wiatem akademickim a przedstawicielami wadzy
publicznej. W ramach tych dziatan usunieto Komisje Kodyfikacyjne odpowiedzialnych
za przygotowanie zmian w procedurze karnej i cywilnej, zniesiono kadencyjnos¢ czton-
kostwa w Radzie Ochrony Przyrody®, Prezesowi Rady Ministréw przyznano arbitralna
kompetencje do odwolywania czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego bedacych przedsta-

wicielami strony pracownikéw, strony pracodawcoéw i strony rzagdowej*

35 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1933).

36  Art. 85 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn.
zm.) w brzmieniu obowiazujacym od 31 marca 2020 r. do 5 grudnia 2020 r.



20

PRESJA | MOBILIZACJA

2.1. UDZIAL ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W PROCESIE
LEGISLACYJNYM

Z danych Obywatelskiego Forum Legislacji*” wynika, ze w latach 2020-2021 przecietny
czas pracy nad ustawami wynosit 59,9 dnia i byt o okolo 15 dni diuzszy od czasu pracy
w trakcie pierwszego roku kadencji tego Sejmu (2019-2020). Niemniej, analizujac czas
procedowania poszczegdlnych ustaw mozna zwrdci¢ uwage na przypadki, w ktorych Sejm
obradowat wyjatkowo szybko. Wyraznym przykladem takiej praktyki byla uchwalona
w kwietniu 2020 r. ustawa o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszech-
nych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Od chwili zgtosze-
nia projektu do jego uchwalenia jako ustawy uptynelo wowczas niespetna 3 godziny™.
Gdyby liczy¢ wylacznie odstep pomiedzy glosowaniem w sprawie odrzucenia projektu
w pierwszym czytaniu, a glosowaniem w sprawie uchwalenia ustawy, czas ten skrocitby

sie nawet do mniej niz dwdéch godzin.

Nie bez znaczenia dla dzialania organizacji spolecznych byla takze praktyka omijania
wymogu przeprowadzenia konsultacji publicznych przez przedkladanie rzagdowych pro-
jektow ustaw jako projektow poselskich. To wtasnie w trybie poselskim procedowane
byty kluczowe zmiany prawne rozmontowujace instytucjonalne zabezpieczenia konsty-
tucyjnej zasady praworzadnosci — zmiany w ustawach o Trybunale Konstytucyjnym czy
nowa ustawa o prokuraturze podporzadkowujaca te instytucje politykom. Z szacunkow
Obywatelskiego Forum Legislacji wynika, ze 13 z 20 poselskich projektéw ustaw przed-
tozonych przez postéw rzadzacej wigkszosci, ktdre zostato uchwalonych w tej kadencji
jako ustawy, bylo inspirowanych lub opracowanych w poszczegélnych Ministerstwach?®.

Problem ten przybrat charakter na tyle istotny, ze jego rozwigzanie, a wigc wprowadzenie

37  P. Fraczak, K. lzdebski, Grazyna Kopinska, W. Michatek, A. Vetulani-Cegiel, Polski Beztad
Legislacyjny. Raport Obywatelskiego Forum Legislacjiz pierwszych dwdch lat IX kadencji Sejmu.
XIV raport Obywatelskiego Forum Legislacji (14.11.2022).

38  M.Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, 2020. Pandemia, kryzys praworzadnosci, wyzwania dla praw czto-
wieka (14.11.2022).

39 P. Fraczak, K. lzdebski, Grazyna Kopinska, W. Michatek, A. Vetulani-Cegiel, Polski Beztad
Legislacyjny. Raport Obywatelskiego Forum Legislacjiz pierwszych dwoch lat IX kadencji Sejmu.
XIV raport Obywatelskiego Forum Legislacji (14.11.2022).



https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka-01-02.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka-01-02.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf
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wymogu konsultowania poselskich projektéw ustaw, stalo si¢ jednym z kamieni milowych

wpisanych do polskiego Krajowego Planu Odbudowy*.

Przyktadami aktéw prawnych przyjmowanych bez konsultacji moga by¢ te odnoszace
sie do zmian w wymiarze sprawiedliwosci (np. kolejne nowelizacje ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym w latach 2015 i 2016), czy czes¢ pakietu rozwigzan dotyczacych przeciw-
dzialania skutkom pandemii COVID-19.

Co wigcej, w tych wypadkach, w ktérych organizacjom spotecznym udalo si¢ przedlozy¢
swoje uwagi do procedowanych zmian w prawie, cz¢sto brakowalo informacji zwrotnych
zbiorczo grupujacych zglaszane w trakcie konsultacji problemy i opisujacych to jak auto-

rzy projektu odniesli si¢ do zglaszanych uwag.

Z raportu Obywatelskiego Forum Legislacji wynika rowniez, ze nasilajagcym si¢ pro-
blemem s3 przypadki tzw. skrywanych projektow ustaw, ktére ukazuja sie na portalu
Rzadowego Centrum Legislacji, dopiero po skierowaniu ustawy do Sejmu. W niektérych
wypadkach tekst takich przedtozen legislacyjnych ujawniany byt przez organizacje spo-

teczne, ktérym udostepnili je sygnalisci*'.

Proces konsultacji spolecznych oslabiaja réwniez ataki na organizacje w zwigzku ze skia-
danymi przez nie opiniami do poszczegdlnych projektéw ustaw. Tak bylo w przypadku
krytycznych opinii zglaszanych do nowelizacji Kodeksu karnego. W jednym z przypad-
kéw Ministerstwo Sprawiedliwosci grozito Fundacji skladajacej opinie wystapieniem
z pozwem o naruszenie dobr osobistych®. Innym razem przedstawiciele tego samego
Ministerstwa okreélili organizacje krytykujace procedowane zmiany w kodyfikacji karnej

»frontem obrony przestepcow”*.

40  Oko.press, Nie bedzie pieniedzy z KPO bez porzadnych konsultacji (14.11.2022).

41 Fundacja Panoptykon, Dlaczego ,TYLKO U NAS!"? Publikujemy projekt ustawy antyterrorystycz-
nej(14.11.2022).

42 Dgp.pl,Krakowski Instytut Prawa Karnego w odpowiedzi na pozew: Dziatania ministerstwa godza
w wolnos¢ prowadzenia badan (14.11.2022).

43 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Konferencja prasowa Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca
2022r.(14.11.2022).



https://oko.press/nie-bedzie-pieniedzy-z-kpo-bez-porzadnych-konsultacji/
https://panoptykon.org/wiadomosc/dlaczego-tylko-u-nas-publikujemy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej
https://panoptykon.org/wiadomosc/dlaczego-tylko-u-nas-publikujemy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1417742,krakowski-instytut-prawa-karnego-w-odpowiedzi-na-pozew.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1417742,krakowski-instytut-prawa-karnego-w-odpowiedzi-na-pozew.html
https://www.youtube.com/watch?v=Ccu5-f1aXsg
https://www.youtube.com/watch?v=Ccu5-f1aXsg
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Opisujac udzial organizacji spolecznych w procesie stanowienia prawa, nie sposéb pomi-
na¢ kwestii osobistego udzialu ich przedstawicieli w posiedzeniach komisji sejmowych.
W dalszym ciggu udzial ten uzalezniony byt od decyzji przewodniczacego sejmowej i se-
nackiej Komisji. O ile w przypadku Senatu udzial w posiedzeniach Komisji nie stanowit
problemu, odmiennie wygladala sytuacja dotyczaca Sejmu. Bywalo, ze przedstawiciele or-
ganizacji spolecznych nie uzyskiwali wstepu na posiedzenia komisji sejmowych. Jesli zas
udato im si¢ to, to sposéb prowadzenia obrad lub poszczegdlne decyzje przewodniczacego
nie pozwalaly im na zabranie glosu w dyskusji. W takiej sytuacji znalezli si¢ chociazby
przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Forum Obywatelskiego Rozwoju,
ktérym najpierw odmoéwiono wstepu na posiedzenie komisji procedujacego tzw. ustawe

kagancowa™, a nastepnie nie pozwolono im zabra¢ glosu®.

Ponadto, w dalszym ciggu niewykorzystana na szersza skale pozostawala instytucja wy-
stuchania publicznego. Z danych opracowanych przez Obywatelskie Forum Legislacji
wynika, Ze w trakcie biezacej kadencji Sejmu zorganizowano zaledwie jedno takie wystu-
chanie. Jest to wynik jedynie nieznacznie stabszy od poprzedniej kadencji Sejmu, w ktorej
zorganizowano tylko 3 wystuchania publiczne. Dla poréwnania w czasie VIi VII kadencji

Sejmu odbylo si¢ odpowiednio 12 i 10 wystuchan.

2.2. WSPOLPRACA ORGANIZACJI SPOLECZNYCH
Z INSTYTUCJAMI PANSTWA

Jednoczesnie stosunkowo niewielki pozostaje odsetek organizacji utrzymujacych kon-
takty i wspolprace z organami administracji centralnej (w tym rzadem, poszczegélnymi
ministerstwami i publicznymi instytucjami). Od 2018 r. utrzymywanie takiej wspoipracy
deklaruje 37% organizacji. Dla poréwnania ponad 80% organizacji deklaruje wspotprace
z jednostkami samorzadu lokalnego, w tym przede wszystkim urzgdami gminy lub mia-

sta, w ktorych organizacje maja siedzibe.*

44 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2020 r. poz. 190 z pézn. zm.).

45  Sejm IX Kadencji, Zapis posiedzenia Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu
19.12.2019 (8.11.2022).

46  B.Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzadowych Trendy 2002-2022
(8.11.2022).



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-5
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-5
https://api.ngo.pl/media/get/192640?utm_campaign=&utm_content=Kondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%3A%20Trendy%202002-2022%20i%20Raport%202021&utm_medium=email&utm_source=getresponsehttps://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report

Badania prowadzone w ramach projektu Civil Society Organization Sustainability Index
pokazuja réwniez wyrazny spadek w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci rzecz-
niczej, czyli takiej w ktérej mozliwy jest dialog i wspolpraca pomiedzy organizacjami
spolecznymi a instytucjami panstwa, a takze wplywanie tych pierwszych na prace tych
drugich. W siedmiostopniowej skali (gdzie 1 jest najwyzsza ocena, a 7 najnizsza) od
2016 r. notowany jest staly spadek w tym obszarze z poziomu 1.6 do 3.1 punktu w 2020 r.
Przyczynami tego spadku sa m.in. ograniczenia w zakresie konsultacji spotecznych (w tym

w procesie legislacyjnym zob. pkt 3.1) i postepujaca polaryzacje spoleczna.”

Co wigcej, w latach 2015-2017 Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych udo-
kumentowata 35 przypadkéw naruszenia przez rzad zasady pomocniczosci i partnerstwa
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Na przyklad, w 2015 r. Panistwowa Rada
Ochrony Przyrody (organ opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Srodowiska) wydata
negatywng opinie dotyczgca planéw Ministra Srodowiska odnoszacych si¢ do Puszczy
Bialowieskiej. Niedtugo po tym do Sejmu wplynat projekt ustawy znoszacy kadencyjnos¢

Rady, a trzy miesigce p6zniej w maju 2016 r. ogloszono nowy skfad Rady.*

47 2020 United States Agency for International Development, Bureau for Democracy, Conflict and
Humanitarian Assistance, Center of Excellence on Democracy, Human Rights and Governance,
2020 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EAST (8.11.2022).

48 K. Polubicka, K. Kietbiowska, A. Gasiorowska, Raport z Repozytorium Ogolnopolskie] Federacji
Organizacji Pozarzadowych. Raport podsumowujacy XI 2015 = XI1 2017 (6.12.2022)



https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://repozytorium.ofop.eu/wp-content/uploads/2018/06/RepozytoriumIV2018_03_raport.pdf
https://repozytorium.ofop.eu/wp-content/uploads/2018/06/RepozytoriumIV2018_03_raport.pdf

3. Dostep do zrodel finansowania

Organizacje spoteczne czerpig $rodki na swoja dzialalno$¢ przede wszystkim ze skladek
czlonkowskich, darowizn od 0séb prywatnych oraz instytucji i firm, a takze z srodkow
publicznych w tym Zrédet samorzadowych oraz srodkéw rozdzielanych przez rzad i orga-
ny administracji centralnej. Wedlug danych stowarzyszenia Klon/Jawor z tych ostatnich
zrodet pochodzito odpowiednio 53% i 27% przychodéw organizacji w 2020 r.* Ponadto,
w 2020 r. krajowe i zagraniczne $rodki publiczne stanowily az 61% przychodéw w calym
sektorze pozarzagdowym. Oznacza to, ze finansowanie ze $rodkéw publicznych stanowi

podstawowe zZrédio przychodéw dla organizacji spotecznych.*

Od 2015 r. rzad i podlegle mu instytucje wprowadzil jednak szereg zmian w zakresie
rozdzielania $rodkéw publicznych. Ponadto, istotny wplyw na dostep organizacji do
funduszy miala réwniez pandemia COVID-19. Z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor
wynika, Ze w 2020 r. po raz pierwszy od niemal 10 lat przecietne przychody organizacji
spadly z poziomu 28 tysiecy zlotych w 2017 do 26 tysiecy ztotych w 2020 r. Zmniejszyla
sie réwniez grupa organizacji, ktérych roczne przychody wynosito od 10 do 100 tysiecy
zlotych.”!

Kondycja finansowa organizacji spolecznych zalezy od szeregu czynnikéw w tym m.in.
rozwoju filantropii, wspdtpracy organizacji z biznesem oraz dostgpu do srodkéw z mie-
dzynarodowych zrddel. Istotne znaczenie ma réwniez dostep do $rodkéw publicznych,
ktére w dalszym ciggu stanowig istotne zrédlo finansowania polskich organizacji. Ponizej
przedstawiono wybrane problemy zwigzane z dostepem do publicznych srodkéw w okre-
sie 2015-2022.

49  Stowarzyszenie Klon/ Jawor, Pod lupa ngo.pl: Jacy jestesmy? Kondycja Ill sektora
50 Ibidem
51  Ibidem
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DOSTEP DO ZRODEL FINANSOWANIA

3.1. NARODOWY INSTYTUT WOLNOSCI

W 2017 r. Sejm przyjal ustawe powolujaca Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW). NIW to rzagdowa agencja odpowiedzial-
na za m.in. realizowanie programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze pozytku publicznego i wolontariatu. Instytut przejal czes¢ zadan zwigzanych
z dystrybuowaniem na poziomie krajowym $rodkéw publicznych dla organizacji po-
zarzadowych, w tym przede wszystkim srodkéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Powolanie Instytutu krytykowalo szereg organizacji spotecznych, a takze Rzecznik Praw

Obywatelskich® oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie®.

W 2022 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci.
Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in. rozszerzenia dzialalnosci Instytutu réwniez o dzia-
talnos$¢ wydawniczg oraz mozliwos¢ wspdtpracy z kotami gospodyn wiejskich, ustalania

regulaminéw konkursowych oraz budzetu NIW na kolejne lata.>*

Od 2018 r. budzet Narodowego Instytutu Wolnosci stale ro$nie. W 2018 r. wynosit pra-
wie 40 milionéw ztotych. W kolejnych latach roczny budzet Instytutu zwielokrotniono
podwyzszajac go do poziomu 143 milionéw ztotych (w 2021 r.) i ponad 200 milionow
ztotych w 2022 r.%°

0d 2018 r. NIW rozwinal dziewie¢ programéw wspierania organizacji spotecznych w tym
m.in. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich (dotacje przyznawane na rozwoj in-
stytucjonalny organizacji), Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO oraz Korpus
Solidarnosci (program wolontariatu diugoterminowego). W odpowiedzi na pandemig
COVID-19, NIW rozpoczat réwniez program COVID-19, ktérego celem byto ,,dorazne

wsparcie instytucjonalne dla organizacji i pomoc im przy inicjowaniu lokalnych dziatan,

52 Biuro RPO, Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich do rzadowego projektu ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (8.11.2022).

53  OSCE ODIHR, Opinia do projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (8.11.2022).

54  Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 2475).

55  TVN24.pl Rzad zwieksza budzet Narodowego Instytutu Wolnosci. Komentarze politykow i eks-
pertow (8.11.2022).
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ktére majg stuzy¢ walce ze skutkami epidemii”®. Tylko w 2020 r. NIW udzielil prawie

1.500 dotacji organizacjom spolecznym.”

Dziatalno$¢ NIW od samego poczatku budzila jednak kontrowersje w zwigzku z wybo-
rem organizacji, ktérym przyznawane jest wsparcie. W 2021 r. media informowaty o mi-
lionowych dotacjach dla organizacji konserwatywnych (w tym Fundacji Instytut na Rzecz

Kultury Prawnej Ordo Iuris i Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej).*®

Kolejne analizy pokazuja réwniez, ze w latach 2019-2021 w ramach Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich Narodowego Instytutu Wolnosci dofinansowanie otrzyma-
to 1059 organizacji pozarzadowych, z czego 10 organizacji, ktore otrzymaly najwieksze
wsparcie, byla do pewnego stopnia powiazana z rzadzacg wiekszo$cig. Powigzania po-
legaly na m.in. polgczeniach personalnych — w zarzadach lub radach tych organizacji
cztonkami byli radni i postowie z list Prawa i Sprawiedliwosci lub doradcy ministrow

i wojewodow z ramienia rzadzacej partii polityczne;j.”

Ponadto, z informacji publikowanych przez oko.press w 2022 r. wynika, ze ponad 20
milionéw ztotych zostalo przekazanych organizacjom zwigzanym z ministrem Piotrem
Mazurkiem, podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pelnomocni-
kiem Rady Ministréw ds. polityki mlodziezowej, a jednoczesnie przewodniczacym Rady
Narodowego Instytutu Wolnosci.® Z informacji publikowanych w mediach wynika réw-
niez, ze w czgsci konkurséw oglaszanych przez NIW zwyciezaja organizacje lojalne lub

sprzyjajace rzadzacej wigkszosci.®!

W jednym z konkurséw, kwestia wpisywania si¢ w strategiczne kierunki polityki rzadu
miala decydujace znaczenie dla rezultatu postepowania. Jak ustalil portal Konkret24,

w konkursie na przyznanie $rodkéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO

56  Narodowy Instytut Wolnosci, Opis instytutu (8.11.2022).
57  Narodowy Instytut Wolnosci, Historia instytutu (8.11.2022).

58 Miliony panstwowych dotacji dla organizacji zwiazanych z ludzmi Ordo luris oraz Rzad daje pie-
niadze nacjonalistom. Tak PiS wspiera prawicowe organizacje, cz. 2

59  Ngo.pl, Pierwsza dziesiatka Narodowego Instytutu Wolnosci i zagmatwana procedura konkur-
sowa (8.11.2022) oraz frontstory.pl, Wtadza celuje w dziesiatke (8.11.2022).

60  Oko.press, Minister Mazurek, dotacje dla przyjaciotkiiapartament na Wilanowie (8.11.2022).

61 Ibidem
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doszlo do zmiany listy organizacji wytonionych do pozyskania srodkéw finansowych.
Kryterium, ktore komisja konkursowa wzieta pod uwage bylo wpisywania sie organiza-
cji we wspomniane strategiczne kierunki polityki Rady Ministréw. Zmiana ta dotyczyta
niemal 40 ocenianych wnioskdéw, co tacznie doprowadzilo do znacznego przetasowania
wérdd organizacji uprawnionych do otrzymania wsparcia. W efekcie, zdaniem dzienni-
karzy, wsparcie finansowe otrzymaly organizacje powigzane podmiotowo z przedstawi-

cielami rzadzacego obozu politycznego®.

3.2. FINANSOWANIE ORGANIZACJI ZAJMUJACYCH SIE
OCHRONA PRAW CUDZOZIEMCOW

Od 2016 r. istotnie zmienil sie sposdb rozdzielania funduszy unijnych dla organizacji
dzialajacych na rzecz praw cudzoziemcéw. Do 2016 r. $rodki na ten cel byty przeznaczane
przez Komisje Europejska rzadom panstw czlonkowskich, a te z kolei rozdzielaty je wsrod
organizacji. W 2016 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére byto
w Polsce operatorem tych funduszy, najpierw odroczyto rozstrzygniecie dwdch wezesniej
ogloszonych konkurséw, a nastepnie je uniewaznito. W efekcie, przez ponad péttora roku

s$rodki z tych funduszy nie byty w ogéle dystrybuowane.

Z analizy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i HFPC wynika, Ze ograniczenie tego zrédfa
finansowania doprowadzito m.in. do rozpadu wykwalifikowanych zespoléw prawnikow,

psychologéw i doradcow integracyjnych wczedniej zatrudnianych przez organizacje.”

Kolejnym wyzwaniem dla organizacji zajmujacych sie prawami cudzoziemcéw byt kryzys
humanitarny na granicy polsko-bialoruskiej rozwijajacy si¢ od sierpnia 2021 r. Na pogra-
niczu polsko-biatoruskim pomoc humanitarna oraz wsparcie prawne byto swiadczone
jedynie przez organizacje spoleczne, aktywistow i aktywistki oraz lokalng spotecznos¢.
Prowadzenie tych dzialan bylo mozliwe jedynie dzieki indywidualnym darowiznom
(w tym m.in. §rodkom zebranym na portalach crowdfundingowych) oraz wsparciu mie-

dzynarodowych organizacji. Przy jednoczesnym zalegalizowaniu praktyki push-backow

62  Konkret24, Konkurs Narodowego Instytutu Wolnosci. Jak wybrano beneficjentéw ,zgodnie
z polityka rzadu” (8.11.2022).

63  W.Klaus, E. Ostaszewska-Zuk, M. Szczepanik, Fundusze Europejskie i ich rola we wspieraniu cu-
dzoziemcow w Polsce (8.11.2022).
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(tj. wywozeniu na granice z Bialorusia 0sob, ktore w sposob nieuregulowany przekroczyly
granice) oraz kampanii oszczerstw, czesto inspirowanej przez media publiczne lub polity-
koéw rzadzacej wigkszosci, Zadna z instytucji panstwa nie wsparta finansowo organizacji

spolecznych swiadczacych na granicy pomoc humanitarng.

W 2022 r. w odpowiedzi na wybuch wojny w Ukrainie rzad opublikowal ogloszenie
o mozliwosci realizacji zadania publicznego. Na ten cel przeznaczonych byto 10 milionow
zlotych do podzialu pomiedzy zglaszajace si¢ organizacje udzielajace pomocy osobom
i rodzinom uciekajacym z Ukrainy. Zlecone zadania publiczne mialy polega¢ na m.in.
koordynacji dziatalno$ci organizacji udzielajacych pomocy, koordynacji zbiérek zywno-
$ci i dziatan wolontariuszy, a takze organizacji i udzielania wsparcia psychologicznego,

prawnego i jezykowego.®*

Pie¢ dni po publikacji ogloszenia, KPRM poinformowal, ze przyjmowanie ofert zostato
wstrzymane. Organizacje, ktére ubiegaly si¢ o finansowanie nie otrzymaly informacji
o wynikach naboru. W kwietniu 2022 r. media poinformowaly, ze jedna z organizacji,
ktora otrzymata wsparcie byta Straz Narodowa — organizacja zwigzana blisko ze $rodo-

wiskiem organizujgcym Marsz Niepodlegtosci.®®

3.3. FUNDUSZE MINISTERIALNE A FINANSOWANIE
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Niezaleznie od $rodkéw rozdzielanych przez Narodowy Instytut Wolnosci, poszczegolne
Ministerstwa dysponuja funduszami na realizacje przez organizacje spoteczne wybranych
zadan publicznych. Najczestszg praktyka rozdzielania tych srodkéw sg konkursy ofert,
w ramach ktérych wylaniane s3 organizacje o najwiekszym do$wiadczeniu i zasobach do
przeprowadzenia danego zadania. W latach 2015-2022 wystepowaly jednak przypadki,

w ktdrych o przyznaniu tych srodkéw decydowaty nie tylko kwestie merytoryczne.

64  KPRM, Ogtoszenie o mozliwosci realizacji zadania publicznego (8.11.2022).

65  Oko.press, Straz Narodowa dostata od rzadu 264 tys. zt na pomoc uchodzcom. Bakiewicz: Nie
spodziewalismy sie!
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Telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy

Od 2008 r. funkcjonuje w Polsce anonimowa infolinia dla dzieci i mlodziezy 116 111.
Infolini¢ rozwijala Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, a jej utrzymanie bylo finansowane

z srodkow przekazywanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W 2016 r. MSWiA zmienilo zasady konkursu - odstgpiono od oglaszania konkursu ofert
tylko na prowadzenie telefonu zaufania i ogloszono konkursy na znacznie szerszy zakres
dzialan. W efekcie $rodki na prowadzenie telefonu zaufania nie zostaly przyznane po-
nownie Fundacji Dajemy Dzieciom Sile, lecz innej organizacji.®® W sprawie zmienionych
zasad konkursu interweniowal Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak wskazujac, ze
obecnos¢ telefonu zaufania ,,utrwalona jest w $wiadomosci spotecznej, miedzy innymi
poprzez wieloletni przekaz medialny. Nalezy wskaza¢, ze dalsze funkcjonowanie tego bar-
dzo istotnego instrumentu interwencyjno-wspierajacego jest niezbedne do zapewnienia
lepszej ochrony praw dziecka w Polsce”* W kolejnych latach Fundacja Dajemy Dzieciom
Sile utrzymywata i rozwijala telefon zaufania dzigki wsparciu prywatnych sponsordw,
zwlaszcza w obliczu braku wsparcia z strony rzadu (w 2019 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej rowniez odmoéwilto Fundacji wsparcia na dzialania zwigzane z prowadzeniem

telefonu zaufania).®®

Fundusz Sprawiedliwosci

Jednym z zadan panstwa realizowanych przy wsparciu organizacji spolecznych jest pro-
wadzenie dzialan wspierajacych ofiary zjawiska przemocy domowej. Dzialania te finan-

sowane s3 m.in. ze srodkéw tzw. Funduszu Sprawiedliwo$ci®.

W 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci oglosilo wyniki konkursu na oferty projek-

tow dotyczacych wsparcia ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ i przeciwdziatanie temu

66 Dudek A., Telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy wyciszony. Rzad nie odpowiada na interwencje
Rzecznika Praw Dziecka, Oko.press (2.11.2022)

67  Rzecznik Praw Dziecka, Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (2.11.2022)

68 Nowak M, Telefon Zaufania dla dzieci nie dostat dotacji. Absurdalne argumenty MEN, Oko.press
(2.11.2022)

69  Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci
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zjawisku. W jego ramach wsparcia nie otrzymaty trzy organizacje majace istotne doswiad-
czenie w tym obszarze: Centrum Praw Kobiet, Lubuskie Centrum Praw Kobiet BABA
oraz Fundacja Dzieci Niczyje (obecnie Dajemy Dzieciom Site). Ministerstwo tlumaczyto,
ze oferty uzyskaly nizszg ocene niz inne zgloszone projekty. Dodatkowym powodem prze-
mawiajacym za nieudzieleniem finansowania Centrum Praw Kobiet byt fakt, ze swiadczo-

na przez organizacje pomoc nie jest kompleksowa, gdyz adresowana jest tylko do kobiet.”

W kolejnychlatach $rodkiz Funduszu Sprawiedliwoscibyly przeznaczane m.in. na wsparcie
ochotniczych strazy pozarnej’ czy na dzialalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita, ze srodki na zakup programu do inwigilacji
Pegazus pochodzily z Funduszu Sprawiedliwosci’?). Wykorzystanie srodkéw w ten sposéb
budzito znaczne kontrowersje. Dysponentom Funduszu Sprawiedliwosci zarzucano wy-
korzystywanie go do budowania kapitalu politycznego partii, na czele ktérej stal Minister

Sprawiedliwosci”.

Teza o nieprawidlowosciach w funkcjonowania Fundusz znalazla potwierdzenie w prze-
prowadzonej w 2018 r. kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W jej wnioskach NIK
wskazala, ze ,Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zapewnilo nalezytej realizacji przez
Fundusz zadan w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym, a tym samym adekwatnej

i skutecznej pomocy ofiarom przestepstw”.’*

70  Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (30.11.2022)

71 GminaZambroéw, Srodkiz Funduszu Sprawiedliwoéci dla Strazakdw z Gminy Zambrow (30.11.2022)

72 TVN24.pl, NIK ujawnia faktury za ,zakup srodkow techniki specjalnej”. Pieniadze CBA otrzymato
z Funduszu Sprawiedliwosci (30.11.2022)

73 Oko.press, Fundusz Sprawiedliwosci czy fundusz wyborczy Ziobry? Jak robia kampanie dziatacze

Solidarnej Polsk (30.11.2022)
74 Najwyzsza lzba Kontroli, Pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym nie dla pokrzywdzonych
(30.11.2022)
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4. Postepowania przeciwko
organizacjom i aktywistom
oraz aktywistkom
spoleczenstwa obywatelskiego

0d 2016 r. ro$nie réwniez liczba postepowan typu SLAPP przeciwko aktywistom i akty-
wistkom spoleczenstwa obywatelskiego. SLAPP (strategic lawsuit against public partici-
pation) to postgpowanie karne lub cywilne wszczynane w zwigzku z udzialem w dyskusji

publicznej lub ze wzgledu na dzialalnos¢ spoteczna.

4.1. POSTEPOWANIA W ZWIAZKU Z KORZYSTANIEM
Z WOLNOSCI ZGROMADZEN | POKOJOWYCH
DEMONSTRACJI

W 2016 r. weszla w zZycie nowelizacja Ustawy prawo o zgromadzeniach, ktéra wprowa-
dzala m.in. przepisy dotyczace zgromadzen cyklicznych oraz regulowata ich uprzywilejo-
wany status wzgledem innych zgromadzen. W tym samym czasie, obywatele protestujacy
na ulicach (w tym m.in. przeciwko organizacji comiesiecznych obchodéw upamigtnia-
jacych katastrofe prezydenckiego samolotu w Smolensku) spotykali sie z rosnacg liczbg
przypadkow zatrzyman przez Policje w tzw. kotle, legitymowaniem, obserwacja przez
funkcjonariuszy’ oraz wszczynanymi przeciwko nim postepowaniami wykroczeniowymi

i karnymi.

75 Oko.press ,Modelowy” sedzia dobrejzmiany stat sie taskawy dla aktywistow, gdy nie awansowat
tak jak chciat (8.11.2022).
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Z szacunkow ObyPomocy (programu wsparcia prawnego dla oséb zaangazowanych
w ruch Obywateli RP), wynika, ze od 2017 r. do wrzesnia 2022 cztonkowie tego ruchu
ponad 600 razy stawali przed sagdami karnymi w zwigzku z obwinieniem ich o popel-
nienie wykroczenia. Znaczna cz¢$¢ tych spraw byta zwigzana z udziatem w pokojowych
zgromadzeniach. Jednocze$nie ObyPomoc zarejestrowata 31 postepowan sadowych,
w ktdrych uczestnikom zgromadzen zarzucono popelnienie przestepstwa (np. naruszenia
nietykalnosci funkcjonariusza publicznego, zniewazenia funkcjonariusza publicznego lub

naruszenia miru domowego).”®

Wedtug danych ObyPomocy przewazajaca liczba obwinionych o popelnienie wykrocze-
nia (1261 0s6b w 396 postepowaniach) zostala uniewinniona od tego zarzutu. W zakresie
postepowan karnych, do wrzesnia 2022 r. sady wydaty 21 wyrokéw. W 12 z nich doszlo
do prawomocnego orzeczenia uniewinniajgcego 17 oskarzonych od popelniania zarzu-
canych im czynéw. 4 kolejne wyroki uniewinniajace, dotyczace 6 kolejnych oskarzonych,

oczekujg na rozpoznanie przez sad II instancji”.

Postepowania karne i wykroczeniowe byly wszczynane réwniez przeciwko grupom eko-
logicznym prostujacym m.in. przeciwko wycince Puszczy Biatowieskiej. W listopadzie
2017 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim uznal aktywistow protestujacych przeciwko
nielegalnej wycince Puszczy Bialowieskiej za winnych naruszenia porzadku publiczne-
go (sad odstapit jednak od wymierzenia kary), jednak sad apelacyjny ich uniewinnit.
W zwigzku z protestem w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych w Warszawie akty-
wistom postawiono réwniez zarzuty naruszenia miru domowego.”® Z kolei we wrzes$niu
2021 r., w trakcie Mlodziezowego Strajku Klimatycznego policja zatrzymala 14-letnig

uczestniczke za namalowanie korektorem gwiazdki na parkomacie.”

76  Raport ObyPomoc, 11 kwietnia 2017 r. = 30 wrzesnia 2022 (8.11.2022).

77 Raport ObyPomoc, 11 kwietnia 20717 r. - 30 wrzesnia 2022 (8.11.2022).

78 Dziennik.pl, Protest ekologow przeciw wycince Puszczy Biatowieskiej. Zarzuty dla 23 0séb zatrzy-
manych w Lasach Panstwowych (8.11.2022).

79 Biuro RPO, 14-latka z MSK zatrzymana za namalowanie gwiazdki na parkometrze. Interwencja
RPO (8.11.2022).
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4.2. PROBA DELEGALIZACJI ORGANIZACJI

Fundacja Wolni Obywatele RP zostala zatozona w 2017 r. na fali sprzeciwu wobec naru-
szania zasady praworzadno$ci oraz ograniczania praw podstawowych w tym wolnosci
zgromadzen. W 2017 r. Fundacja opublikowata Deklaracje Obywatelska i Deklaracje
Niepostuszenstwa, ktore zawieraly stwierdzenia m.in. ,,do srodkéw nacisku, ktérych wy-
korzystania oczekujemy i ktore zamierzamy stosowaé w zakresie wlasnych mozliwosci
nalezy [...] strajki i protesty, w tym akty obywatelskiego niepostuszenstwa — réwniez takie,

ktdre naruszaja przepisy prawa’.*’

Na tle tej deklaracji w 2017 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ztozyt
wniosek o zawieszenie zarzagdu Fundacji Wolni Obywatele RP i wyznaczenie zarzadcy.
Whiosek Ministra byl zwigzany z ,naruszaniem postanowien Statutu Fundacji Wolni
Obywatele RP oraz prawa powszechnie obowigzujacego m.in. poprzez nawotywanie do

aktow naruszania prawa’. Nie zostal on jednak uwzgledniony przez sad®.

4.3. BRUTALNOSC POLICJI

Od 2016 r. organizacje spoteczne®’, media i Rzecznik Praw Obywatelskich® dokumen-
towaly réwniez przypadki nieproporcjonalnego uzycia sity i innych srodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy policji wobec 0séb pokojowo protestujacych.
Dziatania te odznaczaly si¢ m.in. przetamywaniem biernego oporu zgromadzonych, jak
np. w kwietniu 2018 r. podczas préby zablokowania przejazdu nowych cztonkéw Krajowej

Rady Sadownictwa na ich pierwsze posiedzenie®.

W niektorych wypadkach policja siegata po srodki przymusu bezposredniego o cha-
rakterze znacznie dolegliwszym niz sila fizyczna. W listopadzie 2020 r. w czasie szczytu
protestow przeciwko wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego ograniczajacego dostep

do aborcji, na demonstracji w Warszawie doszto do przepychanek z Policja, w trakcie

80  Biuro RPO, Sad nie zgodzit sie na zawieszenie zarzadu Obywateli RP (8.11.2022).

81 Biuro RPO, Sad nie zgodzit sie na zawieszenie zarzadu Obywateli RP (24.11.2022).

82  Stowarzyszenie Amnesty International, Moc ulicy. W obronie wolnosci zgromadzen (24.11.2022).
83  Biuro RPO, Wolnosc¢ zgromadzen w Polsce w latach 2016-2018 (24.11.2022).

84  Stowarzyszenie Amnesty International, Moc ulicy. W obronie wolnosci zgromadzen (24.11.2022).
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https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/EUR3785252018POLISH.pdf
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https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/EUR3785252018POLISH.pdf
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ktérych funkcjonariusze uzyli gazu Izawigcego i palek teleskopowych wobec protestu-
jacych.®* Z kolei miesiac pozniej, rdbwniez w trakcie protestu w Warszawie, zatrzymujac
jedna z uczestniczek demonstracji funkcjonariusze Policji ztamali jej reke® (wczesniej do

podobnego zdarzenia doszlo w 2018 r.)¥.

Krytycznie odnies¢ sie nalezy takze do wszystkich tych sytuacji, w ktdrej pokojowe kon-
trmanifestacje spotykaly si¢ z przemoca ze strony uczestnikéw innych zgromadzen, na
ktéra w nalezyty sposob nie reagowali funkcjonariusze Policji. Przykladowo w listopadzie
2021 r., grupa aktywistek (tzw. grupa 14 Kobiet z Mostu) probowata zablokowa¢ Marsz
Niepodlegtosci zglaszajac na jego trasie legalne zgromadzenie. Policja najpierw uniemoz-
liwiala zebranie si¢ uczestniczkom zgromadzenia, nastgpnie nie reagowata na przemoc
wobec uczestniczek z strony uczestnikéw Marszu Niepodleglosci (jedna z uczestniczek
poniosta dotkliwe obrazenia), a w koncu zaczgla wynosi¢ uczestniczki poza miejsce

zgromadzenia.®®

4.4. MARSZE ROWNOSCI

Od 2015 r., pomimo rosngcej presji z strony wtadz publicznych na spoleczno$¢ LGBT+,
ro$nie liczba Marszéw Rownosci. W ostatnich latach Marsze odbyly si¢ m.in. w Rzeszowie
(2018), Lublinie (2018), Gorzowie Wielkopolskim (2019), Kielcach (2019) Bialymstoku
(2019), a takze mniejszych miastach, np. Gnieznie (2019) czy Pruszkowie (2022).

Nie wszedzie jednak ich organizatorzy czy uczestnicy spotykali si¢ z przychylng reak-
cja wladz publicznych. Przyktadowo, Prezydent Lublina (pelnigcy urzad z poparciem
partii opozycyjnych) wydal zakaz zorganizowania I Marszu Réwnosci w tym mie-

$cie®. Argumentowal to zagrozeniem dla Zycia, zdrowia i mienia mieszkancéw Lublina

85  TVN24, Funkcjonariusze bez mundurdow, gaz tzawiacy i zatrzymania. Jak przebiegat protest
w stolicy (24.11.2022).

86  TVN24,Ztamanie rekiw trzech miejscach. ,Potencjalne przestepstwo, ktore popetnit funkcjona-
riusz” (24.11.2022).

87  TVN24, Rzucit nia o $ciane, ztamat jej nos. Brutalno$¢ policji podczas protestéw [CZESC i]
(24.11.2022).

88  Oko.press, Protestowata przeciw Marszowi Niepodlegtosci. Otoczyta ja straz Marszu. Ma ztamany
bark (24.11.2022).

89  PrezydentMiasta Lublina, Decyzjaz 9 pazdziernika 2018 r.znak BM-BP-1.5310.34.2018 (24.11.2022).
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zwigzanym z kontrmanifestacjami. Decyzje te¢ skutecznie zakwestionowali jednak pet-
nomocnicy organizatoréw oraz Rzecznik Praw Obywatelskich dzialajacy przy wspar-
ciu organizacji spolecznych®. Z podobng reakcja spotkali si¢ organizatorzy II Marszu
Réwnosci w Rzeszowie®! czy Marszow Rownosci w Kielcach?, Gnieznie” oraz Gorzowie
Wielkopolskim®. Réwniez w tych przypadkach sady uchylaly decyzje o zakazie odbycia

sie zgromadzenia®.

Obok nieprzychylnosci czesci wladz lokalnych, organizatorzy i uczestnicy czesci z tych
wydarzen musieli sie rowniez liczy¢ z agresja stowna i fizyczng ze strony $rodowisk skrajnie
prawicowych. Do najpowazniejszych zachowan doszto w zwiazku z organizacja I Marszu
Réwnosci w Bialymstoku. W ich wyniku uczestnicy Marszu Réwnosci obrzuceni zostali

jajkami, kamieniami oraz petardami, a niektérzy z nich nawet pobici®.

4.5. WOLNOSC ZGROMADZEN W PANDEMII COVID-19

Wyzwaniem dla wolnosci zgromadzen byta trwajaca w latach 2020-2022 pandemia
COVID-19. W jej ramach wprowadzono liczne ograniczenia, w tym takze takie, ktore

bezposrednio odnosily sie¢ do wolnosci zgromadzen.

W ich ramach organy wtadzy publicznej wylaczyly mozliwos¢ organizowania zgromadzen

publicznych® ograniczaly mozliwo$¢ organizacji zgromadzen powyzej okreslonej liczby

90 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w_Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2018 r., | ACz 1145/18
(24.11.2022).

91 Prezydent Miasta Rzeszowa, Decyzja Prezydenta Rzeszowaz 5 czerwca 2019 r. 0 zakazie zgroma-
dzenia, znak $0.5310.83.2019 (24.11.2022).

92  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
W sprawie zakazu organizacji Marszu Rownosci w Kielcach, (24.11.2022).

93  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
W sprawie zakazu organizacji Marszu Rownosci w Gnieznie (24.11.2022).

94  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Opinia amicus curiae Helsinskie] Fundacji Praw Cztowieka
W sprawie zakazu organizacji Marszu Rownosci w Gorzowie Wielkopolskim (24.11.2022).

95 Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie z 8 czerwca 2019 r., sygn. akt | Ns 185/19
(24.11.2022).

96 TVN24, Dwadziescia postepowan po Marszu Rownosci w Biatymstoku (24.11.2022).

97  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, § 14 ust. 1 pkt. 1.
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uczestnikow®® i zabranialy brania udzialu w zgromadzeniach spontanicznych®. Tryb i za-
kres przyjmowanych ograniczen dla wolnosci zgromadzen budzit przy tym uzasadnione

watpliwosci pod katem jego zgodnosci z przepisami Konstytucji'®.

Co istotne, przez dlugi okres ograniczenia w realizacji wolnosci zgromadzen dotyka-
ty wylacznie mozliwosci organizowania zgromadzen, a nie uczestniczenia w nich. Nie
przeszkadzalo to jednak organom wtadzy publicznej wyciaga¢ konsekwencji prawnych
wzgledem uczestnikéw zgromadzen spontanicznych, ktére formalnie nie maja orga-
nizatora. Najpowazniejszymi incydentami w tym zakresie bylo rozproszenie protestu
przedsigbiorcow, ktéry odbywat sie w maju 2020 na Placu Zamkowym w Warszawie'”,
protestow zwigzanych z zatrzymaniem jednej z aktywistek ruchu LGBTQ+ w sierpniu
2020 r.'?, czy dzialania Policji skierowane przeciwko protestujagcym po wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego dotyczacym aborcji.

4.6. POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA NA
RZECZ PRAW KOBIET

W 2017 r. policja przeszukala siedziby organizacji Centrum Praw Kobiet oraz Lubuskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Kobiet BABA. Przeszukanie miato zwigzek z toczacym sig
postepowaniem dotyczacym nieprawidtowosci w kontrolowaniu wydatkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym w latach 2012-2015 r. W ramach przeszukania zabezpieczono
m.in. komputery i dokumenty organizacji dotyczace projektéw realizowanych ze srodkow

Ministerstwa Sprawiedliwosci.'”

98 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, § 15 ust. 1 pkt. 1.

99 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 maja 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu
epidemii.

100 Zob.wiecejnatentemat: M.Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, 2020. Pandemia, kryzys praworzadnosci,
wyzwania dla praw cztowieka (24.11.2022).

101  TVN24, Przepychanki, zatrzymania, policja uzyta gazu. ,Strajk przedsiebiorcéw” rozlat sie po mie-
scie (24.11.2022).

102 TVN24, Miesiac po wydarzeniach na Krakowskim Przedmiesciu. ,Po co w ogole te osoby byty
zatrzymywane?” (24.11.2022).

103 Prawo.plMS: przeszukania w siedzibach organizacji kobiecych, bo dotacje dawata im urzedniczka
aresztowana ws reprywatyzacji (24.11.2022) oraz Sejm VIII Kadencji, Odpowiedz na interpelacje
nr16218
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W 2021 r. prokuratura oskarzyla trzy liderki Ogélnopolskiego Strajku Kobiet — Marte
Lempart, Klementyne Suchanow i Agnieszke Czeredercka — w zwiazku z organizacja
protestow po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie przepiséw umozliwiajacych
dostep do legalnej aborcji. Zarzuty dotyczyly sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zy-
cia i zdrowia w zwigzku z organizowaniem protestow w trakcie pandemii COVID-19.

Postepowanie w tej sprawie jest w toku.'™

Postepowanie karne zostalo wszczete réwniez przeciwko Justynie Wydrzynskiej, aktywi-
stce kolektywu Aborcyjny Dream Team. Justyna Wydrzynska zostala oskarzona o pomoc
w dokonaniu aborcji poprzez oferowanie porad i leczniczych produktéw poronnych oraz
wprowadzenie do obrotu tego rodzaju produktéw.'” Aktywistka ttumaczyta, ze posiadala
leki na wlasny uzytek i gdy skontaktowata si¢ z nig kobieta, ktéra szukata mozliwosci
przerwania ciazy ,uznalam, ze musze tej osobie pomoc, bo wiem, co ona przezywa.
Znam przemoc i wiem, jak ona si¢ objawia. Wiem, ze wybiera sie bezpieczenstwo i dobro
dzieci ponad swoje dobro. To byla spontaniczna decyzja”.!® Proces Justyny Wydrzynskiej
jest pierwszym w Polsce procesem przeciwko aktywistce za pomoc w przeprowadzeniu

aborcji.'"”

4.7. POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z OBRONA PRAW OSOB
LGBT

Szereg postepowan zostalo wszczetych przeciwko aktywistom i aktywistkom stajacym
w obronie 0séb LGBT+ i sprzeciwiajacych si¢ homofobicznym dziataniom wtadzy pu-
blicznej. Prokuratura wniosta m.in. akt oskarzenia przeciwko trzem aktywistkom Elzbiecie
Podlesnej, Joannie Gzyrze-Iskandar i Annie Prus w zwigzku z umieszczeniem przez
nich naklejek przedstawiajacych wizerunek Matki Boskiej w teczowej aureoli. Naklejki

byty umieszczone przed kosciotem w Plocku w protescie przeciwko umieszczonej tam

w sprawie interwencji funkcjonariuszy Policji w oddziatach Centrum Praw Kobiet (24.11.2022)

104 TVN24, LiderkiStrajku Kobiet oskarzone za organizacje protestow. Sad zwrocit sprawe do proku-
ratury (24.11.2022)

105 HFPC, Opinia amicus curiae w sprawie aborcji (8.11.2022)

106 Oko.press, Oskarzona o pomoc w aborcji Justyna Wydrzynska w sadzie: ,Musiatam pomoc. Bo

znam przemoc” (24.11.2022)
107 TVN24, Proces Justyny Wydrzynskiej. Swiadkowie nie stawili sie w sadzie, rozprawe odroczono
(24.11.2022)
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https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-proces-justyny-wydrzynskiej-aktywistki-aborcyjnej-rozprawe-odroczono-do-14-pazdziernika-5787496
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wielkanocnej instalacji grobu panskiego, w ktorej przedstawiono LGBT i gender jako
grzech. Prokuratura zarzucala aktywistkom obraze uczu¢ religijnych. Sady obydwu in-

stancji uniewinnit aktywistki.

Z kolei, wobec aktywisty Barta Staszewskiego trzy gminy: Zakrzéwek, Niebylec i Tuszéw
wytoczyly powddztwa o ochrone dobr osobistych. Bart Staszewski w ramach projektu
umieszczal na znakach wiodacy do gminy lub miast, ktére przyjely deklaracje anty-LGBT
znaki ostrzegawcze o tresci ,strefa wolna od LGBT”. Wedlug statystyk Atlasu Nienawisci
takie uchwaly zostaly przyjete w sumie w 85 miastach, powiatach i wojewddztwach. W po-
stepowaniu z powddztwa gminy Niebylec sad oddalil pozew, pozostale postepowania
pozostaja w toku.'”® Podobne postepowania byly wszczynane przez jednostki samorzadu

terytorialnego przeciwko autorom Atlasu Nienawisci.'”

W sierpniu 2020 r. Policja zatrzymala 48 oséb (w tym zaréwno aktywistow i aktywistki,
jak réwniez osoby postronne), ktore protestowaly lub obserwowaly protest przeciwko
zatrzymaniu aktywistki Margot na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie. Wszystkim
osobom przedstawiono zarzuty m.in. czynnego udziatu w zbiegowisku, naruszenia niety-
kalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego czy zniszczenia cudzej rzeczy. W znacznej
cze$ci spraw sady uznaly, ze zatrzymanie oséb w trakcie tzw. Teczowej Nocy bylo niele-

galne, niezasadne i nieprawidtowe.'"

Roéwniez przedstawiciele organéw panstwa podejmowali dzialania wymierzone w organi-
zacje 0s6b LGBT+. W 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak przeprowadzit kon-
trole wymierzong w niektdre organizacje zajmujgce si¢ m.in. edukacjg seksualng i ochrona
praw os6b LGBT+. Zdaniem Rzecznika organizacje mialy nie dochowa¢ obowiazujacych
procedur i nie sprawdzaty Swoich wspétpracownikéw w Rejestrze Sprawcow Przestepstw

na Tle Seksualnym. W sprawach tych Rzecznik zawiadomil policj¢ i prokurature.'

108 Biuro RPO, Pozew gminy Niebylec bezzasadny. Bart Staszewski wygrat sprawe tablicy ,Strefa
wolna od LGBT" (8.11.2022)

109 Zob. Np. Ambroziak A., Jak mata grupa aktywistow LGBT wygrata w sadzie z Ordo luris i homofo-
bicznym samorzadem, Oko.press (18.11.2022)

110  Zob.wiecejKolektyw Szpilai Sukiennik A., Rok po Teczowej Nocy. Raport podsumowujacy zatrzy-
mania z7sierpnia 2020 (18.11.2022)

111 Rzecznik Praw Dziecka, Kontrola Rzecznika: edukatorzy seksualni nie byli sprawdzani w rejestrze
pedofilow, sa wnioski 0 ukaranie (17.11.2022)



https://oko.press/pozew-gminy-niebylec-bezzasadny-bart-staszewski-wygral-sprawe-tablicy-strefa-wolna-od-lgbt/
https://oko.press/pozew-gminy-niebylec-bezzasadny-bart-staszewski-wygral-sprawe-tablicy-strefa-wolna-od-lgbt/
https://oko.press/jak-mala-grupa-aktywistow-lgbt-wygrala-w-sadzie-z-ordo-iuris-i-homofobicznym-samorzadem
https://oko.press/jak-mala-grupa-aktywistow-lgbt-wygrala-w-sadzie-z-ordo-iuris-i-homofobicznym-samorzadem
https://szpila.blackblogs.org/wp-content/uploads/sites/1590/2021/08/Raport-Rok-po-T%C4%99czowej-Nocy_kompresja.pdf
https://szpila.blackblogs.org/wp-content/uploads/sites/1590/2021/08/Raport-Rok-po-T%C4%99czowej-Nocy_kompresja.pdf
https://brpd.gov.pl/2022/10/22/kontrola-rzecznika-edukatorzy-seksualni-niesprawdzani-w-rejestrze-pedofilow-sa-wnioski-o-ukaranie/
https://brpd.gov.pl/2022/10/22/kontrola-rzecznika-edukatorzy-seksualni-niesprawdzani-w-rejestrze-pedofilow-sa-wnioski-o-ukaranie/

POSTEPOWANIA PRZECIWKO NGO | SPOtECZENSTWU OBYWATELSKIEMU

Rzecznik nie odnidst si¢ do stwierdzen niektdrych z tych organizacji, ktore wskazywaty,
ze ich szkolenia byly przeznaczone dla nauczycieli, a nie dla dzieci, jak réwniez do tego,
ze cze$¢ z kontrolowanych organizacji (np. Kampania Przeciw Homofobii) nie prowadza

dzialan w zakresie edukacji seksualne;j.'

4.8. POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA NA
RZECZ PRAW CUDZOZIEMCOW

W sierpniu 2021 r. na granicy polsko-biatoruskiej wybucht kryzys humanitarny. W obli-
czu rosnacej liczby cudzoziemcdw przekraczajacych w sposob nieuregulowany granice,
polska Straz Graniczna wypracowala praktyke push-backéw polegajaca na wywozeniu do
granicy z Biatorusig zatrzymanych po polskiej stronie cudzoziemcow bez jednoczesnego
rozpatrywania ich wnioskéw o ochron¢ miedzynarodows. Jednocze$nie wraz z pogar-
szajacymi sie warunkami pogodowymi, co raz wigcej 0osdb biadzacych w lasach na calej
dlugosci granicy polsko-biatoruskiej potrzebowalo pomocy humanitarnej, ktérej nie
zapewnialy odpowiednie stuzby panstwowe. Pomoc takg $§wiadczyli przede wszystkim

aktywisci i aktywistki.

We wrzesniu 2021 r. rzad wprowadzil réwniez rozporzadzenie ustanawiajace strefe stanu
wyjatkowego, w efekcie, uniemozliwiono wjazd na tereny przygraniczne innym osobom
niz mieszkanicom. W tym czasie, wzdluz granicy zaczeli organizowac si¢ lokalni aktywisci
i aktywistki oraz organizacje spolteczne, prowadzac monitoring sytuacji na pograniczu,

a takze $wiadczgc pomoc humanitarng oraz pomoc prawng.

Czes¢ z nich spotkala si¢ z negatywnym nastawieniem organéw panstwa. Przykladowo,
w grudniu 2021 r. Policja przeszukata punkt pomocowy Klubu Inteligencji Katolickiej i za-
bezpieczyla telefony i komputery pracujacych w nim oséb i wolontariuszy.'”® Przeszukanie

bylo czescia postepowania dotyczacego podejrzenia popelnienia przestepstwa

12 Nyczka T., Rzecznik Praw Dziecka uderza w stowarzyszenie LGBT+ Grupa Stonewall z Poznania.
Grozi policja i prokuratura, Gazeta Wyborcza (17.11.2022)

113  Oko.press, Uzbrojenipolicjanci w siedzibie Klubu Inteligencji Katolickiej na granicy. ,Jak najazd na
kartel narkotykowy” (18.11.2022)



https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,29067862,rzecznik-praw-dziecka-uderza-w-stowarzyszenie-lgbt-grupa-stonewall.html
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pomocnictwa w nielegalnym przekraczaniu granicy. Postepowanie zostato umorzone we

wrze$niu 2022 .14

W marcu 2022 r. policja zatrzymala czworo aktywistow pod zarzutami organizowania
nielegalnego przekroczenia granicy. Sad rejonowy oddalit wniosek prokuratury o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania wobec aktywistow, a sad apelacyjny podtrzymat to

orzeczenie w mocy.'

4.9. UDZIAL MEDIOW PUBLICZNYCH W ATAKACH NA
ORGANIZACJE SPOLECZNE

Postepowania przeciwko aktywistom i aktywistkom spolteczenstwa obywatelskiego byty
wszczynane rowniez przez srodowiska konserwatywne, ktére od 2015 r. stawaly sie co
raz bardziej wplywowe. Przykladowo, Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris po-
zwal Marte Lempart z Ogélnopolskiego Strajku Kobiet za jej komentarz, ze Ordo Iuris to
»oplacani przez Kreml fundamentalisci”. Fundacja domaga si¢ przeprosin oraz 50.000 zi

zado$¢uczynienia.''®

W kreowanie atmosfery wrogosci i atakéw na spoteczenstwo obywatelskie byly zaangazo-
wane réwniez media publiczne. W 2016 r. ,Wiadomosci” opublikowaly cykl materiatow
poswieconych finansowaniu niektérych organizacji pozarzadowych, sugerujac przy tym,
ze na uzyskanie tych funduszy miaty wptyw bliskie relacje prywatne lub rodzinne lideréw
organizacji z np. politykami czy sedziami. Ataki te byly prowadzone w oparciu o pu-
blicznie dostepne informacje, ktére prezentowano jednak w atmosferze potencjalnego

skandalu.'’

Ponownie telewizja publiczna wyemitowala material atakujacy organizacje spoleczne

przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r. W programie ,Inwazja” TVP pokazala

14 Oko.press, Szok i niedowierzanie! Wolontariusze KIK nie przemycali ludzi (18.11.2022)

15 Radio Biatystok, Aktywisci z zarzutami pomocnictwa w_nielegalnym przekroczeniu granicy
(18.11.2022)

116  Oko.press, Ordo luris przeciw Marcie Lempart. Czy wolno mowi¢, czego nie wolno méwic o OI?
(18.11.2022)

17  Zob. wiecej Szuleka M., Wolny M., Kalisz M., Rzady prawem zamiast rzadow prawa, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (18.11.2022)



https://oko.press/szok-i-niedowierzanie-wolontariusze-kik-nie-przemycali-ludzi
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/211946
https://oko.press/ordo-iuris-przeciw-marcie-lempart-czy-wolno-mowic-czego-nie-wolno-mowic-o-oi
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web-1.pdf

zmanipulowane nagrania (w tym takze nagrania z siedziby Kampanii Przeciw Homofobii
przygotowane przez osobe, ktdra podszywala sie pod wolontariuszke KPH). KPH zlozyta
przeciwko Telewizji Polskiej pozew o naruszenie dobr osobistych, w ktérym domagala sie
przeprosin oraz zasadzenia zado$¢uczynienia na cele spoleczne. W listopadzie 2022 r. Sad

uznal zagdania KPH i nakazal TVP publiczne przeproszenie organizacji.'®

118 KPH, KPH zwyciezyto w sadzie z TVP. Jest wyrok ws. . Inwazji” (18.11.2022)



https://kph.org.pl/inwazja-21-11/

Mobilizacja

Pomimo postepujacego zjawiska kurczacej sie przestrzeni dla spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz postepujacego w latach 2015-2022 kryzysu praworzadnosci, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz aktywisci i aktywistki podejmowali dziatania mobili-

zacyjne na rzecz ochrony praw czlowieka i demokracji.

Dzialania te przybieraly zaréwno posta¢ protestow spolecznych, ale réwniez strategicz-
nych postepowan sadowych oraz pomocy prawnej, jak réwniez oddolnej organizacji
w celu niesienia pomocy humanitarnej lub udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w pro-

cesach decyzyjnych.



5. Protesty spoteczne

5.1. W OBRONIE NIEZALEZNOSCI TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO | WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Juz pierwsze inicjatywy ustawodawcze w 2015 r. zmierzajace do dokonania zmian w funk-
cjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego spotkaly si¢ ze zdecydowanymi reakcjami spote-
czenstwa obywatelskiego. Na przetomie listopada i grudnia 2015 r. zorganizowano szereg
demonstracji przeciwko zmianom w Trybunale Konstytucyjnym i w obronie jego nieza-
leznosci. Na ich fali w dniu 2 grudnia 2015 r. zalozony zostal Komitet Obrony Demokracji,
ktory w nastepnych miesigcach podjal si¢ zadania organizowania lub wspdtorganizowania

cze$ci z demonstracji sprzeciwiajacych sie atakowi na Trybunal Konstytucyjny.

W kolejnych latach w reakcji na nastgpne zmiany w wymiarze sprawiedliwosci orga-
nizowano liczne protesty. W 2017 r. najwigksze zgromadzenia publiczne zwigzane byly
z proponowanymi zmianami w ustawie o Sadzie Najwyzszym'"’, ustawie o zmianie usta-
wy o Krajowej Radzie Sadownictwa i niektorych innych ustaw'® oraz ustawie o zmianie
ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'*. Zaprezentowane wowczas projekty ustaw
regulujacy prace tych instytucji dawaty Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi
Generalnemu prawo do jednostronnego uksztaltowania skladu personalnego Sadu
Najwyzszego. Rzadzacej wigkszosci przyznawaty zas decydujacy wplyw na sposéb funk-

cjonowania Krajowej Rady Sadownictwa. W sprzeciwie wobec tych propozycji pod

119 Sejm VIl Kadencji, Poselski projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym, druk nr 1727 (24.11.2022).

120 Sejm VIl Kadencji, Rzadowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1423 (24.11.2022).

121 Sejm VIl Kadencji, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszech-
nych oraz niektorych innych ustaw, druk nr1491(24.11.2022).



https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=FB35352357349239C125815B00714AAA
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1423
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1423
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1491
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1491
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sadami w calej Polsce spontanicznie zaczeli gromadzi¢ si¢ ludzie protestujac przeciwko

zmianom ograniczajacym niezaleznos¢ sadownictwa'?,

Symbolem tych manifestacji staly si¢ zgromadzenia odbywane przed budynkiem Sadu
Najwyzszego, w ramach ktérych uczestnicy nosili $wiece (tzw. Laicuch Swiatta)'®.
Manifestacje okazaly si¢ jedynie czesciowo skuteczne. Prezydent zawetowal dwie'*
z trzech kontestowanych ustaw. Kilka miesiecy pozniej przedstawil za§ swoje projekty
zmian w wymiarze sprawiedliwosci, ktdre w znacznym stopniu powielaly rozwigzania

zaproponowane wczesniej.

Istotnym elementem demonstracji zwigzanych z ochrong niezaleznosci sadownictwa,
byt zorganizowany na poczatku 2020 r. przez stowarzyszenia sedziowskie i organizacje
zajmujace si¢ ochrong praworzadnosci Marsz Tysigca Tég. Obok obywateli i obywate-

lek zaniepokojonych przyjeta przez Sejm tzw. ustawg kagancowa'®

wzieli w nim udzial
przedstawicieli zawodoéw prawniczych (w tym sedziowie i prokuratorzy) oraz delegacje

sedziéw z innych panstw Europy'?.

Ponadto, stowarzyszenia sedziowskie — Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA
oraz Stowarzyszenie Sedziow Themis — wielokrotnie angazowaly si¢ w dyskusje na te-
mat zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA
wspolnie z samorzadem adwokackim i radcowskim organizowaly Kongres Prawnikow
Polskich'”, w ramach ktérego powolano Spoteczng Komisje Kodyfikacyjna, ktéra opra-

cowuje projekty reform m.in. wymiaru sprawiedliwosci.'?®

122  Wyborcza.pl, Wszystkie protesty na jednej mapie. W obronie sadow spotkaliSmy sie w ponad 250
miastach (24.11.2022).

123 Wyborcza.pl, Sad Najwyzszy zostat otoczony tancuchem swiatta (24.11.2022).

124 Sejm VIl kadencji, Wniosek Prezydenta RP 0 ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 12 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1792
(24.11.2022) oraz Wniosek Prezydenta RP 0 ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
0 Sadzie Najwyzszym, druk nr 1789 (24.11.2022).

125 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22020 r. poz. 190 z pézn. zm.).

126 TVN24, ,Marsz sie zakonczyt, ale nie nasza droga do przywroécenia praworzadnosci” (24.11.2022).

127  Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Kongres Prawnikow Polskich (24.11.2022).

128 Stowarzyszenie lustitia, Materiaty Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej przedstawione podczas I
Kongresu Prawnikow Polskich (24.11.2022).
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PROTESTY SPOLECZNE

5.2. PROTESTY W OBRONIE PRAW REPRODUKCYJNYCH

0d 2016 r. rzadzaca wiekszo$¢ podejmowala dziatania w kierunku ograniczenia dostepu

do aborcji oraz praw reprodukcyjnych.

W 2016 r. Sejm pracowal nad obywatelskim projektem nowelizacji wprowadzajacym cal-
kowity zakaz aborcji.'** Ten projekt, jak réwniez odrzucenie projektu ustawy o prawach
kobiet i Swiadomym rodzicielstwie'*, ktéry liberalizowal prawo aborcyjne staly si¢ powo-
dem do masowych protestéw. 3 pazdziernika 2016 r. w 147 polskich miastach odbyty si¢
zgromadzenia publiczne pod hastem ,,Czarny Poniedzialek — Ogélnopolski Strajk Kobiet”

Wedtug réznych zrédet uczestniczylo w nich od 100 tys. do 200 tys. 0sob'".

Kolejne protesty przeciwko zaostrzeniu dostepu do aborcji byly organizowane w 2018 r.,
a takze w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. (po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego).
28 pazdziernika 2022 protesty przeciwko wyrokowi Trybunatu zostaly przeprowadzone
w ponad 400 miastach w Polsce i wzieto w nich udziat ponad 430 tysiecy 0osdb'*? — szacuje

sie, ze byly to najwigksze protesty od czaséw przemian demokratycznych w 1989 r.

5.3. MARSZ NIEPODLEGLOSCI | ZWIAZANE Z NIM
KONTRMANIFESTACJE

0d 2015r. srodowiska zwigzane ze skrajng prawica kontynuowaly organizowanie Marszow
Niepodlegtosci w dniu 11 listopada. W 2018 r. nieskuteczng prébe ich zablokowania prze-

prowadzita Prezydent Warszawy'*’. Decyzja o zakazie zgromadzenia zostala uchylona

129 Sejm VIl Kadencji, Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy oraz
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, druk sejmowy nr 784 (24.11.2022).

130 Sejm VIII Kadencji, Obywatelski projekt ustawy o prawach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie
przedstawiony przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Ratujmy Kobiety”. Druk sejmowy
nr 830 (24.11.2022).

131 Wyborcza.pl, Cztery lata po ,czarnym poniedziatku”. Co dalej? (24.11.2022).

132 Polskieradio, Sygnaty Dnia 29 pazdziernika 2020 roku, rozmowa z gen. Jarostawem Szymczykiem
(24.11.2022).

133  Prezydent M. St. Warszawy, Decyzja Prezydent M. St. Warszawy z dnia 7 listopada 2018 r., znak
WV/5310/2G/5/2018 (24.11.2022).
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przez Sad Okregowy w Warszawie'*!. Ostatecznie Marsz Niepodleglosci w 2018 r. mial
charakter hybrydowy: publiczno-prywatny. Czg¢sciowo byta to uroczysto$¢ panstwowa
(tzw. Biato-Czerwony Marsz 100-lecia Odzyskania Niepodleglosci'*), czesciowo zas zgro-

madzenie organizowane przez Stowarzyszenie Marsz Niepodleglosci.

Zgromadzenia zwigzane z Marszem Niepodleglosci na ogdt przebiegaly spokojniej niz
przed 2015 r. Niemniej, w dalszym ciggu powszechne bylo gloszenie hasel, uzywanie
symboli i transparentéw o wydzwigku rasistowskim i szowinistycznym"¢. Do najpowaz-
niejszych zdarzen doszto w 2020 r., kiedy grupa uczestnikéw Marszu zaatakowala funk-
cjonariuszy Policji ochraniajacych zgromadzenie, a jeden z uczestnikéw zgromadzenia

podpalil mieszkanie znajdujace si¢ poblizu trasy przemarszu'>.

Niemal kazdego roku Marsze Niepodlegtosci spotykaly si¢ z pokojowymi kontrmanife-
stacjami ze strony ruchéw antyfaszystowskich oraz srodowisk prodemokratycznych np.
Komitetu Obrony Demokracji czy Obywateli RP. W 2017 r. grupa 14 kobiet probowata
zablokowa¢ przemarsz uczestnikow Marszu siadajac na trasie Marszu Niepodlegtosci
z transparentem ,,Faszyzm stop”'*. Uczestniczki protestu zostaly poturbowane i oplute.
Mimo to prokuratura nie dopatrzyla si¢ w dzialaniach sprawcéw znamion przestep-
stwa'*. Dwie z protestujacych kobiet zostaly za$ pierwotnie skazane za przeszkadzanie
legalnemu zgromadzeniu. Skuteczng kasacj¢ na ich rzecz wniost jednak Rzecznik Praw
Obywatelskich'*. Podobna sprawa przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka,
dotyczaca kontrmanifestacji wzgledem Marszu Niepodleglosci, ktory odbywal si¢ we

Wroclawiu, zostala w 2022 r. zakomunikowana Polsce. Skarzacy podnosza w niej, ze

134 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 8 listopada sygn. akt XXV Ns 196/18.

135 Prezydent.pl, Prezydentzapraszana ,Biato-Czerwony Marsz 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci”
(24.11.2022).

136  Biuro RPO, Umorzono sledztwo ws. propagowania totalitaryzmu i nawotywania do nienawisci
podczas Marszu Niepodlegtosci w 2017 r. RPO odwotuje sie do sadu (24.11.2022).

137 Gazetaprawna.pl, Marsz Niepodlegtosci: Podpalone mieszkanie, zdewastowany sklep, w strone
policjantow poleciaty kamienie (24.11.2022).

138 Biuro RPO, Rzecznik pyta prokurature o umorzenie sprawy ataku na kobiety blokujace Marsz
Niepodlegtosci (24.11.2022).

139 Biuro RPO, Rzecznik pyta prokurature o umorzenie sprawy ataku na kobiety blokujace Marsz
Niepodlegtosci (24.11.2022).

140 Biuro RPO, Kobiety protestowaty przeciw faszyzmowi na trasie Marszu Niepodlegtosci. SN unie-
winnit je po kasacji RPO (24.11.2022).
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ich skazanie za udzial w kontrmanifestacji naruszalo ich wolno$¢ zgromadzen chronia

konwencyjnie'*'.

5.4. MLODZIEZOWY STRAJK KLIMATYCZNY | PROTESTY
EKOLOGICZNE

W 2019r. poraz pierwszy w Polsce odbyt si¢ protest Mlodziezowego Strajku Klimatycznego.
Zaangazowal on liczng grupe uczestnikéw w niemal 60 miastach Polski. Jego uczestniczy
apelowali o podjecie zdecydowanych dzialan majacych na celu redukcje emisji gazow

cieplarnianych czy szersze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii'**.

Réwnolegle od 2016 r. w Polsce odbyt si¢ szereg protestow zwigzanych z polityka pan-
stwa dotyczacg kwestii klimatycznych i sSrodowiskowych. Jeden z najwigkszych protestow
dotyczyl wycinki Puszczy Bialowieskiej.!** Na fali tych protestow, a takze rosnacego zaan-
gazowania obywateli i obywatelek w ochrong laséw i przyrody, powstata m.in. fundacja
Lasy i Obywatele, ktéra przedstawia informacje na temat planowanych wycinek lasow

oraz stanowi platforme dla lokalnych aktywistow do dzielenia si¢ doswiadczeniami.'**

141 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sprawy Stoniowska p. Polsce oraz Witowska p. Polsce, skar-
ginr46529/19i 46825/19.

142  Onet.pl, Mtodziezowy Strajk Klimatyczny: tysiace ludzi na ulicach polskich miast (24.11.2022).

143 Oko.press, Zaczeto sie! Blokada wycinki Puszczy Biatowieskiej. Ekolodzy weszli na drzewa i oto-
czyli ciezki sprzet pracownia.puszcza.pl Manifestacje w obronie Puszczy Biatowieskiej w catej
Polsce

144 |Lasyiobywatele (8.11.2022),
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6. Zaangazowanie na rzecz
ochrony praworzadnosci

Kryzys praworzadnosci rozpoczat sie w 2015 r. wraz z pierwszymi zmianami dotyczacymi
wyboru sedzidéw i funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego. Do konca 2016 r. rza-
dzaca wiekszos$¢ przyjeta szereg zmian, ktdre w istotny sposob ograniczyly niezalezno$é
Trybunatu i sposob jego dzialania. Po przejeciu Trybunalu zmiany w wymiarze sprawie-
dliwosci byly kontynuowane i dotyczyly m.in. Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych

i Krajowej Rady Sadownictwa.

Wraz z przejeciem politycznej kontroli nad Trybunalem Konstytucyjnym stato sie prak-
tycznie niemozliwe zakwestionowanie na poziomie systemowym zgodnosci wprowa-
dzanych zmian z zasadami praworzadnosci i tréjpodziatu wtadzy. Dlatego tez od 2018 r.
srodowisko sedziowskie i prawnicze oraz organizacje spoleczne rozpoczely dzialania na
rzecz inicjowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka postepowan dotyczacych zmian w polskim wymiarze
sprawiedliwosci.

2145

Pierwsza taka kampania byla akcja ,,Europo nie odpuszczaj”** — apel ponad 120 orga-
nizacji spofecznych do Komisji Europejskiej o wszczecie procedury naruszenia prawa
Unii Europejskiej w zwigzku z zmianami w ustawie o Sadzie Najwyzszym (w wyniku
wprowadzonych zmian blisko 40% sedziéw Sadu Najwyzszego musialoby przejs¢ we
wczesniejszy stan spoczynku). W 2018 r. Komisja Europejska poinformowala o wszczeciu

procedury, ktéra zakonczyla si¢ wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci stwierdzajacym

145 Europo nie odpuszczaj(6.11.2022)



https://europonieodpuszczaj.pl/podpisz-list/

ZAANGAZOWANIE NA RZECZ OCHRONY PRAWORZADNOSCI

naruszenie przepiséw prawa Unii Europejskiej w zwigzku z nowelizacjg ustawy o Sadzie

Najwyzszym.'*

W 2018 r. powstal réwniez Komitet Obrony Sprawiedliwosci — porozumienie 13 orga-
nizacji zrzeszajacych sedziéw i prokuratoréw, organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw
zaangazowanych w obrone praworzadnosci w Polsce. Stowarzyszone w ramach Komitetu
organizacje monitoruja i dokumentujg przypadki atakdw na sedzidéw, prokuratoréw,
adwokatéw i radcéw prawnych oraz przypadki naruszenia niezaleznosci sedziowskiej
i zasady praworzadnosci. Istotnym elementem dzialalnosci Komitetu jest réwniez za-
pewnianie pomocy prawnej m.in. sedziom i prokuratorom, przeciwko ktérym toczg sie

postepowania dyscyplinarne lub karne w zwiazku z ich dzialalnoscig zawodowa.'*”

Inicjowane przez prawnikéw oraz organizacje spoleczne postepowania przed migdzyna-
rodowymi trybunatami doprowadzity do szeregu orzeczen dotyczacych zmian w polskim
wymiarze sprawiedliwosci, jak np. przetomowego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 2019 r., ktory dotyczyt kryteriéw oceny niezaleznosci Krajowej Rady
Sadownictwa'®, czy Europejskiej Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Juszczyszyn prze-
ciwko Polsce, ktory dotyczyl m.in. kwestii statusu Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego

i systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow.

W zakresie litygacji strategicznej w obronie praworzadnosci istotne byly réwniez dzia-
tania samych sedziéw inicjujacych postepowania np. przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka (m.in. ETPC orzekal w sprawach sedziéw odwotanych ze stanowiska
wiceprezesow sagdow). Sedziowie nalezacy do Stowarzyszenia Sedziow Polskich ITUSTITIA
brali réwniez udziat w postepowaniu przed nowa KRS po to, by moc zaskarzy¢ legalnosé

podejmowanych przez nig decyzji.'*

W ramach dziatalnosci na rzecz ochrony praworzadnosci w Polsce szereg organizacji spo-

tecznych rozwineta réwniez miedzynarodowa dzialalnos¢ rzecznicza — przedstawiciele

146  Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 24 czerwca 2019 r., C-619/18

147 Komitet Obrony Sprawiedliwosci, O nas (6.11.2022)

148 Komitet Obrony Sprawiedliwosci, Wspoélne stanowisko w sprawie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (10.11.2022)

149  Zawislak T., Niektorzy mowia o nich kamikadze, Kwartalnik IUSTITIA (6.11.2022)
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iprzedstawicielkiorganizacjispotecznychbralyudzialwm.in. wystuchaniachwParlamencie
Europejskim, konsultacjach z Komisja Europejska oraz organami Rady Europy jak

i przedstawicielami ONZ.">°

150 L Bojarski, Civil Society Organizations for and with the Courts and Judges—Struggle for the Rule
of Law and JudicialIndependence: The Case of Poland 1976-2020 (8.11.2022). oraz B. Grabowska-
Moroz, The Role of Civil Society in Protecting Judicial Independence in Times of Rule of Law
Backsliding in Poland (8.11.2022), a takze M. Szuleka, First victims or last guardians? The consequ-
ences of rule of law backsliding for NGOs: Case studies of Hungary and PolandFirst victims or last
guardians? The consequences of rule of law backsliding for NGOs: Case studies of Hungary and
Poland” (8.11.2022),
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7. Pomoc prawna grupom
narazonym na ataki

W odpowiedzi na poszczegélne istotne wydarzenia z zakresu ochrony praworzadnosci
zawigzywaly sie formalne i nieformalne grupy organizacji spolecznych (w tym organizacji
specjalizujacych sie w pomocy prawnej), ktére pomagaja osobom narazonym na ataki

w zwiazku z ich dzialalnoscia.

W ten sposob, migdzy innymi, rozwingla si¢ pomoc prawna dla o0sob bioragcych udziat
w zgromadzeniach i pokojowych demonstracjach. Jednym z takich projektow jest
ObyPomoc prowadzona przez Fundacje Obywatele RP. W 2020 r. w §wiadczenie pomocy
prawnej osobom zatrzymanym w zwigzku z protestami przeciwko wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie aborcji angazowaly sie réwniez samorzady radcowskie

i adwokackie.’!

Roéwniez w zakresie praw os6b LGBT rozwineta si¢ nieformalna sie¢ wspdtpracy i pomocy
prawnej. W reakcji na wydarzenia tzw. Teczowej nocy (zob. pkt 4.3) zawigzala si¢ niefor-
malna grupa adwokatéw i radcéw prawnych (tzw. Teczowi obroncy), ktdra reprezentuje
pro bono osoby oskarzone lub obwinione o udziat w protestach przeciwko naruszeniom

praw cztowieka.'>

W 2021 r. na pograniczu polsko-bialoruskim rozwinat si¢ kryzys humanitarny. Setki oséb,
ktére probuja w sposdb nieuregulowany przekroczy¢ granice polsko-bialoruska btadza

w lasach lub s3 wywozone, czesto wielokrotnie, przez Straz Graniczng do linii granicy.

151  Prawo.pl Pomoc prawna dla zatrzymanych ze strony adwokatéw (10.11.2022)
152  Adwokatura Polska, Adw. Karolina Gierdal Adwokatka Roku 2020 (6.12.2022)
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Jednocze$nie organy panstwa nie podejmowaly zadnych krokéw w kierunku niesienia
pomocy humanitarnej cudzoziemcom. W odpowiedzi na te wydarzenia powstata Grupa
Granica - nieformalna koalicja organizacji spolecznych oraz indywidualnych aktywistow
i aktywistek, w ramach ktorej udzielana jest pomoc humanitarna i prawna dla 0séb prze-
bywajacych na pograniczu. W ramach dzialalno$ci Grupy Granica aktywisci i aktywistki
udzielili pomocy ponad 13 tysigcom 0séb.”* W odpowiedzi na kryzys humanitarny,
w jego pierwszych miesiacach, pomoc medyczng $wiadczyta nieformalna grupa lekarzy
(Medycy na granicy), ktorzy sami zorganizowali sprzet medyczny oraz system dyzurdéw.
W ciagu trzech miesiecy Medycy pomogli ponad 300 osobom."”* Podmioty zrzeszone
w Grupie Granica $wiadczg rdwniez pomoc prawna osobom, ktérym stawiane sg zarzuty

w zwigzku z udzielaniem pomocy humanitarne;.'*

153 Dane Grupy Granica od sierpnia 2021r. do pazdziernika 2022 r.

154 Grupa Granica, Raport Grupy Granica. Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim
(10.11.2022)

155 HFPC, Gdzie prawo nie siega (10.11.2022)
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8. Partycypacja spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie
decyzyjnym

8.1. ZAANGAZOWANIE W WYBORY KANDYDATOW NA
RZECZNIKOW PRAW DZIECKA | RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Kandydatéw na stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
zglaszaja postowie. Do tej pory nie wyksztalcita si¢ jednak praktyka spotecznych wystu-
chan kandydatéw na te stanowiska. Od 2015 r. organizacje spoteczne podejmuja dziatania

na rzecz wigkszego zaangazowania obywateli w proces wyboru kandydatéw na te funkgje.

W 2015 r. Sejm wybral na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich dr. Adama Bodnara,
ktorego kandydatura byta poparta przez ponad 50 organizacji spolecznych. Byt to pierwszy
raz, kiedy organizacje spoteczne poparly kandydata na to stanowisko. W kolejnych latach
ta praktyka rozwijala si¢ co raz szerzej. W 2018 r. partie opozycyjne zglosity kandydature
dr Ewy Jarosz na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka. Jej kandydatura byla poparta przez
ponad 80 organizacji spotecznych', jednak nie otrzymala poparcia rzadzacej wigkszo$ci.
W 2020 r. ponad 1200 organizacji spolecznych z calego kraju poparto kandydature mec.
Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich'?, jej kan-

dydatura nie uzyskata jednak poparcia w Sejmie.

156 Polskie Radio24.pl, Prof. Ewa Jarosz kandydatem na Rzecznika Praw Dziecka. Ma poparcie PO,
Nowoczesnej i PSL (10.11.2022)

157 Fundacja Batorego, Miedzy polityczna arytmetyka i spoteczna geometria. Dlaczego poparlism
kandydature Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz na Rzecznika Praw Obywatelskich (10.11.2022)
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8.2. WOLNA SZKOtA

W reakcji na propozycje zmian w prawie o§wiatowym (zob. pkt 1 Ramy prawne dla spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce) zawigzata sie inicjatywa Wolna szkola, ktora jest
siecig organizacji spotecznych oraz oddolnych ruchéw spotecznych dzialajacych na rzecz
»szkoly dobrej i przyjaznej dla wszystkich uczniéw i uczennic”. Organizacje i aktywisci
wspolpracujacy w ramach inicjatywy Wolna szkota przygotowali opracowania na temat
wplywu projektowanych zmian w szkolnictwie na prawa ucznidéw oraz protesty przeciw-
ko projektowanym zmianom."*® Wolna szkofa prowadzila réwniez konsultacje spoteczne
dotyczace kolejnych propozycji zmian w prawie o$wiatowych przedstawionych w 2022 r.

po tym, jak Prezydent Andrzej Duda zawetowal wcze$niejsza nowelizacje.'™

8.3. PANELE OBYWATELSKIE

Nowg formg dzialania organizacji spotecznych bylo zaangazowanie w tworzenie paneli
obywatelskich, a wiec losowo wylonionej grupy osoéb, ktérej rola bylo rozstrzygniecie
danej sprawy z perspektywy dobra wspdlnego danej spotecznosci. Przykladowo w ramach
Warszawskiego Panelu Klimatycznego grupa stu losowo wybranych oséb dyskutowata
nad problemami zwigzanymi z kryzysem klimatycznym, dostepem do odnawialnych

zrodet energetycznych i polityka miasta Warszawy w tym zakresie'®.

158 Wolnaszkola.pl (10.11.2022)

159  Glos.pl, Wolna Szkota publikuje wstepne wyniki konsultacji spotecznych ws. lex Czarnek 2.0 iwzy-
wa do udziatu w pikiecie (10.11.2022)

160 Oko.press, 113 tys. telefonow. Ruszyt pierwszy w historii ogolnopolski panel obywatelski. O kosz-
tach energqii (10.11.2022)
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