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Helsinska Fundacja Praw Czlowiek z zaniepokojeniem przyjela informacje dotyczace
uniemozliwienia wstepu dziennikarce ,,Dziennika Battyckiego” i ,,Tygodnika Miasteckiego” —
Marii Sowisto na zorganizowane w dniu 14 kwietnia 2022 r. spotkanie pelnigcego funkcj¢ wojta
— Grzegorza Pietrzaka z mieszkancami Koczaty. Zgodnie z doniesieniami prasowymi przy-
czyng odmowy byt brak akredytacji. Wiadomos¢ o koniecznosci jej uzyskania zostata zamiesz-
czona na profilu gminy w dniu spotkania o godz. 14.25. Zgodnie z zastrzezeniem zawartym w

komunikacie wniosek o uzyskanie akredytacji mogt zostaé ztozony przez dziennikarzy do godz.

00-490 Warszawa, ul. Wiejska 16, tel.: (48 22) 556-44-40, fax:(48 22) 556-44-50; e-mail: hthr@hfhr.pl, www.hfhr.pl
NIP: 525-12-61-255, konto: Santander Bank Polska S.A. 25 1090 1854 0000 0001 4763 6887, SWIFT WBKPPLPP



15.00. Informacji na temat tego obowigzku nie opublikowano w pierwotnym poscie na portalu

spolecznosciowym dnia 9 kwietnia'.

HFPC pragnie przypomnieé, ze silne gwarancje wolnosci stowa dotyczace mediow
obejmuja nie tylko tre$é dziennikarskich wypowiedzi, ale tez swobode pozyskiwania 1 poszu-
kiwania informacji. ETPC wielokrotnie podkre§lat, ze zbieranie informacji stanowi kluczowy
etap w pracy dziennikarskiej i tym samym jest immanentng czescig wolnosci prasy?. Trybunat
zauwazy! ponadto, ze mozliwos¢ pozyskiwania wiadomosci z pierwszej reki na podstawie bez-
posredniej obserwacji zdarzen stanowi istotny element pracy dziennikarzy, a opinia publiczna
nie powinna by¢ pozbawiona szansy na otrzymywanie takich informacji’. Réwniez Sad Naj-
wyzszy dostrzega kluczowe znaczenie mozliwosci pozyskiwania informacji przez media na
miejscu wydarzen, zwracajac uwage, ze ,,to wlasnie osoby wykonujgce zawdd dziennikarza
posiadajg wyjatkows legitymacje do przebywania w miejscach, w ktorych majg miejsce wyda-
rzenia istotne dla wspélnoty politycznej.” * Zgodnie z art. 6 pkt 4 prawa prasowego nie wolno
utrudnia¢ prasie zbierania materiatéw i thumié krytyki. Nalezy podkresli¢, ze katalog czynnosci,
ktore mozna okresli¢ jako utrudnianie lub ttumienie krytyki ma charakter otwarty>, mogg to by¢
w szczegdlnosei dziatania takie jak: przeszkadzanie w gromadzeniu materiatow przez dzienni-

karzy, w tym odmowa dostepu do obiektow®.

Otwarte spotkanie przedstawiciela wladzy z mieszkancami stanowi niewatpliwy przy-
kiad wydarzenia budzacego uzasadnione zainteresowanie opinii publicznej. Ograniczenie do-
stepu mediow do takich publicznych, ogélnodostepnych zdarzen musi znajdywac obiektywne
uzasadnienie (np. w postaci wprowadzenia limitu co do /iczby dziennikarzy z powodu realnych
ograniczen zwigzanych z wielkoscig sali). Powazne watpliwosci budzi przy tym wykorzystanie

instytucji akredytacji nie jako mechanizmu pozwalajacego uzyska¢ dziennikarzom dostgp do

1 0 tym, jak wdéjt Koczaly nie panuje nad wolg i dziennikarzy nie wpuszcza, https://www.press.pl/tresc/70371,0-
tym-jak-wojt-koczaly-nie-panuje-nad-wola-i- dziennikarzy-nie-wpuszcza; Petnigcy obowiqzki wéjta Koczaty wpro-
wadza nowe porzqdki. Od dziennikarzy wymaga akredytacji, https://czluchow.naszemiasto.pl/pelniacy-obo-
wiazki-wojta-koczaly-wprowadza- nowe-porzadki-od/ar/c1-8774273;Petniqcy obowiqzki wdjta gminy Koczata
Grzegorz Pietrzak nie wpuscit dziennikarki na spotkanie z mieszkaricami, https://wee endfm.pl/?n=1003828&ko-
czala-pelniacy_obowiazki_wojta_gminy_koczala_grzegorz_pietrzak_nie_wpuscil_dziennikarki_na_spotka-
nie_z_mieszkancami.

2 Wyrok ETPC z 26 kwietnia 2006 r. w sprawie Dammann p. Szwajcarii, skarga nr 77551/01, § 52.

3 Wyrok ETPC z 9 lutego 2017 r. w sprawie Selmani i inni p. Bytej Jugostowiariskiej Republice Macedonii, skarga
nr 67259/14, § 84.

4Wyrok SN z 18.01.2022 r., | KK 171/21.

5 E. Ferenc-Szydetko, Prawo Prasowe. Komentarz, LEX 2013.

5 ). Sobczak, Komentarz do art. 44 pr. pras., 2008 r., LEX el.
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miejsc inaczej niedostepnych dla 0séb postronnych, ale wlasnie jako sposob ograniczania moz-
liwosci udzialu mediow w ogolnodostepnym wydarzeniu. Jak zauwaza Specjalny Sprawoz-
dawca OBWE do spraw Wolnosci Mediow, funkcja akredytacji jest stworzenie mozliwosci do-
stepu dziennikarzy do szczegdlnych miejsc o ograniczonej przestrzeni czy do pewnych ,stref
zamknietych", np. miejsc uznanych za niebezpieczne lub zamknigtych przez wladze ze wzgle-
dow bezpieczenstwa. Pozwala ona rowniez dziennikarzom na udzial w oficjalnych wydarze-
niach i wizytach na szczegdlnych, uprzywilejowanych zasadach. Innymi stowy, system akre-
dytacji powinien stuzy¢ jako instytucja ufatwiajgca prace mediom, a nie jako forma wprowa-

dzajaca dla nich dodatkowe ograniczenia’.

Szczegdlne kontrowersje w tym konteks$cie budzi poinformowanie o obowigzku uzy-
skania przez dziennikarzy zgody na uczestnictwo w spotkaniu 35 minut przed zakonczeniem
procesu akredytacyjnego. Tego rodzaju dziatania organizatorow mogg zosta¢ odczytane jako
celowo zmierzajgce do udaremnienia przedstawicielom mediéw mozliwosci wzigcia udziatu w
zorganizowanym wydarzeniu. Zdaniem ETPC postgpowanie, ktdre w sposob nieuzasadniony
utrudnia dziennikarzom gromadzenie informacji potrzebnych do przygotowania publikacji,
mozna postrzegaé jako forme ,,poéredniej cenzury”$. Rowniez nadmiernie formalistyczne po-
dejscie w tego rodzaju sytuacjach, z pominieciem konwencyjnych standardéw, moze by¢ zro-

dlem naruszenia art. 10 EKPC.

Nalezy zaznaczy¢, ze prasa lokalna odgrywa szczegdlng role wsrod mediow, bowiem
dzieki niej mieszkancy majg dostep do wiadomosci o sprawach istotnych dla danej spoteczno-
Sci, takich jak spotkanie wlodarzy z lokalna spotecznoscia, ktére nie stanowia przedmiotu za-
interesowania ogdlnopolskich tytuldw prasowych. Swobodne funkcjonowanie prasy lokalnej
pozwala mieszkancom na aktywng partycypacje w zyciu lokalnym i umacnia w nich poczucie
troski o interesy wspélnoty, ktorej sa cztonkami. Azeby prasa lokalna mogla wlasciwie wypet-
nia¢ przypisane jej zadania, nie moze napotyka¢ w swojej dziatalno$ci na przeszkody ze strony
przedstawicieli wladzy samorzadowej. Zgodnie z zasada jawno$ci zycia publicznego wyrazong
w art. 61 Konstytucji RP obywatele maja prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganow wiladzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne. Swoboda pozyskiwania

przez dziennikarzy informacji na temat wydarzen wzbudzajgcych uzasadnione zainteresowanie

7 Specjalny Sprawozdawca OBWE do Spraw Wolnosci Medidw, Special Report: Accreditation of Journalists in the
OSCE area. Observations and Recommendations, 25.10.2006, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/b/22065.pdf

8 Wyrok ETPC z 14 kwietnia 2009 r. w sprawie TASZ p. Wegrom, skarga nr 37374/05.
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opinii publicznej jest podstawowym warunkiem realizowania swobody wypowiedzi przez me-

dia i sprawowania przez nie funkcji ,,publicznego stréza”.

W zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania gwarancji wolno-
$ci stowa dotyczacych medidw, zwracamy si¢ do Pana z pro$ba o wyjasnienie przyczyn i oko-
licznosci odmowy wstepu dziennikarce ,,Dziennika Battyckiego” i ,,Tygodnika Miasteckiego”
na zorganizowane spotkanie z mieszkancami gminy Koczaty, jak réwniez powodoéw poinfor-
mowania o obowigzku uzyskania przez dziennikarzy zgody na uczestnictwo w spotkaniu led-

wie 35 minut przed zakonczeniem procesu akredytacyjnego.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

P
Q ‘o
g é; Helsinska Fundacia g C
a l'undae ) 2o
2° ’,3 W!L@RI l’:sn{m Kmka
% g }5!?/ Y 111, L
=Y RS iotr K. z‘adoczny
ﬂ‘:b\‘r i‘ﬁ?



