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Szanowna Pani Marszatek,

Ponizej przesytamy uwagi Helsiskiej Fundacji Praw Cztowieka do projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zgodnie
z zatozeniami tworcéw projekt ma na celu m.in. doprecyzowanie regulacji dotyczacych opiekundéw
tymczasowych matoletnich obywateli Ukrainy.

Projekt zaktada rdowniez utworzenie ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy, ktdrzy wjechali
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki oséb sprawujacych faktyczng piecze nad nimi,
oraz mafoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
bezposrednio przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy. Zmiane te
nalezy oceni¢ pozytywnie, jako istotny krok w kierunku ograniczenia ryzyka sytuacji, w ktérych
maftoletni przybywajacy z terenu Ukrainy staliby sie ofiarami handlu ludZmi.

HFPC pozytywnie ocenia rdwniez zmiany w zakresie funkcjonowania powiatowych centréw pomocy
rodzinie, w szczegdlnosci wspierania dziatan osrodkdw pomocy spotecznej w zakresie nadzoru nad
opiekunami tymczasowymi, jak rowniez obowigzek zapewnienia opiekunom oraz matoletnim
pozostajgcym pod ich opiekg nalezytej pomocy prawnej, organizacyjnej i psychologicznej. W tym
kontekscie projekt przewiduje m.in. obowigzek zatrudnienia dodatkowego opiekuna na umowe o
prace, gdy opiekun tymczasowy ma pod swojg pieczg co najmniej 16 dzieci.

Zdaniem HFPC projektodawca powinien rozwazy¢ modyfikacje tego przepisu i obnizy¢ prég liczbowy
dzieci, od ktérych powiatowe centra miatyby obowigzek zatrudnienia dodatkowego opiekuna. HFPC
pragnie zwrdci¢ uwage, ze standard funkcjonujgcy na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej pozwala na zatrudnienie pomocy do sprawowania opieki juz w przypadku, w ktérym rodzina
zastepcza liczy zaledwie 3 dzieci. Z tego powodu, dla zapewnienia, ze dzieci objete opieka opiekuna
tymczasowego bede miaty nalezyty opieke, HFPC sugeruje zmniejszenie co najmniej o pofowe progu
liczbowego, od ktérego powiatowe centra pomocy bedg obowigzane zatrudnia¢ dodatkowego
opiekuna.

00-490 Warszawa, ul. Wiejska 16, tel.: (48 22) 556-44-40, fax:(48 22) 556-44-50; e-mail: hfhr@hfhr.pl, www.hfhr.pl
NIP: 525-12-61-255, konto: Santander Bank Polska S.A. 25 1090 1854 0000 0001 4763 6887, SWIFT WBKPPLPP



W art. 25 ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa po ust. 3 dodaje sie ust. 3a—3cw
brzmieniu:

»3a. Powiatowe centrum pomocy rodzinie zapewnia wsparcie przy sprawowaniu
nadzoru nad realizacjg praw i obowigzkdw opiekuna tymczasowego przez
jednostki, o ktérych mowa w ust. 3.

Propozycja
poprawki

3b. Powiatowe centrum pomocy rodzinie zapewnia pomoc prawng, organizacyjng
i psychologicznqg opiekunom tymczasowym oraz przebywajgcym pod ich opiekq
mafoletnim.

3c. W przypadku gdy opiekun tymczasowy ma pod opiekq wiecej niz 7 dzieci,
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie zatrudnia, na podstawie umowy
o prace lub umowy zlecenia, realizowanych w wymiarze co najmniej 8 godzin
dziennie przez 5 dni w tygodniu, na kazdq grupe 7 dzieci, liczong poczqwszy od 8.
dziecka, nad ktorym opiekun tymczasowy sprawuje opieke.”

Dodatkowo rozwazenia wymaga stworzenie mozliwosci zatrudnienia dodatkowego opiekuna rowniez
w innych sytuacjach, w zaleznosci od wystgpienia uzasadnionych potrzeb. Takie rozwigzanie mogtoby
stanowi¢ odpowiedZz na potrzeby opiekunéw sprawujgcych opieke nad grupami szczegélnie
wrazliwymi, np. dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.

Propozycja W art. 25 ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

poprawki konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa po ust. 3c dodaje sie ust. 3d w

brzmieniu:

2W  szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek opiekuna
tymczasowego, kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie moze
zatrudnic, na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia, realizowanych w
wymiarze co najmniej 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, osobe do pomocy
w sprawowaniu opieki, niezaleznie od liczebnosci grupy dzieci objetych opiekg
opiekuna tymczasowego.”

W przypadku przyjecia takiej poprawki uzupetnienia wymaga planowana
regulacja art. 25 ust. 20 21.

Dodatkowo, zdaniem HFPC, gruntownego rozwazenia wymaga zmiana art. 26 ust. 4 projektu.
Przewiduje ona pozbawienie opiekundéw tymczasowych prawa do uzyskiwania czesci $wiadczen, w tym
Swiadczenia wychowawczego 500+. Zdaniem HFPC, rozwigzania w tej mierze powinny by¢ zblizone do
tych funkcjonujgcych na gruncie ustawy o pieczy zastepczej. Ta ostatnia uprawnia do otrzymywania
Swiadczenia wychowawczego 500+ zaréwno podmioty sprawujgce instytucjonalng i nieinstytucjonalng
piecze zastepcza.

Skoro Rzeczpospolita Polska zdecydowata sie na wyptate swiadczenia wychowawczego obywatelom
Ukrainy, w ocenie HFPC, nie powinna pozbawia¢ prawa do uzyskiwania tych swiadczen opiekunow
tymczasowych. Opiekunowie ci nie sg wszakze powotani wyfgcznie do reprezentowania dzieci, lecz
rowniez sprawujg nad nimi opieke. Ich sytuacja prawna jest wiec mocno zblizona do tej dotyczacej
pieczy zastepczej. W zwigzku z tym HFPC proponuje wykreslenie zmian w art. 26 ust. 4 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Taka
modyfikacja pociggataby za sobg odpowiednie zmiany w proponowanych art. 4a-4d.



Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze omawiana ustawa miataby wej$¢ w zycie bez vacatio legis z mocg
wsteczng od 24 lutego 2022 r. Ta sytuacja budzi watpliwosci pod katem ochrony praw nabytych
opiekundéw tymczasowych. Na gruncie obowigzujgcej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa opiekunowie ci zostali uprawnieni do
otrzymywania Swiadczenia wychowawczego. Czes¢ z nich mogta juz skutecznie ztozy¢ wnioski
o udzielenie takiego s$wiadczenia, otrzymaé je Ilub naby¢ ekspektatywe otrzymania takiego
Swiadczenia. Zdaniem HFPC projekt powinien wychodzié¢ naprzeciw takim sytuacjom i ochroni¢ stusznie
nabyte prawa tych oséb. W przeciwnym razie naruszy wynikajgce z art. 2 Konstytucji zasady ochrony
interesdw w toku i ochrony praw stusznie nabytych.

Z wyrazami szacunku

Maciej Nowicki
Prezes Zarzadu
[podpisano elektronicznie]
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Uwagi zostaty opracowane ramach projektu
»Monitoring systemu ochrony praw cztowieka w Polsce”
finansowanego ze srodkéw EOG w ramach Funduszu Aktywni Obywatele.



