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Szanowny Panie,

Niniejszym przedstawiam propozycje Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka zmian do ustawy z dnia 8
kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 692)

1. Propozycja poprawki do art. 1 pkt 1 projektu poprzez (rozszerzenie zakresu podmiotowego
specustawy o cztonkéw rodzin obywateli Ukrainy poprzez zmianeg brzmienia art. 1 ust. 2 specustawy)

»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie sie przez to matzonka, wstepnego oraz
zstepnego obywatela Ukrainy, ktéry nie jest obywatelem polskim.”

Uzasadnienie:

Propozycja dotyczy objecia przepisami ustawy cztonkéw rodzin obywateli ukrainskich, ktérzy przybyli
do Polski a nie majg obywatelstwa ukraifiskiego, jak rowniez posiadajg obywatelstwo ukrairiskie, ale
przybyli do Polski w celu dotgczenia do przebywajacej tu rodziny, przy czym ich przyjazd nie byt
bezposrednio zwigzany z konfliktem zbrojnym (np. przybyli do Polski bezposrednio przez rozpoczeciem
konfliktu zbrojnego czy dotfaczyli do przebywajacej w Polsce rodziny po krdétkotrwatym pobycie za
granicg np. w delegacji).

Proponowana zmiana ma na celu zachowanie jednosci rodziny poprzez ujednolicenie statusu
pobytowego catej, wspdlnie przebywajacej w Polsce rodziny. Nalezy podkresli¢, ze réznicowanie
sytuacji prawnej bliskich cztonk6éw tej samej rodziny bedzie powodowac niepokdj i problemy po stronie
samych cudzoziemcéw, ale takie po stronie organdéw panstwa (moze wystgpi¢ koniecznos¢
prowadzenia dwéch réznych postepowan wobec dziecka i wobec rodzica, beda oni miec rézny status,
rézny okres waznego pobytu i rézne uprawnienia).
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2. Propozycja zmiany art. 1 pkt 26 (poprzez zmiane art. 42 ustawy i dodanie ust. 14)

,14. W okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. wobec obywateli Ukrainy nie
stosuje sie przepisu art. 100 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”

Uzasadnienie:

Propozycja dotyczy umozliwienia obywatelom Ukrainy, ktdrzy przebywaja na terytorium Polski, a
ktérym zakorczyt sie legalny pobyt, skutecznego ztozenia wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy.
Takie osoby nadal bowiem przebywajg na terytorium Polski, nie s objete przepisami specustawy, a w
zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, nie mogg lub nie chcg tam
powrdci¢. Wprowadzenie takiej regulacji, umozliwi obywatelom Ukrainy skorzystanie z mozliwosci
legalizacji pobytu w formie, ktérej skutki beda wzglednie neutralne finansowo dla budzetu pafistwa (w
przeciwienstwie do ewentualnego objecia zakresem specustawy czy tez korzystania z procedury o
udzielenie ochrony miedzynarodowej lub zezwolenia na pobyt humanitarny lub pobyt tolerowany w
ramach procedur w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu).

3. Propozycja zmiany do art. 10 pkt 1) w zakresie zniesienia obowigzku przeprowadzenia
przestuchania wnioskodawcy ubiegajacego sie o udzielenie ochrony migedzynarodowej w przypadku
ztozenia kolejnego wniosku

»1) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej przestuchuje
whioskodawce w celu wyjasnienia okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, w tym
umozliwia mu ztozenie dodatkowych wyjaénienn dotyczacych niespdjnosci lub sprzecznosci w jego
o$wiadczeniach, organ moze odstapié od przestuchania gdy zachodzi okoliczno$¢, o ktdrej mowa w art.
38 ust. 2 pkt 3.";

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana dotyczy wprowadzenia jedynie mozliwosci odstgpienia przez organ od
przeprowadzenia przestuchania w przypadku ztozenia kolejnego wniosku, w miejsce obligatoryjnego
odstapienia od przestuchania.

Propozycje te motywujemy tym, Ze wstepna ocena tego, czy w danej sprawie pojawily si¢ nowe
elementy znaczaco zwiekszajgce szanse na uzyskanie ochrony migdzynarodowej, dokonywana jest
zazwyczaj na podstawie zeznan cudzoziemca przedstawionych przy sktadaniu kolejnego wniosku.
Zeznania te majg z natury rzeczy charakter skrétowy i zazwyczaj cudzoziemiec ma mozliwos¢ tylko
ogblnego przedstawienia przyczyn ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg. W takiej sytuaciji
cudzoziemiec powinien mie¢ mozliwosé ztozenia petnych zeznan w przypadku, gdyby zdaniem organu
jednak zaszta potrzeba wyjasnienia pewnych okolicznosci jedynie wspomnianych czy wstgpnie
zaznaczonych we wniosku a wymagajacych rozszerzenia czy doprecyzowania. Tak samo sam
cudzoziemiec powinien mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w trakcie petnego przestuchania, w
przypadku, gdyby uznat, ze podczas sktadania kolejnego wniosku nie miat mozliwosci wystarczajacego
wypowiedzenia sie co do nowych elementéw jego sprawy.



4. Propozycja skreélenia art. 14
Uzasadnienie

Powofany przepis ustawy uchyla art. 152® ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.).

Proponowana przez HFPC zmiana polega na pozostawieniu w mocy przepisu przedtuzajacego do 30.
dnia po odwotaniu stanu epidemii terminu na korzystanie z opieki zdrowotnej i $wiadczen socjalnych
przez cudzoziemcow, ubiegajacych sig o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérym termin ten
uptywa w trakcie epidemii. Propozycja dotyczy przede wszystkim o oséb, ktérym wydano ostateczng
decyzje o odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowej. O ile osoby te nie sg juz uznawane za
whioskodawcéw, o tyle na podstawie art. 15zzza ustawy z dnia 2 marca 2020 r. termin na opuszczenie
przez nich terytorium RP przedtuza sie do 30 dnia po odwotaniu stanu epidemii. W okresie tym osoby
te nie maja prawa do podjecia legalnego zatrudnienia. A zatem, wyjatkowo, osoby te powinny miec¢
mozliwoé¢ do korzystania z opieki zdrowotnej i $wiadczeri socjalnych, tak aby mie¢ srodki na swoje
utrzymanie.

5. Propozycja zmiany art. 17 pkt 11 lit a (dot. art. 186 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach)

,9) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie tego zezwolenia przebywat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 23.”

oraz wykreslenie lit. b (dodajgcego art. 186 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach)

Uzasadnienie

Proponowang regulacje uznaé nalezy za korzystng, aczkolwiek zbedna wydaje si¢ procedura
wskazywania przez Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia,
obywatelstwa, ktérych posiadanie uprawnia do ubiegania sie o udzielenie zezwolenia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 9. Bowiem wiza krajowa wskazana w art. 60 ust. 1 pkt 23 wydawana jest
wyjatkowo, jest to wiza wydawana celem przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes
pafistwa lub zobowigzania miedzynarodowe. Tym samym zbedne jest wtdrne potwierdzanie
obywatele jakich pafistw powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z uproszczonej procedury ubiegania sie
o zezwolenie na pobyt czasowy. Paristwo polskie bowiem poprzez sama okoliczno$¢ wydania takiej
wizy potwierdzito, ze jej wydanie lezy w jego interesie. Ponadto poszerzenie katalogu cudzoziemcow
posiadajgcych wizy humanitarne, ktérzy beda mogli ubiegac sie o nowe zezwolenie na pobyt czasowy,
w praktyce spowoduje, Ze nie beda zmuszeni korzysta¢ z przymusowych form legalizacji (jak ochrona
miedzynarodowa), a tym samym skutki ekonomiczne wprowadzenia takiego rozwigzania beda
korzystne dla budzetu paristwa.
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