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Szanowny Panie,

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa weszta w zycie ponad tydzien temu. W tym okresie Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie NOMADA i inne organizacje
udzielily pomocy wielu obywatelom Ukrainy pomocy, gtéwnie pomocy prawnej. Biorgc pod uwage
zauwazone problemy praktyczne, czg$¢ z nich, naszym zdaniem, moze zosta¢ rozwiazana poprzez
odpowiednie zmiany legislacyjne. Z drugiej strony, obywatele Ukrainy, objgci przepisami tej ustawy,
sg traktowani jak osoby objete ochrong czasowg. W zwigzku z tym, ich uprawnienia powinny
odpowiadaé¢ uprawnieniom opisanym w unijnej dyrektywie o ochronie czasowe;.!

W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie nastgpujacych poprawek do ustawy:

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz $rodkow wspierajacych roéwnowage wysitkow migdzy Panstwami Czlonkowskimi
zwigzanych z przyjg¢ciem takich osob wraz z jego nastgpstwami.



1. Propozycja poprawki do art. 1 ust. 2 — rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o innych
niz malzonkowie czlonkéw rodzin obywateli Ukrainy

Proponowane brzmienie art. 1 ust. 2
,Za czilonka rodziny uwaza si¢ matzonka, maloletnie dziecko, w tym takze przysposobione, oraz
wstepnego w linii prostej.”

Uzasadnienie:

Z dotychczasowych doswiadczen organizacji udzielajacych pomocy osobom, ktére uciekly przed
konfliktem zbrojnym w Ukrainie wynika, ze wraz z obywatelami ukraifiskimi uciekaja takze
czlonkowie ich najblizszej rodziny nie majgcy obywatelstwa ukrainskiego (poza matzonkami takze
ich rodzice, dzieci i in.). Proponowana zmiana umozliwi polaczenie si¢ cztonkéw rodzin obywateli
ukrainskich przybywajacych lub przebywajacych w Polsce, a nie spelniajacych warunkéw z projektu
ustawy (np. cudzoziemscy rodzice lub dziadkowie dzieci, ktére posiadaja obywatelstwo ukrainskie
nabyte w zwigzku z urodzeniem si¢ w Ukrainie) oraz ujednolicenie ich statusu. W takiej sytuacji
zasadne jest zachowanie jednosci rodziny oraz ujednolicenie statusu pobytowego catej, wspodlnie
przebywajacej w Polsce rodziny. Nalezy podkresli¢, ze roznicowanie sytuacji prawnej bliskich
czlonkéw tej samej rodziny bedzie powodowal niepokdj i problemy po stronie samych
cudzoziemcdéw, ale takze po stronie organéw panstwa (moze wystapi¢ koniecznos¢ prowadzenia
dwoch réznych postgpowan wobec kazdego z matzonkdw, beda oni mie¢ roézny status, rézny okres
waznego pobytu i rozne uprawnienia).

2. Propozycja poprawki do art. 3 — wydluzenie do 90 terminu na zlozenie wniosku o nadanie
numeru PESEL, w przypadku osob, ktorych wjazd na terytorium RP nie zostal zarejestrowany

Proponowane brzmienie art. 3 ust, 2:

2.  Zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na jego wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, ztozony nie
pOzniej niz 90 dni od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Uzasadnienie:

Z doswiadczen organizacji pozarzagdowych wynika, ze obecnie, dla ztozenia wniosku o nadanie
numeru PESEL w niektorych miejscowosciach konieczne jest umowienie si¢ na konkretny termin,
ktéry nieraz przekracza termin 60 dni od wjazdu danego cudzoziemca do Polski. W przypadku oséb,
ktorych wjazd do Polski nie zostat zarejestrowany oznaczaé to bedzie brak réowniez zarejestrowania
jego pobytu w Polsce.

3. Propozycja poprawek do art. 4 — mozliwo§¢ zlozenia wniosku o nadanie numeru PESEL
w miejscu pobytu oraz wskazanie braku koniecznosci skladania tlumaczen przysi¢glych

dokument6éw zalaczanych do wniosku o0 wydanie numeru PESEL

a) proponowane brzmienie art. 4 ust. 2:

Whiosek, o ktdrym mowa w ust. 1, sklada si¢ osobiScie w siedzibie organu gminy na pismie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wiasnorgcznym czytelnym podpisem, wypetnionym
przez wnioskodawce albo przez pracownika tego organu na podstawie danych podanych przez
wnioskodawce. W przypadku osob, ktére ze wzglgdu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie sg
w stanie osobiscie zlozyé wniosku w siedzibie organu gminy, organ gminy zapewnia mozliwosé
zlozenia wniosku w miejscu pobytu tej osoby.



b) proponowane brzmienie art. 4 ust, 3:

W imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o nadanie numeru PESEL albo osoby, kt&ra ze
wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ nie jest wstanie samodzielnie ztozy¢ wniosku,
whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada jedno z rodzicow, krewny lub powinowaty, opiekun,
kurator, opiekun tymczasowy, o ktérym mowa w art. 25, lub osoba sprawujaca faktyczng piecz¢ nad
osobg lub dzieckiem, a w braku takich os6b organ gminy moze nadaé¢ numer PESEL z urzgdu.

¢) proponowane brzmienie art. 4 ust. 8:
Podczas sktadania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, pobiera si¢ od osoby, ktérej dotyczy wniosek,
odciski palcow. W przypadku osoby, ktora ze wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest

w stanie osobiécie zlozy¢ wniosku, o ktérym mowa w ust 1, w siedzibie organu gminy, organ gminy
zapewnia mozliwos¢ pobrania odciskow palcdw w miejscu pobytu tej osoby.

d) dodanie pkt 4) do art. 4 ust. 9 w brzmieniu:

9. Odciskéw palcow nie pobiera si¢ od osoby:

(-..)

4) ktéra ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawno$é nie jest w stanie osobiscie zlozyé
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w siedzibie organu gminy, jesli pobranie odciskow palcéw w
miejscu pobytu tej osoby jest niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Uzasadnienie do ppkt a)-d)

Wsrdd osob objetych ustawa znajdujg sie réwniez osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia lub
niepelnosprawnos$é nie maja faktycznej mozliwosci ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL. Art.
4 ust. 1 ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, Ze wniosek o nadanie numeru PESEL musi zosta¢
zlozony osobiscie w siedzibie organu gminy. Do Polski z Ukrainy przybyly rowniez osoby, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawno$¢, zaawansowany wiek, ograniczong mobilnos¢, nie sa
w stanie dotrze¢ do siedziby organu gminy, zeby dopetni¢ formalnosci zwigzanych z uregulowaniem
ich pobytu na terytorium Polski, w tym nie sa w stanie zlozy¢ osobiscie wniosku o nadanie numeru
PESEL. Z informacji, ktére docieraja do organizacji wynika, ze pracownicy organéw gminy, z uwagi
na tre$¢ obecnych przepiséw i ograniczenia techniczne odmawiaja mozliwo$ci przyjecia takiego
wniosku w miejscu pobytu tej osoby.

Tymczasem Konwencja o prawach 0sdb niepetnosprawnych, ktorej Polska jest strona, zobowiazuje
do przeciwdziatania dyskryminacji oséb z niepelnosprawno$ciami, m.in. przez wprowadzanie
racjonalnych usprawnien (art. 5 Konwencji) czy zapewniania dostepnosci ustug publicznych (art. 9
Konwencji). Z tego powodu konieczne jest wprowadzenie zmian, ktére umozliwiag tym osobom
otrzymanie numeru PESEL, co jest niezbedne do korzystania ze $wiadczen medycznych lub
opiekuniczych i pozostatych swiadczen zawartych w ustawie.

e) dodanie ust. 22 do art. 4 w brzmieniu:

22. Przy skltadaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 nie wymaga si¢ przedstawienia ttumaczenia
przysi¢gtego dokumentow



Uzasadnienic do ppkt e):

Przy sktadaniu wniosku o nadanie numeru PESEL obywatele Ukrainy zobowigzani sg do
przedstawienia dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. Dokumenty
te moga by¢ sporzadzone w innych jezykach niz polski przy czym zdarza sig, Ze cudzoziemcy s
pouczani o koniecznosci dostarczenia ttumaczei przysigghych tychze dokumentéw. Biorge pod uwage
szczegdlng sytuacje oséb wnioskujacych o numer PESEL oraz potencjalne problemy przy
uzyskiwaniu thumaczen przysigglych (dostepnos¢ tlumaczy, koszty tlumaczen) postulujemy
wprowadzenie wyraznego przepisu wskazujacego na brak koniecznosci przedstawiania takiego
tlumaczenia.

4. Dodanie przepisu na podstawie ktorego osobom objetym przepisami ustawy z dnia 9 marca
2022 r. oraz korzystajacym z ochrony czasowej na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony wydawana bedzie karta pobytu

a) proponowane brzmienie dodanego art. 10a:
,,Obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, wojewoda wydaje kart¢ pobytu.

b) proponowane brzmienie art. 110 ust. 2-4 (przywrécenie przepisow skreslonych na skutek
nowelizacji dokonanej przez ustawg z 9 marca 2022):

2.Po przyjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi korzystajgcemu z ochrony
czasowej Szef Urzedu udziela zezwolenia na pobyt czasowy na okres roku i wydaje karte pobytu.

3. Jezeli okres ochrony czasowej zostal przedtuzony, Szef Urzedu udziela, z urzgdu, kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy na okres, na ktory przedtuzono udzielanie ochrony czasowej, i wydaje
karte pobytu.

4. Za wydanie wizy, karty pobytu i udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie pobiera si¢ optat.

¢) skreslenie art. 110 ust. 5-8 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

Uzasadnienie:

Poniewaz osoby objete zakresem niniejszej ustawy objete sa jednoczesnie zakresem ochrony
czasowej na podstawie decyzji wykonawczej Rady UE z 4 marca b.r. (zgodnie z art. 2 ust. 5-7
niniejszej ustawy objete sa rowniez jej regulacja oraz korzystaja z uprawnien w niej wymienionych),
zatem przepisy niniejszej ustawy powinny réowniez by¢ zgodne z przepisami dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych rownowage
wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego
nastepstwami. Artykut 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55 stanowi, ze osoby korzystajgce z ochrony
czasowej powinny mie¢ wydawane dokumenty pobytowe obejmujace caly okres trwania ochrony
czasowej. Na podstawie art. 21 Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schengen dokument ten daje
uprawnienie do podrézy po terytorium UE przez 90 dni w okresie 180 dni. Na prawo to wskazuje
réowniez motyw (16) Decyzji Wykonawczej Rady UE z 4 marca 2022 r. o wprowadzeniu ochrony
czasowej oraz Komunikat Komisji Europejskiej z 21 marca 2022 r. zawierajacy wskazowki wdrazania
Decyzji Wykonawczej Rady.?

B European Commission, Brussels, 21.3.022, C(2022) 1806 final, Communication from the Commission on Operational guidelines for the
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Zwracamy rowniez uwage, Ze na podstawie art. 2 i 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pracodawca ma obowigzek zadania od cudzoziemca okazania dokumentu
uprawniajgcego go do pobytu na terytorium RP oraz przechowywania jego kopii przez caly okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca.

4. Dodanie przepisé6w realizujgcych obowiazki Panstw Czlonkowskich okreslone w art. 15
Dyrektywy 2001/55, w zakresie Iaczenia rodzin

proponowane brzmienie dodatkowego art. 12a:

,,1. Jezeli malzonek lub matoletnie dziecko obywatela Ukrainy ktdrego pobyt uznaje si¢ za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 przebywa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewoda podejmuje
dziatania majace na celu polaczenie rodziny.

2. Wojewoda moze podja¢ dziatania majgce na celu potaczenie obywatela Ukrainy ktdrego pobyt
uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, z innymi niz okresleni w ust. 1 jego bliskimi
krewnymi, ktérzy bezposrednio przed przybyciem cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej prowadzili z nim wspdlne gospodarstwo domowe i pozostawali na jego catkowitym lub
czesciowym utrzymaniu.

3.0sobom, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wydaje si¢ wizy i udziela zezwolenia na pobyt czasowy na
okres roku i wydaje kart¢ pobytu

4. Wojewoda moze wystapi¢ do wiasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej z wnioskiem o przeniesienie cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

5. Wojewoda informuje Komisje Europejska i Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do
Spraw UchodZzcodw o wystgpieniu z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1

6. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

1) imig¢ i nazwisko cudzoziemca;

2) obywatelstwo;

3) date i miejsce urodzenia;

4) stan cywilny;

5) dane dotyczace pokrewienstwa cudzoziemca.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sie:

1) dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ cudzoziemca lub dokument podrdzy;

2) dokumenty potwierdzajace zwiazki rodzinne, w szczegdlnosci odpis skrécony aktu malzenstwa,
aktu urodzenia, dokumenty potwierdzajace istnienie stosunku przysposobienia;

implementation of Council implementing Decision 2022/382 establishing the existence of a mass influx of displaced persons from Ukraine
within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection,

dostepny na: https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2022-03/communication-operational-guidelines-establishing-existence-mass-
influx-displaced-persons-ukraine_en_0.pdf



3) inne informacje niezbedne do ustalenia tozsamosci cudzoziemca lub zwiagzkéw rodzinnych;

4) informacje o wydanych decyzjach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt, wizach lub
decyzjach o odmowie wydania wizy i dokumentach, na podstawie ktorych wydano te decyzje;

5) informacje o ztozonych wnioskach o udzielenie zezwolenia na pobyt lub o wydanie wizy, wraz z
okresleniem etapu postepowania w tych sprawach.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Osoby objete przedmiotows ustawa sg traktowane tak jak osoby korzystajace z ochrong czasowa, w
zwiazku z czym znajduje do nich zastosowanie art. 8 ust. 2 Dyrektywy Rady 2001/55/WE, ktéry
przewiduje, ze sposob traktowania osob korzystajacych z tymczasowej ochrony przez Panstwa
Cztonkowskie nie moze by¢ mniej korzystny niz to zostato okreslone w art. 9-16. Zgodnie z art. 15
Dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sg zapewni¢ realizacj¢ mechanizmu faczenia rodzin,
odnoszacego si¢ zardwno do czlonkdw rodzin przebywajacych na terenie UE jak i czlonkéw rodzin
ktorzy nie dotarli jeszcze do ktoregokolwiek z Pafistw czlonkowskich. Ani proponowana ustawa ani
inny przepis prawa krajowego nie wdraza w zaden sposdb tych przepisdw, w zwiagzku z czym
zachodzi potrzeba dokonania pilnej implementacji dyrektywy w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze
jezeli dyrektywa nie zostanie implementowana do porzadku krajowego, bedzie istniata mozliwos¢ jej
bezposredniego stosowania. Proponowane zmiany bazuja na brzmieniu art. 117 i 117a ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, wprowadzajac analogiczne rozwiazania.

5.Propozycja poprawki do art. 11 ust. 2 — wydluzenie okresu pobytu poza terytorium RP
skutkujacego pozbawieniem uprawnien z ustawy

Proponowane brzmienie:
,Wyjazd osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
powyzej 90 dni pozbawia go uprawnienia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany
Propozycje t¢ nalezy czytaé z wczesniejsza propozycja dotyczaca wydania osobom korzystajacym z
ochrony czasowej dokumentu pobytowego oraz zapewnienia im prawa do swobodnego podrézowania

po terytorium UE przez 90 dni w okresie 180 dni. Nalezy rowniez wskaza¢, ze niektorzy cudzoziemcy
objeci ustawa (objeci ruchem bezwizowym czy posiadajacy wizy) maja takie uprawnienie niezaleznie
od ewentualnego bycia osobg korzystajacg z ochrony czasowej.

Obecne rozwigzanie powoduje, ze skorzystanie przez osoby korzystajace z ochrony czasowej z
przystugujacego im uprawnienia do swobodnego podrdzowania po terytorium UE skutkowa¢ bedzie
pozbawieniem ich innego uprawnienia (korzystania ze $wiadczen wskazanych w ustawie z 9 marca
2022 r.), co stanowi wewnetrzng sprzecznosé, jak rowniez bezpodstawne ograniczenie mozliwosci
korzystania z prawa do podrdzy po terytorium UE w sposob skuteczny.

6. Propozycja poprawki do art. 26 — brak wymogu pozostawania pod opieka lekarsky przy
ubiegania sie o tzw. ,,becikowe”

Propozycja dodania ust. 7 do art. 26
7. W przypadkach $wiadczen, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1)
przepisow art. 9 ust. 6-9 tej ustawy nie stosuje si¢.




Uzasadnienie:

Niniejsza propozycja umozliwia skorzystanie osobom objetym ustawg z 9 marca 2022 r. ze
$wiadczenia przewidzianego w art. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (tzw. ,,becikowe”).
Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest ztozenie zaswiadczenia o pozostawaniu przez
kobiete pod opicka lekarska, na specjalnym wzorze. W przypadku wigkszosci obywatelek Ukrainy nie
jest mozliwe przedstawienie przez nie takiego zaswiadczenia, co spowoduje, ze nie bedg mogly one
skorzystad z tego uprawnienia.

7. Propozycja poprawki do art. 32 — zapewnienie bezplatnej pomocy psychologicznej osobom
wymagajgcym szczegélnej pomocy

Proponujemy dodanie ust. 2 w brzmieniu:

,;Osobie, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, zapewnia si¢ bezptatna pomoc psychologiczng, je$li wymaga
ona szczegdlnej pomocy, w szczegolnosci jezeli jest ona maloletnim pozbawione opieki, zostata
poddana torturom, zgwalceniu lub innym formom przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualne;.”

Uzasadnienie:

Jak wezedniej wskazano, osoby objete niniejszg ustawa uznaje si¢ za osoby korzystajace z ochrony
czasowej. Art. 13 ust. 4 dyrektywy 2001/55 stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie udzielajg niezbgdnej
pomocy medycznej osobom, ktore wymagaja szczegdlnej pomocy, takim jak wymienione w
przedstawionej propozycji.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i
Stowarzyszenia NOMADA
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Opracowanie: r.pr. Jacek Bialas (HFPC), adw, Jarostaw Jagura (HFPC), r.pr. Filip Rakoczy-
Nazimek (OIRP Wroclaw, "NOMADA" - Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoleczeristwa
Wielokulturowego), adw. Malgorzata Jazwinska (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej)



