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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Od kilku lat integracja europejska przechodzi nienajlepszy
okres. Dotyczy to ,brukselskiej Europy” Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim ,strasburskiej Europy” Rady Europy. Repre-
zentanci kilku panstw, nie tylko majacych najwieksze problemy
z realizacjg politycznych i prawnych standardéw, ale i dojrzatych
demokracji, wprost méwia o koniecznosci ostabienia mechani-
zmoéw kontrolnych, przede wszystkim kluczowego Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka. Stad niezwykty Protokét nr 15
do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktéry ma dopisa¢ do preambuty gtéwnego
tekstu traktatu zasady subsydiarnosci i krajowego marginesu

swobody ocen.

Dla zwolennikéw europejskiego procesu dobrg wiadomos¢ mia-
ty stanowi¢ decyzje zwigzane z przystapieniem Unii Europejskiej
do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Akcesje Unii Europejskiej przesadzit traktat
lizbonski. Projekt umowy o przystgpieniu do Konwencji zostat
wynegocjowany w 2013 r. Czekano jeszcze na jego ocene przez

unijny Trybunat Sprawiedliwosci.

Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci UE wydana 18 grudnia
2014 r. byta zaskakujaca. Cho¢ nie wykluczano, ze luksembur-
scy sedziowie mogg dostrzec pewne problemy, to nie spodzie-

wano sie, ze ich ocena bedzie druzgocaca.

Unijny porzadek prawny jest autonomiczny, a Trybunat Spra-
wiedliwosci UE stoi na jego strazy. Akcesja Unii Europejskiej
do innego traktatu miedzynarodowego prowadzi do po-
wstania obowiazkéw wynikajacych w takiego traktatu. Je-
zeli postanowienia Konwencji odpowiadajg przepisom Kar-

ty Praw Podstawowych UE, ta ostatnia przejmuje dorobek

konwencyjny autorstwa strasburskiego Trybunatu. Co jednak
zrobi¢, gdy takiej zbiezno$¢ nie ma? Rozstrzygniecia Trybu-
natu Praw Cztowieka dotyczace postanowien Karty stawatyby
sie wigzace dla Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry tracitby role
gospodarza unijnego prawa. Utraty swoich wyfacznych upraw-
nien luksemburscy sedziowie dopatrzyli sie tez w kilku innych
sytuacjach (przewidziane w Protokole nr 16 zwracanie sie o opi-
nie do strasburskiego Trybunatu a luksemburski mechanizm za-
pytania wstepnego, instytucja wspdtpozwania a rozstrzyganie
0 podziale kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie i Unie,
ograniczenia procedury wczeéniejszego zaangazowania Trybu-
natu UE). Jest przeciez art. 344 Traktatu o Funkcjonowaniu UE,
ktéry oznajmia, ze panstwa cztonkowskie nie beda poddawacd
sporéw dotyczacych wykfadni i stosowania traktatéw unijnych

innej procedurze niz w nich przewidziana.

Jestem przekonany, ze problemy wskazane w opinii unijnego
Trybunatu da sie rozwiagza¢, cho¢ nie bedzie to tatwe, a nowe
porozumienie akcesyjne moze napotka¢ opdr tych panstw
Konwencji, ktére nie nalezg do Unii Europejskiej. Jednak traktat
lizboriski méwi o przystapieniu Unii do Konwencji, a nie tylko
o takiej mozliwosci. Prace nad nowym porozumieniem nalezy

wiec pilnie podja¢. | zakonczy¢.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski

Redaktor Naczelny

M C lten :\K\c:
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O Stefanie Starczewskim zamiast wspomnienia

adw. Marek Antoni Nowicki

,Stara gwardia odchodzi” - napisat w liscie pozegnalnym
wystanym do nas z Pragi w reakcji na wiadomos$¢ o smierci
Stefana Starczewskiego ksigze Karel von Schwarzenberg. Miat
na mysli réwniez wielkie postacie zaangazowane w walke
o podstawowe prawa i wolnosci za czaséw komunistycznych
i pozniej. Ludzi pokolenia - o jakich pisat Vaclav Havel w Sile
bezsilnych — ktérzy przekuwali w rzeczywistos¢ to, co wydawa-
to sie niemozliwe. W lutym 2014 r. Polska pozegnata zmartego
nagle Zbigniewa Romaszewskiego, a 2 pazdziernika, po wie-
loletnich, heroicznych zmaganiach z choroba, odszedt Stefan
Starczewski.

Miatem zaszczyt i przywilej wspotpracy z nim i by¢ jego przy-
jacielem od jesieni stanu wojennego. W mieszkaniu stuzacym
wtedy za konspiracyjny lokal kontaktowy otrzymatem pewne-
go dnia przesytke w postaci malenkiej karteczki — to specjalny
papier nadajacy sie do szybkiego zjedzenia w razie ,wsypy”.
Byto na niej pytanie, czy wraz z koordynowang przeze mnie
grupa ekspercka [pod nazwa Osrodek Badan i Analiz (OBA)]
oraz z istniejaca juz siecig kontaktéw zgodzilibySmy sie wzigc
udziat w przygotowaniu pewnego niezwykle waznego doku-
mentu - niezaleznego raportu o stanie praw cztowieka w PRL
w stanie wojennym, ktéry miat niebawem trafi¢ na spotkanie
madryckie KBWE. Ugiety sie pode mna nogi. Zdawatem sobie
sprawe ze znaczenia tego przedsiewziecia. Nie zastanawiatem
sie jednak dtugo. Nie miatem watpliwosci, ze nalezy sie tego
podja¢. Wystana odpowiedz brzmiata wiec: tak.

Dlaczego to pytanie i prosbe skierowano do mnie? Krystyna
Starczewska, ktéra wtedy stata na czele Komitetu Oporu Spo-
tecznego i podziemnego pisma ,KOS’, dowiedziata sie o istnie-
niu naszej grupy od Adama Karwowskiego ,Czarnego” — ktory
wtedy byt jedna z gtéwnych postaci podziemnego wydawnic-

twa ,Krag” - zwigzanego z zastuzonga patriotyczng warszawska
rodzing Ossowskich, znanych mi dobrze ze wspdlnej pracy
w Ogodlnopolskim Komitecie Zatozycielskim NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnos¢” W tym czasie Stefan szukat lu-
dzi, ktérzy uczestniczyliby, a przynajmniej pomogli, w pracach
nad wspomnianym raportem. To spowodowato, ze zdecydo-
wata sie przekaza¢ kontakt do mnie. Wkrétce w tym samym
miejscu spotkatem sie ze szpakowatym, starszym ode mnie,
szczuptym jegomosciem o wygladzie zaangazowanego hu-
manisty. Wczesniej Stefana nie znatem i nigdy nie widziatem.
Wtedy rozmawialiémy po raz pierwszy o przysztych pracach
nad raportem. To byt wrzesier 1982 r. Tak sie zaczat dla mnie
wyjatkowo wazny okres zycia, w ktérym w rozmaity sposéb
obecny byt Stefan.

Nie bytoby ruchu helsifiskiego w Polsce w ksztatcie, jaki przy-
brat od tamtych czaséw do dzi$, bez Stefana. Byt naszym
naturalnym liderem, przewodnikiem i inspiratorem. Komitet
Helsirski w Polsce nigdy nie miat formalnego przewodnicza-
cego, poniewaz nigdy go nie potrzebowat. Wiadomo byto,
ze jest Stefan, i to wystarczato. Dzieki niemu od poczatku by-
lismy przekonani o stusznosci tego, co robilismy i w jaki spo-
sOb dziatalismy. Zawsze wywazony, a réwnoczesnie dobitny
ton naszych raportéw o PRL-owskiej rzeczywistosci, trzymanie
sie ocen w Swietle miedzynarodowych standardéw podsta-
wowych praw jednostki — to w ogromnym stopniu zastuga
Stefana. Swietnie wyczuwat, jakie s3 w danym okresie naj-
wazniejsze potrzeby i jak powinnismy widzie¢ nasza role, aby
najlepiej przystuzy¢ sie sprawie wolnosci i demokracji. Stad
decyzja o dziataniu w konspiracji - nie dla osobistego bez-
pieczenstwa, ale, przede wszystkim, by skutecznie wypetnia¢
przyjeta misje: dokumentowania naruszen praw cztowieka,
informowania opinii publicznej, zwfaszcza na Zachodzie, do-
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konywania analiz przydatnych ruchowi solidarnosciowemu
na biezagco w walce o zmiany, ale i na przyszto$¢ — w wolnej
Polsce. Skutecznos¢ dziatania wymagata réwniez siegniecia po
ludzi wykwalifikowanych i oddanych, ale z ,trzeciego szeregu’,
dotychczas mato znanych albo wcale nieznanych z dziatalno-
$ci opozycyjnej, czesto nadal w miare zwyczajnie funkcjonu-
jacych w ,obiegu oficjalnym”, niemajacych grubych kartotek
w Stuzbie Bezpieczenstwa. Nalezatem wtasnie do takich osob.
W ten sposéb znacznie trudniej byto wtadzom sie potapac,
kto stoi za kolejnymi raportami wychodzacymi z podziemia
i sygnowanymi przez Komitet.

Stefan, liderujagc Komitetowi, przygotowywat nas réwniez
do dziatania juz w wolnej Polsce. Nie wiedzieliémy, kiedy to
nastapi, ale bylismy przekonani, ze jeszcze za naszego zycia.
Tym fatwiej byto nam wyjs¢ z dziatalnosci podziemnej ,na
powierzchnie” latem 1988 r. i kontynuowac¢ dziatalnos¢, do-
stosowujac sie do wyzwan, jakie stanety przed ruchem praw
cztowieka w Polsce w rezultacie przemian zapoczatkowanych
w 1989 r. Gtos Stefana byt bardzo wazny w dyskusji o sposo-
bach zachowania niezaleznosci Komitetu, nowych zadaniach,
potrzebie trzymania sie w nowej rzeczywistosci powszech-
nych standardéw panstwa demokratycznego i rzadéw prawa,
wreszcie o powotaniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
ktérej byt jednym z fundatoréw.

Na koniec troche anegdotycznie. Taki obrazek: mroczne dni
w roku 1983 albo 1984, jakas kolejna rocznica, chyba strajkow
sierpniowych, warszawski Plac Zwyciestwa. Wielki, kwietny
krzyz w miejscu mszy papieskiej, tysigce lampek, plac otoczony
kordonami ZOMO w petnym rynsztunku. Na drugim planie ar-
matki wodne. Gotowe do dziatania, zniszczenia krzyza i rozpe-
dzenia demonstrujgcych. W pewnym momencie widze postac
idaca powoli z daleka. Sylwetka i chdéd wydaja sie znajome.
Ma w reku plastykowa, biata torbe z bijgcym po oczach czer-
wonym znakiem ,Solidarnosci”. Z jakimis papierami w srodku.
Stoje przy krzyzu. Odmawiane sa kolejne modlitwy za Ojczy-
zne. To byt Stefan. Szedt - ba, kroczyt - jakby nigdy nic przed
kordonem zomowcéw. Na szczescie nie interweniowali, po-
dobnie jak zaden z krecacych sie tam esbekéw. Nie wyklu-
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czam, ze w torebce byty materiaty potrzebne do sporzadzenia
listy 0s6b zamordowanych w stanie wojennym. Wtedy nad nig
pracowat (pare lat pézniej, juz po 1989 r., zajefa sie nig tzw.
komisja Rokity). Zwracam mu dyskretnie - szeptem - uwage:
,Stefanie, torba!l!” ,O cholera, nie zauwazytem” - stysze.

Nie zgadzam sie, ze stara gwardia odchodzi. Tacy jak Stefan ni-
gdy nie odchodza. Zyja w nas, w historii naszego zycia i w tym,
co za ich sprawg i przy ich pomocy udato sie zrobi¢ i co nadal
robimy. Stara gwardia czuwa.

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspoftworcg Komitetu Helsin-
skiego w Polsce, przewodniczqgcym Rady HFPC oraz bytym sedziq
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu.

Stefan Starczewski
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Stefan

Danuta Przywara

Stefana Starczewskiego po raz pierwszy zobaczytam mimo-
chodem, przez niedomykajace sie drzwi kuchni wynajmo-
wanego przeze mnie wowczas mieszkania, gdy przechodzit
z jednego pokoju do drugiego. Ja siedziatam w kuchni i czeka-
fam, kiedy zespét redakcyjny Komitetu Helsinskiego skonczy
prace i opusci moje mieszkanie - sama nalezatam woéwczas
do zaplecza Komitetu (ktéry chyba wtedy nawet nie miat jesz-
cze tej nazwy i byt po prostu grupa oséb przygotowujacych
raport o naruszeniach praw i wolnosci cztowieka w Polsce

w okresie stanu wojennego).

Tu wyjasnienie: bardzo staraliSmy sie ,nie wiedzie¢” wie-
cej, niz byto to absolutnie potrzebne, by wykonac prace,
do ktorej sie zobowigzalismy. Gdy sie czego$ nie wiedziato,
to w razie ,wpadki” na pewno by sie tego nie powiedziato
(niezaleznie od zasady, by nie méwi¢ nic - ale strzezone-
go Pan Bdg strzeze). Ja w tym czasie poza udostepnieniem
lokalu na dziatalnos¢ zespotu zajmowatam sie organizowa-
niem prac licznych maszynistek, ktore przepisywaty kolejne
rozdzialy i zataczniki do raportu i wiedza na temat tego, kto
wchodzi w skfad zespotu (poza osobg, ktéra mnie wciggneta
do pracy, czyli Markiem Nowickim - fizykiem), do niczego mi
nie byta potrzebna.

Wracajac do pierwszego kontaktu: przez szpare w drzwiach
mignat mi dostojnie wygladajacy, mocno szpakowaty, z si-
wym, sumiastym wasem pan.

Stefan byt dla mnie nieformalnym, ale oczywistym sze-
fem Komitetu. Cztowiekiem, ktéry wiele naszych dziatan
inicjowat, nadawat ton naszym publikacjom iwystapieniom,
reprezentowat nasza grupe w szeroko rozumianym ,podzie-

”

miu”,

Byt takze przyjacielem pomagajacym tym sposréd nas,
ktérzy tej pomocy potrzebowali, troszczacym sie o to, czy
mamy gdzie mieszka¢ (gdy kto$ nie miat mieszkania), czy
mamy za co zy¢ (gdy ktos nie miat pracy i byt na czarnej
liscie), czy mamy wystarczajagcg pomoc medyczng, gdy byta
ona potrzebna. Nie musiatam prywatnie korzysta¢ zjego po-
mocy, ale swiadomos¢, ze gdyby cos sie stato, to na pewno
na niag moge liczy¢, byta wtamtym okresie nieoceniona.

Stefan miat wspanialg ceche: ot6z nie tylko sam potrafit
Aadnie sie réznic¢’, ale tez umiat tg postawq zarazi¢ innych.
Wyraznie oddzielat poglady i czyny od czlowieka - io ile
z pogladami, z ktérymi sie nie zgadzat, twardo dyskutowat,
czyny, gdy podte, pietnowal, to jednak nie tylko nie skreslat
cztowieka, ale o jego prawa i wolnosci byt gotéw walczy¢
do upadtego.

{

Stetan | Starczewski
. ﬂmiie‘{Helﬁinski

.
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Ta jego cecha okazafa sie szczegdlnie wazna juz po 1989 r.,
a zwilaszcza po tzw. wojnie na gorze. Mysle tez, ze szkoda,
iz go z nami nie ma teraz, gdy tak czesto dyskusja z czyimis$
pogladami przeksztatca sie w totalng wojne z ich gtosicie-
lem.

Miedzy innymi konsekwencja jego postawy byt, jak sadze,
sktad oséb odprowadzajacych Go w jego ostatnig podroz.
Nad jego urna spotkali sie ludzie o bardzo réznych pogla-
dach, a z toczonych z nimi rozméw wynikato jednoznacznie,
ze Stefan byt dla nich osobg i wazna, i drogag mimo dzie-
lacych ich réznic oraz wielu lat, ktére minety od momentu,
gdy choroba wytaczyta go z czynnego zycia zawodowego
i dziatalnosci publicznej.

P §
0
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Ale - Zze powtdrze schemat wspomnien Marka Antoniego
Nowickiego - Stefan to takze jedna z najbardziej roztar-
gnionych o0séb, jakie znatam: legendarne byto jego gu-
bienie (czytaj: zostawianie w najdziwniejszych miejscach)
kolejnych par okularéw, bez ktérych niestety nie byt w sta-
nie nic przeczyta¢ (stad zamawianie przez nas u zaprzy-
jaznionego optyka jednorazowo co najmniej dwdch par),
czy spacer bladym switem przez Warszawe z jaskiem pod
pacha. Zespdt przygotowujacy tekst pierwszego raportu
musiat nagle, bladym switem opusci¢ mieszkanie, w ktérym
pracowat, wiec Stefan, niewiele myslac, zapakowat rekopi-
sy do poszewki na jasiek i tak pomaszerowat. Udato sie,
odlegtos¢ nie byta duza, a by¢ moze przechodzace patrole
milicji uznaty, ze o tej porze cztowiek z jaskiem na ulicy
to normalne.

Stefan odszedt, ale to, co w nas zaszczepit, trwa i mam na-

dzieje, ze nie tylko przetrwa, ale sie rozwinie.

Danuta Przywara jest cztonkiem Komitetu Helsiriskiego w Pol-
sce i prezesem HFPC.
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Media w okresie wyborczym a orzecznictwo sadéw polskich
i miedzynarodowych'

Dorota Gfowacka, Adam Ploszka

okresie wyborczym? swoboda wy-
powiedzi nabiera szczegélnego zna-

czenia. Z jednej strony jest to dla
dziennikarzy czas intensywnej pracy, w ktorym
ich dziatalnos¢ jako ,publicznych strozy” (ang.
public watchdog) ma wyjatkowe znaczenie dla
spoteczenstwa. Zadaniem mediow jest dostarcze-
nie opinii publicznej rzetelnych informacgji, ktore
pozwolg obywatelom na podjecie przemyslanych
decyzji wyborczych. Ze wzgledu na realizacje
tego zadania dziennikarze relacjonujacy zwia-
zane z nim zagadnienia podlegaja wzmocnionej
ochronie. Z drugiej strony z okresem wyborczym
moga wigzac sie szczegdlne zagrozenia dla srod-
kow masowego przekazu, w tym specyficzne pro-
blemy prawne wynikajgce z naruszen prawa wy-
borczego. Dziennikarze prowadzacy w tym cza-
sie dzialalnos¢ informacyjng powinni zachowac¢

1 Artykut zostat opracowany na podstawie broszury autorstwa
D. Gtowackiej i A. Ploszki, Media w okresie wyborczym, Warszawa 2014, s. 40.
Publikacja jest dostepna na stronie:
http://www.obserwatorium.org/images/Media%20w%200kresie%20
wyborczym%20Przewodnik%20www.pdf [data dostepu: 16 grudnia 214 r.].

2 Na potrzeby niniejszej publikacji pojeciu ,okres wyborczy” zostato
nadane szerokie znaczenie, nieograniczajace jego zakresu do $cistych ram
czasowych. Jest ono rozumiane jako okres, w ktérym wybory (parlamentarne,
prezydenckie, samorzadowe) i referenda (lokalne i ogdlnopolskie) stanowia
wazny temat debaty publicznej. W niniejszej publikacji odniesliémy sie przede
wszystkim do praw i obowiazkéw dziennikarzy w okresie poprzedzajacym
wybory w trakcie kampanii wyborczej oraz w czasie tzw. ciszy wyborczej.

szczego6lng rozwage. Musza wykazac sie wieksza
niz zwykle odpornoscia na naciski i ataki ze
strony politykow, ale takze na stosowane przez
nich ,sztuczki wizerunkowe”, oraz przekazywac
informacje w taki sposob, aby nie narazi¢ sie
np. na zarzut agitacji wyborczej. Jednoczesnie
obowigzuje ich podwyzszony standard rzetel-
nosci, poniewaz podawanie przez nich nie-
prawdziwych informacji czy formulowanie po-
chopnych zarzutéw moze wplynaé na wynik
glosowania.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych
probleméw prawnych zwigzanych z relacjonowa-
niem wyboréw, dokonana w Swietle orzecznictwa
sadow krajowych i miedzynarodowych, w szcze-
golnosci Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
(dalej: ETPC albo Trybunat). Omoéwione zostang
przede wszystkim wybrane problemy z zakresu
postepowania w trybie wyborczym oraz kwestia
przestrzegania ciszy wyborczej winternecie. Szcze-
goélnie w przypadku tego ostatniego problemu
orzecznictwo sadowe ma ogromny wpltyw na
ksztattowanie standardéw stosowania prawa, po-
niewaz obowiazujace

regulacje nie rozstrzygaja

tego zagadnienia w precyzyjny sposoéb.
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2, Swoboda wypowiedzi w okresie wybor-

czym w orzecznictwie ETPC

Wazne standardy dotyczace swobody wypowiedzi
oraz dziatalnosci mediéw, takze w kontekscie wy-
borczym, wypracowat w swoim orzecznictwie Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka®. Orzecznictwo
strasburskie jest zatem waznym punktem odnie-
sienia przy ksztattowaniu krajowych gwarancji wol-
nosci stowa w zwigzku z wyborami. Trybunat kfa-
dzie bardzo duzy nacisk na swobodny obieg opinii
w debacie wyborczej oraz wprowadza wzmocniong
ochrone 0séb przekazujacych informacje na ten te-
mat.

Wolnos¢ stowa chroniona jest przez art. 10 eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)*. W orzecz-
nictwie ETPC z zakresu art. 10 podkresla sie nie-
jednokrotnie szczegdlna role mediéw w demokra-
tycznym spoteczenstwie, ktére wypetniaja zadania
.publicznego str6za” i realizuja w ten sposob klu-
czowya funkcje kontrolng wobec nieprawidtowosci
zycia spotecznego. Ich zadaniem jest zwracanie
uwagi opinii publicznej na aktualne problemy i pa-
tologie spoteczne, a takze prowokowanie debaty
publicznej w kwestiach budzacych uzasadnione za-
interesowanie spoteczenstwa. Dziatalno$¢ mediéw
przektada sie na zwiekszenie transparentnosci zycia

3 Zob. w szczegdlnosdci: 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody
wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza
krytyczna, Warszawa 2010.

4 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopadal950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61

poz. 284 ze zm.).
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publicznego oraz jest bezposrednio skorelowana
z uprawnieniem obywateli do otrzymywania infor-
macji°. ETPC dopuszcza ponadto szersze granice
wolnosci stowa, gdy wypowiedz odnosi sie do za-
gadnien mieszczacych sie w ramach debaty politycz-
nej. W szczegolnosci dotyczy to dyskusji o sprawach
zwigzanych z wylanianiem i sprawowaniem wtadzy
publicznej, a takze kontrolowaniem politykéw i in-
stytucji politycznych®. Jak zauwazyt ETPC w jednym
z wyrokéw: ,gdy celem artykutu dziennikarza byto
spowodowanie watpliwosci, czy lokalni politycy rze-
czywiscie zastuguja na sprawowanie publicznego
urzedu, dopuszczalne granice wypowiedzi s3 szer-
sze”’. ETPC przyznaje ponadto wiekszg ochrone wy-
powiedziom, ktére dotycza oséb petnigcych funkcje
publiczne, w szczegdlnosci politykdw wybieranych
w wyborach powszechnych. ETPC podkresla, ze
osoby te powinny wykazac sie tzw. grubszg skoérg
w reakgcji na krytyczne komentarze na swoj temat.

Wymienione standardy ETPC wypracowane na kan-
wie spraw z art. 10 nabierajq szczegolnego zna-
czenia w okresie wyborczym. Wszelkie wypowiedzi
dotyczace wyboréw co do zasady powinny by¢
kwalifikowane jako majgce publiczne znaczenie®.

5 Wyrok ETPC z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko
Wielkiej Brytanii, Seria A nr 24; wyrok ETPC z 26 kwietnia 1979 r. w sprawie
Sunday Times przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 6538/74; wyrok ETPC z 24
lutego 2009 r. w sprawie Dtugotecki przeciwko Polsce, skarga nr 23806/03.

6 Wyrok ETPC z 8 lipca 1986 roku w sprawie Lingens przeciwko Austrii,
skarga nr 9815/82; wyrok ETPC z 8 lipca 2008 r. w sprawie Kita przeciwko Polsce,
skarga nr 57659/00; wyrok ETPC z 12 lipca 2001 r. w sprawie Feldek przeciwko
Stowadji, skarga nr 29032/95.

7 Wyrok ETPC z 8 lipca 2008 r. w sprawie Kita przeciwko Polsce, skarga nr
57659/00, § 65.
8 Wyrok ETPC z 19 lutego 1998 r. w sprawie Bowman przeciwko Wielkiej

Brytanii, skarga nr 24839/94; wyrok ETPC z 9 stycznia 2007 r. w sprawie Kwiecien
przeciwko Polsce, skarga nr 51744/99; wyrok ETPC z 17 kwietnia 2014 r., w sprawie



Kandydaci w wyborach musza liczy¢ sie z zain-
teresowaniem medidw oraz opinii publicznej i w
wiekszym stopniu tolerowac dziennikarskg krytyke,
nawet jesli w trakcie kandydowania nie petnig jesz-
cze zadnej funkcji publicznej. Ze wzgledu na czesto
burzliwy emocjonalny charakter debaty wyborczej
dopuszcza sie w niej niekiedy nawet ostre, przeja-
skrawione czy prowokacyjne wypowiedzi®.

Z drugiej strony w okresie wyborczym dziennikarze
muszg zachowywac szczegdélne wymogi starannosci
zawodowej przy weryfikowaniu i relacjonowaniu in-
formacji, ktére moga wptynagé¢ na wynik wyborczy.
Dotyczy to w szczegdlnosci podawania informacji
0 poszczegdlnych kandydatach oraz ostroznego
relacjonowania wydarzen z udziatem kandydatow
wykonujacych funkcje publiczne, ktérzy moga wy-
korzystywa¢ petniony urzad do promocji swojej
kandydatury'.

3. Postepowanie w trybie wyborczym
Podczas relacjonowania wyboréw dziennikarze po-

winni przestrzegac nie tylko ogolnych zasad wyni-
kajacych z przepisow prawa prasowego'!, Kodeksu

Brosa przeciwko Niemcom, skarga nr 5709/09; wyrok ETPC z 11 kwietnia 2006 r.
w sprawie Brasilier przeciwko Francji, skarga nr 71343/01.

9 Wyrok ETPC z 23 kwietnia 1992 w sprawie Castells przeciwko Hisz-
panii, skarga nr 11798/ 85; wyrok ETPC z 23 maja 1991 r. w sprawie Oberschlick
przeciwko Austrii (nr 1), skarga nr 11662/85.

10 Wyrok ETPC z 1 marca 2007 r., w sprawie BladetTromsg A/S i Sten-
saas przeciwko Norwegii, skarga nr 510/04; wyrok ETPC z 17 grudnia 2004 r.
w sprawie Pedersen i Baadsgaard przeciwko Danii, skarga nr 49017/99; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r., sygn. akt SK 43/05.

11 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r. Nr 5
poz. 24 ze zm.
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cywilnego' czy Kodeksu karnego', ale takze regu-

"

lacji zawartych Kodeksie wyborczym', ktére chro-
nig m.in. prawdziwos$¢ informacji przekazywanych
w trakcie kampanii wyborczej. Szczegolnego rodzaju
problemy prawne pojawiaja sie w zwigzku z poste-
powaniami w tzw. trybie wyborczym, ktory reguluje
art. 111 Kodeksu wyborczego. Celem postepowania
w tym trybie jest zapewnienie prawidtowego prze-
biegu wyborow oraz ochrona wyborcy przed pod-
daniem go manipulacji, co ma zagwarantowa¢ moz-
liwos¢ oddania w petni swiadomego gtosu w wy-
borach. Tryb wyborczy ma przeciwdziata¢ poprzez
szybka weryfikacje w sadzie (jest to postepowanie
nieprocesowe) rozpowszechnianiu nieprawdziwych
informacji mogacych mie¢ wptyw na wynik wybo-
réow. Konsekwencjg szybkosci tego postepowania
jest ograniczenie niektérych praw procesowych
jego stron (np. nie ma mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od prawomocnego wyroku, obowigzuja
bardzo krétkie terminy na wnoszenie srodkoéw za-
skarzenia)®™.

Procesy w trybie wyborczym najczesciej dotycza
sporéw miedzy konkurujgcymi ze sobg komitetami
wyborczymi lub kandydatami. Jedng z problematycz-
nych kwestii, ktérg musiaty rozstrzygna¢ w ostatnich
latach sady, byto jednak to, czy kandydat moze zto-
zy¢ wniosek w trybie wyborczym przeciwko dzien-

12 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r.
poz. 121,j.t.

13 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr. 88 poz.
553 ze zm.

14 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2011 r. Nr 21
poz. 112 ze zm.

15 Zob. szerzej: J. Sadomski, Rozstrzyganie sporéw wyborczych — analiza
praktyki sqdowej, ,Prawo cywilne w dziataniu” 2011, nr 10, s.101-138.
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nikarzowi lub gazecie w zwiazku z publikacja mate-

riatu prasowego. Dla zilustrowania tego zagadnienia
mozna wskaza¢ wniosek w trybie wyborczym, jaki
whniost jeden z kandydatow w wyborach uzupetnia-
jacych do Senatu RP. W pewnej rozgtosni radiowej
wyemitowano zapowiedz materialu promujacego
artykut, ktéry miat sie pojawi¢ w jednym z kolejnych
wydan gazety codziennej. W zapowiedzi radiowej
zawarto stwierdzenie: ,Z. zawrét gtowy. Kandydat
na prawicowego senatora K.Z. byt cztonkiem komu-
nistycznej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;.
Czytaj w pigtkowej »Gazecie« [...]". Kandydat zarzucit
gazecie, ze informacja byla nieprawdziwa i ztozyt
do sadu wniosek w trybie wyborczym m.in. o jej
sprostowanie. Zgodnie z art. 111 Kodeksu wybor-
czego w trybie wyborczym moga by¢ kwestionowa-
ne nieprawdziwe informacje zwigzane z wyborami,
opublikowane w mediach (w prasie, radiu, telewi-
zji, internecie) jako materiat wyborczy pochodzacy
od komitetu wyborczego, a takze inne wypowiedzi
czy formy agitacji wyborczej. Sad Okregowy od-
dalit wniosek, argumentujac, ze do publikacji pra-
sowych nie mozna zastosowac trybu wyborczego,
ktéry stuzy do kwestionowania informacji zawartych
wytagcznie w materiatach i wypowiedziach pocho-
dzacych od komitetéw wyborczych. Sad Apelacyjny
nie zgodzit sie jednak z taka wykfadnig art. 111
§ 1 Kodeksu wyborczego i zmienit wyrok na korzys¢
whnioskodawcy. Zdaniem sadu art. 111 § 1 Kodek-
su wyborczego odnosi sie nie tylko do materiatéw
wyborczych, ale takze do wypowiedzi i innych form
agitacji, ktére nie musza pochodzi¢ od komitetéw
wyborczych. W tym przypadku sad uznat, ze za-
powiedz publikacji miata charakter ,agitacji nega-
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tywnej” i stuzyta zdyskredytowaniu polityka, ktéry
byt jej ,bohaterem”. Ostatecznie redakcja przegrata
proces w trybie wyborczym.

Z orzeczenia tego wynika, ze dziennikarze i redakcje
mogg dopusci¢ sie naruszen Kodeksu wyborczego.
Natomiast jesli nieprawdziwa informacja o ktéryms
z kandydatow pojawi sie w materiale dziennikarskim,
moze by¢ ona przedmiotem postepowania w trybie
wyborczym przeciwko redakgji. W takiej sytuacji me-
dia stang sie strong postepowania w trybie wybor-
czym. Jednoczes$nie redakcja nie odpowiada za nie-
prawdziwe informacje opublikowane jako materiat
wyborczy na zlecenie komitetu wyborczego, oczy-
wiscie pod warunkiem odpowiedniego oznaczenia
ogtoszenia w taki sposéb, aby byto czytelne, ze nie
jest to materiat dziennikarski.

4, Cisza wyborcza w internecie

Zagadnieniem, ktére budzito jednak najwieksze
watpliwosci przy okazji ré6znego rodzaju wyborow
w ostatnich latach, jest kwestia przestrzegania ciszy
wyborczej w internecie'®. Zgodnie z art. 107 Kodeksu
wyborczego cisza wyborcza to okres, w ktérym za-
kazane jest prowadzenie agitacji wyborczej oraz pu-
blikowanie sondazy wyborczych. W Polsce taka cisza
trwa w czasie gtosowania i na 24 godziny przed jego
rozpoczeciem. Zabronione jest wtedy organizowa-
nie manifestacji, rozdawanie wyborcom ulotek, roz-
wieszanie plakatéw, nawotywanie do gtosowania na
poszczegdlnych kandydatow, a takze podawanie do

16 Zob. art. 107 Kodeksu wyborczego.



publicznej wiadomosci wynikow sondazy. Tradycyj-
nie cisza wyborcza dotyczy mediow, takich jak radio,
telewizja czy gazety drukowane, ktorych redakcje
czuwaty nad przestrzeganiem jej zasad przez dzien-
nikarzy. Obecnie jednak przebieg wyboréw jest re-
lacjonowany takze na portalach internetowych. Ze
wzgledu na specyfike komunikacji internetowe;j cisze
wyborcza jest w takich portalach znacznie trudniej
wyegzekwowa(, a takze okresli¢ jej zakres. Jednak
ustawodawca nie wprowadzit zadnych szczegoéto-
wych regulacji, ktore wprost odnosityby sie do za-
chowania ciszy wyborczej w internecie. Z punktu
widzenia przepiséw Kodeksu wyborczego internet,
niezaleznie od swoich szczegdlnych cech, jest trak-
towany tak jak kazde inne medium.

Watpliwosci budzi przede wszystkim kwestia dostep-
nosci tresci naruszajacych cisze wyborcza w interne-
cie, ktére zostaly tam opublikowane przed jej rozpo-
czeciem. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
reguty, ktére obowigzuja w stosunku do tradycyjnych
mediow, co do zasady obejmuja takze wszelka aktyw-
nos¢ w internecie. Dotyczy to zaréwno tresci przygo-
towywanych przez dziennikarzy dla portali informa-
cyjnych, ale takze wszelkich informacji pojawiajacych
sie na prywatnych stronach internautéw, blogach,
portalach spotecznosciowych czy forach interneto-
wych. Wypowiadanie sie w sieci w czasie ciszy wybor-
czej o kandydatach i komitetach wyborczych moze
zostac uznane za niedopuszczalng agitacje wyborcza.
Jednoczesdnie Panstwowa Komisja Wyborcza podkre-
$la, ze nie trzeba usuwac artykutéw na temat wybo-
réw, materiatéw agitacyjnych czy wynikéw sondazy
przedwyborczych umieszczonych w internecie przed
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cisza wyborcza (pod warunkiem ze po jej rozpoczeciu

niedokonywane sa w nich zadne zmiany)".

Opisane podejscie dobrze ilustruje wyrok Sadu Naj-
wyzszego, ktory zostat wydany w zwigzku z prote-
stem wniesionym przez P. przeciwko wyborowi Pre-
zydenta Rzeczypospolitej w 2010 r. W uzasadnieniu
swojego wniosku P. wskazat, ze na stronie interne-
towej jednej z gazet byty dostepne w trakcie wybo-
réow wyniki sondazy wyborczych, a takze artykuty
redakcyjne, ktére stawiaty w niekorzystnym swietle
pokonanego kandydata. Cho¢ materiaty te zostaty
opublikowane w serwisie przed rozpoczeciem ciszy
wyborczej, P. argumentowat, ze ich tres¢ byta de fac-
to ,sprzedawana” i przedstawiana odbiorcy w chwili
wejscia na strone internetowg gazety. Ze wzgledu na
specyfike mediéw elektronicznych wydania interne-
towe gazet nie moga byc¢ wiec traktowane tak samo
jak wydania papierowe. Sad Najwyzszy uznat protest
za niezasadny, stwierdzajac, ze: ,Materiaty agitacyjne,
ktére zostaty wykonane (wyemitowane) i udostep-
nione w czasie kampanii wyborczej, moga pozostac
dostepne takze po jej zakoriczeniu, co dotyczy row-
niez czasu od zakonczenia kampanii do ogtoszenia
wynikéw wyboréw. Ustawa w tym zakresie nie wpro-
wadza zadnego rozréznienia miedzy materiatami agi-
tacyjnymi w zaleznosci od nosnika informacji uzyte-
go do rozpowszechniania tego rodzaju materiatow.
Zatem decydujace znaczenie ma data wyemitowania

17 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z 18 czerwca 2010 r.
w sprawie tzw. ciszy wyborczej:
http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-pkw-22827/
wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-18-czerwca-2010-r-w-
sprawie-tzw-ciszy-wyborczej.html [data dostepu: 16 grudnia 2014 r.].
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i udostepnienia tresci zamieszczonych na stronie
internetowej, a nie data zapoznania sie z nimi”'é,

Jednym z warunkéw uznania agitacji wyborczej za
niedopuszczalng jest jej publiczny charakter. Wy-
mog ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dana
tres¢ jest dostepna dla nieograniczonego kregu od-
biorcéw. Nie wszystkie dziatania majace na celu
naktonienie do gtosowania w okreslony sposéb,
podejmowane za pos$rednictwem internetu, spet-
niajg ten warunek. E-mail z informacjq o charakte-
rze agitacyjnym, wystany do okreslonego adresa-
ta czy grupy adresatéw (gdy nie zostat rozestany
w sposob seryjny), nie stanowi naruszenia prawa
wyborczego.

Watpliwosci budzi jednak kwestia rozpowszechnia-
nia tresci o charakterze agitacyjnym za pomoca
portali spotecznosciowych ze wzgledu na ich nie-
jednoznaczny, ,publiczno-prywatny” charakter. Od-
powiedzialnos¢ autora wypowiedzi moze zaleze¢
w tym przypadku od sposobu korzystania z danego

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 lipca 2010 r., sygn. akt Ill SW
83/10.
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serwisu. Z jednej strony z pewnoscig naruszeniem
ciszy wyborczej nie bedzie wystanie za posrednic-
twem portalu spotecznosciowego prywatnej wiado-
mosci do konkretnej osoby czy okreslonej grupy
oséb. Ale z drugiej strony, zdaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej, zarbwno zamieszczenie ogoélno-
dostepnego wpisu na temat kandydata na por-
talu spotecznosciowym, jak i ,polubienie” profilu
lub ,postu” polityka (albo komitetu wyborczego),
a nawet udostepnienie jego zdjecia moga stanowic
naruszenie ciszy wyborczej, zwtaszcza gdy publi-
kowane na danym profilu tresci sa potencjalnie
widoczne nie tylko dla tzw. znajomych jego wtasci-
ciela, ale réwniez dla szerokiego grona uzytkowni-
kow internetu'™.

Kwestia ta w odniesieniu do wyboroéw byta przed-
miotem orzecznictwa sadéw. Przykladowo w jed-
nej ze spraw pewien mezczyzna umiescit w czasie
ciszy wyborczej na swoim koncie w portalu spo-
tecznosciowym zdjecie jednego z kandydatéw
z podpisem, ze wtasnie na niego ma zamiar oddac
swoéj gtos w nadchodzacych wyborach. Sad uznat,
ze opublikowanie zdjecia kandydata z komenta-
rzem na temat gtosowania naruszyto zasady ciszy
wyborczej i ukaral mezczyzne grzywng w wyso-
kosci 500 zH°.

19 Uwagal! Za like na FB dostaniesz grzywne. To naruszenie ciszy wy-
borczej, ,Gazeta Wyborca’, 23 maja 2014 r,,
http://wyborcza.pl/1,75248,16019623,Uwaga__Za_like_na_FB_dostaniesz
grzywne__To_naruszenie.html#ixzz343JBGg12
2014 rl.

20 Ukarany za Naszq Klase, ,Panorama Olesnicka’, 23-29 wrzesnia 2009
r, nr 38(1304),

http://www.panoramaolesnicka.pl/artykul,401.htm [data dostepu: 16 grudnia
2014 r].

[data dostepu: 16 grudnia



Podsumowujac, problem naruszenia ciszy wybor-
czej moze dotyczy¢ prasy ukazujacej sie w inter-
necie, portalu spotecznosciowego, ale takze kazdej
innej strony internetowej, do ktérej teoretycznie
moze dotrze¢ nieograniczona liczba odbiorcéw,
np. indywidualnego bloga, a takze z tzw. mikro-
blogéw. Szczegdlng ostroznos¢ muszg wiec zacho-
wac np. dziennikarze obywatelscy, ktorzy poruszaja
tematy wyborcze i relacjonujg przebieg wyboréw

W Sieci.

5. Cisza wyborcza a odpowiedzialnos¢ za ko-
mentarze internautow

Wiele probleméw moze réwniez rodzi¢ kwestia od-
powiedzialnosci za komentarze w trakcie ciszy wy-
borczej. Podkresli¢ nalezy, ze administrator strony
internetowej nie odpowiada automatycznie za ko-
mentarze osoéb trzecich zamieszczone na portalu
w czasie ciszy wyborczej. Stosuje sie w takim przy-
padku ogdlne zasady odpowiedzialnosci wynikajace
z art. 14 ustawy o swiadczeniu ustug droga elektro-
niczng (dalej: u.s.u.d.e.)?’. Oznacza to, ze nie trzeba
wytacza¢ mozliwosci komentowania artykutéw przez
internautéw czy zamykac¢ foréw internetowych. Je-
zeli natomiast administrator dowie sie, ze na jego
stronie pojawity sie tresci dodane przez osoby trze-
cie, ktére naruszajg zasady ciszy wyborczej (stanowig
np. niedozwolong agitacje wyborczg lub ujawniaja
wyniki sondazy wyborczych), ma obowigzek nastep-
czo zablokowac do nich dostep, jesli chce skorzystac
z wyltgczenia odpowiedzialnosci.

21 Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
Dz.U. z 2002 r. Nr 144 poz. 1204 ze zm.
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W praktyce jednak sytuacja ta nie jest oczywista.

W jednej ze spraw, ktére trafity do Helsinskiej Funda-
¢ji Praw Cztowieka, na forum internetowym lokalnej
gazety, w okresie ciszy wyborczej przed wyborami
woéjta gminy D., internauci opublikowali komenta-
rze zwigzane z wyborami. Jedna z kandydatek na
woéjta ztozyta na policji zawiadomienie o podejrze-
niu popetnienia przez administratorow serwisu wy-
kroczenia z art. 498 Kodeksu wyborczego (agitacji
wyborczej w czasie ciszy wyborczej). Sprawa trafita
do sadu, ktory poczatkowo skazat wyrokiem nakazo-
wym wydawce i redaktor naczelna portalu na kare
grzywny w wysokosci 500 zt. Dopiero po ztozeniu
sprzeciwu sad ostatecznie uznat, ze w okoliczno-
$ciach tej sprawy administratorzy nie moga jednak
odpowiada¢ za komentarze innych internautow?.
Postepowanie nie wykazato, zeby do chwili ztoze-
nia zawiadomienia na policji administratorzy byli
$wiadomi, ze na forum pojawity sie wpisy narusza-
jace Kodeks wyborczy. Kandydatka na wdéjta nie

zgtosita im tego naruszenia bezposrednio. Gdy tylko

22 Wyrok Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim z 8 pazdziernika
2013 r,, sygn. akt Il W 389/13.
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administratorzy dowiedzieli
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sie 0 bezprawnych
komentarzach, zablokowali do nich dostep. Sad
stwierdzit, ze administratorzy wypetnili swoje obo-
wigzki wynikajace z u.s.u.d.e. Zdaniem sadu nie
mozna bylo wymagac¢ od administratorow portalu,
aby wprowadzili mechanizm prewencyjnej kontroli
wpiséw na forum, ktéry miatby zagwarantowac, ze
wpisy w ogodle nie zostatyby dopuszczone do pu-
blikacji. Administratorom portalu nie mozna wiec
byto przypisa¢ umyslnosci w dziataniu, ktéra jest
warunkiem odpowiedzialnosci za niedozwolong

agitacje w okresie ciszy wyborczej.

W kontekscie zachowania ciszy wyborczej w inter-
necie ciekawym zagadnieniem jest takze obecnos¢
reklam wyborczych w sieci. Zgodnie z wytycznymi
Panstwowej Komisji Wyborczej nie ma obowigzku
usuwania np. ogtoszen wyborczych czy sondazy
ze strony internetowej, jesli zostaty opublikowane
przed ciszg wyborcza. Nie jest jednak jasne, czy na
stronie mogga pozostac¢ ruchome lub animowane ba-
nery wyborcze, ktore wyswietlajg sie np. na stronie
gtownej. Jak podkresla Panstwowa Komisja Wybor-
Cza, za naruszenie ciszy wyborczej uznaje sie co do

16

zasady wszelkie dynamiczne nosniki reklamy poli-
tycznej (np. plakaty umieszczone na poruszajacych
sie samochodach, nawet jesli zostaty na nich za-
wieszone przed ciszg wyborcza; takie plakaty na-
lezy usung¢; jednoczesnie dopuszczalne jest pozo-
stawienie ,statycznych” plakatéw na tablicach czy
stupach ogtoszeniowych). Pozostawiajac na stronie
internetowej ruchomy baner, administrator moze
narazi¢ sie na zarzut niedozwolonej agitacji wy-
borczej. Na tej samej zasadzie dopuszczalne jest
pozostawienie billboardéw powieszonych przed ci-
szg wyborczg, nalezy natomiast wytgczy¢ telebimy
reklamowe?.

6. Podsumowanie

Przepisy prawa regulujace przebieg wyboréw nie
zawsze sg dostatecznie jasne i precyzyjne. Czasa-
mi, jak w przypadku ciszy wyborczej w internecie,
odpowiedz ustawodawcy zdaje sie nie nadgzac za
rzeczywistoscia. Dlatego niezwykle pomocne jest
sieganie do standardow ochrony wypowiedzi wyni-
kajacych z orzecznictwa sadéw miedzynarodowych

23 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z 17 listopada 2010r.
dotyczace prowadzenia kampanii wyborczej: ,W okresie tym, potocznie
okreslanym jako cisza wyborcza, dopuszczalne jest pozostawienie materiatéw
wyborczych umieszczonych na nosnikach przed jego rozpoczeciem, przy
czym warunkiem koniecznym jest, aby nosniki, na ktérych umieszczone
zostaty materiaty oraz emitowany obraz, byty statyczne.

Emisja reklam wyborczych na nosnikach, na ktérych materiaty reklamowe
przewijaja sie, czasowo zmieniajac prezentowany obraz, nie spetnia
powyzszego wymogu, dlatego tez moze zosta¢ uznana za naruszenie
ciszy wyborczej. Przemieszczanie sie pojazdéw, w tym srodkéw komunikacji
miejskiej, w czasie ciszy wyborczej, na ktérych umieszczono wyborcze
materialy agitacyjne, jest aktywna forma agitacji”. Zob.:

http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne/wyjasnienia-
panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-17-listopada-2010-r-dotyczace-
prowadzenia-kampanii-wyborczej.html [ data dostepu: 16 grudnia 2014 r.].



i krajowych. Korzystanie z tych standardow pozwa-
la na rozstrzygniecie watpliwosci, czy dane dziata-
nie miesci sie w granicach prawa, czy nie. W przy-
sztosci nalezy jednak powaznie zastanowic¢ sie nad
wprowadzeniem zmian prawnych, ktére w bardziej
klarowny sposéb uregulowatyby zagadnienia zwia-
zane z obowigzywaniem ciszy wyborczej w interne-
cie. Jednym z mozliwych rozwigzan jest catkowita
rezygnacja z tej instytucji (cisza wyborcza nie jest
powszechnie stosowana we wszystkich panstwach
demokratycznych, nie jest znana chociazby w sys-
temie anglosaskim). Inna mozliwos¢ to ogranicze-
nie ciszy wyborczej tylko do tradycyjnych srodkow
masowego przekazu, w ktérych znacznie tatwiej ja
wyegzekwowac. Mozna rozwazy¢ wreszcie ograni-
czenie ciszy wyborczej do tzw. ciszy sondazowej,
tj. zakazu publikacji w tym okresie jedynie prognoz
wyborczych, przy jednoczesnym dopuszczeniu pu-
blikacji o charakterze agitacyjnym.

W  zwigzku z tym, ze

w  okresie  wyborczym
HFPC otrzymuje wyjatko-
wo duzo zgtoszen o pro-
blemach prawnych dzien-

nikarzy oraz incydentach

Przewodnik

dla dziennikarzy zagrazajacych wolnosci
stowa, przed ostatnimi
wyborami samorzado-

wymi w 2014 r. wyda-
lismy publikacje Media

w okresie wyborczym. Prze-
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wodnik dla dziennikarzy autorstwa Doroty Gtowackiej i Adama
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Ploszki. Zawiera ona informacje, ktére maja poméc dziennika-
rzom rzetelnie i bezpiecznie relacjonowac przebieg wyboréw.
Publikacja jest dostepna na stronie HFPC (www.hfhr.pl) oraz
stronie Programu Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce:

(www.obserwatorium.org).

Dorota Gtowacka jest doktorantkq w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych
na WPIA Ut, prawniczkq w Obserwatorium Wolnosci
Medidw w Polsce HFPC.

Adam Ploszka jest doktorantem w Zakfadzie Praw
Cztowieka na WPIA UW, prawnikiem w Obserwatorium
Wolnosci Mediéw w Polsce HFPC.

Media in the election period and the case-law of
Polish and international courts

Freedom of expression is particularly significant during
election periods. The article analyses selected legal pro-
blems related to media coverage of elections against the
background of the case-law of domestic and internatio-
nal courts, in particular the European Court of Human
Rights. The analysis focuses on election proceedings and
the period of pre-election silence (also known as “the
black-out period”) affecting the Internet. As far as the

principle of pre-election silence is concerned, judicial de-

cisions have a particular impact on the development of

the relevant legal standards - this is because the existing
regulations fail to resolve the issue in a sufficiently preci-

se manner.
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Polska a mechanizmy miedzynarodowej kontroli przestrzegania
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, praw dziecka
oraz praw 0s6b z niepetnosprawnosciami

dr Adam Bodnar, Adam Ploszka

olska nie ratyfikowata dotychczas zadnej

umowy miedzynarodowej z zakresu praw

gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
praw dziecka oraz praw oséb z niepetnospraw-
nosciami, ktéra pozwolitaby jednostkom badz
organizacjom je reprezentujacym wnosi¢ skargi
na forum miedzynarodowym. Argumenty przed-
stawiane przez MSZ przeciwko zwigzaniu sie tymi
umowami miedzynarodowymi sa nieprzekonuja-
ce, w szczegolnosci te dotyczace ograniczen finan-
sowych. Praktyka miedzynarodowych organdow
ochrony praw cziowieka, ktérych kontroli pod-
data sie Polska (w tym Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka), nie potwierdza tego typu obaw.

1. Wprowadzenie

Brak ratyfikacji pozwala na postawienie tezy, ze
rzad RP nie podejmuje wystarczajagcych dziatan na
rzecz zwiekszenia ochrony praw jednostek, a takze
- wbrew powszechnemu przekonaniu - nie promu-
je praw cztowieka na arenie miedzynarodowej. Jed-
nostki s zatem pozbawione realnej ochrony i nie
mogq skutecznie dochodzi¢ naruszanych przez Pol-
ske praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

praw dziecka oraz praw oséb z niepetnosprawno-
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$ciami na forum miedzynarodowym. W $wietle kry-
zysu systemu kontrolnego Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka tego typu mozliwosci skorzystania
z mechanizmoéw skargowych powinny by¢ przez
panstwa rozwijane, a nie ograniczane. Funkcjonuja-
ce obecnie systemy sprawozdan rzagdowych z wyko-
nywania poszczegélnych umoéw miedzynarodowych
sq przewlekte, a z punktu widzenia jednostek - nie-
skuteczne. Majg one takze ograniczone znaczenie
dla promocji praw wynikajagcych z danej umowy

miedzynarodowej.

Niezapewnienie przez Polske mozliwosci kwestiono-
wania naruszen praw drugiej generacji pozbawia te
prawa realnego znaczenia. W przypadku praw dziec-
ka oraz oséb z niepetnosprawnosciami brak ratyfika-
¢ji instrumentow skargowych podaje w watpliwos¢
rzeczywistg wole przestrzegania tych praw przez
wtadze RP. Opisane ponizej instrumenty prawa mie-
dzynarodowego powinny w mozliwie najszybszym

czasie zostac ratyfikowane.

Skutkiem prowadzonej przez rzad polityki ratyfika-
cyjnej jest powstanie sytuacji, gdy Polska nie zgadza
sie na wniesienie skargi (indywidualnej badz zbioro-

wej) do nastepujacych miedzynarodowych organéw



kontrolnych: 1) Komitetu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych ONZ; 2) Europejskiego Ko-
mitetu Praw Spotecznych; 3) Komitetu Praw Dziecka
ONZ; 4) Komitetu Praw Oséb z Niepetnosprawno-
$ciami ONZ. Ponizej przytoczone zostanie oficjalne
stanowisko polskiego rzagdu wyrazone w odpowie-
dzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych — dziatajgcego z upowaznienia ministra
- na interpelacje nr 26509 w sprawie obecnego sta-
nu ratyfikacji zobowigzan miedzynarodowych Rze-
czypospolitej Polskiej dotyczacych konwencji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych z zakresu ochrony
praw cztowieka (dalej: opinia MSZ).

2, Protokot Fakultatywny do Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 10 grudnia 2008 r.

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego
w obszarze praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych jest Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych' (dalej: MPPGSIK
lub Pakt), ktorego Polska jest strong. 10 grudnia
2008 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalito Proto-
kot fakultatywny do MPPGSIK?, ktéry wszedt w zycie
5 maja 2013 r. W protokole przewidziano mozliwos¢
sktadania do Komitetu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych ONZ (ktérego pracami kieruje
aktualnie Polak, prof. Zdzistaw Kedzia) skarg indywi-
dualnych (art. 1) i miedzypanstwowych (art. 10).

1 Dz.U.z 1977 r. Nr 38 poz. 169.
2 Rezolucja nr A/RES/63/117.
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Polska protokotu nie podpisata, ttumaczac to fak-

iR

tem, ze ,Rzeczpospolita Polska [...] ma zastrzeze-
nia do mechanizmu miedzynarodowej weryfikacji
przestrzegania praw spotecznych przewidzianego
przez protokét. Obawy moga budzi¢ skutki finanso-
we potencjalnych rozstrzygnie¢, ktére Polska musia-
taby realizowa¢. Ewentualne rozwazenie mozliwosci
zwigzania sie przez Polske protokotem bedzie mogto
zosta¢ podjete, kiedy bedzie znana praktyka jego
stosowania, a zwilaszcza kierunki interpretacji pak-
tu przez komitet praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych formutowane w zwigzku z rozpatry-
waniem skarg. Jak dotad komitet nie wydat zadnej
decyzji w tym zakresie. Rbwnoczesnie warto zauwa-
zy¢, ze protokdt wszedt w zycie dopiero 5 lat od
otwarcia go do podpisu i ma niska liczbe ratyfikacji
- zwigzato sie nim tylko 12 panstw, w tym zaledwie
4 panstwa cztonkowskie UE (Finlandia, Portugalia,
Stowacja, Hiszpania)™.

Zastrzezenia Polski sprowadzi¢ mozna do stwierdze-
nia, ze w ocenie rzadu polskiego skargi do miedzy-
narodowych organow kontrolnych s bezzasadne
z uwagi na nature tej grupy praw, ktérych narusze-
nia nie sg zaskarzalne przed sadami, gdyz nie kreuja
praw podmiotowych, a jedynie stanowia normy pro-
gramowe”,

W odniesieniu do tego pogladu warto zwrdcic
uwage na komentarz ogolny nr 3 Komitetu Praw

3 http://www.sejm.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3345FA4E
[data dostepu: 1 grudnia 2014 r.).

4 Protokét z 43. sesji Komitetu Praw Spoteczny, Gospodarczych
i Kulturalnych ONZ z 16 listopada2009 r., E/C.12/2009/SR.37, pkt 34.
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Gospodarczych, Spotecznych i

Kulturalnych do
MPPGSIK, dotyczacy natury zobowigzan wynika-
jacych z Paktu. Komitet zauwazyt, ze wiekszosc¢
zobowigzan wynikajacych z Paktu ma charakter
programowy - zaktadajacy ich stopniowe urze-
czywistnianie - ale Pakt zawiera réwniez takie,
ktére wymagaja natychmiastowego urzeczywist-
nienia®. Co wiecej, kazde prawo, a wiec r to ma-
jace charakter programowy, posiada swojg istote
(@ang. minimum core obligation), ktéra powinna
by¢ zagwarantowana przez panstwo’, a co za
tym idzie, moze by¢ weryfikowana miedzynaro-
dowo.

Kierunki interpretacji MPPGSIK sg co do zasady
wyznaczane przez przyjmowanie tzw. komentarzy
0golnych®. Interpretacja czyniona w zwigzku z roz-
patrywaniem skarg nie powinna zatem w zasadni-
czym stopniu odbiega¢ od tej zawartej w komen-
tarzach ogolnych.

Warto zauwazy¢, ze obecnie przed Komitetem
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
toczg sie trzy sprawy. Dwie z nich, wniesione prze-
ciwko Hiszpanii, dotycza odmowy sagdowej ochrony
prawa do mieszkania oraz dyskryminacji w zakresie
prawa do emerytury.

5 General comment No. 3: The nature of States parties obligations (art.
2,§1),1 stycznia 1991 r.

6 Ibidem, pkt 1.

7 Ibidem, pkt 10.

8 Lista komentarzy ogdélnych dostepna jest na  stronie

Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=
en&TreatylD=9&DocTypelD=11 [data dostepu: 1 grudnia 2014 r.].
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3. Protokot dodatkowy do Europejskiej Karty
Spotecznej z 9 listopada 1995 r. przewidujacy sys-
tem skarg zbiorowych

Odpowiednikiem Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w regio-
nalnym europejskim systemie ochrony praw cztowie-
ka jest Karta Praw Spotecznych Rady Europy®. Pod
tym zbiorczym terminem kryje sie pie¢ traktatow
miedzynarodowych: 1) Europejska Karta Spoteczna
z 18 pazdziernika 1961 r. (dalej: EKS); 2) Protokét do-
datkowy do Europejskiej Karty Spotecznej z 5 maja
1988 r.; 3) Protokot zmieniajacy Europejska Karte
Spoteczng z 21 pazdziernika 1991 r.; 4) Protokét do-
datkowy do Europejskiej Karty Spotecznej z 9 listo-
pada 1995 r. przewidujacy system skarg zbiorowych;
5) Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 3 maja
1996 r. (dalej: ZEKS). Rzeczpospolita Polska jest stro-
ng Europejskiej Karty Spotecznej'® oraz Protokotu
Zmieniajacego Europejska Karte Spoteczng z 21 paz-
dziernika 1991 r. Podpisata takze Zrewidowang Karte
Spoteczng (25 pazdziernika 2005 r.), ale jeszcze jej
nie ratyfikowata''.

W ocenie MSZ ,Rzeczpospolita Polska nie ratyfiko-
wata protokotu do Europejskiej Karty Spotecznej
w sprawie skarg zbiorowych w zwiazku z rozszerzaja-
cq interpretacja karty przez Europejski Komitet Spraw
Spotecznych (»prawotworcza« dziatalnos¢ organu

9 Terminem tym postuguije sie: A. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych
Rady Europy, Warszawa 2006.

10 Dz.U.z 1999 Nr 8 poz.67.

1 Zob. szerzej: K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zalegtosci

ratyfikacyjne Polski w dziedzinie praw czfowieka, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2013,nr03,s.4-13.



kontrolnego) oraz mozliwe konsekwencje finanso-
we realizacji decyzji tego organu. Watpliwosci budza
przypadki elastycznego podchodzenia organu kon-
trolnego do zakresu skargi, tak by bez wzgledu na
pierwotny jej przedmiot mozliwe byto wydanie roz-
strzygniecia sprawy. Warto odnotowa¢, ze stronami
protokotu jest tylko 13 panstw”.

Krytykowana przez rzad polski ,prawotwércza” dzia-
talnos¢ Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych
niewiele r6zni sie od ,prawotworczej” dziatalnosci in-
nych organéw miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka, zwtaszcza sagdow i trybunatéw miedzynarodo-
wych, ktérych kontroli Polska sie poddaje. Pomimo
16 lat funkcjonowania organ ten rozpatrzyt zaledwie
111 skarg zbiorowych'?, co stanowi liczbe nieporow-
nywalnie mniejszg niz liczba spraw wniesionych prze-
ciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka tylko w ciagu pierwszego potrocza 2014 r."
Co wiecej, prawo whniesienia skargi ma w przypadku
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych ograni-
czony katalog podmiotéw. Sg to przede wszystkim
organizacje pracodawcéw oraz reprezentatywne
zwigzki zawodowe (z Polski mogtyby to by¢ np. NSZZ

s oy

LSolidarnos¢” oraz OPZZ). Jednostki nie majg, inaczej
niz w przypadku Europejskiego Trybunatu Praw Czto-

wieka, legitymacji do wniesienia skargi.

Sama decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spotecz-
nych nie ma wigzacego charakteru takze w stosunku

12 Pefna lista rozpatrzonych skarg dostepna jest na stronie:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/Complaints_
en.asp, [data dostepu: 1.12.2014 r.].

13 Ktéra to liczba wynosita 1498.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Poland_ENG.pdf [data dostepu: 1 listo-
pada 2014 r.].
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do panstwa, przeciwko ktéremu zostata wniesiona
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skarga. Stanowi ona jedynie podstawe dla uchwale-
nia przez Komitet Ministréw Rady Europy stosownej
rezolucji lub rekomendaciji.

Protokét zostat ratyfikowany przez szereg panstw
europejskich — w tym m.in. Francje — co pozwolito
Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych rozpa-
trze¢ przykladowo skarge FEANSTA przeciwko Fran-
qji’ i stwierdzi¢, ze ,ograniczenie bezdomnosci wy-
maga w duzej mierze stosowania srodkéw o charak-
terze zarébwno kryzysowym, jak i dtugoterminowych,
w tym bezzwtocznego zapewnienia schronienia oraz
opieki nad bezdomnymi. Trzeba takze podja¢ srodki
mogace pomoc tym osobom przezwyciezy¢ dotych-
czasowe trudnosci i zapobiec ich powrotowi do bez-
domnosci”'e.

W innej sprawie - Interights przeciwko Grecji'” - Eu-
ropejski Komitet Praw Spotecznych stwierdzit, ze
przymusowe eksmisje Roméw bez zapewnienia eks-
mitowanym odpowiednich lokali zastepczych oraz
tolerowanie przez wiadze greckie nieodpowiednich
warunkow zycia Romow stanowi naruszenie art. 16
EKS - prawa rodziny do ochrony spotecznej, prawnej
i ekonomiczne;j.

14 M.in. Belgie, Czechy, Finlandie, Grecje, Wiochy. Petna lista ratyfikacji
dostepna na stronie Rady Europy:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=158&CM=
8&DF=02/12/2014&CL=ENG [data dostepu: 1 grudnia 2014 r.].

15 Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych co do meritum
z dnia 5 grudnia 2007 r., skarga nr 39/2006.
16 Thumaczenie za: K. Lasak, DoraZzne i zapobiegawcze srodki ograniczania

bezdomnosci,,Gdanskie Studia Prawnicze - przeglad orzecznictwa” 2008, nr 4.
17 Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych co do meritum
z dnia 11 grudnia 2009 r., skarga nr 49/2008.
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4, Protokot fakultatywny do Konwencji o pra-

o

wach dziecka z 19 grudnia 2011 r.

Rzeczpospolita Polska jest strong Konwencji o pra-
wach dziecka™ z 20 listopada 1989 r. W tym roku,
w 25. rocznice przyjecia tej Konwencji, ustanowiony
zostat przez Sejm RP ogdlnopolski dzier praw dziec-
ka. Protokot fakultatywny do Konwencji zostat przy-
jety 19 grudnia 2011 r. Polska podpisata go 30 wrze-
$nia 2013 r. W protokole przewidziano mozliwosc
sktadania do Komitetu Praw Dziecka ONZ skarg in-
dywidualnych (art. 5) i miedzypanstwowych (art. 11).

Zdaniem MSZ ,Rzeczpospolita Polska nie ratyfiko-
wata Protokotu fakultatywnego do Konwencji o pra-
wach dziecka z 19 grudnia 2011 r., poniewaz nie zo-
stata jeszcze przeprowadzona szczego6towa analiza
skutkéw finansowych ewentualnych rozstrzygnie¢,
ktore Polska miataby realizowac¢. Wedtug Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej prace w tym zakresie
zostang podjete w Il kwartale br. Warto odnotowag,
ze jak dotad protokoét zostat ratyfikowany tylko przez
10 panstw, w tym przez 3 panstwa cztonkowskie UE
(Niemcy, Hiszpania, Portugalia)”.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak od momentu
podpisania przez Polske protokotu podejmuje wiele
dziatan zmierzajacych do jego ratyfikowania. Pol-
ska byta jednym z inicjatoréw prac nad protokotem,

18 Dz.U z 1991 r. poz. 120 Nr 526.

19 Zob. tytutem przyktadu wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie ratyfikacji Ill Protokotu fakultatywnego do Konwengji
o prawach dziecka z dnia 27 sierpnia 2014 r.

protokolu-fakultatywnego-do-konwencji--0 [data dostepu: 1 grudnia 2014 r.].
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a zatem jego ratyfikacja jest szczegdlnie pozadana
z perspektywy budowania odpowiedzialnego wize-
runku na arenie miedzynarodowe;j.

5. Protokot fakultatywny do Konwencji o pra-
wach oséb niepelnosprawnych z 13 grudnia
2006 r.

Polska od stosunkowo niedawna jest takze stro-
ng Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
z 13 grudnia 2006 r.*® Do konwencji tej 13 grudnia
2006 r. przyjety zostat protokédt fakultatywny usta-
nawiajacy system skargowy. Zgodnie z protokotem
ratyfikowanym juz przez 85 panstw?' Komitet Praw
Oséb z Niepetnosprawnosciami ONZ ma prawo
przyjmowac skargi indywidualne (art. 1). Z tego pra-
wa skorzystano dotychczas osmiokrotnie?.

Przyktadowo w sprawie Zsolt Bujdosé i inni prze-
ciwko Wegrom* Komitet jednoznacznie stwierdzit,
ze kazde ograniczenie prawa gtosu w wyborach
dla oséb z niepetnosprawnos$ciami intelektualny-
mi jest niedopuszczalne. W innej sprawie wegier-
skiej, w odpowiedzi na skarge Szilvia Nyusti i Péter

Takacs przeciwko Wegrom?!, Komitet stwierdzit,

20 Dz.U.z2012r. poz. 1169.

21 Strona internetowa United Nations Treaty Collection:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15-
a&chapter=4&lang=en [data dostepu: 1 grudnia 2014 r.].

22 Lista spraw dostepna na stronie Komitetu do spraw Praw Osob
Niepetnosprawnych ONZ:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Jurisprudence.aspx [data do-
stepu: 1 grudnia 2014 r.].

23 Skarga nr 4/2011,
Niepetnosprawnych ONZ przyjeta na X sesji (2-13 wrze$nia 2013 r.).

decyzja Komitetu do spraw Praw Oséb

24 Skarga nr 1/2010, decyzja Komitetu do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych ONZ przyjeta na IX sesji (15-19 kwietnia 2013 r.).



ze brak dostepnosci ustug bankowych swiadczonych
z wykorzystaniem bankomatéw dla oséb niewidza-
cych lub niedowidzacych stanowi naruszenie Kon-
wencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

W opinii MSZ ,Rzeczpospolita Polska nie ratyfi-
kowata Protokotu fakultatywnego do Konwengji
o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia
2006 r., poniewaz ma zastrzezenia do mechanizmu
miedzynarodowej weryfikacji przestrzegania praw
spotecznych przewidzianego przez protokét. Obawy
moga budzi¢ skutki finansowe ewentualnych roz-
strzygnie¢, ktére Polska miataby realizowa¢. Wedtug
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ponowne
rozwazenie mozliwosci przystapienia przez Polske
do protokotu bedzie mogto zosta¢ podjete, kiedy
bedzie znana praktyka jego stosowania, a zwtasz-
cza kierunki interpretacji konwencji przez komitet
do spraw praw o0séb niepetnosprawnych formu-
towane w zwigzku z rozpatrywanymi skargami.
Do tej pory wydane zostaty decyzje merytoryczne
w 5 sprawach”.

Europejski Komitet Praw Spotecznych
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Dr Adam Bodnar jest wiceprezesem HFPC oraz ad-
iunktem w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.

Adam Ploszka jest prawnikiem HFPC oraz doktoran-
tem w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.

Domestic and international mechanisms for
monitoring states’ compliance with economic,
social and cultural rights, children’s rights and
the rights of persons with disabilities

Poland has not yet ratified a number of international hu-
manrights instruments in the field of economic, social and
cultural rights, children’s rights and the rights of persons
with disabilities that allow individuals, or organizations
representing individuals, to file complaints with interna-
tional bodies. The Polish Ministry of Foreign Affairs have
raised rather unconvincing arguments against the ratifi-
cation of these instruments, referring in particular to fi-
nancial constraints. The practice of international human
rights bodies, including these of the European Court of
Human Rights, provide no justification for such concerns.
The failure to ratify the discussed instruments means that
people in Poland have no real protection against viola-

tions of the rights safeguarded by these documents and

are deprived of any effective remedy that may be used

to enforce such rights. The authors assert that Poland

should promptly ratify these international instruments.
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O spotecznej szkodliwosci Kodeksu wykroczen

dr Piotr Ktadoczny

prawa ptk. Krzysztofa Olkowicza stata sie

glosnym przypadkiem antysprawiedliwo-

sciowego stosowania przepisow Kodeksu
wykroczen. Przypomnijmy w skrdcie, ze ptk K. Ol-
kowicz zostat uznany winnym popetnienia wykro-
czenia polegajacego na podzeganiu podlegitego
mu stuzbowo funkcjonariusza stuzby wieziennej
do uiszczenia czesci grzywny za jednego z osa-
dzonych w Areszcie Sledczym w Koszalinie, odby-
wajacego zastepcza kare aresztu. Przepis art. 57
§ 1 Kodeksu wykroczen (dalejrowniez: k.w.) zabra-
nia osobie niebedacej osobq najblizsza dla ukara-
nego dokonywania za niego takiej czynnosci. Ptk
K. Olkowicz uczynit to jednak w przekonaniu, ze
ten wtasnie osadzony w ogodle nie powinien byt po-
nies¢ kary za swoj czyn ze wzgledu na stan zdrowia
psychicznego, ktory nie pozwalat na przypisanie
mu winy. Chcial w ten sposéb naprawic¢ btad wy-
miaru sprawiedliwosci w takim zakresie, w jakim
byto to w danej chwili mozliwe. Osadzony opuscit
areszt sledczy, a dalsze postepowanie w jego spra-
wie wykazato, ze ptk. K. Olkowicz miat racje. Osa-
dzony okazatl sie bowiem osoba ubezwiasnowol-
niona catkowicie od 2010 r. z powodu schizofrenii
paranoidalnej, a sad, po wznowieniu postepowa-
nia jego sprawy zakonczonej wyrokiem nakazo-
wym, tenze wyrok uchylil, zas sprawe umorzyt
z powodu przedawnienia karalnosci.

24

Wydawa¢ by sie mogto, ze naprawienie btedu
wymiaru sprawiedliwosci i uwolnienie niewinnie
ukaranego czlowieka powinno zosta¢ przyjete
z uznaniem, a inicjatywa ptk. K. Olkowicza sto-
sownie nagrodzona. Tymczasem ptk K. Olkowicz
zostat uznany za winnego sprzeniewierzenia sie
literze prawa. Ta rozbiezno$¢ ocen zdaje sie wy-
nika¢ przede wszystkim z powodu nieprawidtowe;j
interpretacji przez polskie sady art. 1 § 1 kw,
a w szczegdlnosci zawartego w nim elementu ma-
terialnego definicji wykroczenia, stwierdzajgcego,
ze czyn zabroniony, zeby by¢ wykroczeniem, musi
charakteryzowac sie spoteczng szkodliwoscia. Pik.
K. Olkowicz powofat sie na te okolicznos¢, szeroko
dowodzac, ze jego czyn, jakkolwiek spetniat for-
malnie znamiona wykroczenia, nie byt jednak spo-
tecznie szkodliwy. Omawiajac te wiasnie kwestie,
Sad Rejonowy w Koszalinie (wyrok zostat podtrzy-
many przez Sad Okregowy w Koszalinie) podkreslit,
ze wykroczenia z istoty swej sg czynami o zniko-
mym tadunku spotecznej szkodliwosci i pozostajg
nimi nawet wtedy, gdy ich spoteczna szkodliwos¢
jest nizsza niz znikoma, tzn. minimalna, a nawet
subminimalna. Stwierdzi¢ trzeba, ze powyzsze sta-
nowisko sadu oparte zostato przede wszystkim
na fragmencie uzasadnienia postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2003 r. (sygn. akt
Il KK 87/03):
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.Obowiagzujacy Kodeks wykroczeh z 1971 r. nie za-
wiera odpowiednika art. 1 § 2 k.k., wedtug ktérego
nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony odzna-
czajacy sie znikomym stopniem spotecznej szkodli-
wosci. Oznacza to, ze czyn wyczerpujacy znamiona
wykroczenia o subminimalnym stopniu spotecznej
szkodliwosci nie traci cech wykroczenia. Ustalenie, ze
stopien spotecznej szkodliwosci wykroczenia jest zni-
komy, rzutuje co najwyzej na rodzaj i rozmiar reakgji
organu orzekajacego w stosunku do obwinionego”.

Powyzsze orzeczenie Sadu Najwyzszego stato sie
jedna z przyczyn automatycznego stwierdzania
przez sady rejonowe i okregowe popetnienia wy-
kroczenia jedynie na podstawie wypetnienia przez
sprawce formalnych znamion czynu zabronionego.
W dostownym rozumieniu stowo ,subminimalny”
oznacza bowiem ,bedacy jeszcze ponizej najmniej-
szego’, a zatem ,rowny zeru” lub ,prawie rowny zeru”.
Wynika z tego, ze w postaci powyzszego postano-
wienia sedziowie otrzymali od Sadu Najwyzszego
wyrazna wskazéwke, by przy rozstrzyganiu o zaist-
nieniu wykroczenia wifasciwie pomija¢ rozwazania
na temat spotecznej szkodliwosci czynu. Pozostawa-
to to w idealnej zgodnosci z oczekiwaniami sedziow,
gdyz znacznie tatwiej byto im dokona¢ subsumpgji
danego zachowania do znamion wykroczenia niz
uzasadnia¢ w kolejnych drobnych sprawach istnienie
szkodliwosci spotecznej konkretnego czynu. Zwycie-
zyto rozumowanie polegajace na domniemaniu, ze
w kazdym przypadku formalnego wypetnienia zna-
mion czynu zabronionego zachowanie sprawcy jest
wykroczeniem, o ile nie zachodza okolicznosci kon-
tratypowe lub wytaczajace wine.

ptk. Krzysztof Olkowicz

Oczywiscie ten automatyzm przejawit sie nie tylko
w sprawie ptk. K. Olkowicza. Na to, ze problem do-
tyczy szerokiej grupy oséb, wskazuje m.in. wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 czerwca
2014 r. skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 Ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen w zakresie, w ja-
kim przepis ten pomija przestanke ,znikomej spotecz-
nej szkodliwosci czynu” jako wylaczajacej odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenie z art. 45 ust. 1i z art. 32 ust.
1 Konstytucji RP'. Kolejnym dowodem jest réwniez
inicjatywa ustawodawcza Prokuratora Generalnego
RP w postaci projektu? ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks wykroczen oraz ustawy Kodeks postepowania

1 http://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-przepisu-ko-
deksu-wykrocze%C5%84-pomijaj%C4%85cego-przes%C5%82ank%C4%-
99-%E2%80%9Eznikomej-spo%C5%82ecznej [data dostepu: 30 grudnia 2014 r.]
2 Wersja z dnia 24 pazdziernika 2014 r. przekazana Ministrowi Sprawie-
dliwosci.
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w sprawach o wykroczenia, w ktérym przewiduje
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sie zroznicowanie odpowiedzialnosci za wykroczenie
kradziezy (art. 119 kw.) w zaleznosci od tego, czy
wartos¢ zabranej rzeczy przekracza 10 zt. W istocie
inicjatywy obu organow panstwowych zmierzajg
do systemowego rozwiagzania problemu, ktérego ja-
skrawym przyktadem jest sprawa ptk. K. Olkowicza,
mianowicie pogodzenia niezbednego automatyzmu
dziatania w drobnych, sitg rzeczy, sprawach o wykro-
czenia z podstawowg zasadg szeroko rozumianego
prawa karnego nullum crimen sine periculo sociali.
Warto na chwile zatrzymacd sie przy wymienionych
inicjatywach, gdyz ich analiza pozwala na zdiagno-
zowanie obecnego stanu prawnego oraz wskazanie
wynikajacych z niego probleméw.

Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w swojejisto-
cie zmierza do unormowania w Kodeksie wykroczen,
identycznie jak w Kodeksie karnym przy definicji
przestepstwa, elementu materialnego definicji wy-
kroczenia. Rzecznik nie dostrzegt bowiem wystarcza-
jacych powodoéw, dla ktérych czyn o nieznacznym
tadunku szkodliwosci spotecznej, wyczerpujacy zna-
miona okreslone w Kodeksie karnym, nie jest pe-
nalizowany, a ten, ktéry zostat opisany w Kodeksie
wykroczen, podlega penalizacji. Dodatkowym argu-
mentem podniesionym przez Rzecznika jest tresc
przepisu § 2 art. 1 Kodeksu karnego skarbowego
(dalej: k.k.s.).

.Nie jest przestepstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym [wyrdznienie moje - PK.] czyn
zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest zni-
koma”.

26

Tym samym ustawodawca wprowadzit w przypadku
jednego rodzaju wykroczen (wykroczenia skarbowe)
klauzule wytaczajacq odpowiedzialnos¢ sprawcy, na-
tomiast w przypadku pozostatych wykroczen takiej
regulacji nie przewidziat. Swiadczy to o wyraznej
niekonsekwencji ustawodawcy.

Wydaje sie, ze wnioskowi Rzecznika Praw Obywatel-
skich mozna jedynie przyklasng¢. Nie da sie bowiem
wskaza¢ zadnych teoretycznych i systemowych ar-
gumentow za utrzymaniem w Kodeksie wykroczen
obecnego stanu prawnego dotyczacego spotecznej
szkodliwosci czynu. Podnoszone sg natomiast cze-
sto w obronie obecnej regulacji argumenty natury
pragmatycznej. Zwerbalizowat je lapidarnie Proku-
rator Generalny w uzasadnieniu wyzej wskazanego
projektu. Podkreslit on, ze brak w Kodeksie wykro-
czen wytaczenia karalnosci z powodu znikomosci
stopnia szkodliwosci czynu zwigzany jest ,z po-
rzadkowo-regulacyjnym charakterem szeregu norm
sankcjonowanym przez prawo wykroczen, ktore nie
wykazujg charakterystycznego dla czynéw rangi
przestepstwa elementu samoistnej nagannosci za-
chowania. Z tych przyczyn ustawodawca uznat, ze
dopuszczenie mozliwosci ustalania znikomosci stop-
nia spotecznej szkodliwosci wykroczenia prowadzi-
toby do ryzyka nazbyt czestego uwalniania sprawcy
wykroczenia od odpowiedzialnosci, to zas podwa-
zatoby efektywnos$¢ systemu prawa wykroczen, za-
rbwno na pfaszczyznie generalnoprewencyjnego
oddziatywania ustawy, jak i na ptaszczyznie egze-
kwowania jej przepisow” (s. 5 uzasadnienia). Nie
sposOb nie podzieli¢ obaw wynikajacych z przed-
stawionego wyzej rozumowania. Wskaza¢ jednak
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trzeba, ze to przeciez od koncowej oceny sadu za-
leze¢ bedzie ostatecznie zastosowanie takiej klau-
zuli wytaczajacej karalnos¢ wykroczenia. To sedzia
bedzie zatem gwarantem prawidtowego stosowania
przepisu Kodeksu wykroczen dotyczacym znikome
szkodliwosci czynu. Nie pojawiajg sie dzisiaj zadne
powazne negatywne uwagi co do stosowania przez
sady analogicznego przepisu w Kodeksie karnym.

W tym miejscu warto przejs¢ do analizy zatozen pro-
jektu zmian w Kodeksie wykroczen przedstawionego
przez Prokuratora Generalnego. Propozycja ta zakfa-
da, ze jezeli warto$¢ przedmiotu kradziezy nie prze-
kracza 10 zt, a wzgledy prewencyjne, w szczegol-
nosci dotyczace sprawcy wykroczenia, nie wskazuja
na koniecznos$¢ prowadzenia postepowania, poprze-
staje sie na zastosowaniu w stosunku do sprawcy
srodkdw w postaci pouczenia, zwrécenia uwagi lub
ostrzezenia. Nie mogtyby w takiej sytuacji zosta¢ za-
stosowane kary aresztu, ograniczenia wolnosci lub
grzywny. Wyjatki od niemoznosci ich orzekania sta-
nowityby przypadki, gdy kradziez miataby charakter
zuchwaty, sprawca odmowit naprawienia szkody lub
zastosowaniu wobec sprawcy jedynie wymienionych
srodkéw sprzeciwitby sie pokrzywdzony.

Jak widac¢ z tresci projektowanych zmian, pro-
pozycja Prokuratora Generalnego nie idzie tak
daleko jak oczekiwania Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Jest ona fragmentaryczna (dotyczy jedy-
nie wykroczenia kradziezy) i obudowana zosta-
ta zzastrzezeniami m.in. o charakterze wybitnie
ocennym (brak koniecznosci prowadzenia poste-
Przede

powania, brak znamienia zuchwatosci).

wszystkim za$ jej wprowadzenie nie zmieniatoby

charakteru czynu zabronionego - kradziez w dalszym
Ciaqgu pozostawataby wykroczeniem. Z tych wzgle-
déw projekt ten dalece nie odpowiada potrzebom
wynikajagcym z obecnego stanu prawnego i praktyki
orzeczniczej sadow, ktére w rzeczywistosci nie biorg
pod uwage elementu materialnego definicji wykro-
czenia. Tym wiekszg konsternacje budzi proba ztago-
dzenia odpowiedzialnosci za kradziez, ktéry to czyn
uznawany jest powszechnie za jedno z najciezszych
wykroczen?. Wynika to zapewne z jego nagminnosci
oraz tatwosci wskazania kryterium oceny szkodliwo-
$ci spotecznej czynu, ktérym jest wartos¢ przedmiotu
czynu. Tymczasem w wiekszosci innych typéw wy-
kroczen nie jest mozliwe wskazanie jednego takiego
kryterium, a — co wiecej - dotychczasowe regulacje
(art. 115 § 2 kk., art. 47 § 6 kw.,, art. 53 § 7 k.k.s.)
operowaly w tym zakresie calym zestawem okolicz-
nosci, ktorych dopiero wziecie pod uwage pozwalato
na ustalenie poziomu szkodliwosci spotecznej czynu.

Trzeba jednak przyzna¢, ze sam fakt podjecia przez

Prokuratora Generalnego omawianej inicjatywy

3 Dopiero w 1966 r. drobne kradzieze staty sie¢ wykroczeniami (Ustawa
z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako
wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz.U. Nr 23 poz. 149).
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$wiadczy o dostrzezeniu problemu niedostosowania
reakcji prawnej do poziomu szkodliwosci spotecznej
wykroczenia oraz koniecznosci rezygnacji ze $cigania
wykroczen o nieznacznym stopniu spotecznej szko-
dliwosci, w wypadkach ktoérych za prowadzeniem
postepowania nie przemawia interes spoteczny. Tym
bardziej wydaje sie zatem konieczna taka zmiana
przepisdow Kodeksu wykroczen, ktéra w praktyce
pozwoli na odejscie od karania za czyny spotecznie
nieszkodliwe i o znikomej spotecznej szkodliwosci.

Obecny stan prawny i orzeczniczy koncentruje sie

przede wszystkim na tym, zeby zaden czyn, cho¢by
szkodliwy w stopniu ,subminimalnym?”, nie pozostat
bez kary. Rzutuje to rowniez na odpowiedzialnos¢
0s6b, ktdre nie wyczerpaly w ogdle elementu ma-
terialnego definicji wykroczenia, bo ich czyn byt nie
tylko nieszkodliwy, ale pozyteczny spotecznie. Jak
wida¢ z przypadku ptk. K. Olkowicza, domniemanie
popetnienia wykroczenia w razie zrealizowania ele-
mentéw formalnych definicji wykroczenia jest nie-
stychanie trudne do podwazenia.

Dr Piotr Ktadoczny jest koordynatorem Programu In-
terwencji Prawnej HFPC i docentem WPIA UW.
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On the social harm of petty offences

The article discusses the provisions of the Polish Petty
Offences Code, using the example of the much-publi-
cized case of Colonel Krzysztof Olkowicz (a senior officer
of the Prison Service Authority). Col. Olkowicz ordered
one of his subordinates to pay a financial penalty for a
person incarcerated for a failure to pay a court-imposed
fine. The colonel was convinced that this particular in-
dividual should have neither been detained nor stood
trial because of the mental illness he suffered. This opin-
ion was later confirmed by the court. Unfortunately, Col.
Olkowicz was found guilty of a petty offence. The current
law and jurisprudence on petty offences, unlike that con-
cerning criminal offences, do not recognise that some

types of behaviour, which satisfy the formal criteria of

petty offences, may present a low level of social harm; as

a positive attempt to remedy a defect in the justice sys-
tem, Col. Olkowicz’s deed would be an example of that
kind of conduct. The article also discusses the initiatives
taken by the Human Rights Defender and the Prosecutor

General to change the law of petty offences.
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Praktyka finansowych organéw postepowania przygotowawczego
w zakresie postepowan in personam

Anna Grochowska

zes¢ spraw wplywajacych do Helsinskiej Fundacji

Praw Czlowieka dotyczy przestepstw skarbowych

polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Wynika z nich,
ze urzedy skarbowe i urzedy celne zwlekaja z podjeciem
krokéw niezbednych do wszczecia postepowania karnego
skarbowego w fazie in personam. W wielu przypadkach
organy te pozostaja bezczynne do ostatnich miesiecy
roku, z ktérego koncem ustaje karalnos¢ przestepstwa
skarbowego. Przeksztalcenie postepowania przygoto-
wawczego z fazy in rem w faze in personam jest jed-
nak niezbedne do przedtuzenia terminu przedawnienia
karalnosci przestepstw skarbowych. W konsekwencji, ze
wzgledu na niewielka ilos¢ czasu, zdarzajq sie sytuacje,
kiedy finansowe organy scigania nie s w stanie wykonac
wszystkich czynnosci wymienionych w art. 313 § 1 Ko-
deksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), niezbednych
do wszczecia postepowania przeciwko osobie. Mimo to,
zdaniem tych organdw, podjete przez nie czynnosci skut-
kuja przeksztatceniem postepowania w faze in personam
i umozliwiaja im dalsze prowadzenie postepowania przy-
gotowawczego.

Przedawnienia karalnosci przestepstw skarbowych

W zaleznosci od rodzaju popetnionego przestepstwa skar-
bowego jego karalnos$¢ ustaje wraz z uptywem pieciu albo
10 lat od momentu jego popetnienia. W mydl art. 44 § 3
Kodeksu karnego skarbowego (dale: k.k.s.) bieg przedawnie-
nia przestepstwa skarbowego, polegajacego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
rozpoczyna sie z koncem roku, w ktérym uptynat termin
pfatnosci tej naleznosci.

Jednak w swietle reguly zawartej w art. 44 § 5 kks., jezeli
w powyzszych okresach wszczeto postepowanie przeciwko
sprawcy, karalnos¢ przestepstw skarbowych ustaje kolejno
z uptywem 5 albo 10 lat od zakonczenia wspomnianych
okreséw. Przedtuzenie terminu przedawnienia karalnosci prze-
stepstwa zalezy zatem od wszczecia postepowania przeciwko
osobie, ktérg uwaza sie za sprawce. Innymi stowy, niezbedne
jest przeksztalcenie sie postepowania z fazy in rem w faze
in personam.

Postepowanie in personam

Moment rozpoczecia postepowania przeciwko osobie zostat
wskazany w art. 71 § 1 kppk. Zgodnie z definicjg wyrazona
w tym przepisie za podejrzanego uwaza sie osobe, co do kté-
rej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo
ktorej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwigzku z przystagpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego. Przytoczona definicje dopetnia przepis art. 313
§ 1 k.p.k., w Swietle ktérego postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw sporzadza sie i ogfasza niezwtocznie podejrzanemu
i przestuchuje sie go (chyba ze ogtoszenie postanowienia lub
przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego
ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju), jezeli dane istnieja-
ce w chwili wszczecia sledztwa lub zebrane w jego toku uza-
sadniaja dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona
osoba.

Zardbwno w orzecznictwie, jak i doktrynie przewazyt poglad,
zgodnie z ktérym wszczecie postepowania in personam naste-
puje po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
a dopetnienie tej czynnosci — po sporzadzeniu postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw, ogtoszeniu postanowienia podej-
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rzanemu i przestuchaniu podejrzanego, czyli po dokonaniu

poszczegolnych czynnosci zgodnie z dyspozycjg art. 313 § 1
k.p.k. W momencie sporzadzenia postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw powinny zosta¢ podjete takze czynnosci zwia-
zane z wezwaniem podejrzanego do stawiennictwa w realnym
terminie i niewatpliwie do takich czynnosci naleza te dokonane
przez organ. Nastepnie, w sytuacji gdy nie wystapia przeszko-
dy wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k., obowiazkiem orga-
nu $cigania jest dokonanie kolejnych z wymienionych w tym
przepisie czynnosci (ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego)
w mozliwie krétkich odstepach czasu, bez nieuzasadnionej
zwtokiz. W postanowieniu z 24 kwietnia 2007 r. (sygn. akt IV KK
31/07)® Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze ,wydania posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw nie mozna utozsamiac
z jego sporzadzeniem, gdyz wydanie postanowienia oznacza
zarazem jego uzewnetrznienie. Aby postanowienie to zostato
uznane za wydane, czyli prawnie skuteczne, niezbedne jest
kumulatywne spetnienie trzech warunkdéw: sporzadzenie po-
stanowienia, jego niezwloczne ogtoszenie i przestuchanie po-
dejrzanego”.

W doktrynie pojawity sie odosobnione opinie, ze termin ,spo-
rzadzi¢” jest rbwnoznaczny z terminem ,wydac’, wyrazonym
w art. 71 § 1 k.p.k,, przez co momentem, w ktérym osoba sta-
je sie podejrzanym, jest chwila wydania postanowienia w tym
przedmiocie*.

Praktyka

W praktyce zdarza sie, ze finansowe organy $cigania wydaja
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw w ostatnich miesia-

1 Zob. postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r., sygn. akt IV KK 256/08,
Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr 3; wyrok SN z 2 czerwca 2010 r., sygn. akt
V KK 376/00, ,LEX” nr 590304; wyrok NSA z 26 lipca 2000 r., sygn. akt V SA
1405/99, ,LEX" nr 49427; Ryszard A. Stefanski, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z 16 stycznia 2009 r., sygn. akt IV KK 256/08, ,Prokuratura i Prawo”
2009, nr 9.

2 Zob. postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r.

3 Postanowienie SN z 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt IV KK 31/07, LEX nr
262649

4 Zob. J. Kasiura, Moment wszczecia postepowania przeciwko osobie,

LProkurator” 2011, nr 2, s. 61.
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cach roku, z ktérego koricem karalno$¢ przestepstwa skarbo-
wego ustaje. Nastepnie wzywaja do stawiennictwa w charak-
terze podejrzanego. Jednak z uwagi na krotki okres, nie udaje
im sie ogtosi¢ i przestucha¢ podejrzanego przed koricem
roku. Mimo to ze spraw, ktére wptynety do Fundacji, wynika,
ze zdaniem finansowych organdéw S$cigania w takich spra-
wach dochodzi do skutecznego rozpoczecia postepowania
in personam. W konsekwencji nie wydaja na podstawie art.
17 § 1 pkt 6 k.p.k. postanowienia w przedmiocie umorzenia
postepowania w nastepstwie przedawnienia karalnosci czynu
i wnosza akt oskarzenia do sadu. Opisana praktyka pozostaje
W sprzecznosci z zasada zaufania obywatela do panstwa, po-
niewaz po stronie podejrzanego (oskarzonego) powstaje stan
niepewnosci co do sytuacji, w jakiej sie znalazt, ktéry konczy
sie dopiero w momencie umorzenia postepowania przez sad.

Nie tylko przedstawiona praktyka budzi watpliwosci. Warto
wskaza¢, ze niezgodnosci m.in. z zasada zaufania obywatela
do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji RP) Rzecznik Praw
Obywatelskich upatruje w tresci art. 114 k.k.s. oraz art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej°. Dokonana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich analiza praktyki stosowania tych przepiséw
prowadzi do wniosku, ze sg one wykorzystywane do wszczy-
nania postepowan karnoskarbowych w sprawie i nastepnie
ich zawieszania w celu wstrzymania biegu przedawnienia zo-
bowigzan podatkowych.

Whioski

W wyroku w sprawie P 41/10° Trybunat Konstytucyjny pod-
kredlit, ze ,ustanowienie przedawnienia wynika z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego, o ktérej mowa w art.
2 Konstytucji, stanowigc przejaw zasady bezpieczenstwa

prawnego [...]. Z art. 2 Konstytucji wynika tym samym

5 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie niezgodnosci
art. 114a kks. z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim przewiduje, ze bieg terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania w sprawie, a nie przeciwko
osobie z art. 2 Konstytucji dostepny na stronie: www.rpo.gov.pl.

6 Wyrok TK z 19 czerwca 2012 r,, sygn. akt P 41/10, OTK-A 2012/6/65.



obowiagzek ustawodawcy do uksztattowania regulacji praw-
nych, ktére beda sprzyjaly wygaszaniu, wraz z uptywem cza-
su, stanu niepewnosci”.

Przedstawiona praktyka finansowych organéw s$cigania pod-
waza pewnos$¢ obrotu prawnego i tym samym godzi w za-
sade zaufania obywatela do panstwa, majaca swe zrédto
w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Przepisy
dotyczace biegu terminu przedawnienia majg bez watpienia
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charakter gwarancyjny. Jedli ustawodawca wprowadzit insty-

tucje przedawnienia karalnosci czynu, postepowanie karne co
do tego czynu powinno toczy¢ sie w stricte okreslonym zakre-
sie czasowym. Obywatel nie powinien ponosi¢ negatywnych
konsekwencji kilkuletniej bezczynnosci organu.

Anna Grochowska byta prawniczkq HFPC w latach 2010-2015,
jest doktorantkqg na WPIA UW oraz aplikantkq adwokackgq.

Azerbejdzan - panstwo repres;ji

Dominika Bychawska-Siniarska

d kilku lat jednym z priorytetow wschodnich

dziatan Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka jest

poprawa sytuacji w Azerbejdzanie. Kraj ten jest
cztonkiem Rady Europy i jednym z panstw uczestniczacym
w Partnerstwie Wschodnim UE. Niestety, pomimo dekla-
rowanego udzialu w demokratycznych projektach oraz
przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych promu-
jacych prawa cztowieka, w Azerbejdzanie coraz mniej wagi
przyktada sie do poszanowania fundamentalnych wartosci
prawnych. Ponadto w ostatnich miesigcach doszio tam do
wielu dziatan wymierzonych w organizacje pozarzadowe.

Aresztowania lideréw organizacji pozarzadowych

Azerbejdzan sprawowat w okresie od maja do listopada 2014 r.
przewodnictwo w Radzie Europy, powinien zatem dawac¢ dobry
przyktad dla innych panstw. Wtadze podjety jednak w tym cza-
sie dziafania stojace w sprzecznosci ze standardami poszanowa-
nia praw cztowieka i demokracji. W lipcu i sierpniu aresztowano
wiekszos¢ lideréw spoteczenstwa obywatelskiego, a wobec po-
nad 40 niezaleznych organizacji wszczeto postepowania o rze-
kome naduzycia finansowe i unikanie podatkéw.

Pierwszy do aresztu trafit Hasan Huseynli, prowadzacy dziatal-
nos$¢ poza Baku, w Ganji. Jest to ,cztowiek-instytucja” i ostatni
dziatacz na rzecz praw cztowieka na prowingcji. Po nim za kraty
trafili Leyla Yunus i jej maz Arif Yunus — osoby znane z obrony
wywiaszczanych mieszkancow Baku, ale takze zaangazowane
w proces pojednania z narodem ormianskim, co ma niebaga-
telne znaczenie w konteksécie konfliktu wokoét Gérnego Kara-
bachu. Kolejnag ofiarg rezimu stat sie Rasul Jafarov, niespetna
30-letni obronca praw cztowieka, goszczacy wielokrotnie w Pol-
sce, ostatnio na Igrzyskach Wolnosci w todzi. Rasul Jafarov byt
pomystodawcy i organizatorem kampanii ,Spiewaj dla Demo-
kracji’, ktéra w czasie finatu Eurowizji w 2012 r. miata zwrécié
uwage na brak poszanowania praw cztowieka w Azerbejdzanie.
Aktywnie dziatat tez na rzecz przyjecia przez Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy rezolucji w sprawie wiezniéw politycz-
nych, prowadzac rejestr takich oséb. Teraz sam stat sie wieZniem
politycznym. Do wiezienia trafit rowniez Intigam Aliyev, znany
prawnik, reprezentujacy kilkudziesieciu skarzacych przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

W wiezieniu od prawie poéttora roku jest tez Anar Mammadli,
szef niezaleznego think tanku monitorujgcego wybory, ktéry
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odwazyt sie méwi¢, ze wybory prezydenckie w jego kraju nie
byty uczciwe. W pazdzierniku 2014 r. dziatacz zostat wyrdzniony
nagroda im. Vaclava Havla, przyznawang przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy. Kare pozbawienia wolnosci odsia-
duje réwniez llgar Mammadov, przywodca gtéwnej partii opo-
zycyjnej. W maju 2014 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

stwierdzit jednomysinie, ze wyrok skazujacy polityka zapadt

z politycznej motywacji - stanowit represje za krytyke wiadz.
Mammadov jest zatem wiezniem politycznym. Strasburski wer-
dykt stat sie prawomocny, a to oznacza, ze polityk powinien
zosta¢ zwolniony. Na liscie przesladowanych sa réwniez liczni
dziennikarze, tacy jak m.in. Tofiq Yagublu, Sardar Alibeili czy
Parviz Hashimli.

Aresztowania zwiekszyty liczbe wiezniéw politycznych. Z rapor-
tu opracowanego przez Leyle Yunus i Rasula Jafarova, jeszcze
przed ich wlasnym aresztowaniem, wynikato, ze w azerskich
wiezieniach z pobudek politycznych znajdowato sie 98 osob'.
Wiekszos¢ z nich to opozycyjni politycy, dziennikarze, liderzy
organizacji pozarzagdowych oraz obroncy praw cztowieka.

Do niszczenia spoteczenstwa obywatelskiego azerskie wia-
dze wykorzystaty przepisy Kodeksu karnego dotyczace przy-
wlaszczenia znacznych sum pienieznych (art. 179.3.2), nie-

legalnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

1 Lista znajduje sie na stronie: http://eap-csf.eu/assets/files/List_of _
Political_Prisoners_AZ-(2)-(1).pdf [data dostepu: 12 lutego 2015 r.].
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zorganizowang grupe przestepcza (art. 192.2.2), unikania po-
datkéw (art. 213.1), przekroczenia uprawnien (art. 308.2) oraz
oszustwa (art. 313). Zarzuty popetnienia przestepstw podatko-
wych i naduzycia uprawnienn wynikaja z faktu, ze niezalezne
organizacje od dtuzszego czasu nie mogty swobodnie funkcjo-
nowad. Czesci z nich odmdwiono zarejestrowania, inne zobo-
wigzano do ponownej rejestracji, ktorej nastepnie odmdwiono.
Dlatego granty i $rodki na dziatalno$¢ dotyczaca m.in. obrony
praw cztowieka przychodzity na indywidualne konta bankowe
dziataczy. To stato sie pretekstem do wszczecia postepowan
wobec aktywistow.

Staba reakcja ze strony spotecznosci miedzynarodowej

Prezydent Azerbejdzanu Ilham Aliyev niewatpliwie wykorzy-
stat konflikty na Ukrainie i Bliskim Wschodzie, ktére przykuwaty
uwage $wiata, aby w sposéb niezauwazony przez spotecznosc
miedzynarodowa rozprawic sie w kraju z niewygodnymi dziata-
czami. Do represji doszto ponadto w okresie wakacyjnym, gdy
wiekszos¢ oséb, w tym pracownicy Unii Europejskiej i Rady Eu-
ropy, udaja sie na urlopowy wypoczynek. To spowodowato, ze
do protestéw i potepienia aresztowan doszto z opdznieniem?.

Powazne represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego po-
winny spowodowac jednak szerszg i mocniejszg reakcje srodo-
wiska miedzynarodowego. Jej brak niewatpliwie wynikat z geo-
politycznej sytuacji Azerbejdzanu i jego bogactw naturalnych.
Czes¢ krajow europejskich, pomimo wiedzy o represjach rezimu
Ilhana Aliyeva, woli zachowywa¢ odpowiedni dystans i nie psuc
relacji ekonomicznych z tym panistwem. Takie podejscie moz-
na tez niestety dostrzec w przypadku polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych?.

2 Ostrg krytyke wyrazita Komisja Prawna Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy 30 wrzesnia 2014 r.: http://assembly.coe.int/nw/xml/News/
News-View-EN.asp?newsid=5225&lang=2&cat=5, Mailis Reps, poset i specjalny
sprawozdawca ds. obroncéw praw cztowieka, 3 sierpnia 2014 r.: http://assem-
bly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=5153&lang=2&cat=5, oraz
Niels Muznieks, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, 7 sierpnia 2014 r.
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/concerns-over-the-situation-of-hu-
man-rights-defenders-in-azerbaijan [data dostepu: 12 lutego 2015 r.].

3 9 sierpnia 2014 r. Polski MSZ wydat o$wiadczenie potepiajace aresz-
towania w Azerbejdzanie: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/



Atrakcyjnos¢ Azerbejdzanu

Milczenie demokratycznych panstw w sprawie zachodzacych
represji mozna wyjasnia¢ kilkoma czynnikami. Po pierwsze,
Azerbejdzan w przeciwienstwie do pozostatych krajow Kau-
kazu Potudniowego ma znaczace zasoby ropy i gazu. Dla
pewnych krajéw europejskich dostawy azerskich surowcéw
energetycznych moga stanowi¢ alternatywe dla gazu z Rosji.
Gazociag z Azerbejdzanu zasila Gruzje i Turcje. W budowie jest
nowa sie¢ przesytowa, ktéra ma dotrze¢ do Grecji i Wioch (tzw.
TAP - Transadriatic Pipeline). Bogactwo surowcowe daje Azer-
bejdzanowi pewnga niezaleznos$¢ zaréwno wobec Rosji, jak i eu-
ropejskich partneréw. Po drugie, dostatni Azerbejdzan ucieka
sie do ,kawiorowej dyplomacji” i wydaje olbrzymie sumy na
budowanie ,cieptego” wizerunku w oczach krajéw Europy i ich
mieszkancéw. Pomagajg mu w tym przychylni postowie i poli-
tycy z wielu panstw*. Przyktadem azerskiej polityki sg koszulki
pitkarzy Atletico Madrid ozdobione napisem ,Azerbejdzan kra-
ina ognia”. Po trzecie, Azerbejdzan znajduje sie w wyjatkowej
sytuacji geopolitycznej, bedac pomostem miedzy Rosja a Ira-
nem. Jest tez tradycyjnym sojusznikiem dla swojego wieksze-
go brata, jakim jest Turcja. Prezydent llham Aliyev umiejetnie
wykorzystuje te uwarunkowania, prezentujac sie jako gwarant
bezpieczenstwa i pokoju w regionie oraz jako tarcza chronigca
przed iranskimi fundamentalistami.

Jak mozna sie sprzeciwia¢ polityce azerskiej?

Czy wskazane powyzej gospodarcze i polityczne czynniki sa
w stanie powstrzymywac kraje Zachodu przed protestami wo-
bec represji i niszczenia opozycji przez llhama Aliyeva? Jak po-
wstrzymac Azerbejdzan przed o$mieszaniem demokratycznych

motywowane_politycznie_aresztowania_azerbejdzanskich_dzialaczy_spole-
czenstwa_obywatelskiego, a 22 pazdziernika 2014 r. Polski MSZ przyjat z zado-
woleniem amnestig, jakiej dokonat prezydent Aliyev wobec grupy skazanych
dziataczy:  http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/dla_mediow/oswiadczenia/
oswiadczenie_msz_o_amnestii_w_azerbejdzanie. [data dostepu: 12 lutego
2015 r]. Te dwa oswiadczenia moga wskazywaé na brak konsekwencji i stra-
tegii politycznej wobec Azerbejdzanu w zakresie praw cztowieka.

4 Raport European Stability Initiative z 24 maja 2012r.,,Caviar Diplomacy”,
dostepny na stronie:

[data dostepu: 12 lutego 2015 r.].

http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_131.pdf
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wartosci oraz organizacji? Przejmujac przewodnictwo w Radzie

Europy na poczatku kwietnia 2014 r., prezydent Azerbejdza-
nu starat sie przekona¢ cztonkéw Zgromadzenia Parlamentar-
nego, ze w kraju nie ma wiezniéw politycznych. Byta to nie
tylko ktamstwo, ale i szyderstwo z cztonkéw oraz instytucji
Rady Europy.

Aresztowania licznych dziataczy oraz zakazy opuszczania kra-
ju zastosowane wobec innych aktywistéw i dziennikarzy maja
uciszy¢ osoby, ktére chca informowad opinie publiczng o na-
ruszeniach praw cztowieka, o rosnacej liczbie wiezniéw poli-
tycznych i niezwykle gtebokiej korupcji®. Oznacza to, ze zwy-
kli ludzie s grozni dla poteznego prezydenta. Ze obawia sie
ich krytycznego gtosu, méwigcego o sfatszowanych wyborach,
masowych wywtaszczeniach czy niewyjasnionych zaginieciach
dziennikarzy.

Nie tudze sie, ze w reakcji na represje w Azerbejdzanie zo-
stang wprowadzone sankcje ekonomiczne, zwitaszcza gdy te
dotyczace Rosji maja ograniczony efekt. Ale jesli Rada Europy
i Unia Europejska zdecydowaty sie zaprosi¢ Azerbejdzan do
domu europejskich idei, a azerscy dziatacze, zazwyczaj mtodzi,
uwierzyli w wartosci wolnosci, pluralizmu, tolerancji, panstwa
prawa oraz praw cztowieka, to mamy moralny obowigzek sta-
na¢ w ich obronie i wspdlne protestowac przeciwko represjom.
Rada Europy i Unia Europejska muszg co najmniej zazada¢ na-
tychmiastowego zwolnienia aresztowanych dziataczy. Milczenie
oznacza bowiem zdrade wspdlnych nam przekonan®.

Dominika Bychawska-Siniarska jest koordynatorkq Programu
HFPC Europa Praw Cztowieka oraz dyrektorkq merytorycznq Ob-
serwatorium Wolnosci Mediéw, doktorantkq INP PAN.

5 Artykut Nielsa Muznieksa, Komisarza Praw Cztowieka po wizycie
w Azerbejdzanie dostepny na stronie: https://www.facebook.com/permalink.
php?story_fbid=369984526510797&id=118705514972034 [data dostepu: 24 li-
stopada 2014 r.].

6 Zob. takze: A. Bodnar i D. Bychawska, "Caviar diplomacy” hides human
rights abuses in Azerbaijan, 11 sierpnia 2014 r., dostepny na: www.opendemocra-
cy.net, [data dostepu: 12 lutego 2015 r.].
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Sprawy detencji cudzoziemcow w Polsce przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Jacek Biatas

o chwili obecnej Europejski Trybunat Praw Czlo-

wieka (dalej: ETPC lub Trybunal) wydat jeden wy-

rok dotyczacy pozbawienia cudzoziemca wolnosci,
w ktéorym stwierdzil naruszenie przez Polske art. 5 Kon-
wencji. W wyroku tym, w sprawie Shamsa przeciwko Pol-
sce, Trybunat stwierdzit m.in., ze naruszeniem Konwencji
bylo przetrzymywanie cudzoziemcéw w strefie tranzyto-
wej lotniska Warszawa-Okecie bez podstawy ustawowej,
bez wyroku sadu i przez czas nieokreslony’.

Pomimo podnoszonego wielokrotnie m.in. przez organizacje
pozarzadowe zarzutu wobec polskich wiadz o zbyt czeste i au-
tomatyczne umieszczanie cudzoziemcéw w strzezonych osrod-
kach (zaréwno tych, wobec ktérych prowadzone byty postepo-
wania o wydalenie lub zostaty wydane decyzje o wydaleniu, jak
i tych, ktérzy ubiegaja sie o nadanie statusu uchodzcy), przez
nastepne 10 lat Trybunat nie wydat zadnego wyroku w tego
typu sprawie. Brak wyroku mégt by¢ spowodowany szeregiem
przyczyn - zapewne niezbyt czestym kierowaniem skarg w ta-
kich sprawach przez polskich petnomocnikéw, a takze proble-
mami obiektywnymi, powodujacymi skreslenie skargi z listy
spraw (przyktadowo: cudzoziemcy przebywajacy w strzezonym
osrodku zazwyczaj sa wydalani lub opuszczaja Polske po ewen-
tualnym zwolnieniu, co powoduje, ze petnomocnik traci z nim
kontakt i nie ma informacji, czy skarzacy nadal popiera skarge).

W ostatnim czasie swdj finat w postepowaniu przed Trybunatem
znalazta, opisywana juz w ,Kwartalniku’, sprawa Dzhabrailova

1 Sprawa Shamsa przeciwko Polsce, skargi nr 45355/99 i 45357/99,
wyrok z 27 listopada 2003 r., wyrok dostepny na stronie: http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98902 [data dostepu: 26 listopada
2014 r]; w sprawie tej cudzoziemcy reprezentowani byli przez prawnika
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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przeciwko Polsce (skarga nr 78244/11). W skardze do Trybunatu
wskazano, ze skarzaca, pochodzaca z Kaukazu Pétnocnego oby-
watelke Federacji Rosyjskiej, niezgodnie z Konwencja umiesz-
czono w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli
na okres okofo szesciu miesiecy. W uzasadnieniu skargi pod-
niesiono m.in., ze cudzoziemka zostata bezzasadnie pozbawio-
na wolnosci, gdyz potraktowano jg jako osobe przebywajaca
w Polsce nielegalnie. Tymczasem prowadzone byto wobec niej
postepowanie o nadanie jej statusu uchodzcy i skarzaca po-
wiadomita o tym polskie wiadze, ktére nie sprawdzity tych in-
formacji. Z kolei Sad Okregowy w Warszawie, przyjmujac fakt
toczacego sie postepowania uchodzczego, nie uwzglednit zto-
zonego przez cudzoziemke zazalenia. W skardze do ETPC wska-
zano réwniez na szerszy problem, zwigzany z umieszczaniem
cudzoziemcow w strzezonych osrodkach (automatyczne akcep-
towanie przez sady wnioskéw Strazy Granicznej o pozbawienie
wolnosci cudzoziemcédw, bez badania szczegétowo konkretnej
sprawy pod katem spetniania przez danego cudzoziemca prze-
stanek do umieszczenia go w strzezonym osrodku).

Sprawa ta zostata zakomunikowana polskiemu rzadowi 2 wrze-
$nia 2013 r.2 Nastepnie w toku sprawy polski rzad zapropono-
wat zakonczenie sprawy w drodze ugody, oferujgc jednocze-
$nie zaptate catosci zadanego przez skarzacg zado$cuczynienia
za krzywde wyrzadzong niestusznym pozbawieniem wolnosci.
W zwiazku z podpisana ugoda, decyzjg z 9 wrzeénia 2014 r.,
Trybunat skreslit te sprawe z listy spraw?.

2 Komunikacja skargi dostepna na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126715 [data dostepu: 26 listopada 2014 r.],
w sprawie tej cudzoziemka réwniez reprezentowana byta przez prawnikéw
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

3 Decyzja Trybunatu dostgpna na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-146986 [data dostepu: 26 listopada 2014 r.].
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Obecnie przed Trybunatem toczy sie kolejna sprawa zwigzana
zumieszczeniem cudzoziemcéw w strzezonym osrodku. Doty-
czy ona réwniez obywateli Federacji Rosyjskiej pochodzacych
z Pétnocnego Kaukazu - kobiety i jej pieciorga matoletnich
dzieci. Po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy udali
sie oni, wraz z mezem i ojcem skarzacych, do Niemiec, skad
juz tylko sami skarzacy zostali zawrdceni do Polski i umiesz-
czeni w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcédw w Ketrzynie.

W skardze zarzucono polskim wiladzom bezzasadne pozba-
wienie wolnosci skarzacej, mimo ze z opinii psychologa
wynikato, iz cierpi ona na zaburzenia psychiczne zwigzane
z przemocg stosowang wobec niej przez meza. Na fakt ten
podniosta takze, ubiegajac sie o nadanie jej statusu uchodzcy.
Zgodnie z przepisami polskiego prawa cudzoziemca, ktérego
stan psychofizyczny moze uzasadnia¢c domniemanie, ze byt
poddany przemocy, nie umieszcza sie w strzezonym osrodku.
Ponadto skarzaca w skardze wskazata, ze przy podejmowaniu
decyzji o umieszczeniu w strzezonym osrodku jej dzieci nie
wzieto pod uwage zasady dobra dziecka. Wskazata takze,
wydawane byty na maksymalny dopuszczalny czas, a jedno-
czesnie sady nie braly pod uwage mozliwosci zastosowania
$rodka wolnosciowego. W zwigzku z tym skarzaca zarzucita
wiadzom polskim naruszenie nastepujacych przepiséw Kon-
wengji: art. 3 (zakaz tortur), art. 5 ust. 1 (prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego) oraz art. 8 ust. 1 (prawo do
zycia rodzinnego). Skarga zostata zakomunikowana polskiemu
rzadowi 13 pazdziernika 2014 r*

Sprawa ta porusza kilka istotnych kwestii — przemoc wobec
kobiet, jaka ma miejsce w $rodowisku migranckim, brak sys-
temu identyfikacji oséb szczegdlnie wrazliwych, ktére nie
powinny by¢ umieszczane w strzezonych osrodkach (w tym
takze oséb poddanych przemocy), oraz traktowanie doswiad-
czenia przemocy w rodzinie jako przestanki nieumieszczania

4 Sprawa Bilalova przeciwko Polsce, skarga nr 23685/14. Komunika-
cja skargi dostepna na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-147898 [data dostepu: 26 listopada 2014 r.]; w sprawie
tej cudzoziemka réwniez reprezentowana byfa przez prawnikéw Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka.
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w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw. Ponadto, wskazuje
ona na problem umieszczania dzieci w strzezonych osrod-
kach i niebranie pod uwage przez polskie wiadze zasady
dobra dziecka przy podejmowaniu decyzji o pozbawianiu
ich wolnosci®. Z tego wzgledu wazne bytoby wydanie przez
Trybunat wyroku w tej sprawie, w ktérym odniéstby sie on
do wyzej wymienionych kwestii.

Jacek Biatas jest prawnikiem w Programie Pomocy Prawnej dla
UchodZcéw i Migrantéw HFPC.

5 Zob. J. Biatas, W. Klausa (red.), Wcigz za kratami. Raport z monitoringu
strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw przeprowadzonego przez Helsiriskqg
Fundacje Praw Cztowieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014,
raport wraz z erratg dostepny na stronie: http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/
publikacja/raport-z-monitoringu-osrodkow-strzezonych-pt-wciaz-za-kratami/
[data dostepu: 26 listopada 2014 r.].
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Cudzoziemcy w procedurze powrotowe;j’

Marta Gorczyniska

rawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (dalej:

HFPC) w okresie od maja do grudnia 2014 r. uczest-

niczyli w charakterze obserwatoréw w 11 operacjach
zwigzanych z przymusowym wykonaniem decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu. Celem prowadzonego
monitoringu byla kontrola stanu przestrzegania praw cu-
dzoziemcéw w sytuacji ich przymusowego powrotu do kraju
pochodzenia. Opublikowane przez HFPC na poczatku 2015
r. sprawozdanie zawiera szereg rekomendacji dla organéw
odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan.

Procedura przymusowego powrotu realizowana jest wtedy, gdy
wobec cudzoziemca zostata wydana decyzja o zobowigzaniu do
powrotu bez mozliwosci dobrowolnego jej wykonania lub gdy
cudzoziemiec nie opuscit Polski we wskazanym w decyzji ter-
minie?. Przymusowe doprowadzenia cudzoziemcéw realizowa-
ne sg zazwyczaj samolotami rejsowymi pod eskorta dwdch (lub
wiecej) funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej: SG). Cudzozie-
miec eskortowany jest najczesciej z osrodka strzezonego dla cu-
dzoziemcéw na lotnisko w Warszawie, gdzie w specjalnych po-
mieszczeniach SG oczekuje na wylot. Nastepnie doprowadzany
jest do samolotu i pod eskorta powraca do kraju pochodzenia.

Wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach?® do
polskiego porzadku prawnego zostaty implementowane prze-
pisy Unii Europejskiej nakazujace panstwom cztonkowskim

1 Artykut powstat na podstawie raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka z realizacji projektu ,Powroty. Pomoc prawna i informacja dla powracaja-
cych migrantow’, ktéry ukaze sie w czerwcu 2015 r.

2 Art. 329 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1650 ze zm., dalej: ustawa o cudzoziemcach).

3 Ustawa o cudzoziemcach weszta w zycie 1 maja 2014 r., zastepujac
obowiazujacg dotychczas ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz.U.z 2006 r. Nr 234 poz. 1694 ze zm.).
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zapewnienie skutecznego systemu monitoringu powrotow
cudzoziemcow’. Zgodnie z trescig przepiséw obowiagzujacych
od 1 maja 2014 r. przedstawiciele organizacji pozarzadowych
moga uczestniczy¢ jako obserwatorzy w toku dziatan zwiagza-
nych z przymusowym wykonaniem decyzji powrotowej°. Celem
monitoringu jest zapewnienie poszanowania praw i godnosci
cudzoziemcéw przymusowo powracajacych do kraju pocho-
dzenia.

System monitoringu powrotéw przymusowych jest nowg insty-
tucjg w polskim ustawodawstwie. Z tego wzgledu fundamenty
funkcjonowania tego systemu musiaty zosta¢ wypracowane od
podstaw. Jeszcze na etapie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy HFPC podnosita koniecznos¢ umozliwienia obserwa-
torom zapoznania sie z decyzja, bedaca podstawa powrotu
cudzoziemca®. W opinii HFPC tylko w ten sposéb obserwator
ma mozliwos¢ dokonania kompleksowej oceny prawidtowosci
realizowanych w stosunku do cudzoziemca dziatann powroto-
wych. HFPC wskazywata takze na to, ze koszty udziatu przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych w operacji powrotowe;j
powinny by¢ w wiekszej mierze pokrywane przez budzet pani-
stwa. Stanowi to bowiem warunek prowadzenia monitoringu
przez organizacje nieposiadajace odpowiednich srodkéw finan-
sowych na pokrycie tych kosztéw we wiasnym zakresie’.

4 Art. 8 ust. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/
WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywa-
jacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. UE L 348/98).

5 Art. 333 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

6 Uwagi HFPC do projektu ustawy o cudzoziemcach z listopada 2012 r.
dostepne na stronie: http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/files/2012/11/uwagi
-projekt-ustawy-o-cudzoziemcach-HFPC.pdf [data dostepu: 16 lutego 2015 r.].

7 Uwagi HFPC zostaly przedstawione pisemnie w ramach procedury
konsultacji spotecznych, a nastepnie prezentowane byty przez prawnikéw HFPC
ustnie na posiedzeniach komisji sejmowe;j.
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Postulaty te zostaty przedstawione nastepnie w wystgpieniu
HFPC do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) juz po wej-
$ciu w zycie ustawy®. W wystgpieniu podniesiono ponadto, ze
SG zbyt p6zno wysytata informacje do organizacji o planowa-
nym doprowadzeniu cudzoziemca, co powodowato praktycz-
ne problemy zwigzane z zakupem biletu lotniczego i wybo-
rem miejsca obok eskortowanego cudzoziemca. HFPC zwrdcita
uwage réwniez na to, ze niezbednym elementem skutecznego
monitoringu jest jawnos¢ raportéw sporzadzanych kazdorazo-
wo przez obserwatora, co nie znalazto sie w tresci przepiséw
ustawy. MSW przychylito sie do postulatu HFPC dotyczacego
zapewnienia wczesniejszej informacji o planowanym doprowa-
dzeniu cudzoziemca, a takze zobowigzato sie do ponownego
przeanalizowania mozliwosci publikowania przez organizacje
raportéw z monitoringu.

Pozostate postulaty HFPC nie znalazty aprobaty minister-
stwa. Niezmieniony zostat m.in. sposéb finansowania udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach po-
wrotowych. Zgodnie z treécig ustawy o cudzoziemcach kosz-
ty przejazdu przedstawiciela do granicy panstwa, do ktérego
cudzoziemiec zostaje doprowadzony, sg pokrywane z budzetu
panstwa wylgcznie wtedy, gdy doprowadzanych jest co naj-
mniej pieciu cudzoziemcéw i ich doprowadzenie odbywa sie
statkiem morskim lub wyczarterowanym statkiem powietrz-
nym?®. Takich przypadkéw w praktyce jest niewiele, przecietnie
kilka razy w roku. W pozostatych wypadkach to organizacja po-
zarzadowa zobowigzana jest do samodzielnego pokrycia kosz-
tow udziatu swojego przedstawiciela w operacji.

W toku operacji powrotowej osoba monitorujagca ma prawo do
obserwowania przebiegu wszystkich czynnosci podejmowa-
nych w stosunku do cudzoziemca, a takze do porozumiewania
sie z doprowadzanym cudzoziemcem'™. Obserwator nie posiada
jednak prawa wgladu do decyzji bedacej podstawg realizacji
doprowadzania cudzoziemca ani do pozostatej dokumentacji
powrotowe]j (np. zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego

8 Pismo HFPC od MSW z dnia 24 lipca 2014 r., nr L. Dz. 1967/2014/DW.
9 Art. 333 ust. 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach.
10 Art. 333 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach.
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brak przeciwwskazan do odbycia podrézy drogg powietrzna,
dokumentacji zwigzanej ze stosowaniem wobec cudzoziemca
Srodkéw przymusu bezposredniego itd.).

Monitoring realizowany przez HFPC

W okresie od 1 maja do 31 grudnia 2014 r. prawnicy HFPC
uczestniczyli w charakterze obserwatoréw w 11 operacjach po-
wrotowych, w ramach ktérych facznie zostato wydalonych 37
cudzoziemcow. Ze wzgledu na sposéb finansowania udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w tych operacjach
oraz wysokie koszty biletéw lotniczych w wiekszosci przypad-
kéw prawnicy HFPC korzystali jedynie z mozliwosci monito-
rowania etapu doprowadzenia cudzoziemca do samolotu, nie
uczestniczac w samym locie deportacyjnym. W takich przy-
padkach wszystkie czynnosci monitoringowe prowadzone byty
wylacznie na terenie Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopi-
na w Warszawie. Jedynie w dwdch operacjach powrotowych
przedstawiciel HFPC obecny byt takze podczas samego lotu.

Z kazdego przeprowadzonego monitoringu przedstawiciele
HFPC sporzadzali raport, ktéry nastepnie przesytany byt do Ko-
mendy Gtéwnej Strazy Granicznej (dlaej: KGSG). Na tej podsta-
wie w styczniu 2015 r. HFPC opublikowata sprawozdanie z mo-
nitoringu powrotéw przymusowych cudzoziemcéw w 2014 r."
W sprawozdaniu dokonano oceny stanu przestrzegania praw
cudzoziemcéw przymusowo powracajacych do kraju pocho-
dzenia, podsumowujac dotychczasowe obserwacje HFPC. Na tej
podstawie wypracowano szereg rekomendacji skierowanych do
organéw odpowiedzialnych za realizacje operacji powrotowych.
Pierwszym problemem zauwazonym przez HFPC w toku pro-
wadzonego monitoringu byt brak obecnosci ttumacza. Zdarza-
ty sie przypadki, ze powracajacy cudzoziemcy nie postugiwali
sie zadnym z jezykdéw powszechnie znanych, w zwigzku z czym
komunikacja z nimi byta bardzo utrudniona lub wrecz niemoz-
liwa. Brak mozliwosci porozumienia sie z takim cudzoziemcem
dotyczyt nie tylko funkcjonariuszy SG realizujgcych operacje

11 Sprawozdanie dostepne jest na stronie: http://www.hfhr.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/01/hfpc_sprawozdanie_monitoring_lotow_przymusowych.
pdf [data dostepu: 15 lutego 2015 r.].
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$ci porozmawiania z taka osoba. Zdarzaly sie réwniez sytuacje,
w ktoérych cudzoziemiec proszony byt przez SG o podpisanie do-
kumentoéw, ktérych tresci nie rozumiat.

W ocenie HFPC niezapewnienie powracajagcemu przymusowo
cudzoziemcowi obecnosci tltumacza, cho¢by na etapie czynno-
$ci podejmowanych wobec niego na terenie portu lotniczego,
stanowi naruszenie jego praw. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do
tego, ze cudzoziemiec nie jest w wystarczajacy sposéb poinfor-
mowany o podejmowanych w stosunku do niego czynnosciach
oraz o jego prawach i obowigzkach. Moze to takze doprowadzi¢
do faktycznego pozbawienia cudzoziemca mozliwosci zgtosze-
nia ewentualnych potrzeb zwigzanych np. ze ztym samopoczu-
ciem. W ocenie HFPC powyzsze argumenty przesadzajg o tym,
ze obecnos¢ ttumacza w toku operacji powrotowej powinna by¢
zapewniona zawsze wtedy, gdy cudzoziemiec nie postuguje sie
jezykiem znanym osobom realizujagcym operacje. KGSG stoi jed-
nak na stanowisku, ze SG nie ma obowiazku i podstaw prawnych
do zapewniania takiej pomocy'.

Drugi odnotowany przez HFPC problem dotyczyt badan lekar-
skich, ktére co do zasady powinny by¢ przeprowadzone przed
kazda operacjg powrotowg w celu potwierdzenia zdolnosci cu-
dzoziemca do lotu. Kwestia przeprowadzenia badan i wysta-
wienia nastepnie odpowiedniego zaswiadczenia jest kluczowa
o tyle, ze w operacji powrotowej nie uczestniczy lekarz. Organ
odpowiedzialny za realizacje przymusowych powrotéw powi-
nien zatem kazdorazowo upewnic sig, ze nie istniejg przeciw-
wskazania medyczne do odbycia przez cudzoziemca podrézy
droga powietrzng. Tymczasem niektérzy cudzoziemcy zgtasza-
li obserwatorom HFPC, Ze ich ostatnia wizyta u lekarza miata
miejsce nawet na kilka tygodni przed data lotu deportacyjne-
go. Informacja przekazywana przez cudzoziemcédw nie mogta
zostac zweryfikowana przez HFPC ze wzgledu na brak dostepu
do dokumentacji powrotowe]j cudzoziemca.

Nalezy podkresli¢, ze w celu zapewnienia petnego poszano-
wania praw 0séb powracajacych i unikniecia sytuacji, w ktorej

12 Pismo KGSG Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw do HFPC z dnia
19 stycznia 2015 r.,, nr Fax KGCU371/11/PS/2015.
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podroz lotnicza bytaby realizowana pomimo przeciwwskazan
medycznych, cudzoziemcy powinni by¢ kierowani na badania
lekarskie tuz przed rozpoczeciem operacji powrotowej. Ponad-
to zaswiadczenia lekarskie powinny by¢ wydawane na podsta-
wie osobistych badan cudzoziemca, a nie jedynie jego doku-
mentacji medycznej.

Kolejnym zdiagnozowanym problemem byt brak mozliwosci
poinformowania bliskich w kraju pochodzenia o terminie przy-
lotu. Cudzoziemcy czesto zgtaszali ten problem, wskazujac, ze
nie zostali odpowiednio wczesniej poinformowani o szczegoé-
tach operacji powrotowej, w tym zwtaszcza o dacie i godzinie
planowanego przylotu do kraju. Nie mogli z tego powodu prze-
kaza¢ takiej informacji osobom bliskim, zamieszkujagcym w kra-
ju pochodzenia. Problem ten wiazat sie takze z brakiem moz-
liwosci skorzystania przez cudzoziemcéw z telefonu podczas
oczekiwania na wylot na terenie lotniska. Taka sytuacja dla po-
wracajacych cudzoziemcédw byta dodatkowym Zrédtem stresu,
ktérego tatwo mozna by uniknaé. W sprawozdaniu wskazano
zatem, ze SG powinna informowac¢ cudzoziemca o szczegétach
powrotu, gdy tylko dokona zakupu biletéw lotniczych. Ponad-
to podczas oczekiwania na wylot cudzoziemcy powinni miec¢
zapewniong mozliwos¢ skorzystania z aparatu telefonicznego
i skontaktowania sie z bliskimi osobami.

Ostatnim problemem, na jaki zwrécili uwage przedstawiciele
HFPC, byta czesto podnoszona przez powracajacych cudzo-
ziemcdw nieznajomos¢ ich sytuacji prawnej. Z rozméw ob-
serwatoréw HFPC z cudzoziemcami wynikato, ze nie mieli oni
petnej wiedzy o szczegédtach prowadzonego wobec nich po-
stepowania powrotowego ani nie zostali pouczeni o przystu-
gujacych im prawach i obowigzkach. Twierdzenia te wydaja sie
prawdopodobne zwilaszcza w kontekscie braku ustawowego
systemu pomocy prawnej dla powracajacych cudzoziemcow.
Nalezatoby zatem postulowac zapewnienie kazdemu powraca-
jacemu cudzoziemcowi kompleksowej informacji prawnej zwia-
zanej z procedura powrotowa.

Marta Gorczynska jest prawnikiem w Programie Pomocy Prawnej
dla Uchodzcéw i Migrantéw HFPC.
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Sprawozdanie z konferencji pt. Inny a wymiar sprawiedliwosci

dr Dorota Pudzianowska, Jarostaw Jagura

organizowana przez Helsinska Fundacje Praw Czio-
wieka (dalej: HFPC) konferencja pt. Inny a wymiar
sprawiedliwosci stanowila uroczysta inauguracje
realizowanego przez HFPC projektu ,Podnoszenie wrazli-
wosci sedziéw i prokuratoréw w zakresie rownego trakto-
wania”. Celem konferencji bylo z jednej strony przedsta-
wienie idei projektu, a z drugiej - dyskusja nad wybranymi
zagadnieniami szczegétowymi, takimi jak wykonywanie
zawodow prawniczych przez osoby z niepeilnosprawno-
Sciami (pierwszy panel), a takze debata nad najistotniej-
szymi problemami, z jakimi spotykaja sie przedstawiciele
grup mniejszosciowych w kontaktach z wymiarem spra-
wiedliwosci (drugi panel).

Otwierajac konferencje, Prezes Zarzadu HFPC Danuta Przywara
zaznaczylha, ze celem projektu jest uwrazliwienie sedziéw i pro-
kuratoréw, a takze kandydatéw do sprawowania tych funkg;ji
w obszarze réwnego traktowania przez opracowanie Przewod-
nika réwnosciowego dla sedziéw i prokuratoréw. Prezes HFPC
zaznaczyla, ze motywacja dla stworzenia projektu byla che¢
zagwarantowania poszanowania godnosci kazdej osoby przed
sadem, niezaleznie od jej przynaleznosci do grupy mniejszo-
sciowej. Podkredlita, ze inspiracja dla projektu bylty problemy
zgtaszane przez klientéw HFPC, np. prosba o zdjecie ,czap-
ki" skierowana przez sedziego do Zyda noszacego jarmutke
czy odmowa przyjecia przez sad pism napisanych w alfabecie
Braille'a przez niewidomego wieznia. D. Przywara wspomniata,
ze publikacja ma odnosi¢ sie do wymiany dobrych praktyk
wewnatrz srodowiska prawnikéw i ma stac sie praktycznym
i uzytecznym narzedziem, a jej powstanie ma by¢ oparte na
wspotpracy ze Srodowiskiem sedzidw i prokuratorow.

Konferencja byla réwniez okazjg do przeprowadzenia dysku-
sji nad projektem z przedstawicielami instytucji zwigzanych

z wymiarem sprawiedliwosci. Podczas konferencji poparcie
dla idei projektu wyrazili: Prokurator Generalny Andrzej Se-
remet, Wiceminister Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn (list
odczytany przez Agnieszke Dabrowiecka z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci), Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowa-
nia Matgorzata Fuszara, Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury Leszek Pietraszko, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich Ryszard Czerniawski, cztonkini Krajowej Rady
Sadownictwa Katarzyna Gonera, cztonek Krajowej Rady Pro-
kuratury Krzysztof Karsznicki, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw
Rodzinnych w Polsce Ewa Waszkiewicz, cztonkini Zarzadu Sto-
warzyszenia Sedziéw Themis, Prezes Stowarzyszenia Sedzidw
Polskich lustitia Maciej Straczynski. W wystgpieniach zostato
wyrazone m.in. oczekiwanie, by Przewodnik nie byt kolejnym
komentarzem do przepisow prawa, ale w wiekszym stopniu
zbiorem praktycznych wskazéwek odnoszacych sie do kon-
kretnych okolicznosci, wynikajacych z kontaktéw z osobami
nalezacymi do grup narazonych na dyskryminacje, np. w sy-
tuacji weryfikacji tozsamosci osoby noszacej stroj zakrywajacy
twarz. Wyrazono nadzieje, ze Przewodnik jako zbiér dobrych
praktyk w zakresie réwnego traktowania bedzie stanowit cen-
ne narzedzie w procesie edukacji sedzidw i prokuratoréw.
Warto doda¢, ze przedstawiciele wyzej wymienionych instytu-
¢ji weszli w sktad eksperckiej grupy roboczej, ktérej zadaniem
jest opracowanie tresci Przewodnika.

W ramach pierwszego panelu zatytutowanego ,Wykonywanie
zawodu prawnika przez osoby z niepetnosprawnosciami” pod-
kreslono koniecznos¢ ksztattowania wrazliwosci réwnosciowej
0s6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci i odniesiono sie
do zagadnienia wewnetrznej otwartosci wymiaru sprawiedli-
wosci i korporacji prawniczych na przedstawicieli grup mniej-
szosciowych. Otwierajacy dyskusje dr Adam Bodnar (Uniwer-
sytet Warszawski, Wiceprezes HFPC) podkreslit, ze obecnie
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brak jest pogtebionej dyskusji nad miejscem oséb z niepet-
nosprawnosciami, a takze osob nalezacych do innych grup
mniejszosciowych w sprawowaniu szeroko pojetego wymiaru
sprawiedliwosci, tak by umozliwi¢ tym osobom petne w nim
uczestnictwo.

Mecenas Andrzej Gé6zdz (Izba Adwokacka w Lublinie), ktéry
na skutek wypadku majacego miejsce w dziecinstwie jest oso-
ba niewidoma, zaznaczyl, ze najwiekszym problemem, z ja-
kim spotkat sie w swoim zyciu zawodowym, byto stereotypo-
we postrzeganie oséb niewidomych przez osoby decydujace
o mozliwosci wykonywania zawodu. Trzykrotnie odmawiano
mu wpisania na liste aplikantéw adwokackich, mimo uzyskania
pozytywnego wyniku z egzaminu. Jako przeszkode podawano
obawy co do mozliwosci zachowania przez niego tajemnicy
adwokackiej, skoro przy wykonywaniu pracy musi korzystac¢ ze
wsparcia osob trzecich. Jego zdaniem byt to argument niezro-
zumiaty, skoro prace wykonywato sie dwczesnie w zespotach
adwokackich i nikt nie zastanawiat sie nad stworzeniem wa-
runkéw zapewniajacych poszanowanie prywatnosci klientéw.
A. Gozdziowi pomogta éwczesna Prezes Naczelnej Rady Adwo-
kackiej mec. Maria Budzanowska.

Trudnosci spowodowane niepetnosprawnoscig napotkata row-
niez mec. Monika Orfowska, ktéra bedac asesorem prokuratury,
zostata zwolniona z pracy po tym, jak ulegta wypadkowi, na
skutek ktérego doznata trwatego naruszenia sprawnosci narza-
du ruchu. W przesztosci HFPC pomagata mec. M. Orfowskiej
w postepowaniu o przywrdcenie do pracy, jednak ostatecznie
sady, w tym Sad Najwyzszy, uznaty, ze zwolnienie asesora pro-
kuratorskiego z powodu nabycia niepetnosprawnosci fizycznej
nie stanowito dyskryminacji, a jednym z podnoszonych argu-
mentéw byto to, ze osoba z niepetnosprawnoscig nie bedzie
mogta petni¢ samodzielnie wszystkich zadan prokuratora. Te-
raz, jako radca prawny, mec. M. Ortowska wykonuje niemal te
same czynnosci jak prokurator — uczestniczy w eksperymentach
procesowych, przestuchaniach, jednak wymaga to czasem za-

stosowania whasciwych usprawnien i dostosowan.

W ocenie dr Anny Bfaszczak (adwokat, Zastepczyni Dyrektora
Zespotu do spraw réwnego traktowania i ochrony praw oséb
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z niepetnosprawnosciami w Biurze RPO) brak sprawnosci
fizycznej nie powinien stanowi¢ bariery dla wykonywania
zawodu prawnika, a sprawnos¢ fizyczna nie powinna byc
postrzegana jako istotny wymoég zawodowy, gdyz jej bra-
ki mozna skompensowal przy zastosowaniu racjonalnych
usprawnien. Zakaz nieréwnego traktowania w zatrudnieniu
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ znajduje swoje umocowa-
nie m.in. w prawie Unii Europejskiej i prawie krajowym, jed-
nak zdaniem dr A. Bfaszczak petniejsza ochrone gwarantuja
przepisy Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
gdyz zobowiazujg do wprowadzania racjonalnych usprawnien
w kazdym obszarze zycia, nie tylko w kwestii stosunkéw
pracy. Dzieki tym postanowieniom Konwencja moze mie¢ za-
stosowanie przy wykonaniu wolnych zawodéw prawniczych,
w ktérych nie dochodzi do nawigzania klasycznych stosun-
kow zatrudnienia.

O braku wprowadzenia racjonalnych usprawnien podczas
egzaminéw prawniczych opowiedziata mec. Justyna Metel-
ska (cztonkini Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej). Odwotujac sie do interwencji HFPC z listopa-
da 2013 r!, J. Metelska wskazata, ze brak jest jakichkolwiek
dostosowan przebiegu egzaminéw wstepnych na aplikacje
prawnicze, a takze przebiegu egzaminéw sedziowskiego, pro-
kuratorskiego i komorniczego. Jako jedyne dostosowanie prze-
widziano mozliwos¢ wydtuzenia czasu egzaminu w przypadku
egzaminéw adwokackiego, radcowskiego i notarialnego. Stan
ten sktonit Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej do skierowania
pisma do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wprowadzenia
zmian legislacyjnych, gwarantujgcych mozliwos¢ dostosowania
formy egzaminéw do indywidualnych potrzeb konkretnego

1 Pisma HFPC z 22 listopada 2013 r. do Ministra Sprawiedliwosci (nr
4728/2013), Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (nr 4729/2013), Prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych (nr 4730/2013), Prezesa Krajowej Rady
Notarialnej (nr 4727/2013), Prezesa Krajowej Rady Komornikéw (nr 4731/2013)
oraz Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (nr 4726/2013)
w sprawie braku dostosowan dla oséb z niepetnosprawnosciami podczas
egzaminéw prawniczych. HFPC zwrdcita uwage na brak usprawnien, z ktérych
mogtyby skorzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami podczas egzaminéw
wstepnych na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng, ogélng i egzaminu
konkursowego na aplikacje komornicza oraz egzaminu sedziowskiego,
prokuratorskiego i komorniczego.
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zdajacego. Na uwage zastuguje réwniez to, ze do regulami-
nu odbywania aplikacji adwokackiej wprowadzono mozliwos¢
przeprowadzenia kolokwidow w szczegdlnej formie, odpowied-

niej dla osoby z niepetnosprawnoscia.

Jednak zdaniem doc. dr Hanny Machinskiej (Dyrektorka Biura
Rady Europy w Warszawie, Uniwersytet Warszawski) niezbed-
na jest réwniez otwarto$¢ wydziatdw prawa na studentéw
z niepetnosprawnosciami. W jej ocenie wydziaty prawa powin-
ny wysyfa¢ jasne komunikaty, ze w Swiecie prawniczym jest
miejsce dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie doc.
H. Machinska przypomniata, ze Rada Europy znacznie przy-
czyniata sie do podnoszenia jakosci zycia oso6b z niepetno-
sprawnosciami, znoszenia barier i wiaczenia w rynek pracy na
zasadach konkurencyjnych.

Drugi panel pt. ,Cztlonkowie grup narazonych na dyskrymina-
cje a wymiar sprawiedliwosci” poswiecony byt najwazniejszym
problemom napotykanym przez przedstawicieli mniejszosci
w kontaktach z instytucjami prawniczymi. Wprowadzajac do
dyskusji, dr Dorota Pudzianowska (HFPC, Uniwersytet War-
szawski) nawiagzata do filmu Droga na drugq strone, opartego
na autentycznej historii zmartego wskutek gtodéwki w aresz-
cie sledczym w Polsce obywatela Rumunii Clauda Crulica.
Ukazano w nim dramat cudzoziemca, ktérego aresztowano
w zwigzku z kradziezg portfela, gdyz poszkodowany, ktérym
byt sedzia, wskazat, ze sprawca byt brunetem i osoba o $nia-
dej cerze, a prokurator nie sprawdzita alibi Clauda Crulica,
ktéry byt w tym czasie we Wioszech. D. Pudzianowska za-
znaczyta, ze czesto gtébwna przyczyna trudnosci uczestnikow
postepowan sadowych i pozasadowych jest brak wrazliwosci
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci na ,innos¢” i kierowa-
nie sie uprzedzeniami.

O doswiadczeniach osoby niewidomej w kontaktach z praw-
nikami opowiedziata Jolanta Kramarz (Prezes Fundacji Vis Ma-
ior). Zdaniem J. Kramarz osobom z naruszong sprawnoscig na-
rzadu wzroku zdarza sie spotykac z trudnosciami zwigzanymi
np. z dostepem do akt sprawy, a takze pisemnym komuniko-
waniem sie z sgdem w alfabecie Braille’a. J. Kramarz zwrécita
rébwniez uwage, ze nie wszyscy prawnicy, w tym notariusze,
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sq Swiadomi tego, iz od kwietnia 2010 r. zniesiony zostat obo-
wigzek sktadania pisemnych o$wiadczen woli w formie aktu
notarialnego przez osoby niemogace czytac, w tym przez oso-
by niewidome, wobec czego osoby te nie musza juz korzystac
z ustug notariusza przy podpisywaniu zwyktych umoéw. Jolanta
Kramarz nawiazata tez do swojej sprawy sprzed kliku lat, gdy
nie zostata wpuszczona z psem przewodnikiem do supermarke-
tu Carrefour. Zaznaczyta, ze przy okazji tej sprawy nie doswiad-
czyta zadnych nieprzyjemnosci w relacji z sgdem. W dyskusji
D. Pudzianowska, ktéra z ramienia HFPC prowadzita wspomnia-
ng sprawe, zwrocita uwage, ze prawnicy HFPC, majac swia-
domos¢ mozliwych probleméw, uprzedzali sad o tym, Ze na
sprawie pojawi sie osoba z psem przewodnikiem, po to, by nie
byto trudnosci z wejsciem do sadu. W opinii D. Pudzianowskiej
bytoby to niepotrzebne, gdyby regulaminy sadéw uwzglednia-
ty kwestie zwigzane z traktowaniem przez pracownikéw sagdoéw
osoby ze szczegdlnymi potrzebami.

Na problemy doswiadczane w kontaktach z wymiarem spra-
wiedliwosci przez cudzoziemcéw zwrécita uwage Katarzyna
Stubik (cztonkini Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Praw-
nej). Z jej doswiadczenia wynika, ze z uwagi na bariery
jezykowa i kulturowa oraz niska $wiadomos¢ prawna na te-
mat polskiego prawa cudzoziemcy czesto nie s3 w stanie
nalezycie reprezentowa¢ swoich intereséw przed organami.
Wiekszos$¢ cudzoziemcoéw obawia sie inicjowaé postepowania
przed organami i sagdami i zwraca sie do tych instytucji je-
dynie w sprawach, ktére muszg obligatoryjnie wszcza¢ (np.
kwestie legalizacji pobytu), natomiast zupetnie niechetnie
angazuja sie w postepowania dotyczace naruszen ich praw
(np. w sprawach o dyskryminacje). Ponadto zdaniem K. Stu-
bik niezwykle uzytecznym narzedziem zapewnienia wsparcia
cudzoziemcom mogtoby by¢ wprowadzenie instytucji osoby
towarzyszacej (asystenta), ktory nie tyle bytby ttumaczem, ile
wyjasniatby cudzoziemcowi przebieg czynnosci procesowych
i informowatby go o jego prawach i konsekwencjach jego
zachowan.

Inng grupe szczegdlnie podatng na dyskryminacje tworza
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna. Dr
Monika Zima-Parjaszewska (Wiceprezeska Zarzadu Polskiego
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stwierdzita, ze wedtug powszechnego przekonania najlep-
szym rozwigzaniem jest ubezwtasnowolnienie i skierowanie
tych os6b do domu pomocy spotecznej, by nie stwarzaty
nikomu problemoéw. Ponadto czlonkowie wymiaru sprawie-
dliwosci czesto nie sg $wiadomi, w jaki sposéb funkcjonujg
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng
i jakiego wsparcia one potrzebuja. Wsparciem tym nie jest
instytucja ubezwifasnowolnienia, gdyz zamiast pomocy po-
woduje ona raczej wyizolowanie i zamkniecie drogi rozwo-
ju danego cztowieka, co wyraznie podkreslita dr M. Zima-
-Parjaszewska, zaznaczajac jednoczesnie, ze osoby te w wielu
wypadkach nie potrzebujg zastepowania w podejmowaniu
decyzji, ale wsparcia i wyttumaczenia konsekwencji danych
czyndbw w przystepnej dla nich formie. Warto réwniez za-
znaczy¢, ze podejscie do praw o0séb z niepetnosprawnoscia
psychiczng lub intelektualng ulega pozytywnym zmianom,
o czym S$wiadczy chocby podjecie prac legislacyjnych nad
zniesieniem instytucji ubezwifasnowolnienia.

W kontaktach ze swoimi klientami prawnicy powinni réwniez
mie¢ na wzgledzie réznorodnos¢ kultur i wyptywajace z tego
odmiennosci, o czym przekonywat prok. dr Krzysztof Karsznic-
ki (cztonek Krajowej Rady Prokuratury, prokurator Prokuratury

42

| SPRAWOZDANIA

Generalnej). Jego zdaniem kwestie zwigzane z kontaktami
miedzykulturowymi majg znaczenie w kontekscie dokonywa-
nia czynnosci procesowych (np. przeprowadzanie przestucha-
nia muzutmanskiej kobiety przez mezczyzne moze okazac sie
mniej efektywne niz ta sama czynnos$¢ przeprowadzona przez
kobiete). Jednoczes$nie przedstawiciel Krajowej Rady Prokura-
tury podkreslit, ze prawnicy, stykajac sie z przedstawicielami
odmiennych kregéw kulturowych, powinni kierowac sie em-
patig i wrazliwoscia, ale pozadane jest réwniez, aby prawnicy
dysponowali podstawowa wiedza na temat obyczajéow cha-
rakterystycznych dla danych kultur.

Zorganizowana konferencja pokazata, ze realizowany przez
HFPC projekt, ktérego celem jest podniesienie wrazliwosci se-
dziéw i prokuratoréw na kwestie rownosciowe, jest potrzeb-
ny, a - co réwnie wazne — zyskat on akceptacje $rodowiska
sedziow i prokuratoréw, w tym poparcie wiodacych instytucji
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Wnioski wyptywaja-
ce z przeprowadzonej dyskusji beda stanowic¢ istotny wktad
podczas prac nad stworzeniem Przewodnika réwnosciowego
dla sedziéw i prokuratoréw.

Dr Dorota Pudzianowska jest prawnikiem HFPC, koordynatorkq
Programu Antydyskryminacyjnego ,Artykut 32” HFPC oraz dyrek-
torkg projektu ,,Podnoszenie wrazliwosci sedziéw i prokuratoréw

w zakresie réwnego traktowania’”.

Jarostaw Jagura jest prawnikiem HFPC i koordynatorem projek-
tu ,Podnoszenie wrazliwosci sedziéw i prokuratoréw w zakresie

réwnego traktowania’.

Projekt ,Podnoszenie wrazliwosci sedziéw i prokuratoréw w zakre-
sie rownego traktowania” finansowany jest ze Srodkéw Mechani-
zmu Finansowego EOG w ramach programu Obywatele dla Demo-
kracji. Dyrektorka projektu jest dr Dorota Pudzianowska. Projekt

koordynuje Jarostaw Jagura.



| SPRAWOZDANIA

RELACJE

HIRE

Zakonczenie projektu ,Europejskie Obserwatorium Wiezien”

Marcin Wolny

azdziernik i listopad 2014 r. to jedne z ostatnich

miesiecy funkcjonowania projektu ,Europejskie Ob-

serwatorium Wiezien”', w ramach ktérego Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka wraz z oémioma innymi organi-
zacjami pozarzadowymi z catej Europy? poréwnywaly sys-
temy penitencjarne niektérych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zakonczenie projektu wigzato sie z szeregiem
dziatan promujacych jego rezultaty.

Pracownicy projektu zorganizowali cykl szesciu warsztatéw dla
pracownikow Stuzby Wieziennej, osadzonych oraz dla studen-
téw zajmujacych sie tematyka prawa karnego, praw cztowieka
oraz kryminologii. W ich ramach prawnicy HFPC odwiedzili Za-
ktad Karny w Warszawie-Biatotece oraz Areszt Sledczy Warsza-
wa-Stuzewiec. Spotkali sie takze z wolontariuszami pracujacy-
mi w HFPC oraz studentami Kliniki Prawa WPiA Uniwersytetu
Warszawskiego.

Raport
Tematem przewodnim warsztatéw byfa prezentacja wnioskow

z raportu Od krajowych praktyk po europejskie standardy: dobre
praktyki wiezienne®. Dokument ten stanowi esencje pracy, kto-

1 Wiecej na temat projektu zob. www.prisonobservatory.org

2 Center for Crime and Justice Studies (Wielka Brytania), Associazone
Antigone Onlus (Wtochy), Universita degli Studi di Padova (Wtochy), Observa-
toire International des Prison - section francaise (Francja), Special Account of
Democritus University of Thrace — Department of Social Administration and Po-
litical Science (Grecja), LatvianCentre for Human Rights (Lotwa), ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa (Portugalia), University of Barcelona — Observatory of Pe-
nal System and Human Rights (Hiszpania).

3 M. Crétenot, From national practices to European guidelines. Inter-
esting initiatives in prison management, Rzym 2013; polska wersja dostep-
na na stronie: www.hfhrpol.waw.pl/niewinnosc/images/stories/raporthfpc_do-
bre praktyki.pdf [data dostepu: 17 lutego 2015 r.].

ra wykonaly organizacje uczestniczace w projekcie. Do ich za-
dan nalezato opracowanie odpowiedzi do liczacego kilkanascie
stron kwestionariusza z pytaniami opisujagcymi system peniten-
cjarny w danym panstwie. Nastepnie, na podstawie tak doko-
nanej analizy, starano sie wytuska¢ pozytywne inicjatywy, ktére
mogtyby zosta¢ implementowane w innych panstwach czton-
kowskich.

Raport postuluje przede wszystkim konieczno$¢ dokonania
zmiany systemu penitencjarnego w kierunku potozenia wiek-
szego nacisku na zorganizowanie rzeczywistosci wieziennej, tak
aby jak najbardziej odpowiadata ona zyciu na wolnosci. Ponad-
to, zdaniem autoréw raportu, nalezy w wiekszym stopniu wyko-
rzystywac nowe technologie w celu poprawy relacji pomiedzy
osadzonymi.

Wsréd dobrych praktyk raport przedstawia, odwotujac sie do
doswiadczen Szkocji, rozwigzania pozwalajace na przeprowa-
dzanie wideokonferencji z rodzinami osadzonych, ktérzy nie

moga osobiscie stawic sie na widzenie. Wskazuje takze na inne

pozytywne inicjatywy. Za wzor stawia m.in. wtoskie rozwigzania
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w dziedzinie wspodtpracy jednostek penitencjarnych ze szko-

tami wyzszymi, a takze wystepujaca we Francji mozliwos$¢ od-
bywania kurséw e-learningowych. Wsréd greckich rozwigzan
najwieksze zainteresowanie wzbudzita mozliwo$¢ zmniejszenia

dtugosci kary pozbawienia wolnosci przez jej odpracowanie.

Raport zaleca takze podjecie wysitkéw zmierzajacych do prze-
jecia przez osadzonych czesci odpowiedzialnosci za zycie
w jednostce penitencjarnej. Jako przyktad podaje w tym za-
kresie angielskie rozwigzania pozwalajace na utworzenie w za-
ktadach karnych Rad Wieziennych - instytucji sktadajacych sie
z przedstawicieli wieznidéw, pracownikéw jednostki peniten-
cjarnej, kadry nauczycielskiej oraz reprezentantéw lokalnego
biznesu. Do zadan Rady nalezy m.in. decydowanie o kolejnosci
pracy podejmowanej przez wieznidw, a takze dyskusja na te-
mat kluczowych problemoéw jednostki. W ostatnich latach Rady
zajmowaty sie np. mozliwoscig korzystania przez osadzonych
z Otwartego Uniwersytetu* czy tez wymiany zabawek w poko-

jach do widzen z dzie¢mi.

4 Otwarty Uniwersytet to brytyjska instytucja, ktérej misja jest promo-
wanie edukacji i wyréwnywanie nieréwnosci spotecznych za pomoca prowadze-
nia kurséw na odlegtoé¢. Wiecej na jego temat mozna znalez¢ na stronie: http://
www.open.ac.uk/ [data dostepu: 17 lutego 2015 r.].
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Nadto raport wyréznia takze dobre praktyki stosowane w pol-
skim systemie penitencjarnym. Chwali rozwigzania ustawowe
pozwalajace na uczestnictwo osadzonych w gtosowaniu w wy-
borach parlamentarnych oraz prezydenckich. Zauwaza, ze Pol-
ska w tym zakresie jest krajem najefektywniej implementuja-
cym zalecenia Rady Europy oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka’. Znacznie przyczynia sie to do wzro-
stu udziatu wiezniéw w zyciu publicznym. Uznanie autoréw
raportu wzbudzity takze inicjatywy polskiej Stuzby Wieziennej
zmierzajace do zagwarantowania osadzonym mozliwosci odby-
cia studiéw wyzszych oraz uregulowania prawne gwarantujace

wiezniom minimalne wynagrodzenie.

Konferencja

Whnioski wyptywajace z raportu staty sie takze przedmiotem
dyskusji w trakcie konferencji naukowej ,Dobre praktyki wie-
zienne. Leczenie objawowe?’, zorganizowanej przez HFPC, Za-
ktad Praw Cztowieka WPiA UW oraz Studenckie Forum Praw
Czlowieka w gmachu Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego.
WSsréd zaproszonych gosci nie zabrakto przedstawicieli nauki,
kadry penitencjarnej oraz organizacji pozarzadowych.

Pierwszy panel zostat poswiecony odpowiedzi na pytanie, czy
dobre praktyki wiezienne stanowia odpowiedz na problemy
systemowe polskiego systemu penitencjarnego, czy tez sa tylko
doraznym leczeniem objawéw choroby trawigcej polskie wie-
ziennictwo. Na pytanie to starali sie odpowiedzie¢ pracownicy
projektu, Marcin Wolny i dr Piotr Ktadoczny, a takze zaproszeni
naukowcy z Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uni-
wersytetu Warszawskiego: dr Teodor Bulenda i prof. Zbigniew
Lasocik. Dwaj pierwsi omowili szczegétowo zatozenia oraz re-
zultaty projektu. Dr T. Bulenda zaprezentowat problemy wie-
ziennej stuzby zdrowia. Wskazat m.in. na wciaz istniejgce uregu-
lowania pozwalajace na poddanie osadzonego przymusowemu
zabiegowi medycznemu. Prof. Z. Lasocik sformutowat natomiast
definicje dobrej praktyki. Jego zdaniem jest ona alternatywg
dla dyrektywnego i legislatywnego wprowadzania rozwigzan

5 Zobacz np. Wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Hirst prze-
ciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 74025/01.
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prowadzacych do lepszego funkcjonowania instytucji, wypra-
cowania standarddw, a nastepnie ich implementacji. Jest zatem
swoistg trzecig drogg do opracowania praktyk, ktére nastep-
nie mogtyby by¢ wykorzystane przez inne instytucje. W dal-
szej czesci swego wystgpienia oméwit systemowe problemy
polskiego wieziennictwa, wskazujac m.in. na jego podlegtosc
Ministerstwu Sprawiedliwosci. W jego ocenie sytuacja ta po-
zbawia wieziennictwo autonomii instytucjonalnej, budzetowej,
organizacyjnej, a takze mentalne;j.

Pierwszy panel zakonczyt sie burzliwg dyskusja, w ktérej prym
wiedli dr Pawet Moczydtowski oraz dr Ewelina Wojtera z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Ten pierwszy zarzucit Ministerstwu
brak zainteresowania losami wieziennictwa. Stanowczo zare-
agowafa na te opinie dr E. Wojtera, w ktérej wywodzie nie
brakowato niestety argumentéw ad personam pod adresem
niektérych z prelegentéw. Drugi panel zostat w catosci poswie-
cony tematyce dobrych praktyk w polskim systemie peniten-
cjarnym. Zabrali w nim gtos przedstawiciele wieziennictwa,
organizacji pozarzadowych, ciat monitoringowych oraz na-
uki. Reprezentujacy Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Gdansku ptk Lestaw Brytkowski na przykfadzie tamtejszych
jednostek wskazat liczne pozytywne inicjatywy prowadzone
w ostatnich latach przez Stuzbe Wiezienna. Dr Maria Nietaczna
z Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersyte-
tu Warszawskiego przedstawita zas przyktady dobrych prak-
tyk w monitoringu jednostek penitencjarnych. Reprezentujacy
Krajowy Mechanizm Prewencji dr Marcin Mazur opowiedziat
o doswiadczeniach tej instytucji w rozpoznawaniu dobrych
praktyk. Cato$¢ panelu podsumowat zas jego moderator dr Pa-
wet Moczydtowski, byty Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej.
Zauwazyt, Zze jedna z podstawowych dobrych praktyk zauwa-
zonych w trakcie konferencji jest otwartos¢ Stuzby Wieziennej
na wspétprace z organizacjami pozarzadowymi, co pozwala
prowadzi¢ w dalszym ciagu konstruktywny dialog miedzy part-
nerami spotecznymi.

Spotkanie z prezydentem CPT

Trzecim elementem wieniczacym projekt byto otwarte spotka-
nie z Latifem Hiseynovem - przewodniczacym Europejskie-

RELACJE

Latif Hiiseynov

go Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom, Nieludzkiemu
i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT), kto-
ry goscit w Polsce z okazji 25-lecia powstania CPTe. Oprocz
studentéw Uniwersytetu Warszawskiego wzieli w nim udziat
przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej, Krajowego Mechanizmu Prewencji
oraz $wiata nauki.

W trakcie spotkania Latif Hiseynov przedstawit metodyke
pracy CPT. Wskazat na liczne trudnosci, jakie Komitet na-
potyka w trakcie wizyt monitoringowych. Wspomniat takze,

ze CPT nie zawsze jest w stanie dostownie powiedzie¢, iz

6 Spotkanie z Latifem Hlseinovem poprzedzita odbywajaca sie 16 paz-
dziernika 2014 r. konferencja naukowa Nic nie usprawiedliwia tortur, poswiecona
20. rocznicy ratyfikacji przez Polske Konwencji o zapobieganiu torturom, nieludz-
kiemu oraz ponizajacemu traktowaniu albo karaniu oraz 25. rocznicy ustanowie-
nia CPT. Jednym z jej organizatoréw byta Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.
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w danym panstwie dochodzi do tortur, nieludzkiego i poniza-
jacego traktowania. Jest to spowodowane poufnoscia ustalen
Komitetu. Z tego powodu nie wszystkie z jego wnioskéw
moga by¢ w tak kategoryczny sposéb przekazane spoteczen-
stwu oraz prasie. Zaznaczyt przy tym, ze rola CPT jest po-
moc panstwom-stronom Konwencji o zapobieganiu torturom,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
w redukdji liczby przypadkéw ztego traktowania, a w szcze-
golnosci wskazywanie okolicznosci, ktére moga sprzyjac ich
powstawaniu. Zadaniem CPT nie jest za$ pietnowanie panstw
za to, ze w obrebie ich jurysdykcji dochodzi do przypadkéow
tortur lub nieludzkiego traktowania.

Prezentujac szczegoty pracy CPT, wskazat, ze przedstawiciele
Komitetu odwiedzajg nie tylko miejsca, w ktérych dochodzi
do pozbawienia wolnosci jednostki, lecz takze te pomieszcze-
nia, w ktérych jednostka moze by¢ pozbawiona wolnosci. Jako
przyktad wskazat domy pomocy spotecznej, a takze siedzibe
FSB - rosyjskiej stuzby specjalnej, do ktérej kiedys odmdwiono
mu wstepu, twierdzac, ze w budynku tym nie przetrzymuje
sie ludzi.

Zasugerowat réwniez, aby ciato monitorujace odwiedzato tak-
ze jednostki o dobrej opinii, przestrzegajace praw cztowieka.
W jego ocenie pozwala to na stworzenie perspektywy poréw-
nawczej, a takze umozliwia chwalenie panstw, ktére dokonuja
pozytywnych zmian. To ostatnie znacznie wzmacnia wiarygod-
nos¢ ciata monitorujacego, ktére nie tylko dostrzega wady sys-
temu, lecz rowniez jego dobre praktyki.

Prezydent CPT oméwit takze réznice pomiedzy Komitetem, kté-
remu przewodzi, a Podkomitetem ONZ do Spraw Zapobiega-
nia Torturom, Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (Subcommittee on Prevention of Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, dalej:
SPT). W przeciwienstwie do Europejskiego Komitetu SPT nie
ma prawa do wizytowania panstw w trybie ad hoc. Nie moze
takze nieréwno traktowac panstw-stron Konwencji i wizytowac
jednych czesciej, a drugich rzadziej. Oznacza to, ze w niedaw-
no wizytowanym Azerbejdzanie to ciato monitorujace bedzie
mogto sie pojawi¢ dopiero za okoto 30 lat.
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Jedno z trudniejszych pytann zadanych przez prowadzacego
rozmowe, dr. Adama Bodnara, dotyczyto monitoringu obsza-
row o niefatwym do ustalenia statusie, takich jak Krym czy
Abchazja. Szczegdlnie problematyczne w takim wypadku jest,
komu powinno sie przedstawi¢ powizytacyjne rekomendacje
i kto powinien by¢ odpowiedzialny za dokonanie sugerowa-
nych zmian. Prezydent CPT wspomniatl, ze CPT nie wystepuje
o zgode do panstwa, ktére chce odwiedzi¢, lecz jedynie no-
tyfikuje im ten zamiar. Wspomniat, ze taki monitoring istotnie
nastrecza probleméw. Przekazanie raportu lokalnym wiadzom
mogtoby stanowic¢ forme ich legitymizacji. Ponadto taki raport
powinien by¢ notyfikowany panstwu-stronie Konwencji. Za-
réowno Krym, jak i Abchazja nie maja takiego statusu.

Jedno z ostatnich pytan dotyczyto braku zainteresowania
CPT problemem wiezienia CIA w Polsce. Tymczasem raport
z wizytacji na Litwie wskazuje, ze tamtejsze wtadze wyrazity
zgode na to, aby CPT zapoznato sie z miejscem, w ktérych
CIA przetrzymywata osoby podejrzane o terroryzm. Prezydent
CPT nie byt jednak w stanie wskaza¢ motywéw, z powodu

ktorych Komitet nie zdecydowat sie na wizyte w ,polskim
wiezieniu CIA.

Podsumowanie

Program ,Europejskie Obserwatorium Wiezien” stat sie dlaHel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka zrédtem wielu doswiadczen
na polu walki o godne traktowanie osadzonych. Udowod-
nit, ze warto zwraca¢ uwage na dobre praktyki spotykane
w jednostkach penitencjarnych i walczy¢ o ich szersze roz-
powszechnienie. Nie tylko buduje to wiarygodnos$¢ organi-
zacji pozarzadowej, lecz takze zacheca Stuzbe Wiezienng do
dalszej poprawy systemu penitencjarnego. Dlatego tez Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka skupi sie w nadchodzacych
miesigcach na rozszerzeniu zakresu praw osadzonych, m.in.
przez zapewnienie im realizacji czynnego prawa wyborczego
w wyborach do organéw stanowigcych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Marcin Wolny jest prawnikiem HFPC i aplikantem adwokackim.
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Etyka badan naukowych i innowacji — nowy projekt
z udziatem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Zuzanna Warso

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka uczestniczy w projekcie, kté-
rego celem jest wspoéttworzenie europejskich ram oceny etycz-
nej badan naukowych i innowacji technologicznych. Projekt nosi
nazwe SATORI, ktéra jest akronimem jego angielskiego tytutu
- Stakeholders Acting Together on the Ethical Impact Assessment of

Research and Innovation.

Badania naukowe i innowacje sa nie tylko sita napedowa gospodarki,
ksztattujg réwniez zycie spoteczne. Na potwierdzenie tej tezy mozna
przywofac liczne przyktady, jednak dla zobrazowania rozmiaréw opi-
sywanego procesu wystarczy uswiadomic sobie, jak ogromny wptyw
rozwdj internetu czy odkrycie penicyliny miaty na — odpowiednio —

komunikacje i ochrone zdrowia.

Nowe technologie wptywaja na stopien poszanowania podstawowych
praw, np. prawa do prywatnosci, ochrone $rodowiska i jakos¢ zycia.
Niejednokrotnie stuza wzmacnianiu pozycji jednostki przez wyréw-
nywanie réznic spotecznych i walke z bieda. W innych przypadkach

poteguja nieréwnosci i ograniczaja sfere wolnosci.

Skoro nowe rozwigzania wptywaja na zycie codziennie, rozwojowi
techniki powinna towarzyszy¢ refleksja na temat jego potencjalnych
skutkdw. Wazne jest, aby badania naukowe i innowacje byty planowa-
ne i wdrazane w sposéb przemyslany i odpowiedzialny. Podnoszone
sg takze gtosy, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunku
rozwoju, w szczegoélnosci gdy dochodzi do finansowania ze $rodkéw
publicznych, w wiekszym stopniu nalezy przeprowadza¢ konsultacje
z przedstawicielami spoteczenstwa, ktérzy w najwiekszym stopniu od-

czuja jego skutki.

Polska

Na przykfadzie Polski mozna wykaza¢, ze refleksja etyczna dotyczaca

badan naukowych i nowych rozwigzan technicznych jest fragmenta-

ryczna. Najbardziej rozwiniete procedury funkcjonujg w obszarze nauk
medycznych. Na terenie catego kraju dziatajg komisje bioetyczne, kté-
re oceniajg projekty eksperymentéw, przede wszystkim badan klinicz-
nych, z udziatem ludzi. Ale nawet w tym obszarze istnieja watpliwosci,
czy wszystkie badania, réwniez te niemedyczne, powinny podlegac
ocenie komisji. Oprocz eksperymentéw medycznych takze ekspery-
menty na zwierzetach musza by¢ zatwierdzane przez odpowiednie

lokalne komisje.

Nadal brakuje jednak krajowego komitetu etycznego, ktéry petnitby
funkcje ,systemu wczesnego ostrzegania’, sygnalizujacego watpliwosci
etyczne zwigzane z rozwojem technicznym, i ktéry bytby miejscem po-
gtebionych badan oraz inicjatorem debaty dotyczacej kierunku zmian
spotecznych wywotywanych przez technologie. W pewnym stopniu
role te petni Komitet Bioetyki PAN. Jego wydajnos¢ jest jednak ogra-
niczona, biorgc pod uwage fakt, ze dziata spotecznie i nie posiada

odpowiedniego budzetu.

Réwniez w obszarze prawa mozna dostrzec wiele luk. Brakuje uregu-
lowan dotyczacych testéw genetycznych. Mimo przygotowania od-
powiedniego projektu przez specjalnie do tego celu powotany zespot
prace stoja w miejscu. Wcigz czekamy takze na przepisy, ktére wy-
jasnityby zaréwno status doswiadczenn na komoérkach macierzystych,
jak i uregulowania dotyczace funkcjonowania biobankéw. Polska na-
dal nie ratyfikowata - mimo podpisania w 1999 r. Europejskiej kon-
wencji bioetycznej oraz protokotéw dodatkowych — m.in. protokotu

dotyczacego badan biomedycznych.

Unia Europejska

Odmienne podejscie do zagadnien zwigzanych z etyka badan nauko-
wych mozna zaobserwowac¢ na szczeblu europejskim. Zgodnie z wy-
tycznymi zawartymi w regulacjach dotyczacych programu Horyzont

2020 (podobne uregulowania znalazly sie w przepisach dotyczacych
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Siédmego Programu Ramowego) ocenie etycznej powinny podlegac
wszystkie projekty ubiegajace sie o finansowanie ze srodkéw europej-
skich. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze przepisy unijne juz teraz
odzwierciedlajag w pewnym stopniu réznorodnos¢ tradycji poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Mozna to zauwazy¢ na przyktadzie regut
dotyczacych finansowania badan z uzyciem komoérek macierzystych,

ktore w pewnych krajach budza kontrowersje.

Problematyka etyki badann naukowych wykracza poza zagadnienia
zwigzane z praktyka ich prowadzenia. Waznym aspektem jest takze
ocena oddziatywania nowych technologii i skutkéw, jakie one niosa.
Najbardziej rozwiniete procedury istnieja w obszarze analizy wptywu
na $rodowisko. Tutaj przepisy krajowe odzwierciedlajg uregulowa-
nia unijne. W projekcie nowego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych zawarto takze propozycje dotyczace oceny wplywu na

prywatnosc.

Mimo rozwinietych procedur i holistycznego podejscia podziat srod-
kéw europejskich na badania wciaz jest zrodtem kontrowersji, np.
w obszarze tzw. podwdjnego uzycia. Krytykowane jest wspieranie firm
produkujacych sprzet zbrojeniowy i finansowanie projektéw majacych
na celu rozwéj samolotéw bezzatogowych (dronéw), co moze prowa-

dzi¢ do swoistej militaryzacji obszaru badan naukowych.

SATORI

W ramach projektu SATORI, dziatajac wspdlnie z pozostatymi part-
nerami, HFPC obserwuje, w jaki sposdéb prowadzona jest obecnie
ocena badan naukowych. Tworzony jest inwentarz istniejacych
praktyk. Podczas wywiaddéw z ekspertami badane s3g instytucje
zaangazowane w etyczng ocene badan. Analizie zostajg poddane
zarbwno regulacje prawne i zalecenia istniejace w tym obsza-
rze, jak réwniez identyfikowany jest wptyw procesu globalizacji
na sposéb prowadzenia badan. Na kolejnych etapach uczestnicy
projektu beda podejmowac kroki majace na celu udoskonalenie

istniejacych praktyk.

W obszarze zainteresowania projektu SATORI leza rézne dziedziny na-
uki — od medycyny po nauki spoteczne. Réwnie szeroki jest wachlarz
zagadnien, ktére beda badane. W zwiazku z szeroko zakrojonymi

celami projektu uczestniczy w nim az 17 organizacji — uniwersytety,
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komisje etyczne, przedstawiciele przemystu, organizacje pozarzadowe

i organizacje miedzynarodowe'.

Z punktu widzenia praw cztowieka normatywne ramy dla dociekan
uczestnikow projektu stanowig z jednej strony wolnos¢ badan na-
ukowych, zagwarantowang m.in. w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, a z drugiej — prawo kazdej osoby do korzystania z osig-
gnie¢ postepu naukowego i jego zastosowan, o ktérym jest mowa
np. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych

i Kulturalnych.
Projekt finansowany jest przez Unie Europejska w ramach Siédmego

Programu Ramowego (FP7).

Zuzanna Warso jest prawniczkq HFPC i koordynuje udziat HFPC w pro-
jekcie SATORI.

Strona projektu: satoriproject.eu

1 Obok HFPC w projekcie biorg udziat nastepujace organizacje: Univer-
sity of Twente, Holandia; De Montfort University, Wielka Brytania; Trilateral Re-
search, Wielka Brytania; Danish Board of Technology, Dania; Center for the Pro-
motion of Science, Serbia; European Union of Science Journalists’ Association,
Francja; UNESCO; Technical Research Centre of Finland, Finlandia; Associazione
Italiana per la Ricerca Industriale, Wtochy; Ericsson Telecomunicazioni, Wtochy;
Research Ethics Committee of the ,Instituto de Salud Carlos III’, Hiszpania; Sci-
entific Research Centre of the Slovenian Academy of Sciences and Arts, Institute
of Philosophy, Stowenia; Centre for Applied Ethics, Linkdping University, Szwec-
ja; Bioethics Commission, Austria.
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1987, 1989 - dwie rozmowy o Komitecie Helsinskim

adw. Marek Antoni Nowicki

Niedawno, 2 pazdziernika 2014 r., po dtugiej chorobie
zmarl nasz nieodzatowany mentor i przyjaciel, twor-
ca i lider podziemnego Komitetu Helsinskiego Stefan
Starczewski. Ten jakze smutny fakt stanowi szczegol-
ny powdd, aby wrdcic do niektérych waznych momen-

tow wspolnej przesztosci.

Byt rok 1987. W Moskwie od dwodch lat rzadzit Gorbaczow,
wprowadzajac pieriestrojke, ktérej hastem byta ,gtasnost”.
W Polsce do przemian nadal bylo daleko, chociaz i tu poja-
wity sie jaskotki pewnych zmian demokratyzujacych system.
W 1985 r., po kilku latach sporéw, zostat utworzony - z ogra-
niczonymi kompetencjami, ale jednak - Trybunat Konstytu-
cyjny, a w lipcu 1987 r. zostata przyjeta ustawa o rzeczniku
praw obywatelskich. Na poczatku 1987 r. prymas kardynat
Jézef Glemp udzielit wywiadu moskiewskiemu tygodnikowi
LLitieraturnaja Gazieta’, co jeszcze niedawno bytoby nie do
pomyslenia. Réwnoczesnie rzad USA postanowit znies¢ amery-
kanskie sankcje gospodarcze wobec Polski, bedace reakcja na
wprowadzenie stanu wojennego. Zwigzkowcy z réznych zakta-
dow pracy tworzyli komitety organizacyjne NSZZ ,Solidarnos¢”
i toczyli boje o przywrdcenie pluralizmu zwigzkowego, ktéry
umozliwitby powrét do legalnej dziatalnosci Zwigzku. Komitet
Helsinski w rozmaity sposéb ich w tym wspierat, powotujac sie

na miedzynarodowe standardy wolnosci zwigzkowej.

W tym okresie, w lutym 1987 r., z prosba o rozmowe zwrdcit sie
do Stefana i do mnie Grzegorz Nawrocki, dziennikarz usuniety

w stanie wojennym z tygodnika ,Itd., publikujacy w podziemiu.

Przygotowywat ksigzke zawierajaca rozmowy z wybranymi dzia-
taczami podziemia. Zgodziliémy sie. W rezultacie w jego ksiaz-
ce Struktury nadziei' ukazata sie rozmowa z nami (oczywiscie
anonimowo), zatytutowana Dokumentowanie bezprawia. Byt to
pierwszy taki materiat na temat podziemnego Komitetu Helsin-
skiego, dzisiaj dostepny raczej juz tylko w muzealnych zbiorach
wydawnictw podziemnej ,Solidarnosci”. Oto jej petny opubliko-

wany zapis:

.Czym sie panowie zajmujecie?

JesteSmy jedng z tzw. grup helsinskich. Grupy podobne do
naszej dziatajg w réznych krajach, m.in. w ZSRR. Naszym sta-
tutowym zadaniem jest rejestrowanie naruszen praw czio-
wieka i podstawowych wolnosci w PRL-u oraz informowanie
o tych naruszeniach opinii publicznej w kraju i za granica.
Interesujg nas naruszenia prawa stanowionego przez wtadze
PRL-u i gwatconego przez funkcjonariuszy tej wiadzy ze szko-
da dla intereséw, podstawowych uprawnien i swobdd obywa-
telskich. Interesuje nas réwniez problem zgodnosci tego prawa
z prawem miedzynarodowym, w szczegdlnosci z Paktami Praw
Cztowieka, ktore PRL ratyfikowata, tym samym zobowiazujac
sie do ich przestrzegania. Rezultatem podejmowanych przez
nas prac sa okresowe raporty, szczegétowe opracowania wy-
branych probleméw, informowanie na biezgco o faktach bez-
prawia, np. w rubryce »Praworzadnos¢« ukazujacej sie systema-

tycznie od poczatku 1983 r. w pismie »KOS« oraz w innych pi-

1 G. Nawrocki, Struktury nadziei, Podziemna Oficyna Wydawnicza ,Pok-
olenie”, Warszawa 1987, s. 69-74.
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smach. W szczegdlnych sytuacjach wypowiadamy sie w formie

os$wiadczen publikowanych w prasie. Przygotowujemy réwniez
ekspertyzy prawne i tzw. stanowiska wobec najrozmaitszych
przejawoéw usankcjonowanego przepisami bezprawia. Tworzy-
wem naszej pracy s3 informacje. Prowadzimy dokumentacje
zabojstw dokonanych przez funkcjonariuszy SB lub MO, pobic,
tortur, zatrzyman, przeszukan, zwolnien z pracy, proceséw po-
litycznych, rozpraw przed kolegiami, warunkéw w wiezieniach
itp. Mamy bogate archiwum obejmujace okres od wprowadze-

nia stanu wojennego do dzis.

Raporty przedstawiacie na forum miedzynarodowym. Czy sq

tego efekty, a jesli tak, to jakie?

Na stan przestrzegania praw cztowieka przez wtadze panstw
komunistycznych majg wptyw rézne czynniki. Czynnikiem
najwazniejszym jest stata presja zarbwno obywateli podej-
mujacych w kraju rézne inicjatywy na rzecz praw cztowie-
ka i wymuszajacych na wiadzy poszerzanie zakresu swobéd
obywatelskich, jak i presja miedzynarodowej opinii publicz-
nej. W cywilizowanym $wiecie - zgodnie z postanowieniami
uméw miedzynarodowych - probleméw przestrzegania praw
cztowieka nie traktuje sie jako wewnetrznej sprawy danego
panstwa. Od roku 1948, w ktoérym zostata uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ Powszechna deklaracja praw czto-
wieka, a zwfaszcza od 1966 r., kiedy na sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ uchwalono Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, kwestia przestrzega-
nia praw czlowieka stata sie kwestiag o znaczeniu miedzynaro-
dowym. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym znaczenie
Paktow Praw Cztowieka w dziedzinie wspotpracy panstw byt
Uktad Helsinski. Instytucje miedzynarodowe, takie jak pohel-
sinskie konferencje przegladowe KBWE, a takze sesje Komisji
Praw Cztowieka czy raporty Amnesty International, s3 wazny-

mi instrumentami oddziatywania na miedzynarodowa opinie
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publiczna, na wtadze panstwowe réznych krajow, w tym takze
PRL. Nasze raporty sa waznym zrédtem informacji, ujawniaja,
czego nalezy sie domagac¢ od wtadz PRL w dziedzinie praw
i wolnosci obywatelskich. Wtadze w pewnych okresach usilnie
daza do poprawienia swojej reputacji w opinii spotecznosci
miedzynarodowej, zmuszone s woéwczas ustosunkowac sie ja-
kos do tego, co im sie zarzuca, a takze zmieni¢ swoje postepo-
wanie w pewnych dziedzinach. Jest jasne, ze np. wrze$niowe
zwolnienia wiezniéw politycznych oraz poézniejsze ztagodzenia
represji to rezultat réznych czynnikdéw. Pewien wptyw miaty na
te decyzje réwniez raporty Komitetu Helsinskiego. Sadzimy,
ze nieprzypadkowo wiadze PRL zwolnity wiezniéw politycz-
nych na kilka tygodni przed rozpoczeciem Konferencji KBWE
w Wiedniu. Podsumowujac, na natychmiastowe, bezposrednie
efekty naszej pracy nie liczymy. Mamy jednak pewnos¢, ze te

krople draza skate.

Mowicie panowie o potrzebie wywierania statej presji na
wtadze, o réznych posrednich instrumentach oddziatywania.
A przeciez PRL ratyfikowata Pakty Praw Cztowieka. W formule
ratyfikacyjnejz dnia 3 marca 1977 r. Rada Parstwa PRL, »Swia-
doma, ze wymieniony Pakt jest przyjety, ratyfikowany i po-
twierdzony, [...] przyrzeka, ze bedzie niezmiennie zachowa-

ny«. Czyz nie jest jednoznaczne, prawomocne zobowiqzanie?

Jak to zobowiazanie byto dotrzymane, wszyscy wiemy. Wtadze
PRL maja stale ,trudnosci” w dotrzymaniu miedzynarodowych
zobowigzan prawnych. Warto moze przypomnie¢, ze naczelne
wartosci, ktérych konkretyzacjg s Pakty, w szczegdlnosci Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych, wywodza sie z tradycji za-
chodnich demokracji — z doswiadczen panstw, ktérych obywa-
tele majg prawo powotywania wiadzy w drodze wyboroéw, z tra-
dycji ,panstwa prawa’, gdzie wolnos¢ stowa, swoboda zrzeszania
sie, wolnosci zwigzkowe itp. sg oczywistymi uprawnieniami ludzi.
PRL natomiast to system monopartyjny, to dyktatura partyjno-

-policyjna. W PRL prawo jest narzedziem witadzy, instrumentem
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panowania i sprawowania kontroli nad zyciem obywateli. Prawo
podporzadkowane jest wiadzy, wiadza prawu — przewaznie nie.
Nic dziwnego zatem, ze wiadze PRL majg ,trudnosci” z respek-
towaniem Paktéw Praw Cztowieka. W uporaniu sie z tymi trud-
nosciami pomaga wtadzy presja obywatelska, presja polityczna,
czasem ekonomiczna. Instytucje prawa miedzynarodowego
maja bardzo ograniczone mozliwosci egzekwowania zobowia-
zan traktatowych panstw - stron uméw miedzynarodowych. Np.
w Komisji Praw Cztowieka ONZ panstwa maja obowigzek skta-
dania rocznych sprawozdan. Ale tylko panistwa. Te sprawozda-
nia nie s znane opinii publicznej, nie wiemy np., co wtadze PRL
napisaly o przestrzeganiu przez siebie praw cztowieka w okresie
stanu wojennego. Bytoby dziwne, gdyby wtadze oskarzyty sie
o zbrodnie i pogwatcenia praw, ktére wdwczas miaty miejsce.
W panstwach demokratycznych kwestia przestrzegania praw
cztowieka jest pod stafg kontrola legalnej, jawnej opinii. W PRL
bezstronne i rzetelne badanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci traktowane jest przez wtadze jako dziatalnos$¢ sprzecz-
na z interesami panstwa. Spoteczna kontrola praktyki wtadz w tej
sferze jest wiec konieczna. tamanie praworzadnosci, brak swo-
bod obywatelskich to choroby tego systemu. Nie jestesmy grupa
polityczna, nie nasza sprawa jest zmienia¢ ustroj. Ale z zadania,
by wiadze zrezygnowaly z praktyk sprzecznych ze standardami
Paktow Praw Cztowieka uznanymi przez spotecznos¢ miedzyna-

rodowag, nie mozemy zrezygnowac.

Waszq nazwq odwotujecie sie bezposrednio do KBWE w Hel-
sinkach. Istnieje opinia - zwtaszcza wsréd prawicy - ze Uktad
Helsinski to zatwierdzenie Jafty: podziatu Europy na dwie
strefy wplywu, oddania potowy Europy pod dominacje Sowie-

tow.

Taka opinie wyrazaja nie tyle przedstawiciele ,polskiej prawicy’,
ale przede wszystkim niektérzy przedstawiciele krajow ujarz-
mionych przez Rosje — Litwy, Estonii, Lotwy. Helsinki to rzeczy-

wiscie uktad o bezpieczenstwie i wspdtpracy zawarty w ramach
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pojattanskiego uktadu sit. W konferencjach KBWE uczestnicza
zatem na zasadach réwnouprawnienia przedstawiciele Malty,
Luksemburga i Zwigzku Radzieckiego, natomiast przedstawicie-
le Litwy czy Estonii oczywiscie — nie. Uktad Helsifski nie jest
instrumentem zmiany uktadu sit. Ale moze by¢ instrumentem
walki o prawa cztowieka. Pod wptywem Helsinek powstaty gru-
py helsinskie w réznych krajach zniewolonych, m.in. na Litwie
i Ukrainie. Cztonkowie tych grup dziafali jawnie, poddani zo-
stali przesladowaniom, a nastepnie ich rozproszono. Zanim to
sie stato, zgromadzili ogromny materiat dotyczacy problematyki
narodowosciowej, Gutagu, psychuszek. Wtadze sowieckie pod
presja miedzynarodowej opinii publicznej (m.in. na forum kon-
ferencji KBWE w Wiedniu) zmuszone byty uwolni¢ wielu z nich.
W odstanianiu prawdy o sytuacji w dziedzinie praw cztowieka,
w ograniczaniu represji w krajach komunistycznych Uktad Hel-
sinski odegrat juz wazna role. Znamienna jest walka toczona
na forum kolejnych konferencji KBWE o sposéb traktowania
tego forum. Przedstawiciele panstw komunistycznych duzo
modwia o pokoju, o prawie do pokoju jako podstawowym pra-
wie cztowieka, o przesladowaniach, zas o grupach pokojowych
w krajach komunistycznych wolg nie wspominac. Sktonni sg oni
takze proponowac wcigz nowe inicjatywy, gotowi sa podpisac
nowe deklaracje, nie majg natomiast checi rozmawia¢ o tym,
jak sa realizowane zawarte wczesniej porozumienia. Przedstawi-
ciele panstw demokratycznych uwazajg, ze kolejne konferencje
KBWE powinny mie¢ przede wszystkim charakter przegladowy,
dazy¢ do ustalenia, w jaki sposdb konkretne zobowiazania,
zwiaszcza w dziedzinie praw cztowieka, s3 wypetniane. Na kon-
ferencji w Madrycie, zwtaszcza po 13 grudnia 1981 r., na pierw-
szy plan - obok kwestii Afganistanu — wysunefa sie sprawa Pol-
ski. Stan wojenny byt dowodem na to, jak fasadowo i obtudnie
wiadze PRL odnosza sie do wiasnych zobowigzan. Ujawnienie
na forum konferencji wyraznie, bez ostonek, konkretnych spraw
$wiadczacych o gwatceniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sprawia, ze debata nabiera autentycznego charakte-

ru. Nie zawsze do takich debat dochodzi. Niekiedy wystepuje
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tendencja do wypetniania obrad ogdlnikowg retoryka, pustym,

rytualnym wielostowiem. Szlachetna retoryka poprawia samo-
poczucie méwcow, natomiast ma niewielki wptyw na konkretny
stan spraw. Pragniemy, by nasze raporty przekazywane przed-
stawicielom poszczegolnych panstw pomagaty méwcom w po-
stugiwaniu sie jezykiem rzeczywistosci. | jeszcze jedna uwaga.
Koncowe komunikaty konferencji ogtaszane sa na zasadzie con-
sensusu. Wszyscy uczestnicy musza sie zgodzic. Jesli nie moga
uzgodni¢ tekstu, to nie ma komunikatu. Tak byto na konferenc;ji
ekspertéw rozpatrujacych sprawy praw cztowieka w Ottawie
oraz na konferencji poswieconej sprawom praw kulturalnych

w Budapeszcie.

Dziatalnos¢, ktérq wy prowadzicie, przed sierpniem 1980 r.

prowadzit jawnie KOR.

KOR zajat sie bezprawiem, ktére dotkneto robotnikéw Ursu-
sa i Radomia. Pézniej, kiedy przeksztatcit sie w Komitet Samo-
obrony Spotecznej »KOR«, poszerzyt pole swoje dziatania, stat
sie ruchem spotecznym. Przed sierpniem opracowano pierw-
szy raport Komisji Helsinskiej stanowigcy bilans tego, co KOR,
a zwtaszcza Biuro Interwencyjne KSS »KOR, ustalito w zakre-
sie famania praw cztowieka w Polsce i nieprzestrzegania ukta-
déw helsinskich. Raport opracowany przed sierpniem 1980 r.
i dotyczacy sytuacji posierpniowej, pod ktérym podpisato sie
kilkunastu czionkéw i wspodtpracownikéw KSS »KOR«. przeka-
zano do Madrytu. Sierpien ztagodzit jego wymowe i znacze-
nie. Konferencja madrycka miata dwie fazy — jedng w czasach
»Solidarnosci« i druga, kiedy konferencje przerwano wskutek

wprowadzenia stanu wojennego w Polsce.

Przed sierpniem 1980 r. dziatat ponadto Ruch Obrony Praw
Czlowieka i Obywatela. Doprowadzit do tego, ze w Dzienni-
ku Ustaw zostaty ogtoszone Pakty Praw Cztowieka, a nie tylko
formuta ratyfikacji. Dziatacze ROPCiO opublikowali je najpierw

sami, zbierali podpisy pod zadaniem publikacji Paktow przez
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wiadze, wptywali na nacisk ze strony opinii publicznej. Pakty zo-
staly opublikowane, na co miat wptyw réwniez Carter, ktéry roz-

petat kampanie na rzecz praw cztowieka i przyjechat do Polski.

Kiedy wybucht stan wojenny, ci, co podpisali sie pod raportem
przygotowanym na konferencje, albo siedzieli, albo sie ukrywa-
li, albo zajmowali sie czym innym. Powstata luka. Byta potrzeba
przygotowania nowych materiatéw na konferencje madrycka.
Postanowilismy przygotowac raport o stanie wojennym. Spo-
rzadzilismy bardzo duze, liczace kilkaset stron opracowanie.
Raport dotart do Madrytu w trakcie obrad i uczestnicy mogli
sie z nim zapozna¢ w kuluarach. Dla przedstawicieli Zachodu
to bylo swiadectwo, co tu naprawde zaszto. Dokument, ktory
weryfikowat informacje, jakie tam docieraty, uzupetniat je i po-

rzagdkowat. Dokument stad.

Byliscie ciatem anonimowym, bez twarzy i autorytetu. Kto

was uwiarygodnit?

Uczynifa to, jesli chodzi o raport madrycki, TKK NSZZ »Solidar-
no$¢«. Owczesni cztonkowie TKK napisali list, by nasz raport
zostat rozpatrzony, gdyz jest obrazem sytuacji po 13 grudnia.
Zostat wydany na Zachodzie w tlumaczeniu angielskim ze
wstepem Leszka Kotakowskiego i w ttumaczeniu francuskim,

a pierwsza czes¢ takze po polsku opublikowata »Kultura«.

A publikacje w kraju?

Pierwszy raport miat by¢ opublikowany w »Kregug, ale dotych-
czas sie nie ukazat Byt gruby: szes¢set kilkadziesiagt stron. Dru-
gi ukazat sie w »CDN, trzeci w »Nowej«, memoriat do Komisji
Praw Cztowieka ONZ w dwdch wydawnictwach: »Gtosie« i »My-
sia 5«. W dwoch wydawnictwach (»Nowa« i WS »KOS«) ukaza-
to sie opracowanie Akty terroru i bezprawia. Przygotowalismy
takze Proces MRK »S« (wydata »Nowa«) oraz Rozprawe gdariskq.

WS »KOS« opublikowat kilka numeréw Zeszytéw KH (m.in. Czas
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proby — o adwokaturze, memoriat skierowany do MOP i innych)

oraz Archiwum KH. W »Krytyce« ukazato sie opracowanie Pra-
wa cztowieka w prawie wewnetrznym PRL, w »Praworzadnosci —
Dokumenty« — Uktad Helsiriski — Pakty Praw Czfowieka — Polska.
Wydalismy Vademecum prawne wieznia oraz Naruszenia praw
czfowieka i podstawowych wolnosci w PRL w I. 1983-1986 (ra-
port wiedenski). Nasze opracowania publikowalismy ponadto
w pismach »Vacat, »Paragraf«, »Praworzadnoscs, »Prawo i bez-
prawie«. Systematycznie publikujemy informacje o bezprawiu
w pismie »KOS«. Wreszcie przygotowalismy dokument Stano-
wisko wobec prawa i praworzqdnosci, ktéry zostat zatwierdzony
przez »Solidarnosc¢« (TKK, TR »S« i Lecha Watese) jako oficjal-
ny dokument »S«. W réznych wydawnictwach czekaja na druk

cztery nasze nowe prace.

A jak wasze opracowania funkcjonujq na Zachodzie?

Na konferencjach KBWE oraz sesjach Komisji Praw Cztowieka
ONZ uczestnicza przedstawiciele panstw. Nie ma mowy, zeby
nasz rzecznik dostat sie na sale obrad i przedstawit nasze sta-

nowisko.

Raporty KH sg ttumaczone na jezyki angielski i francuski i prze-
kazywane uczestnikom obrad w kuluarach. Raporty i inne nasze
opracowania publikowane na Zachodzie docierajg do réznych
$rodowisk i oséb zainteresowanych problematyka praw czto-
wieka. Organizacji spotecznych zajmujacych sie ta tematyka
jest na Zachodzie sporo. Byty lata, kiedy aktywisci tego ruchu
spotecznego problematykg naduzy¢ w dziedzinie praw ludz-
kich w europejskich krajach komunistycznych interesowali sie
w dosy¢ ograniczonym stopniu. Zbrodnie i naduzycia dykta-
tur Ameryki tacinskiej, Afryki, Azji narzucaty jakby innag skale
oceny. W ostatnich latach nastgpita pewna ewolucja $wiado-
mosci dziataczy ruchéw na rzecz praw cztowieka. Pogtebito sie
zrozumienie dla aspiracji wolnosciowych spotfeczenstw pod-

danych arbitralnej wtadzy komunistycznych dyktatur. Wielka
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w tym zastuga obroncéw praw cztowieka w ZSRR, Karty 77,
ogromny wktad »Solidarnosci«. Po 13 grudnia 1981 r. pewna
role odegraty réwniez i nasze dokumenty bedace zrédtem kon-
kretnej wiedzy o naruszeniach praw cztowieka w PRL, o syste-
mie gwatcenia wolnosci obywatelskich. Na Zachodzie w jezyku
angielskim jak dotad wydano 10 naszych raportéw lub innych
opracowan. To nie jest publicystyka czy literatura piekna. To sa
dokumenty. Staty sie one elementem miedzynarodowego obie-
gu informacji. Cytuje je prasa, powotuja sie na nie rozgtosnie
radiowe i TV. Raport Komisji Sledczej MOP w sprawie narusze-
nia swobdéd zwigzkowych przez PRL cytowat nasze dokumenty,
prezentowat m.in. naszg argumentacje. Naszymi opracowania-
mi (np. tekstem Ukfad Helsiriski, Pakty Praw Cztowieka i Polska)
zywo interesowali sie przedstawiciele zachodnich ruchéw po-
kojowych, zwtaszcza ci, ktérzy juz rozumieja, ze »nie ma pokoju

bez wolnosci«.

Po 13 wrzesnia 1986 r. nastapita w Polsce poprawa, jesli chodzi
o zakres i charakter represji. Jest zatem zrozumiate, ze zain-
teresowanie sprawami polskimi wsérdéd rzecznikéw idei praw
cztowieka na Zachodzie ostabto. Jednak rezygnacja wiadz PRL
z jaskrawych form bezprawia nie oznacza »rzadéw prawac.
Bezprawie nadal w PRL istnieje, przybrato jednak inne formy.
| dlatego nie zamierzamy rezygnowac z kontynuowania na-

szych prac.
No wtasnie. Jak zatem oceniacie obecnq sytuacje?

Nasza ocena obecnej sytuacji moze by¢ nieaktualna w mo-
mencie, gdy ten wywiad ukaze sie w druku. Jest to bowiem
sytuacja, kiedy wiadza zrezygnowata w praktyce z pewnych
form represji, znacznie ograniczyta inne, jednakze nie zdobyta
sie na zadne istotne reformy zblizajace system polityczno-
-prawny PRL do standardéw Paktéw Praw Czlowieka. Tym
samym wszystkie gesty wiadzy moga okaza¢ sie prowizo-

ryczne, nietrwate, zalezne od doraznej koniunktury. Naszym
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zdaniem konieczna jest w Polsce gruntowna reforma insty-

tucji i systemu prawa, w jakim za$ kierunku nalezy podazac,
wypowiedzielismy sie w dokumencie Stanowisko wobec prawa
i praworzgdnosci podpisanym przez kierownictwo »S«. Jedna
z pilnych spraw jest dzisiajwalka z nowg forma represjonowa-
nia ludzi usitujgcych w praktyce korzysta¢ ze swoich obywa-
telskich uprawnien. Ta nowa forma to grzywny i konfiskaty
mienia naktadane na obywateli przez kolegia bedace parodiag
instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Kolegia, podporzadkowa-
ne MSW, orzekajagce w sposéb uragajacy wszelkim zasadom
prawa, staty sie obecnie podstawowym s$rodkiem naruszania

praw i swobod obywatelskich.

Kwestiq tg, podobnie jak innymi kwestiami praworzqdnosci,
zajmujq sie i inne niezalezne instytucje. Jaki jest wasz sto-

sunek do tych instytucji.

Rozwdj i ozywienie aktywnosci i zainteresowan problematyka
praw czlowieka i praworzadnosci obserwujemy z duzg satys-
fakcja i zadowoleniem. Nowe inicjatywy, np. Komisja ds. In-
terwencji »S« czy Polska Liga Praw Cztowieka, stanowi¢ moga
wazny czynnik nacisku na wiadze. Czasopisma takie jak »Pra-
worzadnosck, »Praworzadnos¢ — Dokumentyx, »Prawo i bezpra-
wieg, »Paragraf« to instytucje umozliwiajace szerzenie kultury
prawnej, tak waznej dla rozwoju spofeczenstwa obywatel-
skiego. Wtasciwy podziat rél miedzy nami, zharmonizowana
wspoétpraca moze przynie$¢ bardzo pozyteczne efekty. Jesli
juz mowa o instytucjach i inicjatywach pokrewnych, to trzeba
tu koniecznie powiedzie¢ o Prymasowskim Komitecie Pomocy
Wiezionym i ich Rodzinom. Komitet stawiat sobie inne cele
niz wszystkie niezalezne instytucje praworzadnosciowe. Ludzie
skupieni w komitecie z niezwykla wytrwatoscia, ofiarnoscia
i rzetelnodcig pomagali wiezionym, aresztowanym, ich bliskim
i internowanym. Wszyscy, ktérzy po 13 grudnia 1981 r. byli
represjonowani, doswiadczyli pomocy, wsparcia, solidarnosci

od o0séb z Komitetu Prymasowskiego.
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Zatem wszystkie instytucje podejmujgce zaréwno bezposred-
nio problematyke praw czlowieka, jak i udzielajgce pomocy
represjonowanym sg niezbedne i moga przyczynic sie do tego,
o co nam wspdlnie chodzi: przemiany systemu bezprawia

w system prawa”.

W lipcu 1988 r. Komitet postanowit ujawni¢ swoj sktad. Minie
jednak jeszcze troche czasu do momentu, kiedy bedzie mogt,
za przyzwoleniem cenzury, pojawi¢ sie w oficjalnej przestrzeni
medialnej. O$wiadczenie Komitetu zwigzane z jego ujawnie-
niem sie nie zdotato przebi¢ sie do gazet. Probowaty tego gazety
katolickie. ,Tygodnik Katolicki” i ,tad’, ktore staraty sie je opubli-
kowa¢, zostaty zmuszone do wydrukowania wytacznie nazwisk
sygnatariuszy oswiadczenia wraz z formalng adnotacja o konfi-
skacie reszty tekstu na podstawie ustawy o kontroli publikacji
i widowisk. Czytelnik nie miat szans zorientowac sie, czego ten
tekst dotyczyt i z jaka inicjatywa wymienione nazwiska nalezato
wigzad. Trzeba byto czeka¢ az do zakonczenia obrad okragtego
stotu. W prasie oficjalnej pierwsza rozmowa z przedstawiciela-
mi Komitetu ukazata sie w marcu 1989 r. w tygodniku ,Przeglad
Tygodniowy"?. Przeprowadzit jg wspotpracujacy juz wczesniej
z podziemnym Komitetem dziennikarz tej gazety, znany dzisiaj

rezyser i autor ksigzek Jerzy Morawski:

»lle prawa w grze

Rozmowa z Markiem A. Nowickim i Stefanem Starczewskim

z niezalegalizowanego Komitetu Helsiriskiego w Polsce

PT: To pierwsza wypowiedz przedstawicieli Komitetu Helsin-

skiego w Polsce dla oficjalnej prasy.

SS: W rozmowie, jaka bedziemy prowadzili, nie zamierzamy
naruszy¢ artykutu art. 2 pkt 1 do 10 ustawy o kontroli pu-

blikacji. Nie oznacza to, rzecz jasna, ze godzimy sie z posta-
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nowieniami tej ustawy. Dostosowujac sie w tej rozmowie do
wymogow ustawy, uwazamy, ze gdyby nastapifa tu ingerencja

cenzorska, bedzie to naruszenie naszych praw obywatelskich.

PT: Nie jestem przekonany, ze nalezy w tym wypadku wyta-
czac az tak duze dziata. Nastepuje przyspieszony proces po-
rozumienia sie stron dotad sktéconych - opozycji i »Solidar-
nosci« z wladza. Okragly stél, jego tematyka jest zapewne
przedmiotem duzego zainteresowania Komitetu Helsinskie-
go. A konkretnie — co waszym zdaniem stoi na przeszkodzie,

by prawa czlowieka przestaty by¢ tylko pieknym hastem?

MAN: Od dawna postulujemy zaréwno zmiane dotychczasowe-
go usytuowania sagdownictwa w strukturze wiadz, jak i sposobow
uniezaleznienia sedziéw od decyzji, ktore zapadaja poza sagdow-
nictwem. Np. bedzie to wyprowadzenie sgdéw spod nadzoru
Ministerstwa Sprawiedliwosci, stworzenie naczelnej rady sgdow-
niczej, zmiana umiejscowienia organéw prokuratorskich, tj. pod-

porzadkowania prokuratury Ministerstwu Sprawiedliwosci.

PT: Czyzby wasze ostatnie oceny sytuacji prawnej kraju
byly az tak dramatyczne, ze uzasadniatoby to potrzebe od-

budowy »od fundamentéw«?

SS: Jesienig ubiegtego roku byto wiele niepokojacych donie-
sienl, zdumiewajacych, jak na okres politycznego otwarcia.
Chodzi tu o brutalne akcje sit porzadkowych w stosunku do
uczestnikéw réznych manifestacji pokojowych. Drastycznym
tego przyktadem byta reakcja funkcjonariuszy na manifestacje
zwang »Wielkie Zarcie«. Mtodziez szkolna czestowata sie stony-
mi paluszkami przy warszawskich domach Centrum. Odnoto-

walismy tez przypadki bicia zatrzymanych.

PT: Jako osoby od lat sledzagce mechanizmy praworzadno-
$ci zapewne préobowaliscie odpowiedzie¢, dlaczego tak sie

dzieje?

MAN: Przyjeliémy hipoteze bardzo ostrozna. Nie dochodzito do

tych incydentéw w wyniku odgérnych decyzji. Przypuszczamy,
ze byty skutkiem wieloletniej tradycji pewnej anarchizacji cate-
go aparatu, ktéry w nowej sytuacji politycznej nie potrafit sie
dostosowac niejako automatycznie. Nie ma przy tym mechani-
zmoéw dostatecznie surowej kontroli w tym aparacie. Wytworzy-
to sie poczucie pewnej bezkarnosci. W wypadku demonstracji,
choc¢by pokojowych, nie ogladano sie, co czyni géra, lecz sie-

gnieto do dziatan rutynowych, wyéwiczonych.

PT: Wr6émy do oceny dzisiejszej sytuacji. Co znacznie sie

poprawito?

SS: Co fascynuje nie tylko nas, to pewna liberalizacja, jesli cho-
dzi o wolnos¢ stowa, ktéra w Paktach Praw Cztowieka okreslo-
na jest jako swoboda wyrazania opinii, swoboda ekspresji. Po-
dobnie rzuca sie w oczy obecnos¢ réoznych sposobdéw myslenia

i opinii.

MAN: Dokonaly sie istotne zmiany, ale lepsze nie bierze sie ze
zmian w systemie gwarancji prawnych. To, co dzi§ oceniamy
jako duzy postep, w jednej chwili moze powréci¢ w stare ko-
leiny albo skonczy¢ sie jeszcze gorzej. Praktycznie wszystko za-
lezy od woli politycznego przywéddztwa, jak przebiega okragty
stot, od tego, co dzieje sie w zaktadach pracy itd. Rozszerzenie
granic wolnosci stowa to tylko kwestia dyrektywy politycznej,
bo tak powinno by¢ z punktu widzenia intereséw tych, ktérzy

decyduja o tej grze.

PT: Do powszechnego tamania praworzadnosci pod koniec
lat 40. i na poczatku 50. dochodzito, gdy istniato okreslone
prawo. Nie byto woli politycznej jego przestrzegania. Tego
otwarcia politycznego, ktore nastepuje obecnie, nie wolno
chyba nie docenia¢ w tym stopniu jak czynia to panowie.
Bo to jest - o czym moéwi nasza historia - sita sprawcza

zmian na dobre. Od tego sie zaczyna!
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MAN: | jak sie konczyto?

PT: Gorzej, ale nie tak zle jak poprzednio. W sumie wycho-

dzito na pewien plus.

MAN: Pewien tylko. Postulujemy wprowadzenie nowych gwa-
rancji w poréwnaniu ze stanem poprzednim. Przeciez jeszcze
nic sie nie zmienito w ustawie o cenzurze, w ustawie o poste-

powaniu karnym, w ustawie o ministrze spraw wewnetrznych.

PT: Po to zebrat sie okragly stét, aby tez w orbicie prawa

sprawy rozstrzygatly sie na innym putapie.

MAN: Na razie sytuacja jest absurdalna. Zbigniew Bujak siedzi
w patacu Rady Ministréw pod kandelabrami, dyskutuje z przed-
stawicielami wtadz, a na ten sam dzien ma wyznaczone kole-
gium w Katowicach za przemoéwienie w trakcie uroczystosci
uczczenia $mierci gornikéw w kopalni ,Wujek”. Nie pojechat
na kolegium. To jest paradoks naszych czaséw. Przy okragtym
stole zasiadaja ludzie, ktérzy majg za soba wieloletnie wyroki
w okresie stanu wojennego i p6zniej. Formalnie nosza na so-
bie odium przestepcéw politycznych. A wielu z nich rozmawia
akurat na temat praworzadnosci z ludzmi, ktérzy ich niedawno
skazywali. Do tego publicznie, w obecnosci telewizji, rozma-
wiaja niekiedy jezykiem ostrzejszym niz ten, za ktéry przed laty

zostali skazani.

PT: Z takich powiktan sktadajq sie nasze wspétczesne dzie-
je. To nie tylko ludzie z marmuru i zelaza czy dwéch stron
aresztu. Oni sg teraz ludzmi kompromisu z jednej celi, do

ktorej - mowiac oglednie - wepchnetla ich sytuacja.

MAN: Tak, tylko ta jedna strona byta oskarzona, osadzona i sie-
dziata. Nikt nie pomyslat, ze moze nalezy przyznac sie do btedu,
sprébowac tych ludzi zrehabilitowaé. Tego wymaga szacunek

wobec partnera.
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PT: Nie chcialbym by¢ zZle zrozumiany, ale to taka polska

kolej losu. Wczoraj nielegalni i krzywdzeni, jutro juz moze
legalni. Nie ma sie czym zachwyca¢, lecz lepsza taka cier-
nista droga do oficjalnosci niz odwieczny w naszych dzie-
jach trud konspiratoréw. Komitet Helsinski w Polsce, ktory
panowie reprezentuja, formalnie tez nie istnieje, a jednak
jest i dziala. Dzis ta dwuznaczna sytuacja wkrétce moze nie

wzbudza¢ niczyich watpliwosci.

SS: Komitet Helsinski w Polsce zawigzat sie w okresie stanu
wojennego. To byta decyzja kilku oséb. Mielismy woéwczas
Swiadectwo masowego gwatcenia praw czlowieka w réz-
nych sferach. Postanowilismy przedstawi¢ ocene sytuacji na
forum odbywajacej sie wilasnie konferencji w Madrycie. Ta
konferencja zostata nawet przerwana przez przedstawicieli
panstw zachodnich, dlatego Zze wilasnie w Polsce zaist-
niat stan wojenny. Grupa os6b opracowata pierwszy raport
madrycki, ktéry zostat przettumaczony na jezyki angielski
i francuski, a uczestnicy madryckiej konferencji zapoznali

sie z nim.

Po zniesieniu stanu wojennego przygotowywalismy kolejne
raporty i staraliSmy sie je udostepnia¢ opinii publicznej
w kraju i zagranica. Przy okazji charakteryzowalismy proces
zmian, bo dramatyzm sytuacji po zakonczeniu stanu wojen-
nego miat juz inne oblicza. Obecnie zakonczyliSmy prace

nad 11. raportem, ktéry dotyczy 1988 r.

PT: Do lipca ubieglego roku nie ujawniliscie wiasnych
nazwisk. Potem staty sie one znane. Kto wchodzi w skiad

Komitetu Helsinskiego w Polsce?

MAN: Tak sie sktada, ze na 12 czlonkéw 9 to prawnicy.
Piotr t.J. Andrzejewski — znany obronca w procesach po-
litycznych, Jerzy Ciemniewski - prawnik konstytucjonalista,

negocjator okragtego stotu, prof. Jan Rosner - byt przez
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pewien czas przedstawicielem Polski w Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, prof. Andrzej Stelmachowski — wybitny
znawca prawa cywilnego i rolnego, Zofia Wasilkowska -
byta minister sprawiedliwosci w okresie Pazdziernika, prof.
Janina Zakrzewska - konstytucjonalista, prof. Tadeusz Zie-
linski — znana posta¢ w $wiecie prawa na forum miedzy-
narodowym, specjalista w dziedzinie prawa pracy, Janusz
Grzelak - psycholog spoteczny, pracownik Uniwersytetu
Warszawskiego, Halina Bortnowska - filozof, wspéttworca
»Znakug, oraz my dwaj. Osiem oséb to cztonkowie Komite-

tu Obywatelskiego przy Lechu Watesie.

PT: Od momentu, gdy przystapilisScie do jawnej dziatal-
nosci, nie spotkaly nikogo z waszego grona ani oséb
wspoltpracujacych z Komitetem przykrosci. Jaka dzi§ po-

zycje zajmuje instytucja, ktéra panowie reprezentuja?

SS: Dziatamy na rzecz normalnych i zdrowych stosunkéw
w dziedzinie prawa i praworzadnosci. Uwazamy, ze w tym
zakresie miesci sie nasze istnienie, a sposéb funkcjonowania
uznany zostanie za zjawisko normalne. Przedstawiciele rzadu
polskiego uczestniczyli w trwajacej ponad dwa lata konfe-
rencji pohelsiiskiej w Wiedniu. Uzgodniono tam m.in. kon-
kretng procedure kontroli przyjetych porozumien, przy czym
uwzgledniono w tym systemie role i znaczenie osob, grup
i inicjatyw pozarzadowych. Chcemy te ustalenia teraz $mielej
wykorzystywaé. Komitet Helsinski w Polsce jest od grudnia
ubiegtego roku roku cztonkiem Miedzynarodowej Helsinskiej
Federacji Praw Czlowieka, ktéra ma siedzibe w Wiedniu.
Jako inicjatywa obywatelska zamierzamy réwniez wptywac
na poprawe przestrzegania praw obywatelskich w innych

krajach, niezaleznie od obowigzujacego ustroju.

PT: Czy nasze wiladze, podpisujagc wiedenski dokument,
niejako zobowiazaly sie do stworzenia warunkéw umozli-

wiajacych m.in. pelna dziatalno$¢ Komitetu?

SS: Uwazamy, ze tak. Minister Tadeusz Olechowski w przemo-

wieniu korcowym ztozyt wyrazng deklaracje, ze wtadze PRL
zobowiazujg sie przestrzegac¢ wszystkich postanowien, rowniez
w praktyce. Inne stanowisko w tej sprawie wyrazit np. przedsta-
wiciel Rumunii. Dla nas to wydarzenie i okragty stét stwarzajg
nadzieje, ze sprawy, ktérymi sie zajmujemy, ulegna znacznej

poprawie.

PT: W taj sferze »konkuruje« kilka instytucji. Obawiam sie,

ze »gdzie kucharek szes¢...«.

MAN: Komisja Interwencji i Praworzadnosci jest agenda »Soli-
darnoscic. Istnienie rzecznika praw obywatelskich stanowi pew-
N szanse na poprawe przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
Przeciez tych 50 tys. spraw, ktére wptynety do rzecznika, juz
Swiadczy o wielkiej potrzebie opieki nad prawem. Wydaje sie, ze
im wiecej opiekujacych sie, tym lepiej. Staramy sie informowac
rzecznika praw obywatelskich o naszych dziataniach i przedsie-
wzieciach. W styczniu tego roku pani prof. Ewa tetowska przy-
jeta Geralda Naglera, sekretarza generalnego Miedzynarodowej
Helsinskiej Federacji Praw Cztowieka, ktéremu towarzyszytem

jako przedstawiciel Komitetu Helsirskiego w Polsce.

PT: Panowie do$¢ gteboko, zdaje mi sie, siegaja w system
prawny. A tu, juz na samej powierzchni, dziejg sie rzeczy
warte zastanowienia. Mysle np. o instytucji kolegiéw, ktére
dla wielu obywateli sa jedynym i watpliwym sposobem za-

poznania sie z prawem. »PT« nieraz o tym pisat.

MAN: Kolegia zagrazaja poczuciu bezpieczenstwa obywatela,
jak zreszta wiele przepiséw w roéznych kodeksach. Kolegia do
spraw wykroczet mozna usung¢ od razu albo przynajmniej
zmieni¢ pewne postanowienia. Przyktadem niech bedzie spra-
wa Kolankiewicza z Gotdapi, ktéry uczestniczyt w mszy Swietej
w rocznice $mierci ks. Popietuszki na Zoliborzu. Zostat wraz

z zong zatrzymany na przystanku autobusowym i pobity przez
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funkcjonariuszy ZOMO. Stanat przed kolegium pod zarzutem,

=

ze rzucat kamieniami i butelkami, zniewazat funkcjonariuszy.
Oskarzyciel zadat grzywny, a kolegium wymierzyto dwa mie-
sigce aresztu. Kolankiewicz odwotat sie do sadu, ktéry z braku
dowoddéw uniewinnit go. Ale swoje odsiedziat, bo sprawa w s3-

dzie odbyta sie pdzniej.

PT: Porzadkowanie naszego prawa zwigzanego z ochrona
obywatela wydaje sie dziataniem, ktére musi by¢ roztozo-
ne na lata. Tyle tu watpliwych uregulowan czy mozliwosci
naduzy¢ ze strony instytucji. Wedlug jakiego klucza, zda-
niem pandéw, nalezy ustawi¢ wszystko, by czlowiek poczut

sie bezpieczny?

SS: Zasady zawarte w akcie koncowym w Helsinkach sg wy-
wiedzione z tradycji cywilizacji europejskiej, z wartosci, ktére
czynig Europe pewna catoscig kulturowa. Te zasady to rzady
prawa, to wspdélne moralne zobowiazanie ludzi, ktérzy zyja
w Europie, gdzie istniejag takie dobra jak np. godnos¢ i wolnos¢
cztowieka. A tego dobra nie moga strzec tylko panstwa, bo

prowadzg okreslong polityke, ktéra moze by¢ zmienna. Musza

ILE PRAWA W GRZE

Rozmowa z Markiem A. Nowickim i Stefanem Starczewskim
z nie zalegalizowanego Komitetu Helsiriskiego w Polsce.
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istnie¢ sity spoteczne, ktére stojg na strazy tych podstawowych
wartosci. Przypominaja panstwu, ze obowiazujg zasady, maca
dobre samopoczucie w gabinetach. My, jako Komitet Helsifski,
chcemy mie¢ wplyw na to, zeby politycy, przedstawiciele rzadu,
ktérzy sie do czegos zobowigzali, tego przestrzegali. Zamierza-
my, jak to okresle, wprowadzi¢ wspétczynnik praw cztowieka

do gry polityczne;j.

PT: Z tego wynika, ze Komitet Helsinski wraz z innymi or-
ganizacjami dziatajacymi na rzecz praw czlowieka pragnie
by¢ czyms normalnym, wrecz naturalnym w demokratycz-

nie funkcjonujacym spoteczenstwie.

SS: Jedli dojdzie do tego ostatniego, to wéwczas naszym celem
bedzie samolikwidacja jako Komitetu Helsirskiego przyglada-
jacego sie sprawom wewnatrz kraju. Ale do tego daleka droga.
Zyjemy teraz w niezwyklym momencie historycznym poszuki-
wania drég wyjscia dla kraju, badZ co badz przez lata totalitar-

nego, w kierunku demokracji.

PT: Dziekuje za rozmowe".

Po uptywie kilku miesiecy od tej rozmowy, 4 czerwca 1989 r.,
odbyty sie pierwsze, czesciowo juz demokratyczne wybory, po-
wstat rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego. W nowych Sej-
mie, Senacie, rzadzie znaleZli sie réwniez niektérzy cztonkowie
Komitetu Helsirskiego, w tym Stefan Starczewski, ktéry zostat
wiceministrem kultury i sztuki. Polska, a w niej rowniez Komitet
Helsinski, staneta przed nowymi wyzwaniami, ktére przynidst

proces odbudowy demokracji.

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspottwdrcq Komitetu Helsin-
skiego w Polsce, Przewodniczqgcym Rady Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka oraz bylym sedziq Europejskiej Komisji Praw Cztowieka

w Strasburgu.
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