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Na poczaqtku 1992 r. przy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka powstal zespol
wolontariuszy, pragnqcych zajqc sie kwestiq praw dzieci. Uczestniczyli w nim prawnicy,
pedagodzy, psycholodzy, lekarze, osoby zwiqzane z Polskq% Fundacji Dzieci i Mlodziezy oraz
Komitetem Ochrony Praw Dziecka. W pracach zespotu uczestniczyta tez mtodziez.

Przyjeto kilkuletniq strategie dziatan:

— dokonanie opisu sytuacji prawnej dziecka w RP we wszystkich wymiarach: sprawy
rodzinne, edukacyjne, zdrowotne,  niepetnosprawnych, postepowanie z  dziecmi
zdemoralizowanymi i wchodzqcymi w konflikt z prawem, wymiarze praw a cywilnego, pracy
etc.

— porownanie polskich rozwiqzan prawnych z przyjetymi i sprawdzonymi w panstwach
o dlugiej tradycji demokratycznej,

— sformutowanie postulatow tyczqcych zmian w polskim prawie.

Zespol, podzielony na grupy robocze, zaczql prace nad poszczegolnymi zagadnieniami. Do
chwili, gdy mozliwe bedzie przedstawienie pelnego opisu sytuacji prawnej dziecka minie
jednak jeszcze sporo czasu. Zdecydowalismy wiec, iz wobec braku lego typu opracowan
publikowaé bedziemy, w miare naplywania, prace czqstkowe, ktore zlozq sie kiedys, po
ustaleniu wspolnej metodologii i ujednoliceniu formy, w jednq catosc.

W zeszycie tym przedstawiamy pierwsze cztery czqstkowe opracowania.

Marek Nowicki



Elzbieta Czyz
Jolanta Szymanczak
Komitet Ochrony Praw Dziecka

PRAWA DZIECKA W RODZINIE

WSTEP

Mowienie o prawach dziecka, a zwlaszcza o prawach dziecka w rodzinie nie jest
zadaniem tatwym chociazby z tego wzgledu, ze panujacy w naszym spoleczenstwie stereotyp
myslowy problematyke praw dzieci postrzega w kategoriach zamachu na autorytet dorostych,
zwlaszcza jesli przy tej okazji nie mowi si¢ o obowiazkach dzieci. Nie dla wszystkich bowiem
jest oczywiste, iz prawa dzieci sa zagadnieniem odrgbnym i niezaleznym od takiej kwestii
jaka stanowia naktadane na dzieci obowiazki.

Analiza Konwencji o prawach dziecka pozwala na skonstruowanie pozadanego
modelu rodziny, ktéry stanowitby gwarancje¢ realizacji praw wyspecyfikowanych w tym
dokumencie.

Tak wigc taka idealna rodzina powinna by¢ pelna, niezalezna od panstwa, ale
korzystajaca z jego pomocy w sytuacjach trudnych, niedyskryminowana z jakichkolwiek
wzgledow, samodzielna finansowo, otaczajaca dziecko mitoscia i opieka, nastawiona na
umozliwienie dziecku pelnego rozwoju poprzez stwarzanie mozliwosci realizacji przede
wszystkim takich praw jak:

1) prawo do tozsamosci,

2) prawo do wyrazania woli 1 podejmowania decyzji we wtasnych sprawach stosownie

do wieku,

3) prawo do zycia bez przemocy,

4) prawo do uzyskiwania informacji,

5) prawo do odpowiedniego standardu zycia.

Prawa te uwaza si¢ za najwazniejsze i najbardziej znaczace z punktu widzenia
regulacji wzajemnych stosunkow rodzice — dzieci. Ich realizacja jest mozliwa wowczas, gdy
rodzice sprawujacy bezposrednia opieke nad dzieckiem chca te prawa respektowac i
uwzgledniaja je w swojej strategii wychowawczej. Ale przeciez rodzina jest elementem
okreslonej rzeczywistosci spolecznej, jej decyzje i sposéb funkcjonowania zalezny jest od
utrwalonych spotecznie schematéw postgpowania, obyczajoéw, norm moralnych itd. Nie bez
znaczenia jest rdwniez system prawny, ktory w okreslony sposob reguluje zycie rodzinne.

Formutowanie przepisow prawnych regulujacych stosunki rodzinne (majace z natury
rzeczy charakter prywatny), ktére z jednej strony uwzglednialyby prawa dzieci, z drugiej za$
prawa i powinnoS$ci rodzicéw jest — jak si¢ wydaje — zadaniem nielatwym. Trudno bowiem o
petna zgodnos$¢ pogladow, co do potrzeby i mozliwosci prawnego uregulowania wielu sfer
zycia rodzinnego, ktore czg¢sto nie poddaje si¢ kodyfikacji, czgsto tez w ogole jej nie wymaga.

Niemniej w polskim systemie prawnym istnieja przepisy, ktore z punktu widzenia
Konwencji 1 zalecen wynikajacych ze wspodlczesnych koncepcji pedagogicznych sa
anachroniczne i1 nalezaloby je zmieni¢. Polski system prawny nie zawiera tez szeregu
regulacji, ktore wydaja si¢ szczeg6lnie potrzebne.



SYTUACJA PRAWNA DZIECKA W RODZINIE

Podstawowym dokumentem prawnym, ktory reguluje relacje rodzinne jest Kodeks
rodzinny i opiekunczy z 1964 roku (znowelizowany w 1975 roku). Niemniej, nie jest to
dokument jedyny, niektore postanowienia Kodeksu cywilnego i Kodeksu karnego odnosza si¢
réwniez do sytuacji rodzinnych.

Relacje rodzice — dzieci reguluja w szczeg6lnosci przepisy zawarte w rozdz. II. K.r.o.
pt. ,,Stosunki migdzy rodzicami i dzie¢mi”. Artykuty od 92 do 113 odnosza si¢ do wiladzy
rodzicielskiej, cho¢ K.r.o. nie definiuje wprost tej instytucji. Najogdlniej mozna powiedzie¢,
ze jest to zespol obowiazkéw 1 praw rodzicow wzgledem matoletniego dziecka (dziecko
pozostaje, az do petnoletnosci pod wladza rodzicielska tzn. do ukonczenia 18 lat — art. 92
K.r.0.), majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego interesOw.
Sadzimy, ze termin ,,wladza”, wspotczesnie jest nieadekwatny, kojarzy si¢ bowiem wylacznie
z podporzadkowaniem i powinien by¢ zastapiony innym pojeciem np. ,,piecza rodzicoOw”.
Warto zaznaczy¢, iz juz w latach pigédziesiatych zauwazono, Zze termin wladza nie
odzwierciedla zasady prymatu dobra dziecka i wowczas zaproponowano termin piecza.
Ustawodawca uznat jednak, ze termin wladza ma okreslone znaczenie w $wiadomosci
spotecznej, jak rowniez uwzglednia podlegtos¢ dziecka, przez co podnosi autorytet rodzicow.
Humanistyczne koncepcje pedagogiczne odchodza od budowania autorytetu rodzicéw
opartego na podleglosci dziecka. Dlatego tez wydaje sig, iz przy ewentualnej nowelizacji
K.r.o. ta kwestia nie powinna zosta¢ pominigta. Warto zaznaczy¢, ze w dokumentach Rady
Europy uzywa si¢ pojecia ,,odpowiedzialnos¢ rodzicielska”.

Wiadza rodzicielska przystuguje rodzicom od chwili narodzin dziecka i przystuguje
obojgu rodzicom (art. 93 K.r.o.). W przypadku ustalania ojcostwa, przyznanie wladzy
rodzicielskiej zalezy od decyzji sadu. Trescia wladzy rodzicielskiej jest sprawowanie pieczy
nad dzieckiem, zarzad jego majatkiem i reprezentowanie jego interesow (art. 95 § 1, art. 98 §
1 K.r.0.). Jesli rodzice naduzywaja swojej wladzy wzgledem dziecka lub zaniedbuja swoje
obowiazki, sad rodzinny moze im t¢ wiladz¢ ograniczy¢ (art. 109 K.r.0.), zawiesi¢, gdy
faktycznie nie moga jej sprawowac (art. 110 K.r.0.) i w ostateczno$ci pozbawi¢ (art. 111
K.r.0.). Warto zaznaczy¢, iz sa to najostrzejsze sankcje jakie moze zastosowac sad rodzinny.

Wiadomo jednak, Ze stosunki rodzinne oparte na wigziach emocjonalnych nie poddaja
si¢ pelnej kodyfikacji, a normy moralne i obyczajowe reguluja zycie rodzinne czgsto silniej i
skuteczniej, niz normy prawne. Dlatego tez w naszym systemie prawnym, w ktérym zaktada
si¢ szacunek panstwa dla autonomii rodziny, ingerencje sadu w sprawy rodzinne stosuje si¢
na ogdt w sytuacjach skrajnych, cho¢, co nalezy podkresli¢ w wielu sytuacjach rodzinnych,
jest ona konieczna (np. rozwod, podziat majatku, alimentacja).

Przyjmuje sig, na tle regulacji prawnorodzinnych, ze zasadniczym przedmiotem
ochrony jest tzw. dobro dziecka. Na tym stanowisku stoi konsekwentnie orzecznictwo; w
uchwale 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z 1953 roku wyrazono poglad, ze ,,dobro dziecka jest
zasadniczym zalozeniem wyjSciowym przy wykladni przepiséw prawa dotyczacych
stosunkow migdzy rodzicami i dzie¢mi” (Orzecznictwo SN, 1956, poz. 32). Nalezy jednak
podkresli¢, iz nawet najdoskonalej sformutowany przepis prawny w praktyce nie zawsze jest
wlasciwie stosowany i interpretowany.

Interpretacja pojgcia ,.interes dziecka” (dobro dziecka) zalezy od S$wiatopogladu,
potencjatu intelektualnego 1 emocjonalnego, koncepcji wychowawczych, osobistych
doswiadczen itd. 1 ma to okreslone konsekwencje w orzecznictwie. Przestanka jaka jest
»dobro dziecka” w praktyce okazuje si¢ kategoria bardzo subiektywna i relatywna. W
literaturze prawniczej spotka¢ mozna poglad, iz dobro dziecka jest jednoznaczne z interesem
spotecznym. Naszym zdaniem obu poje¢ utozsamiac¢ nie nalezy.



A zatem podejmujac rozwazania nad prawami dziecka, niewatpliwie nalezatoby dazy¢
do zobiektywizowania pojgcia ,,dobro dziecka”, chociazby na tyle, aby w sensie prawnym
zawezi¢ mozliwos$ci interpretacyjne. Jezeli uznajemy, ze dziecko to cztowiek, ktory z racji
wieku wymaga szczegodlnej troski, musimy si¢ zgodzi¢, ze przystuguja mu podstawowe prawa
1 wolnosci osobiste przynalezne osobie ludzkiej. Wydaje si¢ wigc, ze najstuszniejsze bytoby
rozpatrywanie ,,dobra dziecka” w kategoriach przystugujacych mu i zagwarantowanych praw
i wolnosci.

1. Prawo do tozsamosci

Pod tym pojgciem nalezy rozumie¢ prawo do nazwiska, obywatelstwa, prawo do

wiedzy o wlasnym pochodzeniu genetycznym i biologicznym.
Polskie przepisy prawne nie dopuszczaja sytuacji, w ktorej dziecko nie miatoby aktu
urodzenia. Prawo o aktach stanu cywilnego z 29 wrze$nia 1986 roku (art. 38 ust. 1) stanowi,
ze urodzenie dziecka nalezy zglosi¢ w ciagu 14 dni od dnia urodzenia. W kazdej sytuacji i
kazde dziecko ma zagwarantowane prawo do nazwiska i imienia (K.r.o. art. 72,88, 89) oraz
przepisy o Aktach stanu cywilnego (dalej A.s.c) — art. 50 ust. 1,2.

Regulacja prawna dotyczaca obywatelstwa polskiego wydaje si¢ by¢ wystarczajaca.
Dziecko ma od chwili urodzenia polskie obywatelstwo jezeli przynajmniej jedno z rodzicéw
jest obywatelem polskim.

Nie istnieja natomiast przepisy regulujace pochodzenie dziecka — w przypadku
stosowania tzw. prokreacji medycznie wspomaganej (sztucznej prokreacji), a sprawa ta
wymaga pilnej regulacji, poniewaz rodza si¢ w naszym kraju dzieci, ktore zostaly poczgte nie
w sposob naturalny i wszystko wskazuje na to, ze takich dzieci bedzie coraz wigcej. Jest to
klasyczna sytuacja, w ktorej ,prawo nie nadaza za zyciem”, w tym przypadku za
osiagni¢ciami medycyny.

W $wietle powyzszego — prawo dziecka do tozsamosci staje si¢ szczegolnie istotne

wobec zroznicowania pochodzenia prawnego i1 genetycznego. Na przykltad w Szwecji
problem ten reguluje ustawa o zaptodnieniu z 1984 r. — w mysl ktorej dziecko, ktére urodzito
si¢ w wyniku inseminacji (dokonanej zgodnie z wymogami ustawy)
— ma prawo, po osiagni¢ciu wystarczajacej dojrzatosci, do osobistego wgladu do dokumentéw
dotyczacych dawcy nasienia, a organ socjalny zobowigzany jest do udzielenia dziecku
pomocy w uzyskaniu tych danych na jego zadanie. Réwniez sad w czasie trwania procesu o
ustalenie ojcostwa moze zada¢ takich informacji od kazdej osoby, ktora uczestniczyla w
zabiegu inseminacji'.

Uregulowania wymaga rowniez kwestia tzw. zastgpczego macierzynstwa (implantacja
embrionu do tona kobiety-matki zastepczej)®.

Aktualne przepisy prawne regulujace instytucje przysposobienia w konteksScie
gwarantowanego przez Konwencj¢ o prawach dziecka do wiedzy o wtasnym pochodzeniu 1
poznania swoich rodzicow, wymagaja daleko idacych zmian, a ztozone przez Polske w tej
kwestii zastrzezenie nie wydaje si¢ by¢ zasadne.

Dyskusyjne wydaja si¢ rowniez regulacje dotyczace zmiany nazwiska dziecka
dopuszczalne w sytuacji przysposobienia (art. 122 § 3 K.r.o. dopuszcza zmiang imion),
uznania dziecka (art. 89 § 1 K.r.0.) 1 malzenstwa matki (art. 90 § 1 K.r.o.). Mate dziecko
nieswiadome decyzji dorostych moze nigdy nie pozna¢ swojego pierwotnego nazwiska,
chociaz nazwisko, jako dobro osobiste, jest chronione (art. 23 K.c).

Jezeli dziecko nie ukonczyto 13 roku zycia rodzice (matka) lub rodzice adopcyjni
maja prawo zmieni¢ mu nazwisko (imi¢) bez jego zgody. 13-latek jest w lepszej sytuacji, przy

"' A. Zielonacki. Prawo do znajomosci wlasnego pochodzenia. Studia Prawnicze nr 1, 1993, str.101.
M. Dzialyfiska. Macierzynstwo zastepcze. Studia Prawnicze nr 1, 1993, str. 97.



zmianie nazwiska (imienia) potrzebna jest jego zgoda. Z psychologii rozwojowej wiadomo,
ze $wiadomos$¢ wlasnej odrgbnosci, a w tym wlasnego imienia i nazwiska posiadaja dzieci
znacznie mtodsze. Granica wieku, w ktorej niezbgdna jest zgoda dziecka, winna by¢ zatem
znacznie obnizona. Zapewne w praktyce pytanie dziecka adoptowanego czy uznawanego o
zgode na zmiang nazwiska w wigkszosci przypadkéw bedzie tylko formalnoscia. Wiadomo
bowiem, ze na ogdt dzieci chca w jak najwyzszym stopniu utozsamic si¢ z nowa rodzina.
Niemniej fakt istnienia takiej regulacji bytby jednym z dowodow na podmiotowe traktowanie
dzieci przez prawo.

1 a. Adopcja i rodziny zastepcze

Instytucje prawna adopcji, czyli przysposobienia reguluje dzial II Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, w szczegdlnosci artykuly od 114 do 127. Kodeks postgpowania cywilnego
reguluje postgpowanie w sprawach o przysposobienie w artykulach od 585 do 589. Do
przysposobien zagranicznych odnosza si¢ dodatkowo: artykul 22 ustawy ,,Prawo prywatne
migdzynarodowe” oraz akt nizszego rzedu
— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci ,,Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w
sprawach cywilnych i karnych” z 1970 r.

W $wietle polskich przepisow prawnych funkcjonuja trzy postaci przysposobienia:
przysposobienie niepetne {adoptio minus plena), przysposobienie petne (adoptio plena) 1 jego
szczeg6lna odmiana — przysposobienie catkowite (adoptio plenissima).

Skutki przysposobienia niepetnego ograniczaja si¢ w zasadzie do powstania stosunku
rodzicielskiego, a zwiazki przysposobionego z rodzing naturalng nadal trwaja. W wyniku
przysposobienia pelnego dziecko staje si¢ czlonkiem rodziny przysposabiajacych i
jednoczesnie ulegaja zerwaniu wigzi z rodzing naturalna. Przysposobienie catkowite
(nierozwiazywalne 1 petna tajemnica) moze by¢ orzeczone tylko w stosunku do dziecka,
ktorego rodzice zrzekli si¢ swych praw do dziecka wyrazajac tzw. zgodg blankietowa.

Jedna z konsekwencji tajemnicy adopcji, o czym juz pisatySmy, jest mozliwo$¢
zmiany przysposobionemu dziecku (do 13 roku Zycia) aktu urodzenia, nazwiska i imion. O
zgodg pytany jest przysposabiany, ktory ukonczyt 13 rok zycia (art. 122 K.r.o0.). Artykut 48
A.s.c. stanowi, ze W razie orzeczenia przysposobienia, na ktére rodzice przed sadem wyrazili
zgode bez wskazania osoby przysposabiajacej sporzadza si¢ nowy akt urodzenia, w ktorym
jako rodzice dziecka wpisywani sa przysposabiajacy. Dotychczasowy akt skresla sig. Nie
podlega on ujawnieniu i nie wydaje si¢ z niego odpisow. Tak postepuje si¢ w przypadku
orzeczenia tzw. adopcji catkowitej oraz pelnej, jesli przysposabiajacy sa malzenstwem (art. 49
A.s.c.)

Artykut 7 Konwencji o prawach dziecka méwi, ze (...) jesli to mozliwe (dziecko) ma
prawo do poznania swoich rodzicoOw 1 pozostania pod ich opieka. Z kolei art. 8 Konwencji
moéwi o poszanowaniu prawa dziecka do zachowania tozsamo$ci, w tym obywatelstwa,
nazwiska, stosunkéw rodzinnych zgodnych z prawem, z wylaczeniem bezprawnych
ingerencji.

Polska ratyfikujac Konwencje¢ ztozyla zastrzezenie do art. 7 — ,,Rzeczpospolita Polska
zastrzega, ze prawo dziecka przysposobionego do poznania rodzicow naturalnych begdzie
podlegalo ograniczeniu poprzez obowiazywanie rozwiazan prawnych umozliwiajacych
przysposabiajacym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka”.

Powyzsze jest jednym z przyktadow rdéznych interpretacji pojecia ,,dobro dziecka”.
Zwolennicy tajemnicy adopcji twierdza, ze zachowanie peinej tajemnicy wobec dziecka o
jego pochodzeniu biologicznym jest najlepsza gwarancja powodzenia adopcji 1 nie widza nic
niewlasciwego w tym, iz takie dziecko pozbawione jest mozliwos$ci uzyskania prawdziwych
informacji o sobie samym, nawet jako osoba dorosta. Uwaza si¢ nawet, ze ,tajemnica



przysposobienia jest dobrem osobistym, a jej ochrong uzasadnia konstrukcja prawa do
ochrony sfery zycia prywatnego czlowieka oraz prawa do intymno$ci i prywatnosci zycia
osobistego™. Rozumiemy, ze autorzy tego pogladu maja na mysli ochrong débr osobistych
przysposabiajacych — dorostych, a nie przysposabianych — dzieci.

W wielu krajach mozliwa jest jedynie adopcja jawna. Na przyktad system prawny
panstw skandynawskich przyznaje kazdemu prawo wgladu do dokumentéw i danych
dotyczacych wtasnej osoby. Osoby doroste moga robi¢ to osobiscie, dzieci poprzez
przedstawiciela ustawowego.

W Polsce dzieci adoptowane w niemowlectwie najczesciej nie dowiaduja si¢ 0 swoim
pochodzeniu, rodzinie, rodzenstwie.

Z badan i obserwacji praktykow wiadomo, iz dzieci wychowywane w rodzinach
adopcyjnych, ujawniajacych prawdg o ich pochodzeniu biologicznym, w petni akceptuja ten
fakt i nie wptywa on ujemnie na ich rozwdj i wigzi rodzinne. Natomiast odkrycie przez
dziecko wychowywane w rodzinie adopcyjnej tajemnicy o wlasnym pochodzeniu najczgsciej
konczy si¢ szokiem i1 buntem dziecka, co niewatpliwie destrukcyjnie wptywa na rodzing.
Zdarza sig, ze dzieci, ktére nie potrafia sobie poradzi¢ z negatywnymi emocjami (zal,
rozczarowanie, nienawis¢), zrywaja wigzi z rodzinag adopcyjna. Nalezy rowniez podkresli¢
fakt, iz utrzymywanie tajemnicy adopcji wobec dziecka jest niezwykle trudna sytuacja dla
rodzicow, ktorzy skazuja si¢ na zycie w ciaglej obawie przed odkryciem prawdy. Moga mie¢
roOwniez ograniczone mozliwosci korzystania z pomocy w przypadku konkretnych probleméw
z dzieckiem (np. zdrowotnych — potrzeba przeszczepu, czy wychowawczych).

Funkcjonujaca w naszym kraju instytucja tajemnicy adopcji nastawiona jest na
ochrong interesow rodzicow zaréwno biologicznych jak i przysposabiajacych, chociaz
uzasadniana jest interesem dziecka. Wydaje si¢ zasadna zmiana przepisdéw o aktach stanu
cywilnego, tak aby kazda petnoletnia osoba miata prawo wgladu do wszystkich danych
dotyczacych jej pochodzenia i nowa regulacja odnosnie wieku, w ktorym dziecko wyrazatoby
zgode na adopcjg.

Osobnym zagadnieniem jest adopcja zagraniczna. Polskie prawo nie zawiera
odrgbnych regulacji dotyczacych adopcji zagranicznej. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 1970 roku (Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w
sprawach cywilnych 1 karnych, Dz.Urz. Min. Sprawiedliwo$ci nr 4, poz. 14) sady
zobowiazane sa w sprawach o przysposobienie dzieci (obywateli polskich) przez osoby
zamieszkale za granica do zbadania (poza obywatelstwem wnioskodawcoéw, przepisow prawa
ojczystego wnioskodawcoéw, warunkow srodowiskowych w kraju wnioskodawcow) czy
orzeczenie sadu polskiego, po wyjezdzie dziecka za granicg, zostato uznane przez miejscowe
wiladze. Ponadto Instrukcja ta zobowiazuje prokuratora do udzialu w postgpowaniu
adopcyjnym celem sprawowania kontroli nad prawidlowym przebiegiem procesu.

Uchwata 7 sedziow SN z 1992 r. nakazuje traktowac art. 21 Konwencji o prawach
dziecka jako obowiazujace prawo wewngtrzne w zakresie prawnej regulacji adopcji
zagranicznych. Oznacza to, ze dziecko moze by¢ przeniesione do innego kraju jezeli nie
znalazto rodziny adopcyjnej albo zastgpczej w Polsce. Panstwo zobowigzane jest do
zabezpieczenia dziecku adoptowanemu za granica warunkow odpowiednich do tych, jakie
mialoby zapewnione w przypadku adopcji krajowej. Ponadto panstwo zobligowane jest do
zawierania umoOw 1 porozumien migdzynarodowych majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa adopcji i przeprowadzania jej przez kompetentne organy.

Z jedynych jak dotychczas badan aktowych, jakich dokonalo Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci analizujac wszystkie orzeczenia o przysposobieniach zagranicznych,
wydanych przez sady polskie na terenie catego kraju w ciagu 1991 roku wynika, iz na 523

*S. R. Piechocki. Ochrona tajemnicy przysposobienia. ,Nowe Prawo” 1979, nr 1, s. 3 i in.



wydane orzeczenia sady zwrocity si¢ do polskich urzedéow konsularnych w 372 przypadkach
z prosba o nadestanie informacji o losach przysposobionych dzieci. Prokurator zajat
stanowisko w 196 przypadkach na 470 zgloszen dokonanych przez sady. Tak wigc sady
rodzinne i1 prokuratury w codziennej praktyce nie zawsze stosuja si¢ do instrukcji, ktorej
celem jest ochrona intereséw adoptowanych dzieci.

W maju 1993 roku w Hadze podczas XVIII sesji Konferencji Haskiej
Migdzynarodowego Prawa Prywatnego przyjeto i otwarto do podpisu Konwencj¢ o ochronie i
wspoOtpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego. Przystapienie Polski do
Konwencji musiatoby pociagna¢ za soba dostosowanie dotychczasowych przepisow prawa
wewngtrznego do jej wymogow.

Usprawnienie procesu adopcji jest zagadnieniem od lat szeroko dyskutowanym
zard6wno wsrdd prawnikow jak i srodowisk oswiatowych. Zwolennicy zmian legislacyjnych
wyrazaja przekonanie, ze wprowadzenie odpowiednich, nowych przepisow prawnych
umozliwi sprawniejsze 1 szybsze orzekanie przysposobien. Dotychczas proponowane
rozwigzania (trzy inicjatywy ustawodawcze zgloszone do Sejmu X kadencji, projekt
Migdzykomisyjnego Zespolu ds. Dzieci Sejmu I kadencji — zmiany ustawy ,,Kodeks rodzinny
i opiekunczy” i projekt ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy ,,Kodeks
rodzinny i opiekunczy”, ustawy ,,Kodeks postgpowania cywilnego” oraz ustawy ,,Prawo
prywatne migdzynarodowe”) wywotaty sporo dyskusji, ale wszystkie skonczyly si¢ na etapie
prac wstepnych.

Niektorzy praktycy (sedziowie, pedagodzy) wyrazaja przekonanie, Ze obowiazujace
rozwiazania prawne nie wymagaja istotnych zmian, a usprawnienie procesu adopcji wiaze si¢
przede wszystkim ze zmiang codziennej praktyki dzialania, zaréwno placowek opiekunczo-
wychowawczych jak 1 sadow.

Komitet Ochrony Praw Dziecka juz od kilku lat postuluje zmiany regulacji odno$nie
sposobu ograniczania wtadzy rodzicielskiej. Wydaje sig, iz wlasciwe byloby ograniczanie
wladzy rodzicielskiej z okres$leniem czasu ograniczenia i ze zobowiazaniem rodzicow do
zmiany nagannych zachowan wobec dziecka. Szczegolnie wazne wydaje si¢ to w przypadku
malych dzieci przebywajacych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktére z powodu
nie uregulowanej sytuacji prawnej traca szanse na wychowanie w rodzinach adopcyjnych i
zastgpcezych.

Niepokojacy wydaje si¢ fakt, iz dotychczas postulowane zmiany przepisOw prawnych
odnos$nie przysposobienia niewiele zmienityby obecna praktyke, a inicjatorzy tych zmian
koncentruja si¢ gldownie na dwoch kwestiach — ograniczeniu przysposobien zagranicznych i
wzmocnieniu instytucji tajemnicy adopcji. Tymczasem nalezatoby postulowaé stopniowe
wprowadzanie instytucji przysposobienia jawnego, konsekwencja czego bylaby réwniez
zmiana przepiséw regulujacych wiele kwestii z ta instytucja zwiazanych (zmiana nazwiska i
imion, zgody dziecka, wgladu w dokumenty itd.).

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje w drodze orzeczenia sadu
rodzinnego na mocy art. 109 § 11 § 2 pkt. 5 K.r.o. Instytucja rodziny zast¢pczej nastawiona
jest na sprawowanie czasowej opieki nad dzieckiem, do momentu, gdy ustana powody, dla
ktorych sad ingerowat we wtadze¢ rodzicielska rodzicéw dziecka. Rodzina zastgpcza speinia
wobec dziecka funkcje opiekuncze, ktore obejmuja: wychowywanie dziecka, reprezentowanie
jego interesow, w tym dochodzenie §wiadczen przeznaczonych na jego utrzymanie. Pozostate
obowiazki wynikajace z wiadzy rodzicielskiej naleza do rodzicow, chyba, ze zostali
pozbawieni wiladzy rodzicielskiej lub faktycznie nie moga jej sprawowac (choroba,
nieobecnosc).

Ta forma opieki nad osieroconymi dzie¢mi w naszym kraju z wielu wzgledéw nie jest
wystarczajaco rozwinigta.



Wydaje si¢ réwniez, iz mimo deklaracji (gtéwnie MEN) rodziny zast¢pcze i rodzinne
domy dziecka ciagle nie znajduja odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa, a ich rola w
systemie opieki nad dzie¢mi ciagle nie jest doceniona. Najwigkszym problemem jest pomoc
materialna 1 mieszkaniowa dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow, ktorzy nie moga
liczy¢ na pomoc swoich rodzin naturalnych, a pomoc oferowana ze strony panstwa (300%
przecig¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego, rozp. Ministra Edukacji Narodowej z dn. 15 lipca
1992 r.) niestety tez nie utatwia startu zyciowego.

2. Prawo do wyrazania wlasnej woli i podejmowania decyzji

Dla dzieci do 13 roku zycia polskie prawo nie przewiduje zadnych uprawnien do

podejmowania decyzji we wilasnych sprawach. Wyjatek stanowi honorowanie drobnych
umow w zakresie zycia codziennego, np. drobne zakupy (art. 14 K.c).
We wszystkich sprawach dziecka decyzje podejmuja rodzice (opiekunowie prawni, sad
rodzinny). Po ukonczeniu 13 roku zycia zgodnie z art. 15 K.c. dziecko uzyskuje tzw.
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, co oznacza, ze maloletni w wieku 13-18 lat
moze m.in. bez zgody przedstawiciela prawnego (rodzice, opickunowie) zawiera¢ umowy
powszechnie zawierane w biezacych sprawach (art. 20 K.c, np. kupno ksiazek, odsprzedanie
ich koledze itp).

Matoletni ma prawo dysponowa¢ wlasnym zarobkiem (art. 21 K.c, dotyczy 15-latkow,
ktorzy pracuja. Kodeks pracy — art. 190 § 2 zakazuje zatrudniania osob, ktore nie ukonczyty
15 lat), jezeli pieniedzy nie przeznacza na rzeczy, ktore przynosza szkode np. alkohol.

Ponadto 13-latek ma prawo samodzielnie dysponowaé przedmiotami oddanymi mu do
uzytku (art. 22 K.c). Nie oznacza to jednak, iz moze sprzeda¢ rower, ktory kupili mu rodzice.
Artykut 65 K.p.c. przyznaje dziecku powyzej 13 roku Zycia ograniczona zdolnos$¢ procesowa
w sprawach wynikajacych z czynno$ci prawnych, ktorych moze ono dokona¢ samodzielnie.
W zakresie postgpowania nieprocesowego art. 573 § 1 K.p.c. w zwiazku z art. 510 K.p.c.
stanowi, ze dziecko od 13 roku zycia moze by¢ uczestnikiem postgpowania, ktore jego
dotyczy. Nie jest to jednak przepis powszechnie stosowany w sprawach rodzinnych. 13-
latkowie, ktorych dotyczy w ogoble go nie znaja. Brakuje zatem orzecznictwa w tym zakresie.
Artykut 573 § 2 K.p.c. umozliwia wylaczenie osobistego uczestnictwa dziecka, jezeli ze
wzgledu na jego dobro taki udziat jest niewskazany.

W sprawach o rozwod, sprawowanie przez rodzicow wiladzy rodzicielskiej, ustalenie
miejsca pobytu dziecka, umieszczenie w placowce wychowawczej, sad w zasadzie nie
dopuszcza do uczestnictwa dzieci. W tych przypadkach maja one na ogoél mozliwos¢
wyrazania swojej woli wobec bieglych psychologow w Rodzinnych Os$rodkach
Diagnostyczno-Konsultacyjnych. Jednakze sad nie musi uwzglgdnia¢ opinii bieglych, a i
opinie bieglych nie zawsze uwzgledniaja wolg dziecka.

Artykut 12 Konwencji daje dziecku zdolnemu do wyrazania wlasnych pogladow
prawo swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach go dotyczacych, przyjmujac te
poglady z nalezyta uwaga, stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka.

W tym celu dziecko bedzie miato w szczegdlnosci zapewniona mozliwos¢
wypowiadania si¢ w kazdym postgpowaniu sadowym 1 administracyjnym dotyczacym
dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewngtrznego. Mozna powiedzie¢, Ze na gruncie
prawa polskiego postanowienie to jest realizowane przez art. 573 § 2 K.p.c. (jak wczes$niej
powiedzialtySmy, w zasadzie nie stosowany) oraz instytucj¢ bieglego w RODK. Wielu
praktykow psychologow i pedagogow regulacje takie uwaza za niewystarczajace.

Jednym z wyrazistszych przykladow ilustrujacych fakt, iz dzieci w Polsce nie maja w
wystarczajacym stopniu zabezpieczonego prawa do wyrazania wlasnej woli w sprawach ich



dotyczacych jest sytuacja rozwodu rodzicéw. Sad bardzo czgsto, zwlaszcza w sytuacjach
silnie konfliktowych, decyduje arbitralnie, ktory z rodzicéw begdzie sprawowacé bezposrednia
opieke nad dzie¢mi. Rozstrzygnigcia te nie zawsze uwzgledniaja wolg dzieci. Podobnie dzieje
si¢ w sprawach, gdy orzekane sa kontakty dziecka z tym z rodzicéw, ktéry nie sprawuje
bezposredniej opieki nad dzieckiem.

Nie uwazamy, iz dziecko winno by¢ uczestnikiem catego postgpowania rozwodowego.
Sadzimy jednak, iz winno mie¢ prawo bezposredniego wyrazenia wlasnej woli.

Propozycja wroctawskiej grupy prawnikéw, czionkéw Komitetu Ochrony Praw
Dziecka jest nastgpujaca. W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym w rozdziale o wiadzy
rodzicielskiej mozna by umiesci¢ nastgpujacy artykut lub potraktowaé go jako paragraf art. 96
Kr.o.: ,,Wykonujac piecze nad dzieckiem rodzice nie moga narusza¢ dobr osobistych dziecka,
w szczegolnosci jego prawa do godno$ci osobistej, nietykalnosci cielesnej, wolnosci,
tworczosci, tajemnicy korespondencji oraz prawa do osobistej stycznosci z osobami bliskimi.
Dziecko, ktore ukonczylo 13 rok zycia moze samo dochodzi¢ ochrony swych dobr
osobistych”.

Taki zapis koresponduje z kilkoma postanowieniami Konwencji (w szczegdlnosci z
art. 12,13,14, 16), a umieszczenie go w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym z cala pewnos$cia
unowocze$nitoby ten dokument i bardziej dostosowato do wymogow Konwencji. Polska
ratyfikujac Konwencjg¢ zlozyta deklaracje (ktora jest taktycznie zastrzezeniem), iz ,,uwaza, ze
wykonanie przez dziecko jego praw okreslonych w art. od 12 do 16 dokonuje si¢ z
poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”.

Ta deklaracja jest wyrazem obaw dorostych przed przyznaniem dziecku praw do
samostanowienia. Praktycznie oznacza pelne podporzadkowanie dziecka rodzicom, gleboko
zakorzenione w naszej tradycji. W K.r.o. regulujacym stosunki rodzice — dzieci brakuje
zapisow, ktore obligowatyby rodzicow do szanowania praw i wolnosci osobistych dziecka.
Powyzsza propozycja moze wydawac si¢ zbyt radykalna, niemniej problem ten jest na tyle
istotny, iz nie powinien pozosta¢ bez dyskus;ji.

Zakres autonomii dzieci zaréwno tych przed, jak i po ukonczeniu 13 roku Zycia winien
by¢ wnikliwie rozwazony. Teoretycznie dzieci powyzej 13 roku zycia maja pewne
uprawnienia wynikajace z prawa do ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych, w tym
zdolnosci do podejmowania czynnos$ci w postepowaniu dotyczacym jego osoby (art. 573
K.p.c). Jak juz méwity$émy sad moze ograniczy¢ lub wytaczy¢ osobisty udzial matoletniego,
jezeli przewazaja za tym wzgledy wychowawcze (art. 573 § 2). By¢ moze wiasnie
nieprecyzyjna formuta paragrafu 2 sprawia, ze uczestnictwo dzieci (powyzej 13 roku zycia) w
sprawach ich dotyczacych jest znikome. Nie sadzimy jednak, ze w tej kwestii wystarczy
postulat usprawnienia praktyki. Prawa dziecka i zagwarantowanie mu okreslonej autonomii to
na pewno zagadnienie bardzo kontrowersyjne i trudne do skodyfikowania. Niemniej wydaje
si¢ stuszna taka nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego oraz Kodeksu postgpowania
cywilnego, ktora zwigkszylaby uprawnienia maloletniego w zakresie wystgpowania w
sprawach jego dotyczacych.

Jesli chodzi o poruszane juz prawo dziecka do osobistej stycznosci z osobami
bliskimi, to Kodeks rodzinny i opiekunczy reguluje t¢ kwesti¢ nastgpujaco: ,,Jesli wtadza
rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowiazane 1 uprawnione do jej
wykonywania (art. 97 K.r.0.). Nie ma zapisu o prawie dziecka do osobistych kontaktow z
obojgiem rodzicow, co zapewnia Konwencja (art. 9 § 3): ,,Panstwa-Strony beda szanowaty
prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymywania
regularnych stosunkow osobistych 1 bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow z
wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka”.



W wyniku rozwodu to prawo jest niestety nierzadko tamane. Jest to problem nie tyle
postanowien sadowych, ile mozliwosci ich egzekucji. Brakuje sankcji za nieprzestrzeganie
postanowien sadéw rodzinnych, co rodzi przekonanie, ze prawo jest nieskuteczne. Skuteczna
sankcja, stosowana w wielu krajach zachodnich jest obtozenie osoby nierespektujacej
orzeczenia sadu rodzinnego wysoka grzywna. By¢ moze takie rozwiazanie w Polsce réwniez
okazatoby si¢ skuteczne. Dotychczas stosowane kary grzywny w sprawach rodzinnych sa
symboliczne i stosunkowo rzadko orzekane.

3. Prawo do zycia bez przemocy

Przemoc wobec dziecka, ze wzgledu na réznice w definiowaniu zakresu tego pojgcia
nie jest tatwa do jednoznacznego opisu. Ewidentne przypadki fizycznego zngcania —
uszkodzenie ciala w takim stopniu, ze dziecko wymaga hospitalizacji — sa traktowane jako
przestgpstwo 1 wowczas Kodeks kamy (art. 184) przewiduje karg¢ pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do 5 lat. Najczesciej w przypadku przestepstw wobec maloletnich stosuje si¢ taka
sama kwalifikacje, jak w przypadku dorostych (np. art. 182 K.k. — przestgpstwo przeciwko
nietykalnosci cielesnej, w zwiazku zart. 184 K.k.).

Artykut 184 K.k. nie wyodrebnia zngcania si¢ nad dzie¢mi, mowi ogdlnie o zngcaniu
si¢ nad rodzina, co utrudnia prowadzenie resortowej ewidencji tego typu przestepstw wobec
dzieci (Konwencja — art. 19 — obliguje Panstwa-Strony do prowadzenia rejestru przypadkow
przemocy wobec dzieci). Na przyktad w 1991 roku z art. 184 K.k. byto 11067 skazan, z czego
nie wiadomo w jakim procencie dotyczyly one przestgpstw wobec dzieci (z badan aktowych
wynika, ze ofiarami sa na ogot kobiety). Dane szacunkowe sg r6zne i mato wiarygodne.

Nadmierne bicie 1 zte traktowanie dzieci nazywane jest naduzywaniem wiadzy
rodzicielskiej i w takich przypadkach oraz w przypadku zaniedbania obowiazkéw prawo (art.
109 K.r.0.) przewiduje ograniczenie wiladzy rodzicielskiej 1 nadzér kuratora lub w
ostatecznos$ci pozbawienie wtadzy rodzicielskiej (art. 111 K.r.0.), jezeli ograniczenie okazato
sie nieskuteczne.

Polski Kodeks rodzinny i opiekunczy zawiera zapis stwierdzajacy, iz dzieci sa winne
rodzicom postuszenstwo (art. 95) co nie wprost upowaznia rodzicow do karcenia dzieci, jesli
ocenig ich zachowanie jako niewlasciwe. Ustawa nie rozstrzyga, jakie $§rodki moga rodzice
stosowac, by osiagna¢ postuszenstwo. Uwaza si¢ jednak, ze kary cielesne sa dozwolone pod
warunkiem, ze nie spowoduja szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym dziecka iyide
Komentarz do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

W pigciu krajach europejskich: Danii, Szwecji, Norwegii, Finlandii i1 Austrii
stosowanie jakichkolwiek form karcenia fizycznego jest prawnie zakazane. Przy czym nalezy
podkresli¢, iz takie zapisy prawne maja moc przede wszystkim obligacji moralnej, o wiele
wazniejszej niz przewidywane sankcje. Bowiem ksztaltowanie swiadomosci spotecznej, a nie
karanie stanowi ich zasadnicza intencjg. Postulowanie podobnej regulacji w polskim prawie
wydaje si¢ w petni uzasadnione, zwtaszcza jesli uwzgledni si¢ skale przemocy, jakiej doznaja
dzieci w naszym kraju.

Na przyktad mozna by wprowadzi¢ w K.r.o. zapis odnoszacy si¢ do powinnosci
rodzicow w brzmieniu: ,,Rodzice egzekwujac postuszenstwo od dzieci nie powinni stosowaé
zadnych form przemocy, a w szczeg6lnosci fizycznej”. Zapis ten zastgpowaltby art. 95 § 3
(wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak jak tego wymaga dobro dziecka i interes
spoteczny).

Przemoc w rodzinie, przejaw patologicznych relacji rodzice — dzieci (jak to wynika z
nielicznych badan) jest w naszym kraju zjawiskiem do$¢ powszechnym. Na przyktad w
badaniach A. Piekarskiej nad przemoca w rodzing, az 97% rodzicow przyznalo si¢ do
stosowania wobec dzieci roznych form agresji (krzyk, pretensje, grozby itp.), 82% — do tzw.



klapsow, 67% — bicia reka, 39% — do solidnego lania, 44% — do bicia pasem lub innym
przedmiotem, a az 25% do stosowania szczegdlnie surowych kar, jak na przyktad wyrzucenie
z domu, pozbawienie jedzenia, ograniczenie swobody ruchu itp. Wyniki tych badan
potwierdzaja potoczne obserwacje, ze rodzice wymagaja od dzieci nadmiernej podleglosci i
podporzadkowania, bez poszanowania ich praw podmiotowych.

Wigkszo$¢ przejawow przemocy nalezy traktowaé jako niewlasciwe metody
wychowawcze i1 oczywiscie nie nalezy ich penalizowac, a jedynie probowaé zmieni¢ poprzez
szeroko pojeta edukacj¢. Granica migdzy nie podlegajacym penalizacji karceniem, a
zngcaniem si¢ jest trudna do precyzyjnego okreslenia. Dlatego tez osoby, ktére maja do
czynienia z dzieémi krzywdzonymi, na ogét kieruja si¢ tzw. zdrowym rozsadkiem w
sytuacjach, gdy musza podja¢ decyzje co do rodzaju pomocy, jakiej powinni udzieli¢
dzieciom i krzywdzacym ich rodzicom.

Ciagle jeszcze nie rozwigzanym problemem w naszym systemie opieki nad dzie¢mi
jest kwestia ujawniania i ewidencji przypadkow przemocy wobec dzieci.

Jednym ze zrodet ewidencji przypadkow drastycznego zngcania si¢ fizycznego lub
przemocy seksualnej wobec dzieci moglyby by¢ rejestry szpitalne. Niestety w polskich
szpitalach takie rejestry sa albo niepelne (nie zawsze rozpoznawane sa takie przypadki) albo
w ogoéle nie prowadzone. Zgodnie z rozporzadzeniem MZiOS z 1971 roku takie przypadki
winny by¢ rejestrowane jako jednostka chorobowa — zespo6t dziecka maltretowanego (E-967) i
zgltaszane przez lekarza do prokuratury.

W praktyce rozporzadzenie to nie zawsze jest respektowane. Wynika to z dwdch
zasadniczych wzgledow: po pierwsze z bledéw diagnostycznych (brak prawidtowego
rozpoznania), po drugie lekarze, jak wigkszo$¢ ludzi w Polsce, niechetnie kontaktuja sig z
organami $cigania. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze prokuratury maja sklonno$¢ do
bagatelizowania takich zgtoszen (umorzenia postgpowania z braku dowodéw winy lub niskie;j
szkodliwos$ci spotecznej), co dodatkowo zniecheca lekarzy do wspdipracy. Na ogot, jak to
wynika z doswiadczen Komitetu Ochrony Praw Dziecka, prokuratura powaznie traktuje
sprawe jesli zgltoszone jest zabdjstwo lub trwate kalectwo dziecka.

Przemoc fizyczna i zaniedbanie obowiazkow wobec dziecka sa w szczegodlnie
drastycznych przypadkach stosunkowo tatwe do ujawnienia. Natomiast w przypadku
przemocy emocjonalnej i seksualnej (cho¢ wyspecyfikowanej w K.k.) sprawcy w wigkszosci
przypadkéw sa praktycznie bezkarni, a dziecko bez szans na uzyskanie pomocy. Wynika to
glownie z trudnosci w wykryciu przestgpstwa i udowodnienia go w toku $ledztwa.

Przemoc seksualna wobec dzieci jest zjawiskiem stosunkowo mato rozpoznanym, co
nie znaczy, ze wystgpuje incydentalnie. Z nielicznych badan polskich i bogatych §wiatowych
wiadomo, ze najczesciej sprawcami wykorzystywania seksualnego dzieci sa osoby dziecku
najblizsze (ojczym, ojciec, przyjaciel domu, krewny, matka, konkubin). Wedlug
szacunkowych danych najczestszymi ofiarami sa dziewczynki w wieku 6-10 lat. Ujawniane
sa na ogot przypadki najbardziej drastyczne, okreslane jako tzw. wierzchotek goéry lodowe;.
Dzieci-ofiary sktaniane sa przez sprawcow do zachowania tajemnicy (poprzez szantaz, presje
psychiczng itp.), a jesli nawet odwaza si¢ powiedzie¢ prawde, przelamujac strach, poczucie
winy 1 wstyd, to na ogot dorosli nie chca im wierzy¢.

Czynnosci $ledcze w celu zgromadzenia tzw. materiatu dowodowego sa dla dziecka
silnym przezyciem traumatycznym. Zazwyczaj prokuratorzy zeznania dziecka traktuja jako
mniej wiarygodne, niz zeznania dorostych, chociaz z wielu badan kryminologicznych
wiadomo, iz konfabulacje w przypadku zeznan dotyczacych naduzy¢ seksualnych zdarzaja sie
bardzo rzadko. Konsekwencja takiego stosunku do zeznan dziecka jest stawianie go w
sytuacji osoby niewiarygodnej, ktora musi przekona¢ dorostych, ze faktycznie doznala
krzywdy.



Regulacje prawne odnoszace si¢ do $cigania i karania przestepstw seksualnych wobec
dzieci wydaja si¢ wystarczajace, ale praktyka §ledcza wymaga zdecydowanych zmian.

Artykut 175 K k. dotyczy kazirodztwa i obtozony jest sankcja pozbawienia wolnos$ci
od 6 miesigcy do 5 lat.

Artykut 176 K.k. dotyczy czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku zycia i
przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat. Dziecko do 15 roku zZycia nigdy
nie jest traktowane jako wspdtwinne.

Artykut 177 K.kk. — czyn nierzadny w obecnosci nieletniego przewiduje karg
pozbawienia wolnosci do 1 roku lub grzywne.

Artykut 168 K.k. dotyczy gwattu i przewiduje karg pozbawienia wolnosci od 1 roku
do 10 lat.

W wielu panstwach europejskich istnieje od dawna zorganizowany system pomocy
krzywdzonym dzieciom i krzywdzacym rodzicom, nastawiony przede wszystkim na terapig, a
nie $ciganie 1 karanie. Organizacje pozarzadowe 1 instytucje zajmujace si¢ problematyka
,»child abuse” maja szerokie kompetencje i autonomig, nie sa na przyklad zobowiazane do
zglaszania przypadkow stwierdzonych przez siebie przestgpstw przemocy organom $cigania.
Tak wigc wydaje sig, ze aby zmieni¢ dotychczasowa praktyke w zakresie pomocy dzieciom
krzywdzonym w Polsce nalezy przede wszystkim skoncentrowaé si¢ nie na zmianach
przepisOw prawnych, poniewaz te sa na ogol wystarczajace i nie odbiegaja od standardow
Swiatowych, a na zorganizowaniu sprawnego systemu pomocy i terapii. Wymaga to przede
wszystkim skoordynowania prac juz funkcjonujacych instytucji podlegajacych réznym
resortom (zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej), jak 1 by¢ moze powotania nowych (wzory
mozemy czerpaé z rozwiazan krajow zachodnich i oczywiscie dostosowywac je do naszych
warunkow), ale rowniez wprowadzenia do naszej rzeczywistosci spotecznej przekonania o
potrzebie istnienia takiego systemu. Pierwszym krokiem na tej drodze byloby wprowadzenie
do sprawozdawczosci resortowej (Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki Spotecznej 1 Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci) przypadkow dzieci, wobec ktdrych stosowano przemoc.

4. Prawo do uzyskiwania informacji

Prawo dziecka do informacji rozumiane jest jako nieograniczony dostgp do
uzyskiwania wiedzy o wszystkim, co dziecko interesuje. Oznacza to swobodny wybor dziecka
w zakresie informacji, do jakich chcialoby mie¢ dostgp, a wigc szeroko rozumianej edukacji,
ktorej kierunek w szerszym niz dotychczas zakresie mogloby wyznacza¢ samo dziecko.

Przepisy polskiego prawa rodzinnego tak rozumianej kwestii prawa do informacji nie
reguluja. Problem ten, wbrew pozorom nie jest blahy, zwlaszcza, ze dotyczy takich kwestii
jak wychowanie seksualne, religijne oraz znajomo$ci praw, jakie dziecku przystuguja,
zwlaszcza, ze preferencje dziecka moga by¢ odmienne, niz jego rodzicow.

Konwencja obliguje Panstwa-Strony do szerzenia informacji na temat postanowien w
niej zawartych (art. 42). Mowi tez o prawie dziecka do informacji pochodzacych z réznych
zrodel krajowych 1 migdzynarodowych, jednocze$nie zalecajac ochrong dzieci przed
informacjami i materiatami szkodliwymi (art. 17).

Formutowanie przepisow prawnych, gwarantujacych dzieciom prawo do informacji w
rodzinie, wydaje si¢ zadaniem niewykonalnym. Natomiast funkcjonowanie w panstwie
systemu ksztalcenia, opartego na niedyskryminowaniu jakiegokolwiek $wiatopogladu,
mogloby stanowi¢ gwarancje¢ takiego prawa.

5. Prawo do odpowiedniego standardu zycia



Realizacja tego prawa jest przede wszystkim uzalezniona od sytuacji bytowej rodziny,
na ktora niemaly wplyw ma polityka spoleczna panstwa. Istotne znaczenie maja zaréwno
rozwigzania socjalne (pomoc spoteczna, zasitki itp.), jak réwniez polityka kredytowa i
podatkowa (np. ulgi podatkowe dla rodzin wielodzietnych, kredyty budowlane itp.).

W okresie transformacji ustrojowej, w jakim od 4 lat si¢ znajdujemy, polityka
spoteczna kolejnych rzadow wydaje si¢ mato spdjna i1 niekonsekwentna, a problemy
spoteczne pozostaja ciagle nie rozwiazane (najistotniejsze to brak mieszkan i strukturalne
bezrobocie, rozszerzajaca si¢ sfera spolecznego ubdstwa). Precyzyjne omodwienie realizacji
prawa do odpowiedniego standardu zycia wymagatoby podjecia poglebionych analiz z
zakresu ekonomii 1 prawa socjalnego, co wykracza poza omawiany temat. Warto moze tylko
zaznaczyC€, 1z szacuje si¢, ze okoto 34% ludnosci Polski (wszystkich typow gospodarstw
domowych) w 1991 roku znalazla si¢ w sferze dochodow niskich. Najnizsze dochody
uzyskuja rodziny wielodzietne i samotne matki z dzie¢mi, stanowiace ok. 19,6% ogétu
rodzin. W rodzinach wielodzietnych zyje okoto 3,5 min dzieci, a w rodzinach niepelnych
okoto 2,2 min. Tak wigc liczba dzieci zagrozonych ubostwem jest niewqtpliwie duza.

W tym kontek$cie mOwienie o zagwarantowaniu prawa do odpowiedniego standardu
zycia, uwarunkowanego w znacznym stopniu kondycja ekonomiczng panstwa, ma charakter
ZyCZeniowy.

POSTULATY ZMIAN LEGISLACYJIJNYCH

Relacje rodzice — dziecko z racji swojej szczeg6dlnej natury emocjonalnej nietatwo
poddaja sig regulacji prawnej (niestety, szczgsliwego dziecinstwa i mitosci rodzicow nie da
si¢ prawnie zagwarantowac), niemniej sa prawa, ktoére winny by¢ zagwarantowane w daleko
szerszym zakresie, niz dotychczas i procedury, ktére moglyby zosta¢ usprawnione.

e Termin wladza rodzicielska nalezy zastapi¢ terminem opieka, piecza lub
odpowiedzialno$¢ rodzicielska.

e Nalezatoby zobiektywizowaé pojecie ,,dobro dziecka” w kategoriach najszerzej
pojetych praw i wolnos$ci osobistych przystugujacych dziecku.

e Nalezaloby zmieni¢ zapisy A.s.c. odnosnie zatarcia informacji o pochodzeniu
dziecka adoptowanego. Kazda pelnoletnia osoba powinna mie¢ zagwarantowane prawo do
poznania wszystkich dokumentow jej dotyczacych (méglby to by¢ pierwszy krok do jawnosci
przysposobienia).

e Prawo do decyzji w sprawie zmiany nazwiska oraz zgody na adopcje winno
przystugiwa¢ dzieciom $wiadomym swojej sytuacji rodzinnej i nazwiska, a wigc znacznie
mtodszym, niz przyjete to jest w naszym prawodawstwie. W praktyce w wigkszosci
przypadkow bylaby to zapewne formalno$¢. Niemniej nie mozna wykluczy¢ przypadkow, ze
dziecko nie zaakceptuje swoich przysztych rodzicow.

e Regulacji wymaga ustalenie pochodzenia dziecka poczgtego w wyniku prokreacji
wspomaganej medycznie, a zwlaszcza problem dostepu dziecka do informacji na ten temat.
By¢ moze nalezatoby w tym przypadku (analogicznie jak przy adopcji) wpisywac do A.s.c.
odpowiednia informacj¢. Dokument bytby udostgpniany wytacznie osobie, ktorej dotyczy, po
uzyskaniu przez nig petnoletnosci.

e Proponujemy w rozdziale dotyczacym wtadzy rodzicielskiej (K.r.o.) umiescié¢
artykut o nastgpujacym brzmieniu: ,,Sprawujac piecz¢ nad dzieckiem rodzice (opiekunowie)
nie moga narusza¢ jego dobr osobistych w szczegodlnosci prawa do godnosci osobistej,
nietykalno$ci cielesnej, wolno$ci, tworczosci, tajemnicy korespondencji oraz prawa do
osobistej stycznosci z osobami bliskimi. Dziecko, ktére ukonczyto 13 rok zycia moze samo
dochodzi¢ swych dobr osobistych”.



e Nalezaloby rozwazy¢ zakres uprawnien i autonomii w $wietle obecnie
funkcjonujacych przepisow Kodeksu cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
Kodeksu postepowania cywilnego, zakladajac, ze dziecko ma by¢ podmiotem, a nie
przedmiotem ochrony prawne;.

e Nalezatoby wprowadzi¢ ostrzejsze sankcje za nieprzestrzeganie postanowien
sadowych. Szczegolnie dotyczy to kwestii kontaktow dziecka, po rozwodzie rodzicéw, z tym
z rodzicow, ktory nie sprawuje bezposredniej opieki. Powszechnie wiadomo, ze egzekucja
postanowien sadu rodzinnego (w niektorych sprawach) w praktyce jest bardzo trudna. By¢
moze, podobnie jak przyjeto to w wielu panstwach zachodnich, odpowiednio wysoka
grzywna naktadana na strong, ktora nie respektuje postanowienia sadu, skutecznie
zabezpieczylaby interes dziecka.

e W Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym, w artykule dotyczacym praw jakie
przystuguja obojgu rodzicom, nalezaloby wprowadzi¢ zapis o prawie dziecka do opieki i
kontaktow z obojgiem rodzicow.

e W Kodeksie karnym nalezaloby zmodyfikowaé =zapis art. 184 tak, aby
wyspecyfikowac przestepstwo zngcania si¢ nad dzieckiem.

e W Kodeksie rodzinnym i opieckunczym nalezatoby umiesci¢ zapis zakazujacy
stosowania kar fizycznych. Artykutl 95 K.r.o. dotyczacy postuszenstwa dziecka nalezatoby
uzupehié: ,,egzekwujac postuszenstwo rodzice nie moga stosowa¢ zadnych form przemocy, a
w szczegolnosci fizycznej”.

e Usprawnienie procedury adopcyjnej wymaga wprowadzenia do Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego zapisu o limicie czasu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. Tak
wigc nalezatoby precyzyjnie okresli¢ kryteria, jakie w okre§lonym czasie musieliby spetni¢
rodzice lub jedno z nich, aby nie zosta¢ pozbawionym wtadzy rodzicielskiej. Takie kryteria
moglyby pomoéce sgdziom w podejmowaniu decyzji w sprawach o pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna dla dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Negatywne skutki wychowania instytucjonalnego (choroba
sieroca) sa powszechnie znane. Wiadomo réwniez, iz wigksze szanse na wychowanie w
rodzinie adopcyjnej i zastgpczej maja dzieci male.

Zdajac sobie sprawg, ze przedstawione tu problemy zostaly zaledwie
zasygnalizowane, traktujemy nasze opracowanie jako przyczynek do dyskusji praktykow i
teoretykow nad zagadnieniem nowelizacji polskiego prawa — tak, aby faktycznie bylo one
zgodne z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka i nowoczesnymi koncepcjami
wychowawczymi, respektujacymi w pelni prawa i autonomig dziecka.
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PRAWA DZIECKA W SZKOLE

Opracowanie niniejsze jest wynikiem pracy zespotu, w sktad ktérego wchodzili
zaréwno uczniowie jak 1 nauczyciele. Niewatpliwie wiele aspektow zycia mtodego cztowieka
jako ucznia zostalo w nim pominigte lecz jest to jedynie wstgp do dyskus;ji.

Praw przystugujacych uczniowi poszukiwali$my w nast¢pujacych aktach prawnych:

— Konwencja o prawach dziecka — przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Polske dnia 30 kwietnia 1991 r.
(Dz.U. Nr 120 poz. 526, 527),

— Ustawa o systemie o$wiaty — z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. 95 poz. 425 z
pézniejszymi zmianami),

— Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 czerwca 1992 w sprawie
ramowego statutu szkot publicznych dla dzieci i mlodziezy (Dz.Urz. MEN nr 4 poz. 18).

PRAWA UCZNIA OKRESLONE W KONWENCJI

Za jedno =z podstawowych praw przystugujacych kazdemu czlowiekowi
migdzynarodowe akty prawne uznaja prawo do nauki. Art. 26 Powszechnej deklaracji praw
cztowieka stanowi, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo do nauki...”

Uszczegotowieniem 1 rozwinigeciem tego zapisu w odniesieniu do mtodych ludzi jest
art. 28 Konwencji o prawach dziecka. Zobowiazuje on Panstwa-Strony do uznania prawa
dziecka do nauki na zasadzie réwnych szans. W szczegdlno$ci Konwencja naktada na
Panstwa-Strony obowiazek:

— uczynienie nauczania podstawowego obowiazkowym i bezptatnym dla wszystkich,

— popierania rozwoju réznorodnych form szkolnictwa $redniego, zar6wno
ogolnoksztatcacego jak 1 zawodowego, podjecia odpowiednich krokéw, takich jak
wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielania w razie potrzeby pomocy finansowej,

— uczynnienia, za pomoca wszelkich wlasciwych §rodkow, szkolnictwa wyzszego
dostepnego dla wszystkich na zasadzie zdolnosci,

— udostgpnienia wszystkim dzieciom informacji, poradnictwa szkolnego i
zawodowego,

— podjecia krokéw na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkoty oraz
zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Ponadto Konwencja zobowiazuje Panstwa-Strony aby ,,podejmowaty wszelkie
wlasciwe $rodki dla zapewnienia, aby dyscyplina szkolna byta stosowana w sposob zgodny z
ludzka godnoscia dziecka i postanowieniami Konwencji”.

Konwencja okres$lajac status dziecka, uznajac i potwierdzajac ujgte w niej prawa i
wolnosci dziecka, zobowiazuje Panstwa-Strony do takiego ksztattowania norm okreslajacych
pozycje dziecka, by byta ona zgodna z postanowieniami Konwencji.

Tak wigc normy okreslajace status dziecka jako ucznia musza uznawac, ze:

— dziecko jest samodzielnym podmiotem,

— we wszelkich dziataniach dotyczacych dziecka nalezy kierowac si¢ zasada dobra
dziecka,



— dziecko, jako istota ludzka, wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci i
prywatnosci.

Tym samym katalog praw przyznawanych dziecku w Konwencji obejmuje:

— prawa 1 wolnos$ci obywatelskie (prawo do zycia, prawo do tozsamos$ci i
identycznosci, prawo do swobody mysli i sumienia, wyznania, prawo do wyrazania wtasnych
pogladdéw 1 wystgpowania w sprawach dziecka dotyczacych w postgpowaniu
administracyjnym i sadowym, prawo do znajomosci swoich praw, prawo do wolnosci od
wszelkiego rodzaju przemocy fizycznej i psychicznej),

— prawa socjalne (prawo do odpowiedniego standardu zycia, prawo do ochrony
zdrowia, prawo do wypoczynku i czasu wolnego),

— prawa kulturalne (prawo do korzystania z dobr kultury, prawo do informacji)

— prawa polityczne (prawo stowarzyszania si¢ i pokojowych zgromadzen). Polska,
ratyfikujac Konwencj¢ o prawach dziecka, zlozyla zastrzezenie, ze wykonywanie przez
dziecko praw dotyczacych swobodnego wyrazania swoich pogladéw, swobody wypowiedzi,
swobody mysli, sumienia i wyznania, swobody zrzeszania si¢, wolnosci od arbitralnej
ingerencji w sferg jego zycia prywatnego, bedzie odbywalo si¢ z poszanowaniem wiladzy
rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w
rodzinie i poza rodzina.

PRAWA UCZNIA W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Prawa ucznidow zostaty czgsciowo ujete w Ustawie o systemie o$wiaty. Ponadto, w
Zarzadzeniu o statucie ramowym szkoty stwierdzono, iz prawa ucznidow powinny zostaé
okreslone w statutach szkot. Kazda szkota ma wigc uprawnienia do samodzielnego okreslenia
dalszych, dodatkowych praw uczniow.

1. Prawa ucznia wynikajace z Ustawy o systemie oSwiaty i wydanych na jej

podstawie rozporzadzen

1. Prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, jego trescia, celem i
stawianymi wymaganiami.

2. Prawo do jawnej i umotywowanej oceny postgpOw w nauce i zachowaniu.

3. Prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wtasciwych
proporcji migdzy wysitkiem szkolnym, a mozliwos$cia rozwijania i zaspokajania wiasnych
zainteresowan.

4. Prawo redagowania i wydawania gazety szkolne;.

5. Prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, o$wiatowej, sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wlasnymi potrzebami 1 mozliwo$ciami organizacyjnymi, w
porozumieniu z dyrektorem.

6. Prawo wyboru nauczyciela petniacego rolg opiekuna samorzadu.

2. Prawa ucznia wynikajace ze statutu ramowego

Zgodnie z § 35 Zarzadzenia, prawa uczniOw maja zosta¢ okreslone w statucie szkoty,
ktory musi uwzgledni¢ w kazdym przypadku, iz uczen ma prawo do:

a) wlasciwie zorganizowanego procesu ksztatcenia, zgodnie z zasadami higieny pracy
umystowe;j,

b) opieki wychowawczej 1 warunkéw pobytu w szkole zapewniajacych
bezpieczenstwo, ochrong przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej oraz
ochrong i poszanowanie jego godnosci,

c) korzystania z pomocy stypendialnej badz doraznej, zgodnie z odrgbnymi
przepisami,



d) zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowawczym,

e) swobody wyrazania mys$li 1 przekonan, w szczeg6lnosci dotyczacych zycia szkoly a
takze $wiatopogladowych i religijnych — jesli nie narusza tym dobra innych osob,

f) rozwijania zainteresowan, zdolnosci i talentow,

g) sprawiedliwej, obiektywnej i jawnej oceny oraz ustalonych sposobdéw kontroli
postgpOw w nauce,

h) pomocy w przypadku trudno$ci w nauce,

1) korzystania z poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zawodowego,

j) korzystania z pomieszczen szkolnych, sprzetu, $rodkéw dydaktycznych,
ksiggozbioru biblioteki podczas zajeé pozalekcyjnych,

k) wptywania na zycie szkoty przez dziatalno$¢ samorzadowa oraz zrzeszania si¢ w
organizacjach dziatajacych w szkole.

Zesp6t z powyzszych aktow wyodrebnit list¢ praw, ktore uznat za najistotniejsze dla
kazdego ucznia:

* Prawo do edukacji

* Prawo do wyrazania swojej opinii

* Prawo do swobody wypowiedzi 1 informacji

* Zakaz naruszania godno$ci ucznia przez przyjete w szkole reguly dyscypliny

* Prawo do jawnej 1 umotywowanej oceny postepéw w nauce i zachowaniu

* Prawo do zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym

* Prawo do wptywania na zycie szkoty poprzez dziatalno§¢ samorzadowa

* Prawo do uznania i zachowania tozsamosci narodowe;j

* Prawo do swobody mysli oraz przekonan swiatopogladowych i religijnych

* PRAWO DO EDUKACJI

Ustawodawca uznat, ze prawo to realizowane jest poprzez stworzenie jednolitego,
bezptatnego, publicznego 1 obowiazkowego systemu ksztalcenia w zakresie szkoly
podstawowej. Realizacji tego prawa stuzy¢ ma ustanowienie tzw. obowiazku szkolnego. Za
spetnienie obowiazku szkolnego uznaje si¢ (art. 16 ust. 5 Ustawy o systemie os$wiaty)
uczeszezanie mlodego czlowieka do szkoly podstawowej publicznej albo niepublicznej
posiadajacej uprawnienia szkoty publicznej. Zgodnie z art. 15 pkt. 3 Ustawy, obowiazek
szkolny rozpoczyna si¢ w wieku 7 lat i trwa az do ukonczenia przez dziecko szkoly
podstawowej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 17 roku zycia. Obowiazek szkolny nie
obejmuje szkoly ponadpodstawowe;.

Ust 3 art. 14 Ustawy o systemie o§wiaty stanowiacy, ze dziecko w wieku lat 6 ma
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego (rok zerowy). Rozszerzenie obowiazku
szkolnego moze roOwniez nastapi¢ w wybranych regionach kraju. Na podstawie art. 15 pkt. 4
Ustawy o systemie o$wiaty Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze rozszerzy¢
obowiazek szkolny w danym wojewddztwie lub jego czesci. W takich przypadkach
obowiazek szkolny moze obejmowaé mtodziez do lat 18 i moze dotyczy¢ ksztatcenia
ogolnego 1 zawodowego. W takiej sytuacji panstwo ma obowiazek zapewnienia
wystarczajacej liczby miejsc w szkotach ponadpodstawowych.

Odstepstwem od zasady powszechnos$ci edukacji jest art. 16 ust 9 Ustawy stanowiacy,
ze dziecko, ktore ukonczyto 15 lat moze zosta¢ zwolnione z obowiazku szkolnego przez
kuratora o$wiaty. Wydaje sig, ze ustawa powinna Sci§le precyzowa¢ warunki, w ktorych
pobieranie nauki w zakresie szkoty podstawowej przestaje by¢ obowiazkowe. Przede
wszystkim ustawa powinna okresla¢, czy takie zwolnienie moze wyda¢ kurator wbrew woli



dziecka lub jego opiekunow. Zwolnienia takie zawsze powinny mie¢ charakter indywidualny,
nie moga by¢ wydawane generalnie dla okre§lonej grupy dzieci.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy powinno zostaé
zorganizowane w placowkach o§wiatowych. Przepis art. 64 pkt. 3 Ustawy o systemie o$wiaty
dotyczacy prowadzenia zaje¢ korekcyjno-wyréwnawczych organizowanych dla uczniow
majacych trudno$ci w nauce oraz organizowania innych zaje¢ wspomagajacych rozwoj dzieci
i mtodziezy z zaburzeniami rozwojowymi stanowi podstawowa formg¢ wyrdwnywania szans
dzieci w trakcie realizacji obowiazku szkolnego. Rowniez statut ramowy w § 35 pkt. 6
przyznaje uczniom prawo do pomocy w przypadku trudnosci w nauce.

W praktyce natomiast powszechne stato si¢ wyrdéwnywanie szans poprzez udzielanie
uczniom korepetycji.

Mozna uzna¢, ze korepetycje rdznicuja szanse, ale nie ograniczaja dostgpu do
edukacji. Na mozliwo$¢ zapewnienia dziecku dodatkowych, ptatnych lekcji ma wptyw przede
wszystkim pozycja ekonomiczna i kulturowa rodzicow.

Prawne uregulowanie problemu udzielania korepetycji ,przez nauczycieli jest trudne.
Jest to raczej problem natury etycznej, odnoszacy si¢ do sfery etyki zawodowej nauczycieli.
By¢ moze nalezy postulowac, aby uzaleznienie oceny pozytywnej (promowania do nastepnej
klasy) od platnych korepetycji, moglo stanowi¢ przestanke¢ wniosku o wszczgcie
postegpowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela.

Ustawa o systemie oswiaty wprowadza techniczne rozwiazania majace zapewnic
dzieciom dojazd do szkoty tak, aby zagwarantowac realny dostgp do niej niezaleznie od
miejsca zamieszkania. Zgodnie z art. 17 ust 2 Ustawy, jezeli droga do szkoly przekracza 3 km
w przypadku dzieci z klas I-1V, a 4 km w przypadku dzieci z klas V-VIII, a dziecko nie ma
mozliwosci korzystania z komunikacji publicznej, wéwczas gmina jest zobowigzana do
zapewnienia dzieciom bezptatnego transportu. Uczniom przyshuguje wigc prawo do
domagania si¢ zorganizowanego transportu ze strony gminy, ale jedynie w przypadku gdy
dziecko nie moze korzysta¢ z transportu publicznego.

1. Dostep do szkolnictwa dla dzieci inaczej sprawnych

Za spelnienie obowiazku szkolnego uwaza si¢ rowniez ucz¢szczanie dziecka do szkoty
specjalnej (art. 16 ust. 7 Ustawy). Dzieci sprawne inaczej powinny wigc mie¢, tak samo jak
inne, zagwarantowana wystarczajaca liczb¢ miejsc w szkotach podstawowych, za§ w
wybranych wojewddztwach réwniez w szkotach ponadpodstawowych.
Dyrektor szkoty, w ktorej okregu dziecko zamieszkuje, moze wyrazi¢ zgode¢ na to aby
spetnialo ono obowiazek szkolny poza szkota (art. 16 ust. 8). Przepis ten ma szczegdlne
zastosowanie do dzieci sprawnych inaczej, ktére moga mie¢ problemy z dojazdem do szkoty.

Za niespetnienie obowiazku szkolnego Ustawa przewiduje nastepujace sankcje:

— niespelienie obowiazku szkolnego podlega egzekucji w trybie Ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 Ustawy).

— systematyczne wagarowanie moze stanowi¢ podstawe do wszczecia przez sad
rodzinny postgpowania w oparciu o Ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

+ PRAWO DO WYRAZANIA SWOJEJ OPINII

Prawo to interpretowa¢ nalezy jako prawo przynalezne wszystkim uczniom
tworzacym spotecznos¢ szkoty.

Przyshuguje im, jak kazdemu, nieskrgpowana wolno$¢ wyrazania opinii ograniczona
jedynie dobrami osobistymi innych oso6b. Uczen ma prawo do kontrowersyjnych,
niezgodnych z kanonem nauczania pogladow (co nie zwalnia go z obowiazku znajomosci



oficjalnej interpretacji). W niektorych sprawach organizacyjnych wolno$¢ t¢ mozna réwniez
realizowac przy pomocy samorzadu.

Zgodnie z art. 55 ust. 5 samorzad moze przedstawia¢ radzie szkoty, radzie
pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoly, w
szczegolnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniow. Ustawa nie okresla czy i
w jaki sposob wiladze szkoty maja odnies¢ si¢ do przedstawianych przez ucznidw opinii i
wnioskow. Zapis taki ma wylacznie charakter deklaratywny i moze powodowac, iz faktycznie
opinie i wnioski nie bgda brane pod uwagg. Uznana wolno$¢ wyrazania opinii sprzyja
podkreslaniu indywidualnosci, oryginalnosci myslenia i aktywnos$ci uczniéw, zerwaniu z
praktyka unifikacji pogladéw 1 zachowan uczniow jako zasada ksztalcenia. Poglady i1 opinie
kontrowersyjne nie moga mie¢ wptywu na oceny merytoryczne uczniow.

* PRAWO DO SWOBODY WYPOWIEDZI I INFORMACJI

Z prawa tego wynikaja pewne obowiazki nauczycieli i wychowawcoéw. Dotyczy to na
przyktad obowiazku udzielania informacji przez nauczycieli (w ramach swoich mozliwosci),
wzglednie wskazania sposobu ich uzyskania. W kazdej sytuacji uczen powinien mie¢ dostep
do wszelakich informacji, ktére moga mie¢ wptyw na jego sytuacje w szkole. Tak wigc § 4
statutu ramowego naktada na dyrektora szkoly obowiazek umozliwienia wszystkim uczniom
zapoznania si¢ ze statutem szkoty.

Realizacja tego prawa jest obowiazek informowania ucznidw o biezacych i
przewidywanych dla niego ocenach okresowych i koncowych. Wazne jest takze podkreslenie,
ze nauczyciele maja obowigzek stwarzania uczniom mozliwo$ci w petni swobodnych
wypowiedzi.

+ OBOWIAZEK OCHRONY GODNOSCI UCZNIA PRZY USTALANIU
REGUL DYSCYPLINY W SZKOLE

Kwestie powiazane z utrzymaniem dyscypliny w szkole generalnie pozostawiono do
okreslenia w statutach szkot. Jednakze kary ustanowione przez szkote nie moga naruszac
nietykalno$ci i godnos$ci osobistej ucznia (§ 36.1 statutu ramowego). Tak wigc wszelkie kary
cielesne sa sprzeczne z prawem. Rowniez srodki dyscyplinujace o charakterze ponizajacym
lub o$mieszajacym nalezy uzna¢ za naruszajace godno$¢ ucznia.

Przestanki stosowania kar oraz tryb odwotania od kar pozostawiono do ustalenia na
poziomie szkoly poprzez statut szkoty. Kazda szkota sama ustala system kar i nagrod oraz
tryb odwotania. Jedyny wyjatek stanowi kara skreslenia z listy uczniow (§ 36.2). Przestanki
zastosowania tej kary, tak jak i wszystkich innych okresla statut szkoty, natomiast kara ta jest
orzekana przez dyrektora na podstawie uchwatly rady pedagogicznej. W tym wypadku
uczniowi przystuguje prawo odwotania do organu wyzszego stopnia, to znaczy do kuratora
oswiaty (art. 3 ust. 2 U.o.s). Statut ramowy przewiduje jedno ograniczenie przy stosowaniu tej
kary. Uczen szkoly podstawowej moze by¢ skreslony z listy uczniow jedynie z
roOwnoczesnym przeniesieniem go do innej szkoly podstawowej chyba, ze ukonczyt juz 15 lat.

+ PRAWO DO JAWNEJ I UMOTYWOWANEJ OCENY POSTEPOW
W NAUCE I ZACHOWANIU

Statut ramowy mowi réwniez o tym, ze uczen ma prawo do oceny sprawiedliwej i
obiektywne;.

Uczen moze otrzymaé oceng merytoryczng z przedmiotu oraz oceng z zachowania,
oba typy ocen podlegaja odmiennym regulacjom. Kwestie ocen szczegdtowo okresla



zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrzesnia 1992 w sprawie zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w szkolach publicznych dla dzieci i
milodziezy oraz przeprowadzania egzaminéw sprawdzajacych i klasyfikacyjnych, Dz.Urz. 7
poz. 32.

1. Ocena z zachowania

Zgodnie z przepisami (§ 5.1 Zarz. MEN) ocena z zachowania wyraza opini¢ szkoty o
spelnianiu przez ucznia obowiazkdéw szkolnych, jego kulturze osobistej, postawie wobec
kolegdéw 1 innych o0sob.

Kryteria oceny z zachowania oraz tryb odwotania ustala rada pedagogiczna po
uzyskaniu opinii samorzadu uczniowskiego oraz rady rodzicow, a nie rady szkoty.

Ocena ta nie moze mie¢ wplywu na stopnie z przedmiotdw nauczania oraz promocj¢
lub ukonczenie szkoty.

Nie wystawia si¢ oceny z zachowania w szkotach pomaturalnych i policealnych.

Podczas dyskusji w zespole ustalili§my, ze dla zagwarantowania uczniowi prawa do
sprawiedliwej, obiektywnej oceny z przedmiotdw merytorycznych nalezatoby postulowac
zniesienie oceny z zachowania, poniewaz w praktyce czg¢sto stanowi ona element zastraszania
uczniow.

Nalezy podkresli¢, ze ocena z zachowania nie zostala ustanowiona w Ustawie o
systemie o$wiaty lecz wytacznie poprzez zarzadzenie ministra wydane na jej podstawie.

2. Oceny merytoryczne

Zgodnie z zasadami oceniania ustalonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (§
2 pkt. 1 Zarzadzenia) ocena wiedzy i umiejetnosci ucznia ma wielorakie cele:

1) biezace i1 systematyczne obserwowanie postgpOw w nauce,

2) pobudzanie rozwoju umystowego ucznia, jego zdolnos$ci i1 zainteresowan,

3) uswiadomienie uczniowi stopnia opanowania wiadomo$ci 1 umiejgtnosci

przewidzianych programem nauczania oraz ewentualnych brakow w tym zakresie,

4) wdrazanie ucznia do systematycznej pracy, samokontroli i samooceny,

5) ukierunkowanie samodzielnej pracy ucznia,

6) korygowanie organizacji i metod pracy dydaktyczno-wychowawczej nauczyciela,

7) okresowe (roczne) podsumowania wiadomosci 1 umiejetnosci oraz okreslenie na tej
podstawie stopnia opanowania przez ucznia materialu programowego
przewidzianego na dany okres (rok).

Oceny merytoryczne powinny wigc przede wszystkim pomagaé uczniowi w jego

pracy, a dla nauczyciela moga one by¢ pomocne przy planowaniu pracy z danym uczniem.

Stopnie szkolne sa jawne zaréwno dla ucznia jak i jego rodzicow. Nauczyciel
stawiajac stopien powinien go — na prosbe ucznia lub jego rodzicow — krétko uzasadnic ( § 2
pkt. 2 cytowanego powyzej zarzadzenia).

Cytowane zarzadzenie wyodrebnia szczegolny tryb postepowania przy wystawianiu
merytorycznych ocen okresowych i koncowych. Uczniowi przystuguje prawo do informacji o
przewidywanych dla niego ocenach okresowych i rocznych (§ 8 pkt. 3 Zarzadzenia w sprawie
zasad oceniania). Na tydzien przed posiedzeniem klasyfikacyjnej rady pedagogicznej
uczniowie maja prawo do otrzymania informacji o przewidywanych dla nich stopniach. O
przewidywanym stopniu niedostatecznym nalezy poinformowa¢ ucznia i jego rodzicOw na
miesiac przed zakonczeniem okresu (roku szkolnego). Nie zostato okreslone w jakiej formie
takie ,,poinformowanie” powinno nastgpi¢. Nie wiadomo réwniez jakie sa konsekwencje
niepoinformowania rodzicbw w wyznaczonym terminie. Mozliwe jest przyjecie interpretacji,
1 taka interpretacja zostata przyjgta w niektorych szkotach, Zze niepoinformowanie rodzicow i
ucznia w odpowiednim terminie uniemozliwia wystawienie oceny niedostateczne;.



Oceny merytoryczne ustala nauczyciel, natomiast ocen¢ z zachowania ustala
wychowawca klasy. Stopnie oraz ocena z zachowania nie moga by¢ uchylone ani zmienione
decyzja administracyjna (§ 3 pkt. 1 Zarzadzenia).

Odwotanie od decyzji nauczyciela dotyczacej oceny merytorycznej przewidziane jest
jedynie w stosunku do ocen okresowych i1 rocznych. Prawo do odwotania si¢ okreslane jest
jako prawo ucznia do sktadania egzaminu sprawdzajacego (§ 9 pkt. 1 Zarzadzenia w sprawie
oceniania). Prawo do odwolania od merytorycznej oceny okresowej lub rocznej nie
przysluguje uczniowi, ktéry otrzymal wigcej niz dwie oceny niedostateczne (§ 9 pkt. 2
Zarzadzenia). Zgodnie z cytowanymi przepisami ocena z zachowania nie ma wplywu na
prawo do sktadania egzaminu sprawdzajacego. W praktyce jednak czgsto, wtasnie ze wzgledu
na oceng z zachowania odmawia si¢ uczniowi prawa do sktadania egzaminu sprawdzajacego.

Jezeli zdaniem ucznia lub jego rodzicéw ocena okresowa lub roczna jest zanizona, na
pisemna prosbe zgtoszona nie pdzniej niz tydzien przed zakonczeniem zajgé, przez ucznia lub
jego rodzicoéw, przeprowadza si¢ egzamin sprawdzajacy. Dyrektor szkoty powotuje komisje,
w sktad ktorej wchodza: dyrektor szkoty, nauczyciel, ktory wystawil oceng jako egzaminator
oraz nauczyciel tego samego lub pokrewnego przedmiotu. Ponadto w komisji moga
uczestniczy¢ bez prawa glosu: przedstawiciel rady rodzicow, na wniosek rodzicow ucznia;
doradca metodyczny — na wniosek egzaminatora oraz wychowawca klasy.

W wyniku egzaminu komisja moze podwyzszy¢ stopien lub pozostawi¢ stopien
ustalony przez nauczyciela.

Odwotanie od ustalonego przez komisjg stopnia przystuguje wylacznie w przypadku,
gdy komisja pozostawia wystawiony przez nauczyciela stopien niedostateczny. W takim
przypadku uczen lub jego rodzice moga odwola¢ si¢ do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny nad szkota. Instytucja ta moze na podstawie przestanych dokumentéw oddali¢
odwotanie lub wyznaczy¢ powtorny egzamin sprawdzajacy. W sklad komisji
przeprowadzajacej ponowny egzamin wchodza: dyrektor szkoty, nauczyciel uczacy danego
przedmiotu oraz wiasciwy doradca metodyczny. Ponadto w pracach komisji uczestniczy jako
obserwator przedstawiciel organu sprawujacego nadzor.

Dokonujac oceny trybu przewidzianego dla odwotania od decyzji nauczyciela nalezy
zauwazyC, ze w skladzie komisji nie przewidziano obecnosci osoby, ktéora moglaby
reprezentowa¢ interesy ucznia. Z punktu widzenia technicznego wydaje si¢ réwniez, ze
terminy przewidziane do sktadania prosby o egzamin powoduja, ze prawo to moze by¢ w
praktyce znacznie ograniczone. Jezeli posiedzenie rady pedagogicznej odbywa si¢ w terminie
krétszym anizeli tydzien przed zakonczeniem zajg¢é, wowczas uczen i jego rodzice w ogole
nie maja mozliwosci odwolania sig.

+ PRAWO DO ZYCZLIWEGO, PODMIOTOWEGO TRAKTOWANIA
W PROCESIE DYDAKTYCZNO-WYCHOWAWCZYM

Prawo to wplywa na humanizacj¢ stosunkow uczen-nauczyciel.

Naktada jednocze$nie na nauczycieli wymog rownego traktowania ucznidw, nie
kierowania si¢ 1 nie demonstrowania wlasnych sympatii, a przede wszystkim antypatii dla
poszczegolnych ucznidw. Nauczycielowi czy wychowawcy nie wolno jest kreowac sytuacji
mogacych wywotywac u uczniow poczucie zréznicowania ich pozycji w szkole.

* PRAWO DO WPLYWANIA NA ZYCIE SZKOLY POPRZEZ
DZIALALNOSC SAMORZADOWA

Zgodnie z art. 55 ust. 2 Ustawy o systemie o$wiaty samorzad tworza wszyscy
uczniowie szkoty. Zasady wybierania 1 dziatania organdéw samorzadu okresla regulamin



uchwalany przez ogédt uczniow w glosowaniu rownym, tajnym i powszechnym. Organy
samorzadu s3 jedynymi reprezentantami ogotu uczniow. Samorzad moze przedstawiac¢ radzie
szkoty, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach
szkoty, w szczegblnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniow.

Kazdy uczen jest wigc z mocy prawa czlonkiem samorzadu uczniowskiego i
przystluguje mu bierne oraz czynne prawo wyborcze do organéw samorzadu. Prawo to nie
moze by¢ ograniczone przez rad¢ pedagogiczna lub dyrekcje szkoty ani nie jest uzaleznione
od wynikéw w nauce danego ucznia.

Ustawa i statut ramowy stanowia, ze statut szkoty uchwalany jest przez rade szkoty, w
ktorej sklad wchodza przedstawiciele samorzadu uczniowskiego. Jest to jedyny zapis
przyznajacy uczniom wprost prawo do stanowienia o przystugujacych im prawach.
Uprawnienia samorzadu powinny by¢ rozszerzone o prawo do czynnego udzialu w
rozwiazywaniu konfliktow pomigdzy nauczycielami a uczniami oraz poprzez przyznanie mu
mozliwo$ci wspoétdecydowania o sprawach istotnych dla spoteczno$ci szkolnej, a nie tylko
przedstawiania wnioskow 1 opinii.

« PRAWO DO UZNANIA I ZACHOWANIA TOZSAMOSCI NARODOWEJ,
ETNICZNEJ 1 JEZYKOWEJ

Zgodnie z przepisami Ustawy o systemie o$wiaty (art. 13) szkota publiczna umozliwia
uczniom podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej, w
szczegoOlnosci nauke jgzyka oraz wihasnej historii i kultury.

Na wniosek rodzicéw nauka moze by¢ prowadzona:

—w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,

— w grupach, oddziatach lub szkotach z dodatkowa nauka j¢zyka mniejszo$ciowego
oraz wiasnej historii 1 kultury,

— w migdzyszkolnych zespotach nauczania.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] precyzujace postanowienia ustawy z
dnia 24 marca 1992 r. (Dz.U. Nr. 34 poz. 150) w sprawie organizacji ksztalcenia
umozliwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych naktada na szkoly obowiazek zapewnienia
uczniom warunkoéw umozliwiajacych podtrzymywanie i rozwijanie tozsamosci narodowej,
etnicznej 1 jgzykowej oraz wiasnej historii 1 kultury (§ 3 ust. 1). Klasy, w ktérych nauczanie
odbywa si¢ w jezyku ojczystym mniejszosci organizuje si¢ wowczas, gdy chec¢ nauki zglosi
co najmniej 7 ucznidéw w szkole podstawowej i 14 w szkole ponadpodstawowej. Gdy liczba ta
jest mniejsza tworzy si¢ grupy miedzyoddzialowe. Szkoty, do ktérych uczgszczaja dzieci
nalezace do mniejszo$ci, organizowane sa i finansowane na podstawie przepisow tyczacych
szkot publicznych.

Rozporzadzenie pozostawia do decyzji rady pedagogicznej dobdr zagadnien
poszerzajacych tresci programowe o elementy historii 1 geografii kraju, z ktérego wywodzi si¢
dana mniejszo$¢. Wydaje si¢, ze uregulowania nie nakladajace obowiazku konsultowania
badz uzgadniania doboru zagadnien z organizacjami reprezentujacymi interesy mniejszosci
czy samorzadem uczniowskim moze sprzyja¢ utrwaleniu funkcjonujacych w spoteczenstwie
stereotypow, a takze nie gwarantuje stworzenia wtasciwego programu nauczania dla uczniéw
nalezacych do mniejszosci.

+ PRAWO DO SWOBODY MYSLI, PRZEKONAN SWIATOPOGLADOWYCH
I RELIGIJNYCH



Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn.14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U. Nr. 36 poz.
155) naktada na szkoty obowiazek nauki religii lub etyki dla uczniow, ktérych opiekunowie
prawni wyrazaja takie zZyczenie; w szkotach ponadpodstawowych — dla uczniow, ktérzy sami
badz ich opiekunowie wyrazaja takie zyczenie. Po osiagnigciu pelnoletnosci decyzje taka
podejmuja sami uczniowie.

Nauka religii odbywa si¢ w wymiarze 2 godzin lekcyjnych tygodniowo. W
szczegolnych przypadkach, za zgoda hierarchii koscielnej, wymiar lekcji religii moze zostac
zmniejszony. Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoly. Pozostawienie przez
ustawodawce mozliwosci ustalenia wymiaru lekcji etyki przez dyrektora szkotly, §wiadczy o
nierownowaznym traktowaniu obydwu przedmiotow.

Rozporzadzenie stanowi, ze uczestniczenie badz nieuczestniczenie w nauce religii lub
etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek i w jakiejkolwiek formie.

Paragraf 12 rozporzadzenia stwarza mozliwo$¢ umieszczenia w pomieszczeniach
szkolnych krzyza, a takze mozliwo$¢ odmawiania modlitwy przed i po zajeciach. Przepisy te
wywolaly liczne watpliwos$ci tyczace ich zgodnosci z wolno$cia mysli i przekonan. Nalezy
zastanowi¢ si¢ takze czy publiczne deklarowanie, poprzez skladanie o$wiadczen
przynaleznosci do okreslonego wyznania, nie stanowi zbyt daleko idacej ingerencji w sferg
zycia prywatnego.

PROCEDURY OCHRONY PRAW UCZNIA

Dla ochrony praw ucznia duze praktyczne znaczenie majq statuty szkot. Statut szkoty
bowiem okresla prawa ucznia, system kar, uprawnienia samorzadu. Nalezy podkresli¢, ze
statut normujacy pozycj¢ ucznia w konkretnej szkole musi by¢ zgodny ze statutem ramowym
1 aktami wyzszego rzedu. Statuty szkol moga rozszerzy¢ prawa przystugujace uczniom, nie
moga natomiast ich zawgza¢ ani naktada¢ obowiazkow nie przewidzianych w aktach wyzszej
rangi. Zapisy takie sa niewazne z mocy prawa.

Na podstawie analizy statutow szkét mozna stwierdzi¢, ze wiele z nich powiela prawa
zawarte w statucie ramowym. Niektore szkoly dodaly nastgpujace prawa przyslugujace
uczniom:

— 3-tygodniowy okres adaptacyjny bez ocen niedostatecznych,

— mozliwo$¢ sktadania przez rodzicoOw i ucznidéw wnioskéw do dyrekcji szkoly w
sprawie wyboru lub zmiany wychowawcy klasy,

— mozliwo$¢ sktadania przez rodzicow lub ucznia wnioskow do dyrekcji szkoly o
przeniesienie dziecka do rownoleglej klasy lub innej szkoty,

— akceptacji pewnej liczby nieprzygotowan na lekcje,

— sprawdzania wiedzy z uwzglednieniem na przyktad nastepujacych zasad:

- w jednym dniu moze by¢ tylko jedno zadanie klasowe,

- i1lo$¢ zadan klasowych w ciagu jednego tygodnia nie moze przekraczac trzech,

- termin zadan klasowych powinien by¢ ustalony z tygodniowym wyprzedzeniem,
- wyniki zadan klasowych powinny by¢ podane w terminie 3 tygodni.

Cytowane akty prawne nie przewiduja jednolitego systemu ochrony praw uczniow i
kazda szkota moze ustanowi¢ swoje wilasne zasady. W niektorych szkotach ustalono, ze w
przypadku nie przestrzegania praw uczniowi przystuguje prawo do odwotania si¢ w
nastg¢pujacej kolejnosci do:

1. Wychowawcy klasy,

2. Dyrektora szkoty,

3. Rady Pedagogiczne;j,



4. Kuratora Oswiaty.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z Ustawa o systemie o$wiaty (art. 55 ust. 5)
samorzad szkolny moze przedstawia¢ radzie szkoty oraz dyrektorowi wnioski i opinie
dotyczace realizacji podstawowych praw uczniow. Wydaje si¢ wigc, ze wlasnie na
samorzadzie szkolnym spoczywa szczegdlny obowiazek ochrony praw ucznidow i statuty
szkot powinny okresla¢ procedury uwzgledniajace taka rolg samorzadu.



Maria Nowicka
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PRAWA DZIECKA — PACJENTA

WSTEP

Dziecko w przypadku choroby zachowuje oczywiscie wszystkie swoje prawa
gwarantowane mu w prawie wewngtrznym i regulacjach migdzynarodowych.

Chore dziecko ma takie same prawa jak pacjent doroslty z tym, Ze czg$¢ jego praw
decyzyjnych musi by¢ przeniesiona na opiekunow prawnych.

Problemem jest granica wieku od ktorego dziecko — pacjent moze:

— przyjac i zrozumie¢ dotyczace go informacje,

— decydowac o swym zyciu 1 zdrowiu.

Drugi istotny problemem powstaje w przypadku rozbieznosci migdzy decyzja dziecka,
a decyzja jego opiekunow prawnych.

Dziecko z racji swych mozliwosci fizycznych, intelektualnych i emocjonalnych
powinno posiada¢ dodatkowe prawa w stosunku do pacjentéw dorostych — ich okreslenie to
trzeci z istotnych tu problemow.

PRAWA WSZYSTKICH PACJENTOW, W TYM DZIECI

1. Prawo do Swiadczen medycznych stosownie do stanu wiedzy i potrzeb pacjenta

Konstytucja RP (rodz. 8 art. 70) gwarantuje obywatelom RP prawo do ochrony
zdrowia.

Konwencja o prawach dziecka (art. 24), ktora Polska ratyfikowata w 1991 r.
gwarantuje dzieciom prawo do jak najwyzszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien w
zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotne;.

Powszechna deklaracja praw cztowieka zawiera ogdlna norme (art. 25) uscislona
p6zniej w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych (art.
12): ,,Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego do korzystania z najwyzszego osiagalnego
poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego™.

Europejska karta spoteczna (czgs¢ I p. 11) glosi: ,,...kazdy ma prawo do korzystania z
wszelkich $rodkéw umozliwiajacych mu posiadanie najwyzszego osiagalnego poziomu
zdrowia...”.

Powolywane tu przepisy konstytucyjne i normy migdzynarodowe nalezy traktowac
jako standardy, do ktorych nalezy zmierza¢, nie egzekwowalne sadowo gwarancje ochrony
zdrowia.

Nie dysponujemy systematycznymi danymi na temat dostgpnosci i poziomu ustug
medycznych 1 nie jest tez to przedmiotem opracowania. Obserwacja zycia spolecznego i
potoczna wiedza pozwalaja jednak twierdzi¢, ze dostgp do ,najwyzszego osiagalnego
poziomu ochrony zdrowia” zalezy od pieniedzy, znajomo$ci, miejsca zamieszkania
(rejonizacja) 1 szeregu innych kryteriow.

Nalezy podkresli¢, ze od dwoch lat (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej z 28 stycznia 1992 r.) prawo do bezplatnej opieki zdrowotnej w Polsce maja
wszystkie dzieci do 18-go roku zycia.



Najgorzej ,,zaopickowano” grupa dzieci sa osoby w przedziale wieku 15-18 lat.
Zardéwno lecznictwo otwarte, jak i1 szpitale nie bardzo chca (potrafia?) zajmowac si¢ tymi
pacjentami. To juz nie dziecko, wigc typowy pediatra odsyta do lekarza dla dorostych, ale
jeszcze nie dorosty, wigc...niech si¢ nim zajmie pediatra.

Przychodnie internistyczne dla dzieci przyjmuja pacjentow do 15-go roku zycia. Starsze
dzieci przyjmowane sa w przychodniach dla dorostych.

W otwartym lecznictwie specjalistycznym bywa rdznie: na przyktad Poradnie Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci 1 Mlodziezy przyjmuja pacjentow do 18-go roku zycia, a Poradnie
Kardiologiczne do ukonczenia szkoty $redniej czyli do 19-20 lat.

Szpitale dziecigce rdznie ustality gorng granicg wieku swoich pacjentow; na 14, 16 lub
18 lat.

Mtodziez w okresie dojrzewania miewa liczne problemy emocjonalne, fizyczne i
psychosomatyczne, z ktorymi czgsto nie ma si¢ gdzie zwroci¢ o pomoc. Ani stuzby
medyczne, ani opieka psychologiczna, nie sa tu wystarczajace.

2. Zgoda na interwencje medyczna'

Zgoda na interwencj¢ medyczna, na to, by kto$ ze mna co$ robit, jest baza godnosci
pacjenta, baza, na ktorej musi by¢ budowana relacja lekarz — pacjent. Konieczno$¢ uzyskania
zgody pacjenta na interwencje medyczna (badanie, zabieg, umieszczenie w szpitalu) mozna
wywies¢ bezposrednio z Konstytucji RP, ktora w art. 87 ust. 1 gwarantuje obywatelom
nietykalno$¢ osobista. Potwierdzeniem jej jest rowniez konstrukcja dobr osobistych cztowieka
zawarta w Kodeksie cywilnym (Ustawa z 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.), ktory w art. 23 udziela ochrony prawnej takim prawom jak wolno$¢ i prywatnos$¢ zycia.

Explicite zasada ta zostata sformutowana w art. 19 pkt. 2 Ustawy z 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91, poz. 408), ktéry stanowi, ze pacjent ma prawo do
,wyrazenia zgody lub odmowy jej udzielenia na okreslone $§wiadczenia — po uzyskaniu
odpowiedniej informacji”. Art. 21 uzaleznia natomiast przyjgcie do szpitala od zgody pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego (opiekuna faktycznego).

W wezszym zakresie wymog uzyskania zgody pacjenta ujgto w Ustawie z 28
pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. nr 50, poz. 458), ktéra w art. 17 ust. 1
zobowiazuje lekarza do uzyskania zgody pacjenta na wykonanie zabiegu operacyjnego oraz
okresla sytuacje stanu wyzszej koniecznos$ci, umozliwiajaca podjecie dziatania bez zgody
pacjenta.

Réwniez inne szczegdtowe rozwiazania ze sfery prawa medycznego odsytaja do
zgody pacjenta, jako jednego z warunkow legalnosci podejmowanej interwencji medyczne;.
Zgoda pacjenta warunkuje dopuszczalnos¢ eksperymentu medycznego zarowno o charakterze
terapeutycznym, jak i naukowym (art. 23a § 2 Kodeksu karnego — ustawa z 19 kwietnia
1969 r. Dz.U. nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.) oraz klinicznych badan §rodkéw farmaceutycznych i
materiatow medycznych (art. 16 ust. 1 Ustawy o $rodkach farmaceutycznych, materialach
medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym z 10 pazdziernika 1991 r. —
Dz.U. nr 105, poz. 452).

Zgoda potencjalnego dawcy krwi na umieszczenie go w rejestrze dawcow warunkuje
mozliwo$¢ pobrania krwi (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 marca 1952 r. w sprawie
krwiodawcow, Dz.U. nr 17, poz. 104).

Zgoda zyjacego dawcy umozliwia pobranie nerki w celu transplantacji ex vivo
(wytyczne Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z 9 pazdziernika 1975 r. w sprawie zabiegu
przeszczepiania nerki). Wreszcie domniemana zgoda dawcy (czyli brak sprzeciwu

"W tym rozdziale wykorzystuje fragmenty opracowania dr Doroty Safjan ,,Prawa Pacjenta” — wydane w serii
»Raporty, Ekspertyzy, Opinie” zeszyt 2 — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.



wyrazonego za jego zycia) warunkuje mozliwo$¢ pobrania tkanki lub narzadu w celu
transplantacji ex mortuo (art. 24 ust. 2 Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej).

Wymienione regulacje prawne nawiazuja bezposrednio do zgody pacjenta na podjecie
okreslonych czynnos$ci medycznych. Zwraca uwagg roznorodnos$¢ ujgcia przez prawodawce
przestanek zgody. Od wymogu tzw. ,,zgody poinformowanej” jak ma to miejsce w wypadku
pobrania nerki od zZyjacego pacjenta, to znaczy nastgpuje po poinformowaniu dawcy o
wszystkich nastgpstwach zabiegu dla stanu jego zdrowia, poprzez ogolne stwierdzenie o
udzieleniu zgody po uzyskaniu ,,odpowiedniej” informacji, do zupetlie ogoélnikowego,
enigmatycznego stwierdzenia, wskazujacego na konieczno$¢ uzyskania zgody pacjenta
(Ustawa o zawodzie lekarza — zgoda na zabieg operacyjny; Kodeks karny — zgoda na
eksperyment medyczny).

Niezaleznie jednak od przyjetej w konkretnym wypadku formy zapisu mozna przyjac,
ze zgoda pacjenta — o ile stanowi warunek interwencji medycznej — musi by¢ udzielona
Swiadomie, swobodnie 1 dobrowolnie. Wynika to w szczeg6lno$ci z prawa cywilnego.

W przypadku choroby dziecka, zgodnie z polskim prawodawstwem, zgode na interwencj¢
medyczna wyrazaja rodzice lub opiekunowie prawni dziecka.

Prawo nie réznicuje sytuacji dzieci w zaleznosci od wieku i zdolnos$¢ do skutecznego prawnie
wyrazania o$wiadczen woli przyznaje osobom, ktére ukonczyly 18-cie lat. Tak wigc
niemowlak i cztowiek siedemnastoletni sa tu traktowani jednakowo.

Teoretycznie wigc rodzice decyduja czy:

— 14- letni chlopiec ma odda¢ jedna nerkg braciszkowi,

— czy wykona¢ transfuzje krwi, ratujaca zycie, dziecku Swiadkoéw Jehowy,

— czy wykona¢ bardzo bolesna operacj¢ plastyczna, poprawiajaca wyglad 15-letniej
panienki.

W przypadku watpliwosci, czy rodzice istotnie dziataja w imi¢ dobra dziecka, lekarze
wystepuja do sadéw opiekunczych z wnioskiem o dorazna ingerencje w sfer¢ wiladzy
rodzicielskiej. Sad moze ograniczy¢ wladze rodzicielska w zakresie konkretnej decyzji. Tego
rodzaju sprawy sady na og6t rozstrzygaja blyskawicznie, wrecz ,,na telefon”.

Ponadto, szereg zabiegdw leczniczych i rehabilitacyjnych jest po prostu technicznie
niemozliwych bez wspotpracy pacjenta. Dlatego tez personel medyczny z reguly stara sig
pozyskac zaufanie i przekona¢ matoletniego pacjenta do wspoétdziatania w leczeniu.

W projektach nowych rozwiazan ustawowych pojawia si¢ tendencja do uwzgledniania
woli maloletniego.

I tak w art. 28 projektu Ustawy o zawodzie lekarza (1991 r.) przewiduje si¢ sytuacje
zgody opiekundéw prawnych i rownoczesnego sprzeciwu matoletniego pacjenta. W takim
przypadku lekarz, przed podjgciem czynnosci diagnostycznych czy terapeutycznych, musi
uzyska¢ zgodg sadu opiekunczego.

W art. 8 ust. 5 projektu Ustawy o pobieraniu i przeszczepianiu tkanek i narzadow
(projekt z 1991 r.), ktory dopuszcza w §cisle okreslonych sytuacjach, pobranie tkanki (lecz nie
narzadu) od matoletniego dawcy przewidziano, ze o dopuszczalno$ci pobrania zadecyduje sad
opiekunczy po wystuchaniu osoby, ktéra ma by¢ dawca, jezeli osoba ta jest zdolna do
swiadomego wyrazania woli.

Cytowany juz Kodeks etyki lekarskiej przewiduje natomiast w art. 30 mozliwosé
pobrania szpiku kostnego od dziecka za zgoda jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
faktycznego i, o ile jest to mozliwe, po uzyskaniu zgody samego matoletniego.

Ani omawiane wyzej projekty ustaw, ani tez Kodeks etyki lekarskiej nie definiuja
pojgcia ,,matoletni”. Tak wigc znowu pojawia si¢ trudno$¢ interpretacyjna — czy zdanie np. 4-
latka, ktory nie lubi zastrzykéw ma by¢ traktowane z rowna powaga, jak sprzeciw 17-latka w
sprawie operacji kardiologicznej? Czy w obu tych przypadkach powinien by¢ angazowany
sad opiekunczy?



Przyjecie sztywnej granicy wieku jest zawsze dyskusyjne. Dlatego rozsadniejsze, cho¢
trudne w stosowaniu, wydaje si¢ kryterium matoletniego, zdolnego do $wiadomego wyrazania
woli. Przyjecie takiego kryterium rodzi jednak dalsze pytania o to, kto ma orzekaé, czy
konkretny mtody cztowiek jest juz ,,dojrzaty” i czy ta dojrzatlo§¢ ma walor ogélny, czy tez
tyczy jedynie konkretnej sytuacji decyzyjne;j.

Wydaje sig, ze orzeczenie takie w stosunku do dzieci migdzy 10 a 15 rokiem zycia
moze wydac¢ jedynie sad opiekunczy.

Jak oméwiono to w p. 1, praktyka lecznictwa otwartego ustalila granicg dorostosci na
wiek 15 lat. Poradnie internistyczne dla dzieci przyjmuja pacjentow do 15-go roku zycia .
Starsze dzieci odsylane sa do przychodni dla dorostych, gdzie dziecko samo decyduje o
zgodzie na badanie i leczenie. Praktycznie nie zdarza si¢ by lekarz nie przyjal takiego
pacjenta i kazal mu przyj$¢ z ktoéryms$ z rodzicéw lub opiekunem prawnym.

3. Prawo do informacji

Prawo do informacji jest $ciSle zwiazane z omawiang w poprzednim punkcie
problematyka zgody na postgpowanie lecznicze.

Warunkiem $wiadomego wyrazenia zgody lub jej odmowy jest odpowiedni zasob
informacji o aktualnym stanie zdrowia, rokowaniu, proponowanych metodach leczenia i
zakresie zwiazanego z nimi ryzyka.

Prawo to wprost zostato zamieszczone w art. 13 p. 3 Ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej z 30 czerwca 1991 r. Sformutowane jest bezwarunkowo i nie przewiduje zadnych
wylaczen.

Cytowana norma prawna razaco odbiega od praktyki medycznej. Polski lekarz czgsto
stara si¢ zatai¢ przed pacjentem prawde w przypadkach rozpoznan cigzkich schorzen i
niepomys$lnego rokowania.

Kodeks etyki lekarskiej (14 grudnia 1991 r.), uchwalony pdzniej niz ustawa,
przewiduje w art. 18 mozliwo$¢ nieinformowania pacjenta o rozpoznaniu i ztym rokowaniu,
jezeli lekarz jest przekonany, ze informacja taka spowoduje powazne cierpienie lub
pogorszenie stanu zdrowia pacjenta.

Dylemat lekarzy — informowac¢ czy nie, dotyczy tylko pacjentow dorostych. Regula
jest, ze chore dziecko nie jest informowane o niczym, nie ma zwyczaju rozmawiania z
matoletnimi pacjentami, nikt nie czuje si¢ w obowiazku, by wyjasni¢ cokolwiek matoletniemu
dziecku. Co najwyzej rozmowa o stanie zdrowia i proponowanym leczeniu odbywa si¢
miedzy dorostymi nad gtowa, czy 16zkiem, dziecka. Jak i co ono z tego zrozumie, to juz jego
sprawa.

Brak informacji zwigksza stres szpitalny 1 powoduje gorsze postgpy w leczeniu. Luki
informacyjne dzieci czgsto wypetniaja ,,domystami” typu: ,,jestem tu za karg”, ,,rodzice mnie
oddali, bo bylem niegrzeczny”. ,,Na pewno umrg, bo babcia umarta w szpitalu™ itd.

Problemem jest tu granica wieku (czy dojrzalosci dziecka) i brakow w wiedzy
psychologicznej wsrod pediatrycznej stuzby zdrowia. Rozwiazaniem bytoby wprowadzenie
na oddziaty dziecigce wychowawcow, czyli os6b nie wykonujacych zabiegdéw
pielggnacyjnych czy leczniczych, a zajmujacych si¢ jedynie byciem z dzie¢mi, ich
problemami i lgkami.

4. Tajemnica lekarska

Nakaz poszanowania tajemnicy lekarskiej sformutowany jest w przepisach ustawy o
zawodzie lekarza (art. 14 z 1950 r.), jak rowniez w Kodeksie etyki lekarskiej.

W stosunku do pacjentow niepeinoletnich informacje o ich stanie zdrowia, leczeniu i
rokowaniu przekazywane sa rodzicom lub opiekunom prawnym — Ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej z 30 sierpnia 1991 r. ust. 18 poz. 1.



Tajemnica lekarska w stosunku do dzieci jest powaznie famana poprzez:

— informowanie o stanie zdrowia osOb nieupowaznionych (sasiadka, ciocia,
nauczycielka),

— wydawanie zwolnien lekarskich z rozpoznaniem, przy czym statystyczne numery
chorob sa powszechnie znane.

Osobnym problem jest to, kto powinien wiedzie¢ o przewlektych schorzeniach
dziecka, by umie¢ udzieli¢ mu pomocy? Dziecko chore na cukrzyce, padaczke, niewydolnosé
krazeniowa powinno mie¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy w szkole, czy na koloniach. Jedynie
rodzice lub opiekunowie prawni powinni decydowaé o tym, kogo z otoczenia dziecka
poinformowaé o jego stanie zdrowia. Nie powinien tego robi¢ np. lekarz szkolny czy
pielegniarka.

To samo dotyczy sytuacji kierowania dziecka na badania psychologiczne i
wykorzystywania wynikow tych badan, teraz robi to wychowawca, czgsto bez posrednictwa
rodzicow.

5. Prawo do poszanowania godnosci

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej z 30 sierpnia 1991 r. art. 19 p. 4 stanowi, ze
»Pacjent ma prawo do poszanowania jego intymnos$ci i godnosci w czasie udzielania
swiadczen zdrowotnych”.

Praktyka stuzby zdrowia daleko odbiega od regulacji ustawowe;.

Jezeli chodzi o dzieci, to zabiegi medyczne, pielggnacyjne i higieniczne odbywaja si¢
»publicznie” 1 nikt nie liczy si¢ z faktem, ze np. 5-letnie dziecko czuje si¢ zawstydzone czy
upokorzone.

6. Prawo do szerokiego kontaktu z rodzinga

Europejska karta dziecka w szpitalu® w p. 2 stanowi: ,,Dzieci przebywajace w szpitalu
powinny mie¢ prawo do tego, aby caly czas przebywali razem z nimi rodzice lub stali
opiekunowie”; dalej w p. 3 — ,,wszystkim rodzicom nalezy tworzy¢ mozliwo$¢ pozostawania
w szpitalu razem z dzieckiem, trzeba ich do tego zachgca¢ i pomagac...”.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej w art. 20 p. 2 stanowi, ze osoba przebywajaca
w szpitalu ma m.in. prawo do ,,... opieki pielggnacyjnej przez osobg bliska lub inng wskazang
osobg...”. Prawo to moze by¢ ograniczone jedynie ze wzgledow epidemicznych lub ze
wzgledu na warunki przebywania w szpitalu innych chorych.

Praktyka szpitali 1 oddziatow dziecigcych jest bardzo zrdznicowana. W wielu
szpitalach odwiedzanie chorych dzieci jest w ogole zabronione lub tez czas odwiedzin jest
Sci$le limitowany. Lekarze chetnie zastaniaja si¢ dawno nie obowiazujacymi regulaminami,
przepisami, warunkami technicznymi 1 wymogami optymalnego przebiegu procesu
leczniczego. Rodzice za§ nie zawsze znaja swoje prawa, a jeszcze czgscie] obawiaja sie
twardo je egzekwowac.

Badania sondazowe’, zaprojektowane przez dr. Marka Kulerskiego, wykonane na
ogolnopolskiej probie losowej wykazaly, ze 96% badanych os6b jest przekonanych, ze
rodzicom zalezy by méc przebywaé w szpitalu wraz z dzieckiem, gdy dziecko jest chore. 93%
badanych bylo zdania, ze szpital powinien zapewni¢ po temu odpowiednie warunki. Wizyty
w szpitalach u chorych dzieci powinny trwa¢ przez cata dobg bez ograniczen — zdaniem 40%

? Karta zostata opracowana przez Krajowe Stowarzyszenie na rzecz Opieki nad Dzieémi w Szpitalu w Wielkiej
Brytanii (National Association for the Welfare of Children in Hospital - NAWCH) i zaaprobowana przez 13
krajow na I Europejskiej Konferencji Stowarzyszen na rzecz Dzieci w Szpitalu w 1988 r.

* Opieka rodzicielska nad dzie¢mi przebywajacymi w szpitalu — raport z badan wykonanych przez SMG KRC
Poland w listopadzie 1993 r.



badanych, kilka godzin codziennie — zdaniem 23% i po kilka godzin, kilka razy w tygodniu —
zdaniem 13%.

Osoby badane, ktére byty przekonane, ze nie nalezy zezwala¢ na odwiedziny chorych
dzieci przez cala dobg, jako gléwny powdd podawaly utrudnienia w organizacji pracy
szpitala.

SZCZEGOLNE PRAWA DZIECI — PACJENTOW

Dziecko jako pacjent powinno mie¢ dodatkowe, poza wspolnymi dla wszystkich
pacjentdw, prawa.

W zalezno$ci od poziomu rozwoju fizycznego, intelektualnego i emocjonalnego
dziecko moze i powinno by¢ wlaczone w proces decydowania o sobie i do aktywnego
wspotuczestniczenia w procesie leczniczym.

1. Prawo do leczenia w warunkach odpowiednich dla wieku dziecka

Chodzi tu o wyposazenie szpitali w odpowiednie sprzgty, meble, urzadzenia sanitarne,
zabawki, ksiazki, stosowna diete itp.

Problem ten nie zostat uregulowany w Zadnych znanych mi przepisach prawa, byc¢
moze na zasadzie oczywisto$ci. Wydaje si¢ jednak, ze wiele utrudnien w pracy personelu i
jakosci pobytu dzieci w szpitalach wiaze si¢ z ta sferg zagadnien.

2. Prawo do ochrony stanu psychicznego

Problem ten takze nie jest regulowany prawnie. Pobyt w szpitalu, nawet uwienczony
pelnym sukcesem medycznym, czesto jednak jest tak traumatyczny dla matego pacjenta, ze
powoduje trwale zaburzenia w jego rozwoju (choroba sieroca, nerwice, Igki, moczenie nocne
itp.).

Dziecko w szpitalu cierpi wige nie tylko z powodu schorzenia, ale takze z tgsknoty za
najblizszymi. Mate dziecko nie rozumie dlaczego jest gdzie$s oddane, dlaczego inni ludzie, a
nie rodzice zajmuja si¢ nim. Wigksze dzieci przyjgte do szpitala zdobywaja doswiadczenie, ze
ich rodzice sa rownie bezradni, jak one wobec decyzji personelu medycznego.

Podstawowa forma aktywnos$ci malego dziecka jest zabawa, a dziecka starszego
zabawa 1 nauka. W wigkszos$ci szpitali dziecigcych funkcjonuja szkoly 1 sa prowadzone
zajecia przedszkolne. Mimo to we wszystkich szpitalach dzieci si¢ nudza. Maja zapewniona
opieke medyczna, natomiast nikt nie troszczy si¢ o to, by zapewni¢ im atrakcyjny sposob
spedzania czasu, zorganizowaé zabaweg czy opowiedzie¢ bajke. Izolacja od bliskich i nuda
zwigkszaja cierpienia chorych dzieci i czgsto wywotuja objawy tzw. ,,choroby szpitalnej”.

Jedynym wyj$ciem jest tu szerokie otwarcie drzwi szpitali dziecigcych dla rodzicow i
natozenie na stluzbe zdrowia odpowiedzialno$ci za stan psychofizyczny dziecka w catosci, a
nie tylko jego prawego oka, czy lewej nogi.

Moze to by¢ zrealizowane poprzez wprowadzenie na oddziaty psychologow lub lepsze
przygotowanie kadr medycznych do zajmowania si¢ pozamedycznymi potrzebami i
problemami matych pacjentow.

3. Prawo do ochrony w sytuacji dziecka maltretowanego

Zgodnie z przepisami wydanymi przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w 1971
r. przypadki drastycznego zngcania si¢ fizycznego lub przemocy seksualnej wobec dzieci
powinny by¢ rejestrowane jako jednostka chorobowa E-967 — zespo6t dziecka maltretowanego
1 zglaszane przez lekarza do prokuratury.

Przepis ten nie funkcjonuje. Wynika to zapewne z kilku powodow:

— trudnosci diagnostyczne,



— niechgci lekarzy do kontaktowania si¢ z wymiarem sprawiedliwosci,

— nieznajomos¢ przepisow.

Z drugiej strony, jak wynika to z do$wiadczen Komitetu Ochrony Praw Dziecka,
prokuratury powaznie traktuja takie sprawy dopiero, jesli zgtaszane jest zabojstwo lub trwale
kalectwo dziecka. W innych przypadkach doniesienia sa bagatelizowane lub postepowanie
umarza si¢ z braku dowodu winy lub niskiej szkodliwo$ci spotecznej czynu.

Lekarz, jak kazdy inny obywatel, ma obowiazek powiadomienia organéw $cigania o
popelnieniu przestgpstwa. W sytuacji, gdy przestgpstwo dotyczy dziecka, wypelnienie tego
obowiazku powinno by¢ egzekwowane na drodze stuzbowej i karne;.

4. Prawo do kontaktowania si¢ z rodzina

W przypadku, gdy dziecko umieszczane jest w szpitalu przez inne osoby niz rodzice
(np. z wypadku ulicznego), jednostka stuzby zdrowia powinna mie¢ obowiazek jak
najszybszego powiadomienia o tym fakcie rodzicow lub opiekundéw dziecka. W przypadku
dziecka starszego nalezy udzieli¢ mu wszelkiej pomocy w skontaktowaniu si¢ z rodzina.

Formalnie taki obowiazek szpitala mozna wywie$¢ z faktu, ze zgod¢ na leczenie
dziecka (i wszelka interwencje medyczna) wyrazaja rodzice. Szpital powinien wigc
natychmiast skontaktowaé si¢ z rodzicami i1 uzyska¢ ich zgode (poza przypadkami
bezposredniego zagrozenia zycia, co regulowane jest odrgbnymi przepisami).

W praktyce, szpitale czgsto w ogole nie podejmuja prob powiadomienia rodzicoOw o
hospitalizacji ich dziecka.

5. Prawo do opieki bez wskazan medycznych

Art. 23 pkt. 1 Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej stanowi, ze: ,,...jezeli
przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny nie zabiera ze szpitala matoletniego, szpital
zawiadamia o tym gming i organizuje przewdz pacjenta do miejsca zamieszkania...”.

Praktyka w tej sprawie jest lepsza niz przepis. Nie zdarzaja si¢ przypadki wypisania do
,»hikad”, czy odwozenia dzieci do rodzin, ktore nie chea ich przyjac. Sa dzieci przebywajace
miesigcami w szpitalach bez wskazah medycznych, do czasu zapewnienia im opieki w
rodzinach adopcyjnych, zastepczych czy domach dziecka. Praktyka ta niepotrzebnie obciaza
szpitale zadaniami opiekunczymi. Prawo zdrowego dziecka do opieki powinno by¢
realizowane poza struktura stuzby zdrowia. Obecna praktyke, cho¢ korzystna dla dziecka
nalezy zmieni¢ w kierunku rozdzielenia funkcji leczniczych i opiekunczych.

PROCEDURY OCHRONY PRAW DZIECKA - PACJENTA

1. Co moga zrobi¢ rodzice niezadowoleni z leczenia dziecka lub warunkow
przebywania dziecka w szpitalu?
a) zazada¢ zmiany lekarza od:
— kierownika przychodni,
— ordynatora oddziatu,
— dyrektora szpitala,
b) ztozy¢ skargg na postgpowanie wobec dziecka do:
— kierownika przychodni,
— ordynatora szpitala,
— dyrektora szpitala,
— organdéw utrzymujacych zaktad (najczgsciej Wojewoda), Rady Nadzorczej w
publicznym (panstwowym) zaktadzie opieki zdrowotne;,
c¢) wszczaé postgpowanie przed sadem lekarskim poprzez zlozenie skargi do rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej (o ile nastapito wykroczenie zawodowe lekarza). W przypadku



wykroczenia zawodowego pielggniarki — postgpowanie wszczyna si¢ przed sadem
pielegniarskim,

d) wszczaé¢ postgpowanie cywilne przed sadem powszechnym w przypadku, gdy w
zwiazku z leczeniem wyrzadzono dziecku szkodg (rozstrdj zdrowia, w tym roOwniez
psychicznego) lub gdy postepowanie lekarskie (np. zaniechanie, wadliwe leczenie) prowadzi
do bezposredniego zagrozenia szkoda,

e) zawiadomi¢ prokuratora, jezeli postgpowanie konkretnych oséb nosi znamiona
przestgpstwa,

f) wystac skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o interwencjg.

2 Co moze zrobi¢ samo dziecko?

a) moze podjac probe skorzystania ze srodkow wymienionych w punkcie 1 a, b, e, f.

b) jezeli dziecko, zwlaszcza dorastajace, ma zasadniczo odmienny od rodzicow poglad
na temat swojego leczenia lub postgpowania medycznego i porozumienie staje si¢
niemozliwe, moze zawiadomi¢ sad opiekunczy, domagajac si¢ wydania doraznego
zarzadzenia sadu ograniczajacego wiladzg rodzicielska w przedmiocie konkretnego leczenia.
Przestanka orzeczenia sadu opiekunczego bedzie ,,dobro dziecka”. Formalnie sad podejmuje
dzialanie z urzedu, a zawiadomienie (wniosek) zlozony przez dziecko ma takie samo
znaczenie, jak zawiadomienie (wniosek) zlozony przez kazda inna osobe, ktora uznaje, ze
dobro dziecka w konkretnej sytuacji jest zagrozone.

Dziecko moze tez skorzysta¢ z posrednictwa osob do ktérych ma zaufanie (np.
dalszych cztonkéw rodziny, nauczyciela, lekarza, sasiadéw) lub instytucji spotecznych.
Osoby te lub instytucje moga zawiadomi¢ sad opiekunczy o zagrozeniu dobra dziecka, a sad
podejmie dziatania z urzedu.

SPRAWY DO ROZWIAZANIA I POSTULATY ZMIAN

» Konstrukcja prawna ,,Przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny” uzywana w
Ustawie o zakladach opieki zdrowotnej i Kodeksie etyki lekarskiej zréwnuje w wielu
sytuacjach decyzyjnych rodzicow 1 opiekunéw faktycznych. Opiekun faktyczny to
praktycznie osoba, ktora aktualnie trzyma dziecko za rekg. Moze to by¢ babcia, ciocia,
nauczycielka, wychowawczyni na koloniach, ale réwniez przypadkowy $wiadek wypadku
ulicznego, ktory udzielit dziecku pomocy i dostarczyl je do szpitala. Z pewnos$cia osoby takie
(bez wyraznego, pisemnego upowaznienia rodzicéw) nie powinny podejmowaé decyzji o
umieszczeniu dziecka w szpitalu czy sposobie jego leczenia. W praktyce konstrukcja prawna
opiekuna faktycznego jest nie jasna i moze by¢ zrodlem bezprawnych i szkodliwych dla
dziecka decyzji.

* Nieuregulowana i trudna do regulacji jest sprawa granicy wieku, od ktorego dziecko
moze wspoldecydowaé lub decydowaé o sprawach swojego zycia i zdrowia. By¢ moze
rozsadna jest granica wieku 15 lat, tak jak to ustalita praktyka lecznictwa otwartego.

» Sprawa otwarcia szpitali 1 oddzialow dziecigcych oraz tworzenia warunkow do
stalego przebywania rodzicow ze swoimi chorymi dzie¢mi wymaga regulacji. Przepisy
porzadkowe 1 regulaminy szpitalne tworzone przez Rady Nadzorcze powinny by¢ w tym
wzgledzie ujednolicone i dostosowane do standardow ustawowych.

* Proponujemy podjgcie dziatlan w kierunku zwigkszenia aktywnosci i roli sadoéw
opiekunczych w przypadkach rozbieznosci w rozumieniu dobra chorego dziecka pomigdzy
rodzicami, lekarzami i samymi dzie¢mi.

* Proponujemy obarczanie odpowiedzialno$cia za stan psychofizyczny dziecka
przebywajacego w szpitalu jednostek stuzby zdrowia w celu zminimalizowania ubocznych
skutkow hospitalizacji (tzw. choroba szpitalna). Cel ten mozna osiagna¢ poprzez:



— wprowadzenie do szpitali i oddziatow dzieciecych etatowych wychowawcow-
psychologow,

— doksztatcenie kadry medycznej (lekarzy i pielggniarek) w zakresie potrzeb
psychicznych matych pacjentow.



Beata Czarnecka-Dzialuk

Dobrochna Wojcik
Instytut Nauk Prawnych PAN

DZIECKO PRZED ORGANAMI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

[. SYTUACJA DZIECKA BEDACEGO W KONFLIKCIE
Z PRAWEM KARNYM

WSTEP

W niniejszym rozdziale omoéwimy sposob uregulowania sytuacji dziecka, ktore
naruszylo prawo karne, zastanawiajac si¢ jakie uprawnienia i gwarancje przyznaja mu nasze
przepisy i co nalezatoby w nich zmieni¢ w $wietle standardow migdzynarodowych.

Ustawodawca winien zapewni¢ mtodziezy odpowiednie prawa i ich ochrong przy
pomocy okre$lonych mechanizméw prawnych. Informacje o tym powinny by¢
upowszechnione w spoteczenstwie.

Trzeba tez pamigtac, ze dokonujace si¢ w naszym kraju przeobrazenia nie tylko w
sferze  polityczno-gospodarczej, ale takze w dziedzinie spolecznej, moralne;j,
swiatopogladowej — zmieniaja relacje: mtodziez — spoteczenstwo — wtadza. Inne musza by¢
wigc wymagania stawiane mtodziezy, inne oczekiwania spoteczenstwa pod jej adresem, inne
prawa przyznane mtodziezy, inne podtoze konfliktow i inne sposoby ich rozwiazywania.

Rozw¢j demokracji w naszym kraju upowszechnienie idei praw cztowieka powoduje,
ze ludzie (w tym szczego6lnie mlodziez) zaczna si¢ domagac poszanowania i respektowania
tych praw przez innych czlonkdéw spoteczenstwa — przez rodzicow, nauczycieli, osoby
reprezentujace wladzg. Zetknigcie si¢ tych zadan z pewnymi tradycyjnymi formami
sprawowania swych 16l przez dorostych cztonkéw spoteczenstwa w stosunku do miodziezy —
spowoduje zderzenie réznych wzoré6w postgpowania, wywota konflikty. Umiejgtne i
wlasciwe rozwiazanie tych sporéw jest bardzo wazne, a jednoczes$nie bardzo trudne, trzeba
bowiem respektowac zaréwno prawa dzieci 1 mtodziezy, jak i os6b dorostych.

MIEDZYNARODOWE STANDARDY PRAW DZIECKA

Interesujace nas tu standardy mi¢gdzynarodowe zawarte sa w:

1. Konwencji o prawach dziecka',

2. Regutach minimalnych ONZ dla wymiaru sprawiedliwosci w sprawach nieletnich?,

3. Zaleceniach i rekomendacjach Rady Europy dotyczacych reakcji spotecznej na
przestepczos¢ nieletnich’.

! Konwencja o prawach dziecka — przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20. XI.
1989 r., ratyfikowana przez Polske dnia 7. VI. 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 16 poz. 71).

? Standardowe reguty minimalne dla Wymiaru sprawiedliwosci w sprawach nieletnich ONZ — przyjete przez
Zgromadzenie Ogolne NZ 29. XI. 1985 r.

? Rekomendacje (Zalecenia) Komitetu Ministrow Rady Europy — dotyczace Reakcji spotecznych wobec
przestgpczosci nieletnich przyjgte przez Komitet Ministrow Rady Europy 17. IX. 1987 r.



We wszystkich tych dokumentach zawarte sa reguly tyczace nieletnich popetniajacych
czyny karalne lub wykazujacych przejawy demoralizacji.

Nawet przy pobieznym omoéwieniu warto zwroci¢ uwage na niektére sformutowane w
nich podstawowe zasady i1 gwarancje prawne.

Podkresla si¢ w nich przede wszystkim podmiotowo$¢ dziecka oraz konieczno$é
zapewnienia mu warunkéw prawidlowego rozwoju jego osobowosci. Mowi si¢ o potrzebie
poszanowania przez dorostych tozsamosci dziecka, jego godnosci i prywatnosci. Dziecko, z
uwagi na swa niedojrzato$¢ biofizyczna, emocjonalna, umystowa i spoleczna — wymaga
opieki i ochrony.

Jedna z podstawowych, jest zasada kierowania si¢ dobrem dziecka. Dotyczy to
wszystkich 0sob, instytucji i wladz majacych kontakt z dzie¢mi. W dziataniach dotyczacych
dziecka sa one zobowiazane do kierowania si¢ najlepiej pojetym interesem dziecka.

Inng wazna zasada — jest prawo dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie. Od zasady
tej mozna odstapi¢ tylko wyjatkowo w $cisle okreslonych przez prawo sytuacjach.

W aktach migdzynarodowych wymienia si¢ szczegdlowy katalog praw, ktore
przystuguja dziecku.

Z punktu widzenia tego rozdzialu, interesuja nas prawa gwarantowane dziecku, ktore
staje przed sadem rodzinnym.

Regulujaca w Polsce te problemy Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich jest
w zasadzie zgodna z normami migdzynarodowymi. Proponujemy jednak pewne zmiany w
przepisach, ktore zapewnia zwigkszenie gwarancji procesowych dla nieletnich. Czg$¢ tych
propozycji spowodowana jest faktem, iz jak wynika z badan empirycznych, w praktyce, mimo
w zasadzie poprawnych rozwigzan prawnych — prawa nieletniego sa naruszane.

SAD RODZINNY — ROZWIAZANIA MATERIALNO - PRAWNE

Sytuacj¢ prawna dzieci, ktore dokonaty czynu karalnego lub ktére wykazuja przejawy
demoralizacji — reguluje catosciowo Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich®. W
Ustawie tej uregulowane sa zar6wno kwestie materialno-prawne, jak tez niektére problemy
procesowe oraz zagadnienia dotyczace wykonywania $rodkow wychowawczych i
poprawczych wobec nieletnich. W mys$l Ustawy sad rodzinny i s¢dzia sadu rodzinnego ma
bardzo szerokie uprawnienia. Sgdzia rodzinny podejmuje decyzje we wszystkich istotnych
sprawach dotyczacych nieletnich popetiajacych czyny karalne lub wykazujacych przejawy
demoralizacji. Po zawiadomieniu o przest¢pstwie, sedzia decyduje o tym, czy sprawa bedzie
prowadzona, czy tez zostanie umorzona. S¢dzia prowadzi postgpowanie wyjasniajace,
rozpoznawcze, zleca roézne czynnos$ci policji 1 kuratorom sadowym, decyduje o
przeprowadzeniu badan w Rodzinnym o$rodku diagnostyczno-konsultacyjnym, orzeka $rodki
wychowawcze, lecznicze badz poprawcze, ktore moze zmienia¢ w trakcie ich wykonywania
oraz wykonuje orzeczone $rodki.

Celem ustawy (jak sformutowano w preambule) jest:

— przeciwdzialanie demoralizacji i przestgpczosci nieletnich,

— stwarzanie warunkow powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z
prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego,

— dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci
rodzin za wychowanie nieletnich.

1. Podstawowe definicje
A. Pojecie nieletniego.

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z dn. 12. XI. 1982 nr 35
poz. 228).



Problematyka terminologiczna okreslajaca kto jest dzieckiem, nieletnim, matoletnim,
mlodocianym — wymaga odpowiedniego uporzadkowania. Obecne definicje funkcjonujace w
r6znych aktach prawnych sa zdecydowanie niekonsekwentne, niespojne a niekiedy nawet
sprzeczne.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich okre§la pojgciem ,nieletni” trzy
kategorie 0sob:

a) osoby w wieku do 18 lat, u ktérych wystepuja przejawy demoralizacji,

b) osoby w wieku od 13 do 17 lat, ktore dopuscity si¢ czynu karalnego,

¢) osoby w wieku do 21 lat, wobec ktérych wykonywane sa §rodki wychowawcze lub
poprawcze.

Takie uregulowanie powoduje pewne zamieszanie terminologiczne, obejmuje bowiem
jednym pojeciem osoby w bardzo roznym wieku, ktore przez rozne akty prawne sa
definiowane inaczej’ (np. osoby w wicku 17-21 lat okresla si¢ w prawie karnym terminem
miodociani® — art. 120 § 4 Kodeksu karnego).

Z tego wzgledu lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ umieszczenie w Ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich stwierdzenia, ze osoby w wieku 17-21 lat sa traktowane
jako nieletnie’.

Potrzeba ujednolicenia 1 uporzadkowania terminologii w zakresie wieku 0sob
obejmowanych dana definicja, laczy si¢ tez z problemem wieku odpowiedzialno$ci karnej w
naszym ustawodawstwie. I do tej kwestii ustosunkujemy si¢ w dalszym ciagu tego rozdziatu.

B. Pojgcie ,,dobra nieletniego”.

Dyrektywa calej Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich — jest wyrazona w jej
art. 3 zasada kierowania si¢ dobrem nieletniego. I chociaz jest to pojecie nie do konca
zdefiniowane przez ustawodawce, to jednak intuicyjnie wyczuwamy, na czym ono polega.
Funkcjonuje ono zreszta od dawna w prawie rodzinnym i opiekunczym i1 doczekato sig
licznych komentarzy i interpretacji. Analizujac pojgcie dobra nieletniego nalezy tez korzystaé
z osiagniec takich dyscyplin jak psychologia, pedagogika, socjologia, medycyna itp.

Art. 3 U.p.n. — stanowi bardzo ogoélnie, ze kierowanie si¢ dobrem nieletniego polega,
miedzy innymi na ,,dazeniu do osiagnigcia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu
nieletniego”. Ustawodawca widzi wigc dobro nieletniego przez pryzmat jego resocjalizacji.
Jest to moze podejscie zbyt jednostronne i nalezaloby bardziej dookresli¢ pojecie dobra
nieletniego. W dalszym ciagu art. 3 U.p.n. zapisano, iz sad rodzinny (oraz inne instytucje
panstwowe 1 spoleczne uczestniczace w postgpowaniu w sprawie nieletniego) powinny w
miar¢ potrzeby spowodowaé, aby rodzice prawidlowo spelniali swe obowiazki wobec
nieletniego, uwzgledniajac przy tym interes spoteczny. Przy czym w tej ostatniej kwestii
nalezy si¢ zgodzi¢ z opinia wyrazong przez A. Strzembosza, ze ,,nie moze by¢ sprzeczno$ci
miedzy dobrem nieletniego a interesem spotecznym polegajacym wtasnie na prawidtowej
socjalizacji dzieci 1 mlodziezy zagrozonych wykolejeniem spotecznym. Interes spoteczny,
powinien by¢ zatem uwzgledniony tylko wowczas, gdy nie sprzeciwia si¢ dobru nieletniego®.

Kierujac si¢ dobrem nieletniego sg¢dzia sadu rodzinnego rozpatrujac sprawe bierze pod
uwage: ...,,0s0bowos¢ nieletniego, a w szczeg6élnosci wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju

> Np. dzieci i mtodziez w wieku do lat 18 okreslani sa przez kodeks rodzinny i opiekunczy jako ,,matoletni” badz
,,dzieci”.

® W prawie pracy natomiast definiuje si¢ jako mtodocianych osoby, ktére ukoficzyly 15 lat a nie ukoficzyly lat 18
(art. 190 § 1 Kodeksu pracy; Ustawa z dn. 26. VI. 1974 r., Dz.U. z 1974 r. nr 24 poz. 191 z pdzniejszymi
zmianami).

" Por. A. Ratajczak: Materialno-prawne problemy Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Panstwo i
Prawo, 1983, zesz. nr 2.

¥ Por. A. Strzembosz: System sadowych $rodkéw ochrony dzieci i mtodziezy przed niedostosowaniem
spotecznym. Lublin, 1985.



psychicznego i fizycznego, cechy charakteru, a takze zachowanie si¢ oraz przyczyny i stopien
demoralizacji, charakter sSrodowiska oraz warunki wychowania nieletniego (art. 3 § 2 U.p.n.).

Wymienione czynniki nie stanowia wyczerpujacej listy cech uwzglednianych przez
sedziego w konkretnych przypadkach. Warto zwréci¢ uwagg, ze redakcja tego artykutu nie
jest zbyt zreczna, sugeruje bowiem, ze wiek i stan zdrowia sa sktadnikami osobowosci. Jest to
jednak sprawa odpowiedniego przeredagowania tego przepisu.

C. Pojecie demoralizacji 1 czynu karalnego.

W mysl przepisow ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich ingerencja sadu
rodzinnego jest mozliwa nie tylko w przypadku popelnienia przestepstwa przez nieletniego,
ale takze wowczas, gdy wykazuje on tzw. przejawy demoralizacji. Przy czym nieletnich do lat
13, ktorzy popehili czyn karalny, traktuje si¢ jako wykazujacych symptomy demoralizacji i
tylko na tej podstawie mozna ich objaé postgpowaniem przed sadem rodzinnym.

Pojecie demoralizacji nie jest w ustawie $cisSle okreslone. Przyktadowo tylko
wymienia si¢ w niej zachowania majace $wiadczy¢ o demoralizacji. Sa to: ,,...naruszenie
zasad wspolzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢
od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych
srodkdw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, widczggostwo,
udzial w grupach przestepczych...” (art. 4 § 1 U.p.n.).

W literaturze podkresla sig, ze pojgcie demoralizacji jest ptynne, nieokreslone i
ocenne. Uwaza sig tez, ze o demoralizacji mozna méwi¢ jedynie, gdy mamy do czynienia nie
z jednostkowym zachowaniem, ale gdy przejawy demoralizacji sa skumulowane i1 gdy
wystepuje wzglednie trwate i systematyczne naruszanie przez dzieci podstawowych norm
spoleczno-obyczajowych, ktorych wypetiania wymaga sie od mtodziezy w tym wieku’.

Krytycznie ocenia si¢ brak precyzyjnego zdefiniowania pojgcia demoralizacji w
ustawie 1 brak ustalenia $Scistych kryteridw, na podstawie ktorych sedziowie mogliby ocenic¢,
czy u konkretnego nieletniego demoralizacja wystepuje i w jakim nasileniu'®. Trzeba jednak
od razu powiedzie¢, ze sformutowanie takich kryteriow byloby niezmiernie trudne i migdzy
innymi witasnie dlatego zrezygnowano z tego na etapie ksztaltowania tekstu Ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Usci$lenie definicji demoralizacji zwigkszyloby funkcje gwarancyjne przepisow
ustawy, ale czy nie nadmiernie krgpowatoby sedziego i czy w konsekwencji nie przyniostoby
wigcej szkody niz pozytku?

Natomiast warto podkresli¢, ze stusznie krytykuje si¢ wprowadzenie w art. 4 U.p.n.
sformulowania, iz naruszenie zasad wspotzycia spotecznego moze $wiadczy¢ o demoralizacji.
Przyjecie bowiem takiego okreslenia nadmiernie rozszerza pojecie demoralizacji i powinno
by¢ z redakcji tego przepisu usunigte.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze sedzia rodzinny w kazdej konkretnej sprawie
podejmuje decyzje o tym, czy nalezy wszczaé i prowadzi¢ postgpowanie o demoralizacje lub
o dokonanie czynu karalnego. Jezeli wigc sedzia rodzinny uzna, ze okolicznos$ci sprawy nie
daja podstaw do ingerencji wymiaru sprawiedliwo$ci w zycie nieletniego (np. nieletni
wykazuje nieznaczny stopien demoralizacji) — moze nie wszcza¢ postgpowania w sprawie lub
juz wszezgte umorzy¢ w kazdym jego stadium (art. 21 § 1,2 U.p.n.).

? Por. Z Ostrihanska: Problem nieprzystosowania spotecznego mtodziezy. W: J. Jasinski (red.): Zagadnienia
nieprzystosowania spotecznego i przestgpczosci w Polsce. Warszawa 1978, oraz D. Wojcik: Nieprzystosowanie
spoteczne mtodziezy. Warszawa, 1984.

10 7. Sienkiewicz: Sporne kwestie wokot pojecia demoralizacii i nieprzystosowania spotecznego. W: T. Bojarski
(red.): Postgpowanie z nieletnimi, orzekanie 1 wykonywanie §rodkow wychowawczych i poprawczych. Lublin,
1988.



Druga kategoria 0s6b podlegajacych przepisom ustawy sa nieletni, ktérzy majac ukonczone
13 lat, a przed ukonczeniem lat 17 popehili czyn zabroniony: przestgpstwo, przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie. W art. 1 § 2 pkt. 2b U.p.n. wymieniono te wykroczenia, sa to
gléwnie czyny przeciwko mieniu, przeciwko porzadkowi i1 spokojowi publicznemu,
bezpieczenstwu 0sob i mienia, bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji itp.

SAD RODZINNY — WEASCIWOSC RZECZOWA I MIEJSCOWA

Do kompetencji sadu rodzinnego'' nalezy m.in. rozpoznawanie spraw o demoralizacje
nieletnich oraz spraw o dokonywanie przez nich czynéw karalnych'? (art. 15 U.p.n.).
W ustawie przewidziane sa jednak w $cisle okreslonych sytuacjach wyjatki od tej zasady i
wowczas sprawe nieletniego prowadzi zwykly sad ,,dla dorostych”. Ma to miejsce wowczas
gdy:

1) nieletni dokonal czynu karalnego wspolnie z czlowiekiem dorostym (tj. majacym
ukonczone 17 lat), a prokurator uznat, ze nieodzowne jest taczne rozpoznawanie sprawy i nie
przekazat jej do sadu rodzinnego',

2) zachodza podstawy do orzeczenia wobec nieletniego kary na podstawie art. 9 § 2
Kodeksu karnego,

3) przeciwko nieletniemu, ktory dopuscit si¢ czynu karalnego (wymienione w art. 1 §
2 pkt. 2a, tj. dokonat przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego) jesli wszczeto postgpowanie
po ukonczeniu przez niego 18 lat (art. 18 § 2)

Sadem rozpoznajacym sprawg nieletniego (o demoralizacje czy o czyn karalny) jest sad
rodzinny wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego (art. 17 §1,2, 3 U.p.n.).

Sedzia rodzinny w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym rozpoznaje spraw¢ na
posiedzeniu jednoosobowo, a w postgpowaniu poprawczym — w skladzie 1 sedziego i 2
tawnikow. W postepowaniu odwotawczym sad orzeka w sktadzie 3 sedziow zawodowych.

1. Granice wieku odpowiedzialnosci nieletnich przed sadem rodzinnym

W naszym ustawodawstwie nie jest konsekwentnie uregulowana sprawa wieku
postawienia przed sadem rodzinnym nieletniego z powodu jego demoralizacji badz z uwagi
na popelnienie czynu karalnego.

W przypadku demoralizacji gorna granice odpowiedzialnosci ustalono na 18 lat', nie
sprecyzowano natomiast dolnej granicy wieku, ponizej ktérego nie mozna wszczaé sprawy o
demoralizacj¢ nieletniego.

Teoretycznie wigc mozna (a rowniez zdarza si¢ to w praktyce)” skierowaé do sadu
rodzinnego sprawe bardzo matego dziecka, jako wykazujacego przejawy demoralizacji.

Nieuregulowanie tej kwestii, to jest nieustalenie minimalnej granicy wieku
odpowiedzialnosci, jest uwazane za blad, zwlaszcza z punktu widzenia funkcji gwarancyjne;j

' Sady rodzinne zajmuja si¢ réwniez wieloma innymi sprawami np. podejmuja decyzje dotyczace wykonywania
wiadzy rodzicielskiej, udzielaja zezwolen na zawarcie zwiazku matzenskiego przez osoby niepetnoletnie,
rozpatruja sprawy o przysposobienie itp.

12.Sa to powszechne sady rejonowe. Wydziaty rodzinne i nieletnich, nazwane w Ustawie o postepowaniu w
sprawach nieletnich — sadami rodzinnymi.

" Reguta jednak jest, iz w takiej sytuacji prokurator wylacza sprawe nieletniego i przekazuje ja do rozpoznania
sedziemu rodzinnemu (art. 16 § 1 U.p.n.). I tak si¢ dzieje najcze¢sciej w praktyce. W Ustawie zapisano zreszta
warunek, Ze rozpoznanie sprawy przez sad zwykly moze nastapi¢ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
gdy czyn karalny nieletniego pozostaje w §cistym zwiazku z czynem osoby dorostej, a dobro nieletniego nie stoi
na przeszkodzie facznemu prowadzeniu sprawy (art. 16 § 2 U.p.n.).

' Odpowiada to pojeciu dziecka przyjetemu przez Konwencje o prawach dziecka (art. 1 Konwencji).

'3 W badaniach reprezentatywnej proby nieletnich, ktérych sprawy umorzono w postepowaniu
przygotowawczym — 16,6% ,,sprawcow” miato ponizej 10 lat — por. H. Kolakowska-Przetomiec, D. Wojcik:
Selekcja nieletnich przestgpcow w sadach rodzinnych. Warszawa, 1990.



prawa oraz ochrony dziecka przed niewlasciwa i przedwczesna ingerencja wtadzy sadowe;.
Nalezaloby wigc postulowaé ustalenie takiej minimalnej granicy wieku, ponizej ktérego nie
mozna by wszczynaé postgpowania o przejawy demoralizacji wykazywane przez dziecko, a
jedynie pozostawi¢ mozliwosci ingerencji sadu rodzinnego jako wiadzy opiekuncze;.
Zdajemy sobie oczywiscie sprawe z tego, ze wyznaczenie tu ,,wlasciwej” granicy wieku nie
jest sprawa tatwa, gdyz szybko$¢ rozwoju jednostki jest zréznicowana.

Druga kategoria oséb odpowiadajacych na podstawie ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich, to jak juz wspomniano — nieletni, ktérzy popeili czyn karalny po
ukonczeniu 13, a przed ukonczeniem 17 lat. Osoby majace ukonczone 17 lat, w przypadku
popeienia przez nich przestgpstwa odpowiadaja na zasadach przewidzianych przez Kodeks
karny, jak ludzie dorosli.

Jednak zaré6wno Kodeks karny jak 1 Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
przewiduja odstgpstwo od tej zasady i mozliwo$¢ zastosowania kary (wymierza si¢ ja na
podstawie K.k., U.p.n. nie zna takiego pojgcia) wobec nieletniego, juz w wieku 16 lat. Art. 9
Kodeksu karnego przewiduje, ze mozna orzec kary w nim przewidziane wobec nieletniego,
ktéry po ukonczeniu 16 lat...,, popetnia zbrodni¢ przeciwko zyciu, zbrodni¢ zgwalcenia,
rozboju, lub zbrodni¢ przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu albo umys$lnie powoduje
cigzkie uszkodzenia ciala lub cigzki rozstrdj zdrowia”. Ustawodawca stanowi jednak, ze taki
nieletni moze odpowiada¢ na zasadach okre§lonych w Kodeksie karnym, ,,...jezeli
okolicznosci sprawy oraz wilasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja, a
zwlaszcza, gdy poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sig
bezskuteczne”. Oznacza to, ze nawet, gdy nieletni w wieku 16 lat popeini ktoras z
wymienionych w art. 9 K.k. zbrodni — nie musi by¢ wobec niego orzeczona kara, decyduje
bowiem o tym w kazdym konkretnym przypadku sedzia rodzinny, biorac pod uwage wiele
elementow dotyczacych samego nieletniego, popelnionego czynu 1 efektywnosé
dotychczasowych oddzialywan sadu rodzinnego.

Ustalenie odpowiedzialnos$ci karnej na 17 lat, a pelnoletnosci w mysl prawa cywilnego
na 18 lat, jest wyrazem niekonsekwencji ustawodawcy. Ta niespojnos¢ przepisow powoduje
w praktyce wiele zamieszania. W innych krajach europejskich przepisy prawa cywilnego i
karnego sa w tym =zakresie bardziej jednolite. Niezbedne wigc jest konsekwentne
uregulowanie tej sprawy i podniesienie granicy wieku odpowiedzialno$ci karnej do 18 lat — co
roOwniez naszym zdaniem — bedzie bardziej niz obecnie zgodne z rozwiazaniem przyjetym w
Konwencji o ochronie praw dziecka'®.

4. Srodki wychowawcze i poprawcze

System $rodkoéw wychowawczych, leczniczych i poprawczych oraz obowiazkow - nie
jest zbyt zréznicowany. Sad rodzinny moze stosowaé wobec wszystkich nieletnich $rodki
wychowawcze, lecznicze 1 obowiazki, a srodki poprawcze (w postaci umieszczenia w
zakladzie poprawczym) jedynie wobec nieletnich, ktorzy dopuscili sig¢ czynu karalnego 1 to
oczywiscie tylko w tych przypadkach, gdy sedzia podejmie taka decyzje.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich przewiduje nastgpujace $rodki
wychowawcze, obowiazki, srodki lecznicze 1 poprawcze:

1) upomnienie,

2) zobowiazanie do okreslonego postgpowania, a zwlaszcza do naprawienia szkody,
do podjgcia nauki lub pracy, do powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, do zaniechania uzywania alkoholu lub innego $rodka stuzacego
do wprowadzania si¢ w stan odurzenia,

3) nadzér odpowiedzialny rodzicow lub opiekuna,

' Por. H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik: Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich a Konwencja o prawach dziecka. Studia Prawnicze, 1992 r., z. 3-4.



4) nadzor organizacji mlodziezowej lub innej organizacji spotecznej zaktadu pracy,
albo osoby godnej zaufania — udzielajacej porgczenia za nieletniego,

5) nadzér kuratora,

6) skierowanie do kuratorskiego osrodka pracy z mtodzieza,

7) orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéow mechanicznych,

8) orzeczenie przepadku rzeczy uzyskanych w zwiazku z popehlieniem czynu
karalnego,

9) umieszczenie w instytucji lub organizacji powotanej do przygotowania
zawodowego, w rodzinie zastgpczej, zakladzie wychowawczym albo innej odpowiedniej
placowce opiekuniczo-wychowawczej (art. 6 U.p.n.).

Ponadto przepisy przewiduja, ze sgdzia rodzinny moze stosowaé wobec nieletnich
srodki przewidziane w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym, a takze zgodnie z art. 24 § 4
U.p.n. moze przekaza¢ sprawg nieletniego szkole, do ktorej uczgszcza albo organizacji
spotecznej, do ktorej on nalezy.

Wobec nieletnich wymagajacych leczenia specjalistycznego sad rodzinny moze orzec
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym lub innym zakladzie leczniczym (art. 12 U.p.n.).
Natomiast gdy zachodzi potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki wychowawczej —
sad rodzinny moze orzec umieszczenie go w zakladzie pomocy spolecznej lub w
odpowiedniej placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Najsurowszym S$rodkiem, ktory moze by¢ zastosowany wobec nieletniego przez sad
rodzinny — jest umieszczenie go w zakladzie poprawczym. Ustawa ogranicza mozliwo$¢
umieszczenia w zaktadzie poprawczym do sytuacji, gdy nieletni dopuscit si¢ czynu karalnego
(o ktorym mowa w art. 1 § 2 pkt. 2a U.p.n.), tj. gdy popetnil przestepstwo lub przestgpstwo
skarbowe, oraz gdy przemawiaja za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego, a takze
okoliczno$ci i1 charakter czynu, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaly sig
nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego (art. 10 U.p.n.).

W okres$lonej sytuacji (art. 11 § 1 U.p.n.) umieszczenie nieletniego w zakladzie
poprawczym mozna warunkowo zawiesi¢, na okres proby od 1 roku do 3 lat. Sad rodzinny
moze odwota¢ warunkowe zawieszenie 1 umiesci¢ nieletniego w zaktadzie poprawczym, o ile
nieletni nie wykonuje nalozonych na niego obowiazkow albo jego zachowanie wskazuje na
dalsza demoralizacje (art. 11 § 1, 2, 3 U.p.n.).

Przewidziany w ustawie katalog srodkow wychowawczych i1 poprawczych, ktore
moga by¢ orzekane wobec nieletnich, jest naszym zdaniem zbyt skromny. Szczegdlnie warto
poszerzy¢ go o srodki, ktore uwzglednia sytuacje i pozycje osoby poszkodowanej czynem
nieletniego (np. rozne formy zado§¢uczynienia, mediacja). Pozyteczne bylyby tez rozwiazania
umozliwiajace sadowi rodzinnemu korzystanie (zwlaszcza przy umarzaniu postgpowania) z
programow nastawionych na zapobieganie przestgpczosci i demoralizacji mtodziezy.

Nalezatoby tez rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci orzekania zaktadu poprawczego
na czas okreslony (obecnie decyzja o umieszczeniu w zakladzie poprawczym nie okresla
czasu pobytu).

II. PRZEPISY PROCESOWE REGULUJACE SYTUACIJE
DZIECKA PRZED ORGANAMI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

UWAGI OGOLNE

Przepisy dotyczace procedury rozpoznawania spraw dzieci, ktore popadly w konflikt z
prawem karnym znajduja si¢ w powolywanej Ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich,



a poza tym Ustawa ta odsyta do przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego (K.p.c.) i
Kodeksu postgpowania karnego (K.p.k.). Nalezy tez siggna¢ do kilku rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci.

Ta metoda regulacji tylko czgsciowo samodzielnej 1 odsylajacej do roznych aktoéw
prawnych stwarza wiele probleméw. Przede wszystkim, nie jest tatwe nawet dla prawnika
poznanie i zrozumienie catloksztattu problemu. Przy sigganiu do tekstow kilku ustaw pojawia
si¢ bowiem szereg sprzecznosci i luk. Sytuacje komplikuje dodatkowo brak wyodrgbnienia w
ustawie naczelnych zasad postgpowania oraz katalogu praw nieletniego. Nawet prawnicy
wskazuja, ze postgpowanie w sprawie nieletniego jest skomplikowane i sformalizowane.

Co wigcej, pozostawienie sg¢dziemu rodzinnemu szerokiego zakresu wladzy
dyskrecjonalnej sprawia, ze nie mozna przewidzie¢, w jaki sposob zakonczy si¢
postepowanie.

Wszystko to sprawia, ze nieletni, ktory staje przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, moze nic mie¢ wyobrazenia ani o tym, jaki bedzie przebieg postgpowania,
ani o tym, co go moze spotka¢ i w trakcie i w koncowym wyniku postgpowania.

PODSTAWOWE PRAWA NIELETNICH

Przeanalizujmy, jak podstawowe prawa nieletnich wymieniane przez mi¢gdzynarodowe
standardy sa uyymowane w polskim prawie nieletnich.

1. Prawo do traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
dziecka

Wyrazem tego w polskich regulacjach jest to, ze w U.p.n. przyznano nieletniemu
status strony. Zwraca to uwagg na traktowanie dziecka jako podmiotu, a nie przedmiotu
postgpowania 1 sugeruje mozliwos¢ aktywnego udziatu w postgpowaniu. Co do tego, czy w
praktyce rzeczywiscie podmiotowo traktuje si¢ nieletnich i zachgca do aktywnos$ci, mozna
mie¢ jednak watpliwosci z powodu niezwyktej wrecz biernosci nieletnich 1 ich rodzicow w
postgpowaniu. Nie wykorzystuja oni przystugujacych im praw, co sktania do przekonania, ze
o tych prawach nie sa nalezycie poinformowani. Brak jest poza tym w polskich przepisach
norm zobowiazujacych sad do dazenia do zrozumienia przez nieletniego toczacego sig
postgpowania czy do wyjasnienia znaczenia stosowanych §rodkow. W szczegdlnosci U.p.n.
nie wymaga uzyskania zgody nieletniego na przekazanie rozpoznania jego sprawy organom
pozasadowym, np. szkole. Takie wymaganie stawiaja za$ standardy dotyczace postepowania z
nieletnimi.

2. Zasada domniemania niewinnos$ci, prawo do milczenia

Zadnej z tych zasad nie sformutowano w U.p.n., nie zna ich stosowana w
postgpowaniu wyjasniajacym 1 w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym procedura
cywilna, a jedynie karna, ktora stosuje si¢ tylko przy przeprowadzaniu czynnos$ci przez
policj¢ oraz w postgpowaniu poprawczym.

W procedurze cywilnej istnieje poza tym obowiazek méwienia prawdy, co nic da si¢
pogodzi¢ z prawem do obrony, ktérego ta procedura zreszta nie przewiduje.

3. Prawo do poinformowania o zarzutach
Roéwniez to prawo nie zostalo sformutowane w U.p.n., wigc podobnie jak wyzej, odnosi si¢
ono tylko do przypadkéw prowadzenia czynnos$ci przez policjg¢ oraz rozpoznawania sprawy w
trybie poprawczym.

4. Prawo do pomocy w przygotowaniu swojej obrony



W U.p.n. dopuszcza si¢ mozliwos¢ korzystania z pomocy obroncy juz od
najwczesniejszego stadium postgpowania. Posiadanie obroncy jest obowiazkowe tylko w
kilku sytuacjach (umieszczenie nieletniego w schronisku, rozpoznawania sprawy w trybie
poprawczym). W praktyce, ktora badano w réznych sadach rodzinnych, obronca bardzo
rzadko towarzyszyl nieletniemu, gdy jego udzial nie byt obligatoryjny. Badania wykazaty
ponadto, Ze obroncy nie byli aktywni, np. nie sktadali wnioskow dowodowych.

5. Prawo do obecnosci rodzicow i opiekuna

W U.p.n. rodzicom przyznano nawet status strony, ale ich udziat w postgpowaniu nie
jest obligatoryjny. Brak jest konkretnych norm zobowiazujacych do dazenia do wspodtpracy z
rodzicami.

6. Prawo do odwolania si¢ do wyzszej instancji
Polskie ustawodawstwo gwarantuje to prawo. Nalezy jednak wspomnieé, Zze w
praktyce jest ono bardzo rzadko wykorzystywane.

7. Prawo do ochrony prywatnosci

W mysl U.p.n. zasada jest rozpoznawanie spraw nieletnich bez udziatu publicznosci.
Dopuszczono jednak od tego wyjatek, dopuszczajacy publiczne rozpoznanie sprawy gdy
przemawiaja za tym ,wzgledy wychowawcze”. Zbyt ogoélnie ujgto tez mozliwosci
informowania szkoly o wszczgciu postgpowania w sprawie nieletniego. Brak jest poza tym
odpowiedniego zapisu w prawie prasowym.

8. Prawo do przestuchiwania Swiadkow

Mozliwos$ci korzystania z tego prawa sa w U.p.n. bardzo ograniczone, w zwiazku z
szeroko ujgta mozliwoscia usunigcia nieletniego z sali rozpraw. Co wigcej, U.p.n. nie
nakazuje informowac¢ nieletniego o tym, co dzialto si¢ na sali podczas jego nieobecnosci.

DZIECKO W ZETKNIECIU Z FUNKCJONARIUSZAMI POLICJI

Udziat policji w postgpowaniu z nieletnimi jest konieczno$cia. To policjanci z reguty
doprowadzaja do wykrycia i1 ujgcia sprawcy, do jego zatrzymania, to do nich nalezy
zabezpieczenie $ladow i dowodoéw czynu.

Standardy miedzynarodowe postuluja fachowos¢ i specjalizacje organéw zajmujacych
si¢ nieletnimi, stad na aprobatg zastuguje istnienie w polskiej policji specjalnych zespotow do
spraw nieletnich.

Z przewidzianych przepisami U.p.n. mozliwo$ci udzialu policji w postgpowaniu
nalezy wymieni¢:

1) mozliwos$¢ ujgcia nieletniego w razie potrzeby (art. 37 § 2 U.p.n.),

2) zatrzymanie i umieszczenie na czas do 48 godzin w policyjnej izbie dziecka (art. 40
§ 1 Upn.) — moze ono nastapi¢ tylko wtedy, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
okolicznosci sprawy oraz przy spehlnieniu dalszych okreslonych warunkéw: gdy przy
uzasadnionym podejrzeniu popetnienia czynu karalnego zachodzi uzasadniona obawa ukrycia
si¢ lub zatarcia sladow czynu albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego. W mysl art.
102 § 1 U.p.n. w izbie mozna umiesci¢ takze dzieci wymagajace natychmiastowego otoczenia
ich opieka na czas do 72 godzin; czas pobytu w izbie w obu sytuacjach mozna przedtuzy¢ za
zgoda sedziego rodzinnego na czas okreslony, nie dtuzszy niz 14 dni,

3) przestuchanie nieletniego - moze ono by¢ przeprowadzone tylko w obecnosci
rodzicow lub wyjatkowo innych osob, jednak w praktyce wymog ten tamany jest prawie w
potowie przypadkow.



Czgsto nie jest takze respektowane zalecenie unikania wielokrotnego przestuchiwania
(art. 19 U.p.n.); niemozliwe zreszta do spetnienia w zwiazku z obowiazkiem wyshuchania
nieletniego przez s¢dziego rodzinnego. O przystugujacym przy przestuchiwaniu przez policje
prawie do milczenia w praktyce rzadko informowano, a jeszcze rzadziej nieletni z niego
korzystali,

4) przeprowadzenie czynno$ci dowodowych z wtasnej inicjatywy policji moze mieé
miejsce tylko w przypadkach nie cierpiacych zwtloki, a w pozostalych wypadkach tylko na
zlecenie sadu. W praktyce najczg$ciej policja przeprowadzata niemal wszystkie czynnosci
dowodowe z wilasnej inicjatywy, nawet wtedy, gdy nie bylo to dozwolone przepisami prawa
(przeprowadzanie z wlasnej inicjatywy wywiadoéw srodowiskowych) i to bez zadnej kontroli
sadowej.

DZIECKO A SAD RODZINNY Z JEGO ORGANAMI POMOCNICZYMI

Przy kontaktach z sadem rodzinnym i z jego organami pomocniczymi — kuratorami,
pracownikami osrodkow diagnostycznych, schronisk dla nieletnich, najistotniejszymi dla
sytuacji dzieci wydaja si¢ by¢ nastepujace kwestie:

1) prawo do wysluchania przez sgedziego rodzinnego (i obowiazek uczynienia tego
przez sgdziego) — praktyka w tym wzgledzie jest zadowalajaca, dzigki temu sg¢dzia ma
mozliwo$¢ osobistego zetknigcia si¢ z nieletnim, zanim podejmie decyzj¢ o dalszych losach
jego sprawy,

2) obowiazek zgromadzenia informacji osobopoznawczych, o jakim mowia m.in.
Reguty minimalne w art. 16 -jest w prawie polskim realizowany. W kazdej sprawie wymaga
si¢ przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, a w przypadku przewidywania zastosowania
srodka polegajacego na umieszczeniu w zakladzie — takze badanh przeprowadzonych przez
zespot specjalistow z rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych. Sad moze takze
zwroci¢ si¢ o opini¢ do szkoty. Posiadanie danych o osobie nieletniego ma umozliwi¢
dobranie najwlasciwszych dla niego metod oddzialtywania. Jednak patrzac na to z punktu
widzenia dziecka, nalezy zwro6ci¢ uwagg na problem ochrony przed nadmiernymi badaniami,
ochrony prywatnos$ci, ochrony przed napigtnowaniem w $srodowisku (co moze si¢ zdarzyc,
zwlaszcza przy przeprowadzaniu wywiadow przez policjg). Badania specjalistyczne moga
by¢ uciazliwe 1 dolegliwe zwtaszcza gdy tacza si¢ z umieszczeniem dziecka na czas do 14 dni
w placowce w celu przeprowadzenia obserwacji.

3) uczestniczenie w posiedzeniu i1 rozprawie — Ustawa przewiduje w tym zakresie
znaczne ograniczenia wobec nieletnich. Co prawda w trybie poprawczym udzial nieletniego
w rozprawie jest obowiazkowy (art. 51 §2), jednakze moze si¢ on ograniczy¢ tylko do
ztozenia wyjasnien, co w ujgciu art. 53 § 2 U.p.n. jest zasada, gdyz dalsze pozostawanie
nieletniego na sali rozpraw uzalezniono od uznania sadu (,,gdy jest to celowe, w
szczegblnosci ze wzgledow wychowawczych lub dla obrony nieletniego i wyjasnienia
okolicznosci sprawy”).

4) mozliwosci kierowania si¢ przez sedziego zasada celowos$ci, umozliwiajaca
niewszczynanie oraz umarzanie wszczetego postepowania — okreslone sa zbyt ogolnie. Cho¢
sedzia powinien mie¢ mozliwosci celowego i1 elastycznego reagowania w konkretnych
sprawach, to winny by¢ one ujete tak, aby nie dochodzitlo do wydawania pochopnych i
przedwczesnych orzeczen.

5) zasada szybkosci postgpowania, na ktora zwraca si¢ uwage np. w Regulach
minimalnych nie jest respektowana. Mozna mowi¢ nawet o przewleklo$ci postgpowania (w
sadzie trwa ono 4-5 miesigcy, a wczesnie] pozostaje pewien czas w regkach policji). W
badanych sprawach zdarzaty si¢ dtugie okresy czasu, w ktérych ze sprawa nic si¢ nie dziato.
Niekorzystnie przedstawia si¢ takze problem szybkosci wykonania orzeczenia.



III. POSTULATY DOTYCZACE ZMIAN
W USTAWODAWSTWIE DOTYCZACYM NIELETNICH
W KONFLIKCIE Z PRAWEM KARNYM I PRAKTYKI
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH NIELETNICH

Polskie prawo nieletnich wykazuje ogdlna zgodno$¢ z aktualnymi tendencjami i
ideami, oraz z najwazniejszymi $wiatowymi standardami traktowania dzieci bedacych w
konflikcie z prawem karnym. Ten w zasadzie pozytywny obraz polskiego prawa nieletnich
ma jednak pewne ciemne punkty.

Dlatego tez nalezy przedstawi¢ propozycje zmian, odnoszacych si¢ do zasad
odpowiedzialnosci 1 do zasad postgpowania, jak réwniez uwagi co do stosowania aktualnie
obowiazujacych przepisow.

ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI

1. Przede wszystkim konieczne jest jasne okreslenie idei i1 celéw wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich. Zasada naczelna winno by¢ kierowanie si¢ 1 dobrem
dziecka i zasada proporcjonalnosci reakcji do okolicznosci zwiazanych i z osoba nieletniego 1
Z jego czynem.

2. Nalezy ujednolici¢ istniejace granice wieku 1 przesunaé granicg wieku
odpowiedzialnosci karnej na ukonczenie 18 lat (nawet jesli mialaby pozosta¢ waska
mozliwo$¢ wyjatkowego pociagania do odpowiedzialnosci karnej nieletnich miedzy 16 a 18
rokiem zycia). Granica wieku wykonywania orzekanych s$rodkow rowniez winno by¢
ukonczenie 18 lat.

3. Zmiany wymaga pojecie demoralizacji. Nalezatoby tez ustanowi¢ dolna granicg
wieku, od ktéorego mogloby mie¢ miejsce obejmowanie kontrola sadu dzieci
niedostosowanych spolecznie.

4. Nalezatoby wprowadzi¢ orzekanie najbardziej radykalnych $rodkéw na czas
okreslony.

ZASADY PROCESOWE

1. Konieczna jest generalna reforma procedury w kierunku jej odformalizowania i
zapewnienia niezb¢dnych gwarancji procesowych. W szczegdlno$ci nalezatoby ograniczy¢
odestania do innych aktéw prawnych do minimum, starajac si¢ stworzy¢ samodzielna ustawe
procesowa.

2. Niezbedne jest wyrazne sformutowanie zasad procesowych i katalogu praw
nieletniego, w szczegdlnosci: informowania nieletniego o tym, co si¢ mu zarzuca, pouczania o
przystugujacych mu prawach (na przyklad przez wrgczanie formularza z przystepnie
wypisanymi uprawnieniami i sposobami ich realizowania), sformutowanie w ustawie prawa
do milczenia, swoistej zasady domniemania niewinno$ci. Wzmocnienia wymaga takze
ochrona prywatnosci nieletniego 1 zapobieganie naznaczeniu spotecznemu.

3. Nalezy zadba¢ réwniez o zapewnienie odpowiednich gwarancji procesowych (np.
prawa do obrony — przez zobowigzanie sadu do informowania nieletniego o tym, co dzialo si¢
na sali podczas jego nieobecnosci, przez dopuszczenie do petnienia roli obroncy nieletniego,
0soOb nie bedacych adwokatami).

4. Kompetencja i zadania poszczegdlnych organdéw procesowych, zwlaszcza podziatu
zadan migdzy sadem a policja, winny by¢ precyzyjnie okreslone. W szczegolnosci trzeba



zerwaé z iluzja pelnej inkwizycyjnosci przy zapewnianiu skutecznej kontroli sadu nad
czynnos$ciami policji.

5. Uporzadkowania wymaga tok postepowania, przez zlikwidowanie dwoch trybow
postgpowania rozpoznawczego, sposobu wszczynania postgpowania (byloby to jedno
postanowienie zaskarzalne dla obu stron).

6. Stosowanie zasady celowosci winno by¢ uzaleznione od posiadania przy
niewszczynaniu lub umarzaniu postgpowania okreslonych informacji o nieletnim.

7. Usprawnieniu postgpowania sluzyloby wprowadzenie limitow czasu trwania
poszczegblnych etapow postgpowania.

8. W celu zabezpieczenia nieletniego przed zbgdnymi badaniami, nalezatoby
wprowadzi¢ mozliwo$¢ zasiggania opinii jednego bieglego — specjalisty, gdy nie jest
konieczne badanie przez caly zespol specjalistow w rodzinnym osrodku diagnostyczno-
konsultacyjnym.

9. Konieczne jest wprowadzenie rozwiazan zmierzajacych do wigkszej aktywnosci
nieletniego i rodzicOw w postepowaniu.

10. Zapewnienie mozliwosci pojednania z ofiara.

Jesli chodzi o postulaty pod adresem praktyki odnoszace si¢ do obowiazujacych przepisow, to
do najwazniejszych kwestii naleza:

* Przestrzeganie przyznanych nieletniemu praw, ulatwienie mu ich wykorzystywania,
traktowanie go jako podmiot a nie przedmiot post¢powania,

* Dbato$¢ o rozpoznawanie spraw nieletnich bez zbg¢dnej zwtoki, traktowanie ich jako
priorytetowych w sadach rodzinnych,

* Polepszenie zbierania danych osobopoznawczych,

*  Wykorzystywanie istniejacych mozliwosci sadowej kontroli  czynnosci
przeprowadzanych przez inne organy,

* Racjonalne wykorzystywanie catego katalogu srodkéw wychowawczych, w tym
zwlaszcza zobowiazan do okreslonego postgpowania, zwlaszcza wobec pokrzywdzonych.
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KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 20 listopada 1989 r. zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych Konwencja o prawach dziecka w nastepujacym brzmieniu:

Przektad

KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA
PREAMBULA

Pafistwa-Strony niniejszej konwencji,

uwazajac, ze zgodnie z zasadami zawartymi w Karcie Narodow Zjednoczonych
uznanie wrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw
rodziny ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci oraz pokoju na $wiecie,

majac na uwadze, ze ludy Narodéw Zjednoczonych potwierdzily w Karcie swa wiarg
w podstawowe prawa cztowieka oraz w godno$¢ i wartos¢ jednostki ludzkiej 1 postanowity
sprzyja¢ postgpowi spotecznemu oraz osiaganiu lepszego poziomu zycia w warunkach
wigkszej wolnosci,

uznajac, ze Narody Zjednoczone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w
Migdzynarodowych Paktach Praw Czlowieka zgodzily si¢ i proklamowaty, iz kazdy cztowiek
uprawniony jest do korzystania z zawartych w nich praw i wolno$ci, bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice wynikajace z przynaleznosci rasowej, koloru skory, plci, jezyka, religii,
pogladéw politycznych lub innych, narodowego lub spotecznego pochodzenia, cenzusu
majatkowego, urodzenia oraz jakichkolwiek innych,

przypominajac, ze w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Narody Zjednoczone
proklamowaty, iz dzieci maja prawo do szczeg6lnej troski i pomocy,

wyrazajac przekonanie, ze rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz
naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczego6lnosci dzieci,
powinna by¢ otoczona niezbgdna ochrong oraz wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie
wypelnia¢ swoje obowiazki w spoteczenstwie,

uznajac, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno
wychowywac¢ si¢ w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia,

uwazajac, ze dziecko powinno by¢ w pelni przygotowane do zycia w spoleczenstwie
jako indywidualnie uksztattowana jednostka, wychowana w duchu idealéw zawartych w
Karcie Narodow Zjednoczonych, a w szczegolnosci w duchu pokoju, godnosci, tolerancji,
wolnosci, rownosci 1 solidarnosci,

majac na uwadze, ze potrzeba otoczenia dziecka szczeg6lnag troska zostata wyrazona w
Genewskiej Deklaracji Praw Dziecka z 1924 roku oraz Deklaracji Praw Dziecka przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne 20 listopada 1959 roku i uznanej w Ogolnej Deklaracji Praw



Czlowieka', w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (w
szczegdlnosci w artykutach 23 1 24), w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (w szczegdlnosci w artykule 10), jak réwniez w statutach i
stosownych dokumentach wyspecjalizowanych agencji 1 migdzynarodowych organizacji
zajmujacych si¢ zapewnieniem dobrobytu dzieciom,

majac na uwadze, ze — jak wskazano w Deklaracji Praw Dziecka — ,,dziecko, z uwagi
na swoja niedojrzato$¢ fizyczna oraz umystowa, wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym
wlasciwej ochrony prawnej, zardwno przed, jak i po urodzeniu”,

przypominajac postanowienia Deklaracji Zasad Spotecznych i Prawnych odnoszacych
si¢ do ochrony i dobra dziecka, ze szczegdlnym odniesieniem do umieszczania w rodzinie
zastgpczej oraz adopcji w wymiarze krajowym i migdzynarodowym, podstawowe minimum
zasad Narodoéw Zjednoczonych odnosnie do wymierzania sprawiedliwo$ci wobec nieletnich
(,,Zasady Pekinskie”) oraz Deklaracj¢ o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach
nadzwyczajnych 1 w czasie konfliktéw zbrojnych,

uznajac, ze we wszystkich krajach $§wiata sa dzieci zyjace w wyjatkowo trudnych
warunkach 1 ze wymagaja one szczegolnej troski,

biorac w nalezyty sposob pod uwage znaczenie tradycji i warto$ci kulturowych
kazdego narodu dla ochrony i harmonijnego rozwoju dziecka,

uznajac wage¢ migdzynarodowej wspolpracy dla poprawy warunkow zycia dzieci w
kazdym kraju, szczeg6lnie w krajach rozwijajacych sig,

uzgodnity, co nastgpuje:

CZESC 1

Artykul 1
W rozumieniu niniejszej konwencji ,,dziecko” oznacza kazda istot¢ ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono
wczesniej petnoletnos¢.

Artykul 2

1. Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda respektowaly i gwarantowaty
prawa zawarte w niniejsze] konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji niezaleznie od rasy, koloru skory, ptci, jezyka, religii, pogladéw politycznych,
statusu majatkowego, niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego
dziecka albo jego rodzicow badz opiekuna prawnego.

2. Panstwa-Strony bgda podejmowaty wiasciwe kroki dla zapewnienia ochrony
dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny,
dziatalno$¢, wyrazane poglady lub przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekunow
prawnych lub czlonkéw rodziny.

Artykul 3
1. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wiladze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
2. Panstwa-Strony dzialaja na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i1 opieki w takim
stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra, biorac pod uwage prawa i obowiazki jego
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rodzicow, opiekunéw prawnych lub innych oséb prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym
celu beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki ustawodawcze oraz administracyjne.

3. Panstwa-Strony czuwaja, aby instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne
za opiek¢ lub ochrong dzieci dostosowaty si¢ do norm ustanowionych przez kompetentne
wladze, w szczegolnosci w dziedzinach bezpieczenstwa, zdrowia, jak rowniez dotyczacych
wiasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowiedniego nadzoru.

Artykul 4
Panstwa-Strony podejma wszelkie wlasciwe dziatania ustawodawczo-administracyjne
oraz inne dla realizacji praw uznanych w niniejszej konwencji. Odnos$nie do praw
ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych Panstwa-Strony beda podejmowaly takie
dzialania przy maksymalnym wykorzystaniu srodkow bedacych w ich dyspozycji oraz — gdzie
okaze sig to konieczne — w ramach wspotpracy migdzynarodowe;.

Artykul 5
Pafistwa-Strony beda szanowaly odpowiedzialnos¢, prawo 1 obowiazek rodzicow lub,
w odpowiednich przypadkach, cztonkéw dalszej rodziny lub $rodowiska, zgodnie z
miejscowymi obyczajami, opiekundw prawnych lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych
za dziecko, do zapewnienia mu, w sposob odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci,
mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw
przyznanych mu w niniejszej konwencji.

Artykul 6
1. Panstwa-Strony uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.
2. Panstwa-Strony zapewnia, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i
rozwoju dziecka.

Artykul 7

1. Niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia, a
dziecko od momentu urodzenia bedzie mialo prawo do otrzymania imienia, uzyskania
obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo poznania swoich rodzicéw i pozostawania pod ich
opieka.

2. Panstwa-Strony zapewnia, aby te prawa staly si¢ zgodne z ich prawem
wewngtrznym oraz z ich migdzynarodowymi zobowiazaniami w tej dziedzinie, w
szczegllnosci w przypadkach, gdyby brak tych uregulowan spowodowat, iz dziecko
zostaloby bezpanstwowcem.

Artykul 8
1. Panstwa-Strony podejmuja dziatania majace na celu poszanowanie prawa dziecka
do zachowania jego tozsamosci, w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych,
zgodnych z prawem, z wylaczeniem bezprawnych ingerencji.
2. W przypadku, gdy dziecko zostato bezprawnie pozbawione czesci lub wszystkich
elementdw swojej tozsamosci, Panstwa-Strony okaza wlasciwa pomoc i ochrong w celu jak
najszybszego przywrdcenia jego tozsamosci.

Artykul 9
1. Panstwa-Strony zapewnia, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow
wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkow, gdy kompetentne wiadze, podlegajace
nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowiazujacym prawem oraz stosownym
postgpowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy



dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegélnie w przypadkach naduzyé lub
zaniedban ze strony rodzicow, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podjac
decyzje odnosnie do miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka.

2. W kazdym postgpowaniu podejmowanym stosownie do ustgpu 1 niniejszego
artykutu nalezy umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom uczestnictwo w tym
postgpowaniu oraz wyrazenie przez nie swoich opinii.

3. Panstwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego lub
obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i bezposrednich
kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej
pojetym interesem dziecka.

4. W przypadku, gdy tego rodzaju separacja jest wynikiem dziatania podjgtego przez
Panstwo-Strong, takiego jak zatrzymanie, uwigzienie, wygnanie, deportacja lub $mieré¢ (w
tym $mier¢ spowodowana jakakolwiek przyczyna podczas zatrzymania przez panstwo)
jednego lub obojga rodzicéw dziecka lub dziecka, panstwo zapewni, na zadanie, rodzicom
dziecka, dziecku lub — jezeli bgdzie to wiasciwe — innemu cztonkowi rodziny podanie
istotnych informacji dotyczacych miejsca pobytu nieobecnego(ych) cztonka(6w) rodziny, jesli
tre$¢ tej informacji nie przyniesie szkody dobru dziecka. Ponadto Panstwa-Strony zapewnia,
aby wniesienie takiej prosby samo przez si¢ nie pociagalo zadnych ujemnych nastgpstw dla
osoby (0s6b), ktorej(ych) dotyczy.

Artykul 10

1. Zgodnie z wynikajacym z postanowienia artykutu 9 ustgp 1 obowiazkiem Panstw-
Stron wnioski sktadane przez dziecko lub przez jego rodzicow odnosnie do wjazdu lub
opuszczenia Panstwa-Strony w celu laczenia rodziny beda rozpatrywane przez Panstwa-
Strony w sposéb przychylny, humanitarny i w szybkim trybie. Pafstwa-Strony ponadto
zapewnia, aby ztozenie takiego wniosku nie pociagalo za soba ujemnych skutkow dla
wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin.

2. Dziecko, ktorego rodzice przebywaja w roznych panstwach, bedzie miato prawo do
utrzymywania regularnych, z wyjatkiem okoliczno$ci nadzwyczajnych, osobistych stosunkow
1 bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow. W tym celu oraz zgodnie z obowiazkiem
Panstw-Stron wynikajacym z postanowienia artykulu 9 ustgp 2 Panstwa-Strony begda
respektowaty prawo dziecka oraz jego rodzicow do opuszczenia kazdego kraju, w tym
wlasnego, oraz powrotu do ich wilasnego kraju. Prawo do opuszczenia dowolnego kraju
bedzie podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktore sa okre§lone przez prawo i ktore sa
niezbgdne dla ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia i
moralnos$ci spotecznej lub praw i swobdd innych osob, zgodnych z pozostatymi prawami
uznanymi w niniejszej konwencji.

Artykul 11
1. Panstwa-Strony beda podejmowaly kroki dla zwalczania nielegalnego transferu
dzieci oraz ich nielegalnego wywozu za granicg.
2. W tym celu Panstwa-Strony begda popieraty zawieranie odpowiednich uméw
dwustronnych lub wielostronnych albo przystepowanie do istniejacych juz uméow.

Artykul 12
1. Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania swych
wiasnych pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz
dojrzatosci dziecka.



2. W tym celu dziecko bedzie mialo w szczegdlnosci zapewniona mozliwosé
wypowiadania si¢ w kazdym postgpowaniu sadowym i administracyjnym, dotyczacym
dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewngtrznego.

Artykul 13
1. Dziecko bedzie mialo prawo do swobodnej wypowiedzi; prawo to ma zawieracé
swobod¢ poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego
rodzaju, bez wzgledu na granice, w formie ustnej, pisemnej badz za pomoca druku, w formie
artystycznej lub z wykorzystaniem kazdego innego $rodka przekazu wedtug wyboru dziecka.
2. Wykonywanie tego prawa moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim,
ktoére sa przewidziane przez prawo i ktére sa konieczne:
a) dla poszanowania praw lub reputacji innych osob albo
b) dla ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego, badz
zdrowia albo moralnosci spoteczne;.

Artykul 14

1. Panstwa-Strony bgda respektowaly prawo dziecka do swobody mysli, sumienia 1
wyznania.

2. Panstwa-Strony beda respektowaty prawa 1 obowiazki rodzicow lub, w
odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych odnos$nie do ukierunkowania dziecka w
korzystaniu z jego prawa w sposéb zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami dziecka.

3. Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub przekonan moze podlega¢ tylko takim
ograniczeniom, ktore sa przewidziane prawem 1 sa konieczne do ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci spotecznej badz podstawowych praw i
wolnosci innych oséb.

Artykul 15

1. Panstwa-Strony uznaja prawa dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolnosci
pokojowych zgromadzen.

2. Na wykonywanie tych praw nie moga by¢ naktadane jakiekolwiek ograniczenia, z
wyjatkiem tych, ktéore sa zgodne z prawem 1 ktore sa konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym do zapewnienia interesOw bezpieczenstwa narodowego, porzadku
publicznego, ochrony zdrowia badz moralnosci spotecznej lub ochrony praw i1 wolnosci
innych osob.

Artykul 16
1. Zadne dziecko nie bedzie podlegato arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere
jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego czy w korespondencj¢ ani bezprawnym
zamachom na jego honor i reputacjg.
2. Dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencji lub
zamachom.

Artykul 17
Panstwa-Strony uznaja wazna rol¢ speiniana przez $rodki masowego przekazu i
zapewnia, aby dziecko mialo dostep do informacji oraz materiatow pochodzacych z
réznorodnych zrodet krajowych i migdzynarodowych, szczegdlnie do tych, ktére maja na
uwadze jego dobro w wymiarze spotecznym, duchowym i moralnym oraz jego zdrowie
fizyczne i psychiczne. W tym celu Panstwa-Strony beda:



a) zachecaly $rodki masowego przekazu do rozpowszechniania informacji i
materialéw, korzystnych dla dziecka w wymiarze spotecznym oraz kulturalnym,
zgodnie z duchem artykutu 29;

b) zachgcaly do rozwoju wspodtpracy migdzynarodowej w dziedzinie wytwarzania,
wymiany oraz rozpowszechniania tego rodzaju informacji i materialow,
pochodzacych z  réznorodnych  kulturowych zrédet krajowych oraz
migdzynarodowych;

c¢) zachecaly do wydawania i rozpowszechniania ksigzek dla dzieci;

d) zachgcaly $rodki masowego przekazu, aby w szczegdlny sposodb uwzgledniaty
potrzeby jezykowe dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych lub do rdzennej
spotecznosci;

e) zachgcaty do rozwijania odpowiednich kierunkéw dziatalnosci dla ochrony dzieci
przed informacjami i materiatami szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra, majac
na wzgledzie postanowienia artykutéw 131 18.

Artykul 18

1. Panstwa-Strony podejma wszelkie mozliwe starania dla pelnego uznania zasady, ze
oboje rodzice ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozw6j dziecka. Rodzice
lub w okreslonych przypadkach opiekunowie prawni ponosza gtowna odpowiedzialno$¢ za
wychowanie 1 rozwoj dziecka. Jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka ma by¢
przedmiotem ich najwigkszej troski.

2. W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej konwencji
Panstwa-Strony beda okazywaly odpowiednia pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w
wykonywaniu przez nich obowiazkéw zwiazanych z wychowywaniem dzieci oraz zapewnia
rozwoj instytucji, zakladow i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi.

3. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wilasciwe kroki dla zapewnienia
dzieciom pracujacych rodzicow prawa do korzystania z ustug instytucji i zakladow w zakresie
opieki nad dzie¢mi, do ktorych sa one uprawnione.

Artykul 19

1. Panstwa-Strony bgda podejmowaly wszelkie wiasciwe kroki w dziedzinie
ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badZ psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz
zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci
pozostajacych pod opieka rodzica(éw), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem.

2. Tego rodzaju $rodki ochronne powinny obejmowaé, tam gdzie jest to wilasciwe,
skuteczne przedsigwzigcia w celu stworzenia programéw socjalnych dla realizacji pomocy
dziecku oraz osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem, jak réwniez innych form dziatan
prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania 1 prowadzenia S$ledztwa,
postgpowania, notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowania
dzieci oraz tam, gdzie jest to wlasciwe — ingerencje sadu.

Artykul 20
1. Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym srodowisku, bedzie miato prawo do
specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.
2. Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewngtrznym zapewnia takiemu dziecku
opieke zastepcza.



3. Tego rodzaju opicka moze obejmowac, migdzy innymi, umieszczenie w rodzinie
zastgpczej. Kafala w prawie islamskim, adopcj¢ lub — gdy jest to niezbgdne — umieszczenie w
odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze odpowiednich
rozwigzan nalezy w sposob wiasciwy uwzglednia¢ wskazania w zachowaniu ciaglosci w
wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej 1 jezykowe;j.

Artykul 21

Pafistwa-Strony uznajace i/lub dopuszczajace system adopcji zapewnia, aby dobro
dziecka bylo celem najwyzszym i beda:

a) czuwac, aby adopcja dziecka odbywala si¢ tylko z upowaznienia kompetentnych
wiadz, ktére beda decydowac — zgodnie z obowiazujacym prawem i postgpowaniem oraz na
podstawie wszelkich stosownych i1 wiarygodnych informacji — o tym, ze adopcja jest
dopuszczalna ze wzgledu na sytuacje dziecka w odniesieniu do rodzicow, krewnych i
opiekunéw prawnych, oraz — w przypadku gdy jest to wymagane — aby osoby zainteresowane
swiadomie wyrazity zgode na adopcj¢ po przeprowadzeniu z nimi niezbednych konsultacji;

b) traktowa¢ adopcje zwiazana z przeniesieniem dziecka do innego kraju jako
zastgpczy $rodek opieki nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie
zastgpczej lub adopcyjnej, albo nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposob
opieki w kraju jego pochodzenia;

c) dba¢ o to, aby dziecko adoptowane do innego kraju miato zabezpieczenie
gwarancyjne i poziom zycia odpowiednie do tych, ktére bytyby zapewnione w przypadku
adopcji krajowej;

d) podejmowac wszelkie wlasciwe kroki dla zapewnienia, aby w przypadku adopcji do
innego kraju osoby w niej zaangazowane nie uzyskaty z tego powodu niestosownych korzysci
finansowych;

e) sprzyja¢ osiaganiu celéw niniejszego artykutu, tam gdzie jest to stosowne, przez
zawieranie dwustronnych lub wielostronnych porozumien lub umoéw, a takze dazy¢ w ich
ramach do zapewnienia, aby umieszczenie dziecka w innym kraju odbywalo si¢ za
posrednictwem kompetentnych wtadz lub organow.

Artykul 22

1. Panstwa-Strony podejma witasciwe kroki dla zapewnienia, aby dziecko, ktore
ubiega si¢ o status uchodzcy badZz jest uwazane za uchodzcg w $wietle odpowiednich
przepisow prawa mig¢dzynarodowego lub wewngtrznego stosowanego postgpowania, w
przypadku gdy wystgpuje samo lub towarzysza mu rodzice badZ inna osoba, otrzymato
odpowiednia ochrong i pomoc humanitarng przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych
w niniejszej konwencji lub innych migdzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka
oraz innych dokumentach w sprawach humanitarnych, ktorych wspomniane Panstwa sa
Stronami.

2. W tym celu Panstwa-Strony zapewnia, w stopniu, jaki uznaja za wlasciwy,
wspotdziatanie w wysitkach podejmowanych przez Narody Zjednoczone i inne kompetentne
organizacje migdzyrzadowe oraz pozarzadowe, wspdlpracujace z Narodami Zjednoczonymi,
dla udzielenia ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicéw lub innych
cztonkow rodziny dziecka uchodzcy w celu uzyskania informacji niezbednych do ponownego
polaczenia go z rodzing. W przypadkach gdy nie mozna odnalez¢ rodzicow ani innych
cztonkow rodziny, dziecko zostanie otoczone taka sama opieka, jak dziecko pozbawione stale
badZz czasowo swojego otoczenia rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn, zgodnie z
postanowieniami niniejszej konwencji.

Artykul 23



1. Panstwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne
powinno mie¢ zapewniona pelni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu
godnos¢, umozliwiajacych osiagnigcie niezalezno$ci oraz ulatwiajacych aktywne
uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa.

2. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka niepetnosprawnego do szczegdlnej troski i
beda sprzyjaly oraz zapewniaty, stosownie do dostgpnych $rodkow, rozszerzenie pomocy
udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom odpowiedzialnym za opiek¢ nad nimi.
Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych osob i bgdzie stosowna do warunkow dziecka
oraz sytuacji rodzicoOw lub innych osob, ktore si¢ nim opiekuja.

3. Uznajac szczegolne potrzeby dziecka niepelnosprawnego, pomoc, o ktorej] mowa w
ustgpie 2 niniejszego artykutu, bedzie udzielana bezplatnie tam, gdzie jest to mozliwe, z
uwzglednieniem zasobow finansowych rodzicow badz innych osob opiekujacych sig
dzieckiem, i ma zapewnié, aby niepelnosprawne dziecko posiadalo skuteczny dostgp do
o$wiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz
mozliwosci rekreacyjnych, realizowany w sposob prowadzacy do osiagnigcia przez dziecko
jak najwyzszego stopnia zintegrowania ze spoteczenstwem oraz osobistego rozwoju, w tym
jego rozwoju kulturalnego i duchowego.

4. Panstwa-Strony beda sprzyja¢, w duchu wspotpracy migdzynarodowej, wymianie
odpowiednich informacji w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia medycznego,
psychologicznego i1 funkcjonalnego dzieci niepelnosprawnych, w tym rozpowszechnianiu i
umozliwianiu dostgpu do informacji dotyczacych metod rehabilitacji oraz ksztalcenia i
przygotowania zawodowego, w celu umozliwienia Panstwom-Stronom poprawy ich
mozliwos$ci 1 kwalifikacji oraz w celu wzbogacenia ich doswiadczen w tych dziedzinach. W
zwiazku z tym potrzeby krajow rozwijajacych si¢ beda uwzgledniane w sposdb szczegdlny.

Artykul 24
1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i
udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Strony beda
dazyly do zapewnienia, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione swojego prawa dostepu do
tego rodzaju opieki zdrowotnej.

2. Panstwa-Strony bgda dazyly do peinej realizacji tego prawa, a w szczegdlnosci

podejma niezbedne kroki w celu:

a) zmniejszenia $miertelnosci wsrdd noworodkow i dzieci;

b) zapewnienia udzielenia koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotnej wszystkim
dzieciom, ze szczegblnym uwzglgdnieniem rozwoju podstawowej opieki
zdrowotnej;

c) zwalczania choréb i niedozywienia, w tym — w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej — przez wykorzystanie mi¢dzy innymi tatwo dostepnych technik oraz
przez dostarczenie odpowiednich pozywnych produktow zywnosciowych i wody
pitnej, z uwzglednieniem niebezpieczenstwa oraz ryzyka zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego;

d) zapewnienia matkom wiasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed 1 po urodzeniu
dziecka;

€) zapewnienia, aby wszystkie grupy spoteczne, w szczegdlnosci rodzice oraz dzieci,
byly informowane i posiadaty dostgp do o$wiaty oraz otrzymywaly wsparcie w
korzystaniu z podstawowej wiedzy w zakresie zdrowia dziecka i karmienia,
korzys$ci z karmienia piersia, higieny i warunkéw zdrowotnych otoczenia, a takze
zapobiegania wypadkom;

f) rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa dla rodzicow oraz
wychowania i ustlug w zakresie planowania rodziny.



3. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe 1 skuteczne kroki na rzecz
zniesienia tradycyjnych praktyk przynoszacych szkod¢ zdrowiu dziecka.

4. Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ dzialaé na rzecz sprzyjania i zachgcania do
rozwoju wspotpracy migdzynarodowej w celu stopniowego osiagania pelnej realizacji praw
uznanych w niniejszym artykule. W zwiazku z tym szczegdlna uwaga bgdzie zwrocona na
potrzeby krajow rozwijajacych sig.

Artykul 25
Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka, umieszczonego przez kompetentne wtadze w
zaktadzie w celach opieki, ochrony badZ leczenia w zakresie zdrowia fizycznego lub
psychicznego, do okresowego przegladu leczenia dziecka i wszelkich innych okoliczno$ci
odnoszacych si¢ do jego umieszczenia w zaktadzie.

Artykul 26

1. Panstwa-Strony beda uznawaé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych, oraz bgda podejmowaly
niezbedne kroki dla osiagnigcia pelnej realizacji tego prawa zgodnie z ich prawem
wewnetrznym.

2. Tam, gdzie jest to mozliwe, powyzsze $wiadczenia powinny by¢ zabezpieczone z
uwzglednieniem zasobow 1 warunkow zycia dziecka oraz osob odpowiedzialnych za jego
utrzymanie, jak rowniez wszelkich innych okoliczno$ci, odnoszacych si¢ do stosowania
realizacji §wiadczen wnioskowanych przez dziecko lub w jego imieniu.

Artykul 27

1. Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego
jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu.

2. Rodzice (rodzic) lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponosza gtowna
odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie, w ramach swych mozliwosci, takze finansowych,
warunkéw zycia niezbednych do rozwoju dziecka.

3. Panstwa-Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych
srodkow, beda podejmowaly wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicow lub innych osob
odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz beda udzielaly, w razie potrzeby,
pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy, szczegdlnie w zakresie Zywnosci,
odziezy 1 mieszkan.

4. Panstwa-Strony podejma wszelkie wilasciwe kroki dla zapewnienia tozenia na
utrzymanie dziecka ze strony rodzicow lub innych oséb ponoszacych odpowiedzialnos¢
finansowa za dziecko, zarowno na terenie Panstwa-Strony, jak i za granica. W szczegdlnych
wypadkach, gdy osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ finansowa za dziecko mieszka w
panstwie innym niz dziecko, Panstwa-Strony beda dazyly do przystapienia do umoéw
miedzynarodowych lub do zawarcia takich umow, jak réwniez do zawierania odpowiednich
porozumien.

Artykul 28

1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania

tego prawa na zasadzie rownych szans, w szczegdlnosci:

a) uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowym i1 bezptatnym dla wszystkich;

b) beda popiera¢ rozwoj réznorodnych form szkolnictwa $redniego, zaréwno
ogolnoksztatcacego, jak 1 zawodowego, uczynia je dostgpnymi dla kazdego
dziecka oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego
nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej;



¢) za pomoca wszelkich wlasciwych srodkéw uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpnym

dla wszystkich na zasadzie zdolnosci,

d) udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe;

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczgszczania do szkét oraz

zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe srodki zapewniajace, aby
dyscyplina szkolna byta stosowana w sposob zgodny z ludzka godnoscia dziecka i z niniejsza
konwencja.

3. Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaly migdzynarodowa wspotprace w
dziedzinie o$wiaty, w szczeg6lnosci w celu przyczyniania si¢ do zlikwidowania ignorancji i
analfabetyzmu na $wiecie oraz ulatwienia dostgpu do wiedzy naukowo-technicznej i
nowoczesnych metod nauczania. W tym zakresie nalezy w szczegolno$ci uwzgledniaé
potrzeby krajow rozwijajacych sig.

Artykul 29

1. Panstwa-Strony sa zgodne, Zze nauka dziecka bedzie ukierunkowana na:

a) rozwijanie w jak najpelniejszym zakresie osobowosci, talentdow oraz zdolnosci
umystowych i fizycznych dziecka;

b) rozwijanie w dziecku szacunku dla praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz
dla zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;

¢) rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, jego tozsamosci kulturowej,
jezyka 1 warto$ci, dla wartosci narodowych kraju, w ktorym mieszka dziecko,
kraju, z ktorego dziecko pochodzi, jak i dla innych kultur;

d) przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoleczenstwie, w
duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rowno$ci plci oraz przyjazni pomigdzy
wszystkimi narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz
osobami rdzennego pochodzenia;

e) rozwijanie w dziecku poszanowania srodowiska naturalnego.

2. Zadne postanowienie niniejszego artykutu lub artykulu 28 nie moze byé
interpretowane w sposob naruszajacy wolno$¢ osob fizycznych lub cial zbiorowych do
zakladania i prowadzenia instytucji o$wiatowych, z zastrzezeniem przestrzegania zasad
wyrazonych w ustgpie 1 niniejszego artykutu oraz wymogow, aby ksztatcenie w tego typu
instytucjach odpowiadato minimalnym standardom, ktére okresli dane panstwo.

Artykul 30
W tych panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe,
badz osoby pochodzenia rdzennego, dziecku nalezacemu do takiej mniejszosci lub dziecku
pochodzenia rdzennego nie mozna odméwi¢ prawa do posiadania i korzystania z wilasnej
kultury, do wyznawania i praktykowania swojej religii lub do uzywania wtasnego jezyka,
facznie z innymi cztonkami jego grupy.

Artykul 31

1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do
uczestniczenia w zabawach 1 zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka, oraz do
nieskrgpowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym.

2. Panstwa-Strony beda przestrzegaly oraz popieraly prawo dziecka do
wszechstronnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym oraz begda sprzyjaty
tworzeniu wihasciwych 1 rownych sposobnosci dla dziatalnosci kulturalnej, artystycznej,
rekreacyjnej oraz w zakresie wykorzystania czasu wolnego.



Artykul 32

1. Panstwa-Strony wuznaja prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem
ekonomicznym, przed wykonywaniem pracy, ktora moze by¢ niebezpieczna lub tez moze
kolidowa¢ z ksztatceniem dziecka, badZz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego
rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego lub spotecznego.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaty kroki ustawodawcze, administracyjne, socjalne
oraz $rodki w dziedzinie o§wiaty dla zapewnienia realizacji postanowien niniejszego artykutu.
W tym celu, majac na wuwadze odno$ne postanowienia innych dokumentéw
mig¢dzynarodowych, Panstwa-Strony, w szczegolnos$ci:

a) ustanowia minimalny poziom lub poziomy wiekowe dla ubiegania si¢ o podjgcie

pracy;

b) ustanowia wlasciwe przepisy odnosnie do wymiaru czasowego, oraz warunkow

zatrudnienia;

c) ustanowia odpowiednie kary lub inne sankcje dla zapewnienia skutecznego

stosowania niniejszego artykutu.

Artykutl 33
Pafistwa-Strony beda podejmowaty wszelkie odpowiednie kroki, w tym $rodki
ustawodawcze, administracyjne, socjalne oraz $rodki w dziedzinie o$wiaty, w celu
zapewnienia ochrony dzieci przed nielegalnym uzywaniem $rodkow narkotycznych i
substancji psychotropowych, zgodnie z ich zdefiniowaniem w odpowiednich umowach
miedzynarodowych, oraz w celu zapobiegania wykorzystywaniu dzieci do nielegalnej
produkcji tego typu substancji i handlu nimi.

Artykul 34
Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego 1 naduzy¢ seksualnych. Dla osiagnigcia tych celow Panstwa-Strony podejma w
szczegOlnosci  wszelkie wilasciwe kroki o zasiggu krajowym, dwustronnym oraz
wielostronnym dla przeciwdziatania:
a) naktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan
seksualnych;
b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk
seksualnych;
¢) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

Artykut 35
Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie kroki o zasiggu krajowym dwustronnym
oraz wielostronnym dla przeciwdziatania uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi,
dokonywanych dla jakichkolwiek celéw 1 w jakiejkolwiek formie.

Artykul 36
Panstwa-Strony begda broni¢ dziecko przed wszelkimi innymi formami wyzysku, w
jakimkolwiek aspekcie naruszajacym dobro dziecka.

Artykul 37
Panstwa-Strony zapewnia, aby:
a) zadne dziecko nie podlegato torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara $mierci, ani kara dozywotniego
wigzienia bez mozliwo$ci wczesniejszego zwolnienia nie moze zosta¢ orzeczona



wobec osoby w wieku ponizej osiemnastu lat za popetlnione przez nia
przestgpstwa;

b) zadne dziecko nie zostalo pozbawione wolnosci w sposoéb bezprawny lub
arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwigzienie dziecka powinno by¢ zgodne
z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na mozliwie
najkrotszy czas;

c) kazde dziecko pozbawione wolnosci bylo traktowane humanitarnie 1 z
poszanowaniem wrodzonej godnos$ci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy
potrzeby osoby w danym wieku. W szczegdlnosci kazde dziecko pozbawione
wolno$ci zostanie odseparowane od osob dorostych, jesli tylko rozwiazanie
odwrotne nie bedzie uznane za zgodne z najwyzszym dobrem dziecka, oraz bedzie
miato prawo utrzymywac¢ kontakty ze swoja rodzina poprzez korespondencje i
wizyty, z wylaczeniem sytuacji wyjatkowych;

d) kazde dziecko pozbawione wolno$ci miato prawo do uzyskania niezwlocznego
dostepu do prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy, jak réwniez prawo do
kwestionowania legalno$ci pozbawienia go wolnosci przed sadem lub inna
kompetentna, niezawista i bezstronna wiladza oraz domagania si¢ uzyskania
szybkiej decyzji w tej sprawie.

Artykul 38

1. Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ respektowa¢ i1 nakazaé respektowanie norm
miedzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa-Strony podejma wszelkie mozliwe kroki dla zapewnienia, aby osoby, ktore
nie osiagnely wieku pigtnastu lat, nie braly bezposredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych.

3. Panstwa-Strony beda powstrzymywaty si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit
zbrojnych jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiagngla wieku pigtnastu lat. Przeprowadzajac
rekrutacj¢ sposrdd osob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiagnely jeszcze
osiemnastu lat, Panstwa-Strony beda staraty si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby
starsze wiekiem.

4. Zgodnie ze swoimi zobowiazaniami, wynikajacymi z migdzynarodowego prawa
humanitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, Panstwa-Strony beda
stosowaty wszelkie mozliwe do realizacji $rodki dla zapewnienia ochrony i opieki nad
dzie¢mi dotknigtymi przez konflikt zbrojny.

Artykul 39
Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie wtasciwe kroki dla utatwienia przebiegu
rehabilitacji fizycznej 1 psychicznej oraz reintegracji spotecznej dziecka, ktore padto ofiara
jakiejkolwiek formy zaniedbania, wyzysku lub wykorzystania, torturowania lub jakiejkolwiek
innej formy okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania albo karania badz
konfliktu zbrojnego. Taka rehabilitacja czy reintegracja przebiega¢ bedzie w $rodowisku,
ktore sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wtasnego szacunku i godnos$ci dziecka.

Artykul 40
1. Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka podejrzanego, oskarzonego badz
uznanego winnym pogwatcenia prawa karnego do traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu
godno$ci 1 wartosci dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie podstawowych praw i
wolnosci innych 0s6b oraz uwzglednia wiek dziecka i celowo$¢ sprzyjania jego reintergracji
dla podjgcia przez nie konstruktywnej roli w spoleczenstwie.



2. W tym celu, a takze uwzgledniajac odpowiednie postanowienia dokumentdéw
mig¢dzynarodowych, Panstwa-Strony zapewnia w szczego6lnosci:

a) aby zadne dziecko nie bylo podejrzane, oskarzane badz uznawane winnym
pogwalcenia prawa karnego poprzez dzialanie lub zaniechanie, ktére nie bylo
zabronione przez prawo wewngtrzne badz migdzynarodowe w momencie jego
dokonania;

b) kazdemu dziecku, ktore podejrzewa sig, oskarza lub uznaje winnym pogwatcenia
prawa karnego, przynajmniej nastepujace gwarancje:

() przyznanie domniemania niewinnos$ci do chwili udowodnienia winy zgodnie z
prawem;

(IT) niezwloczne bezposrednie poinformowanie go o stawianych mu zarzutach lub,
w odpowiednich przypadkach, za posrednictwem jego rodzicéw lub opiekuna
prawnego oraz zapewnienie prawnej lub innej pomocy w przygotowaniu i
prezentowaniu swojej obrony;

(IIT) rozpatrzenie sprawy bez zwtoki i przez niezawista i bezstronng wtadze¢ badz
organ sadowy w uczciwym procesie, przeprowadzonym zgodnie z prawem,
zabezpieczeniem prawnej lub innej wlasciwej pomocy oraz w obecnosci jego
rodzicow lub opiekundéw prawnych, jesli tylko nie bedzie to uwazane za
niezgodne z najwyzszym interesem dziecka z uwagi na jego wiek lub sytuacje;

(IV) niestosowanie przymusu do skladania zeznan lub przyznania si¢ do winy;
przestuchiwanie $wiadkow ze strony przeciwnej i rOwnoprawne uczestniczenie
w przestuchiwaniu §wiadkow w jego imieniu;

(V) w przypadku uznania winnym pogwalcenia prawa karnego, posiadanie prawa
odwotania si¢ od tego orzeczenia oraz innych zwigzanych z nim $rodkéw do
wyzszej, kompetentnej, niezawistej 1 bezstronnej wladzy lub organu sadowego,
zgodnie z prawem;

(VI) zapewnienie bezplatnej pomocy thumacza, jesli dziecko nie rozumie badz nie
mowi w danym jezyku;

(VII) pelne poszanowanie spraw z zakresu zycia osobistego we wszystkich
etapach procesowych.

3. Panstwa-Strony beda sprzyjaty tworzeniu praw, procedur organdéw oraz instytucji
odnoszacych si¢ specjalnie do dzieci podejrzanych, oskarzonych badz uznawanych winnymi
pogwalcenia prawa kaniego, a w szczego6lnosci:

a) ustanowieniu minimalnej granicy wieku, ponizej ktoérej dzieci bgda posiadaty

domniemanie niezdolnos$ci do naruszenia prawa kaniego;

b) w przypadku, gdy jest to witasciwe i1 celowe, stosowaniu innych $rodkow
postgpowania z takimi dzie¢mi, bez uciekania si¢ do postgpowania sadowego, pod
warunkiem petnego poszanowania praw cztowieka i gwarancji prawnych.

4. Réznorodno$¢ przedsiewzigl, takich jak opieka, poradnictwo, nadzor, probacja,
umieszczenie w rodzinie zastepczej, programy edukacyjne 1 szkolenia zawodowego, oraz inne
rozwiazania alternatywne do opieki instytucjonalnej beda dostgpne dla zapewnienia
wlasciwego postepowania z dzie¢mi, w sposob wilasciwy dla ich dobra, a takze
proporcjonalny zarowno w stosunku do okolicznosci, jak i do popetnionego wykroczenia.

Artykul 41
Niniejsza konwencja w zaden sposOb nie narusza postanowien, ktore w wigkszym
stopniu sprzyjaja realizacji praw dziecka i ktore moga by¢ zawarte w:
a) prawie Panstwa-Strony lub
b) prawie migdzynarodowym obowiazujacym to Panstwo.



CZESCII

Artykul 42
Pafistwa-Strony zobowiazuja si¢ do szerzenia informacji o zasadach i1
postanowieniach, niniejszej konwencji zard6wno wsrdd dorostych, jak i dzieci, wykorzystujac
do tego celu bedace w ich dyspozycji srodki.

Artykul 43

1. W celu badania postgpoéw dokonywanych przez Panstwa-Strony w realizacji
zobowigzan przewidzianych w niniejszej konwencji ustanawia si¢ Komitet Praw Dziecka,
ktory bedzie wykonywat wskazane nizej funkcje.

2. Komitet bedzie sktadat si¢ z dziesigciu ekspertow, reprezentujacych wysoki poziom
moralny i posiadajacych uznane kompetencje w dziedzinie, ktérej dotyczy niniejsza
konwencja. Czlonkowie Komitetu bgda wybierani przez Panstwa-Strony sposrod ich
obywateli 1 beda wystgpowali osobiscie, z uwzglednieniem sprawiedliwego podzialu
geograficznego oraz zasadniczych systemow prawnych.

3. Czlonkowie Komitetu beda wybierani w tajnym glosowaniu z listy 0s6b
wyznaczonych przez Panstwa-Strony. Kazde Panstwo moze wyznaczy¢ jedna osobg sposrod
swoich obywateli.

4. Wstgpne wybory do Komitetu odbgda si¢ nie pozniej niz po uplywie szesciu
miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszej konwencji, a nast¢pnie co dwa lata. Co najmniej
na cztery miesiace przed terminem kazdych wyboréw Sekretarz Generalny Narodow
Zjednoczonych wystosuje list do Panstw-Stron, proszac je o podanie nazwisk wyznaczonych
przez nie os6b w ciagu dwoch miesigcy. Sekretarz Generalny przygotuje nastgpnie listg
wszystkich 0s6b w ten sposob wyznaczonych, utozona w porzadku alfabetycznym, ze
wskazaniem panstwa, przez ktdre zostali wyznaczeni, i przedtozy ja Panstwom-Stronom
niniejszej konwencji.

5. Wybory beda si¢ odbywaly na spotkaniach Panstw-Stron, zwotanych przez
Sekretarza Generalnego w siedzibie Narodéw Zjednoczonych. Na tych spotkaniach, na
ktorych quorum begdzie stanowilo dwie trzecie Panstw-Stron, osoby, ktdre otrzymaja
najwigksza liczbg glosow oraz absolutna wigkszos¢ glosow obecnych i bioracych udziat w
glosowaniu przedstawicieli Panstw-Stron, zostang wybrane na czlonkéw Komitetu.

6. Cztonkowie Komitetu wybierani beda na okres czterech lat. Beda oni mogli zostaé
wybrani ponownie, je$li znéw zostana wyznaczeni. Kadencja pigciu sposrod cztonkdéw
wybranych w pierwszych wyborach wygasnie po uptywie dwodch lat; niezwlocznie po
pierwszych wyborach nazwiska owych pigciu czlonkéw zostana wybrane droga losowania
przez przewodniczacego spotkania.

7. W przypadku $mierci cztonka Komitetu, jego rezygnacji lub jego o§wiadczenia, ze z
jakiegokolwiek innego powodu nie moze wypelia¢ obowiazkéw czlonka Komitetu,
Panstwo-Strona, ktore wyznaczylo danego cztonka, wyznaczy za zgoda Komitetu innego
eksperta sposrod swoich obywateli na okres pozostaty do konca kadencji.

8. Komitet ustanowi swoje wtasne zasady procedury.

9. Komitet wybiera swych funkcjonariuszy na okres dwoch lat.

10. Posiedzenia Komitetu beda odbywaly si¢ zwykle w siedzibie Narodéw
Zjednoczonych lub w innym dogodnym miejscu okreslonym przez Komitet. Komitet bgdzie
odbywat posiedzenia zasadniczo corocznie. Czas trwania posiedzen Komitetu bedzie
okreslony oraz poddawany weryfikacji, gdy zajdzie taka potrzeba, na spotkaniu Panstw-Stron
niniejszej konwencji, za zgoda Zgromadzenia Ogolnego.



11. Sekretarz Generalny Narodow Zjednoczonych zapewni niezbedny personel oraz
warunki dla skutecznego wypehiania przez Komitet funkcji natozonych przez niniejsza
konwencja.

12. Za zgoda Zgromadzenia Ogolnego cztonkowie Komitetu utworzonego na mocy
niniejszej konwencji otrzymywa¢ beda honoraria z funduszy Narodéw Zjednoczonych na
okres 1 na warunkach okreslanych przez Zgromadzenie.

Artykul 44

1. Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ do przedktadania Komitetowi za posrednictwem
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych sprawozdan odnosnie do $rodkow
stosowanych przez nie do realizacji praw zawartych w konwencji oraz postgpéw w
korzystaniu z tych praw:

a) w ciagu dwoch lat po wejsciu w zycie konwencji dla danego panstwa;

b) nastgpnie co pigc lat.

2. Sprawozdania przedktadane na mocy niniejszego artykutu wskazywaé beda na
czynniki oraz na ewentualne trudnosci wptywajace na stopien wypelnienia zobowiazan
wynikajacych z niniejszej konwencji. Sprawozdania bgda zawieraly takze odpowiednie
informacje zapewniajace Komitetowi pelna wiedz¢ na temat wprowadzania w zycie
postanowien konwencji w danym kraju.

3. Panstwo-Strona, ktore przedlozyto Komitetowi wszechstronne sprawozdanie
pierwotne, nie musi juz w swoich nastgpnych sprawozdaniach, przedktadanych zgodnie z
ustepem 1 punkt b), powtarza¢ podstawowych informacji, ktére podane byty uprzednio.

4. Komitet moze zazada¢ od Panstw-Stron dalszych informacji odnoszacych si¢ do
wprowadzenia w zycie konwencji.

5. Komitet bgdzie przedktadat Zgromadzeniu Ogdélnemu Narodow Zjednoczonych za
posrednictwem Rady Gospodarczo-Spotecznej, co dwa lata, sprawozdania ze swojej
dziatalnosci.

6. Panstwa-Strony beda szeroko udostgpnialy opinii publicznej swych krajow te
sprawozdania.

Artykul 45
Dla ulatwienia skutecznego wprowadzenia w zycie niniejszej konwencji oraz
stworzenie korzystnych warunkéw do wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie, ktorej ona
dotyczy:

a) Agencje wyspecjalizowane, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci oraz
inne organy Narodéw Zjednoczonych beda uprawnione do uczestniczenia poprzez
swoich przedstawicieli przy omawianiu wprowadzania w zycie tych postanowien
niniejszej konwencji, ktore wchodza w zakres ich kompetencji. Komitet moze
poprosi¢ agencje wyspecjalizowane, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci 1 inne kompetentne organy, jesli uzna to za stosowne, o udzielenie
specjalistycznych porad odnosnie do wprowadzania w zycie konwencji w
kwestiach wchodzacych w zakres ich kompetencji. Komitet moze poprosic¢
agencje wyspecjalizowane, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci i
inne organy Naroddéw Zjednoczonych o przeditozenie sprawozdan dotyczacych
wprowadzenia w zycie konwencji w tych dziedzinach, ktére wchodza w zakres ich
dziatalnosci;

b) Komitet bedzie przekazywal, je§li uzna to za stosowne, agencjom
wyspecjalizowanym, Funduszowi Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci i1
innym wlasciwym organom wszelkie sprawozdania Panstw-Stron zawierajace
prosbe lub wskazujace na potrzebe w zakresie doradztwa technicznego badz



pomocy, lacznie z ewentualnymi uwagami i sugestiami Komitetu odnosnie do
owych présb lub wskazan;

¢) Komitet moze zaleci¢ Zgromadzeniu Ogoélnemu zwrdcenie si¢ do Sekretarza
Generalnego o zainicjowanie w jego imieniu badan konkretnych problemow
odnoszacych si¢ do praw dziecka;

d) Komitet moze czyni¢ sugestie i ogoOlne zalecenia w oparciu o otrzymywane
informacje, zgodnie z artykutem 44 1 45 niniejszej konwencji. Sugestie te i ogolne
zalecenia bgda przekazywane zainteresowanemu Panstwu-Stronie 1 podawane do
wiadomosci Zgromadzenia Ogdlnego, tacznie z ewentualnymi uwagami Panstw-
Stron.

CZESC 111

Artykul 46
Niniejsza konwencja bedzie otwarta do podpisania przez wszystkie panstwa.

Artykul 47
Niniejsza konwencja podlega ratyfikacji. Dokumenty ratyfikacyjne sktadane beda u
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.

Artykul 48
Kazde Panstwo bedzie moglo przystapi¢ do niniejszej konwencji. Dokumenty
przystapienia sktadane bgda u Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.

Artykul 49

1. Niniejsza konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia, liczac od daty ztozenia u
Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego
lub przystapienia.

2. W stosunku do kazdego Panstwa, ktore dokona ratyfikacji lub przystapienia do
konwencji, po ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia,
konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia, liczac od daty ztozenia przez dane Panstwo
swojego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

Artykul 50

1. Kazde Panstwo-Strona moze zaproponowaé poprawke i wnie$¢ ja do Sekretarza
Generalnego Narodoéw Zjednoczonych. Sekretarz Generalny zakomunikuje nastepnie o
zaproponowanej poprawce Panstwom-Stronom, lacznie z wnioskiem o wskazanie, czy sa one
za zwolaniem konferencji Panstw-Stron, majacej na celu rozwazenie i przeprowadzenie
glosowania nad propozycja. W przypadku gdy w przeciagu czterech miesigcy od daty takiego
powiadomienia co najmniej jedna trzecia Panstw-Stron wypowie si¢ za zwotaniem takiej
konferencji, Sekretarz Generalny zwota taka konferencj¢ pod auspicjami Narodow
Zjednoczonych. Kazda poprawka przyjeta wigkszoscia glosow Panstw-Stron obecnych i
bioracych udzial w glosowaniu podlega¢ bedzie zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych.

2. Poprawka, przyjgta w sposob zgodny z ustgpem 1 niniejszego artykutu, wchodzi w
zycie po zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych i przyjeciu
wigkszoscig dwoch trzecich Panstw-Stron.

3. Poprawka po wejsciu w zycie, bedzie miala moc wiazaca dla tych Panstw-Stron,
ktore si¢ za nia opowiedzialy; pozostate Panstwa-Strony natomiast obowiazuja nadal



postanowienia konwencji oraz wszelkie wczesniejsze poprawki, o ile zostaly one przez te
Panstwa przyjete.

Artykul 51

1. Sekretarz Generalny Narodow Zjednoczonych bedzie przyjmowac oraz rozsyta¢ do
wszystkich Panstw-Stron teksty zastrzezen dokonanych przez Panstwa podczas ratyfikacji lub
przystapienia.

2. Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzeczno$ci z przedmiotem i
celem niniejszej konwencji.

3. Zastrzezenie moze zosta¢ wycofane w dowolnym czasie w drodze notyfikacji tego
faktu, ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych, ktory nastgpnie
powiadomi o tym wszystkie Panstwa-Strony konwencji. Taka notyfikacja odniesie skutek w
dniu otrzymania jej przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 52
Pafistwo-Strona moze wypowiedzie¢ konwencj¢ w drodze pisemnej notyfikacji,
ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych. Wypowiedzenie nabiera
mocy po uplywie jednego roku od daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 53
Depozytariuszem niniejszej konwencji jest Sekretarz Generalny Narodow
Zjednoczonych.

Artykul 54
Oryginat niniejszej konwencji, ktorego teksty sporzadzone w jgzykach angielskim,
arabskim, chinskim, francuskim, hiszpanskim oraz rosyjskim sa jednakowo autentyczne,
zostanie zdeponowany u Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.
Na dowdd czego nizej podpisani pelnomocnicy, w nalezyty sposdb upetnomocnieni
przez swe Rzady, ztozyli podpisy pod niniejsza konwencja.



Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza konwencja w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
oSwiadczam, ze:
— zostala ona uznana za stuszna w catosci,
— jest ona przyjeta, ratyfikowana 1 potwierdzona, z zastrzezeniami wskazanymi w
zataczniku do niniejszego aktu,
— bedzie ona niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Dano w Warszawie dnia 30 kwietnia 1991 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:
L. Walesa

L.S.

Minister Spraw Zagranicznych:
K. Skubiszewski

ZALACZNIK

Zastrzezenia:

Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Rzeczpospolita Polska w oparciu o
postanowienie artykutu 51 ustep 1 tej konwencji zglasza nastgpujace zastrzezenia:

— W odniesieniu do artykutu 7 konwencji: Rzeczpospolita Polska zastrzega, ze prawo
dziecka przysposobionego do poznania rodzicéw naturalnych bgdzie podlegato ograniczeniu
poprzez obowiazywanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych przysposabiajacym
zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka.

— O granicy wieku, od ktorej dopuszczalne jest powotywanie do stuzby wojskowej lub
podobnej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych, rozstrzyga prawo Rzeczypospolitej
Polskiej. Granica ta nie moze by¢ nizsza niz przewidziana w artykule 38 konwencji.

Deklaracje:

— Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonania przez dziecko jego praw okreslonych w
konwencji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16, dokonuje si¢ z
poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzina.

— W odniesieniu do artykutu 24 ustgp 2 litera f) konwencji Rzeczpospolita Polska
uwaza, ze poradnictwo dla rodzicow oraz wychowanie w zakresie planowania rodziny
powinno pozosta¢ w zgodzie z zasadami moralnosci.
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