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1. Wprowadzenie

1.1. WSTEP

W dniu 16 grudnia 2016 r. Sejm uchwalil ustawe obnizajaca §wiadczenia emerytalne i ren-
towe wobec 0s6b uznanych za wykonujacych w okresie PRL stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa'. Ustawa ta bywa okreslana mianem ,,ustawy dezubekizacyjnej”, co jest jednak
terminem obrazliwym dla 0sdb objetych jej skutkami oraz wprowadzajagcym w blad. Nie
kazda osoba uznana przez ustawodawce za ,wykonujaca stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa” byta funkcjonariuszem Urzedu czy Stuzby Bezpieczenstwa i byla aktywnie za-
angazowana w zwalczanie dzialaczy podziemnej opozycji oraz famanie praw czlowieka.
Ustawa obnizyla bowiem wysokos$¢ §wiadczen takze wobec takich oséb, ktére wykony-
waly czynnosci np. administracyjne i techniczne. Co wiecej, przewidywata ona takze ob-
nizenie rent rodzinnych, pobieranych nie przez samych funkcjonariuszy, lecz cztonkow
ich rodziny. Doszto zatem do obnizenia, niekiedy znaczacego, $wiadczen przystugujacych
osobom, ktdre nie byty w ogole zaangazowane w dzialania na rzecz ,totalitarnego pan-
stwa’, z powodu pracy wykonywanej przez ich rodzicéw czy matzonkéw. Przyktadowo,
w jednym z orzeczen® Sad Okregowy w Ostrotece rozpatrywal sprawe dotyczacg obnizenia
renty rodzinnej z ok. 2700 zt do 1700 zt przystugujacej synowi zmarlego funkcjonariusza
Milicji Obywatelskiej. Mezczyzna ten jest niepelnosprawny od dziecinstwa, czgsciowo

sparalizowany i niezdolny do funkcjonowania bez pomocy.

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarneji Stuzby Wieziennej orazich rodzin
(Dz.U. poz. 2270) - dalej: ,Il ustawa emerytalna”.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Ostrotece z10 marca 2021r., sygn. akt Il U 282/19.
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Majac to na uwadze, niniejszy raport postuguje sie nazwa ,,II ustawa emerytalna” Termin
ten jest neutralny, niestygmatyzujacy i nawiazuje do wczesniejszej ustawy obnizajacej

$wiadczenia funkcjonariuszom, ktdéra zostala uchwalona w 2009 r.

IT ustawa emerytalna wywolywala kontrowersje juz na etapie postepowania ustawodaw-
czego. Wskazywano na nieproporcjonalno$¢ przyjetych rozwigzan oraz ich niezgod-
no$¢ z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka.
Podnoszono takze powazne uchybienia, do ktérych doszto w toku prac legislacyjnych

w Sejmie.

Mimo to, ustawa weszlta w zycie, prowadzac do obnizenia §wiadczen wobec kilkudziesie-
ciu tysiecy osob. Wkrotce okazalo sie, Ze problemem jest nie tylko drastycznos¢ wpro-
wadzonych rozwigzan, ale i trudnosci w dochodzeniu przez osoby dotkniete dzialaniem
ustawy ochrony prawnej w sadach. W zwiazku bowiem z zadaniem przez Sad Okregowy
w Warszawie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie konstytucyj-
nosci ustawy’, znaczna cze$¢ postegpowan w sprawie odwotan od decyzji obnizajacych
emerytury i renty zostala zawieszona. Pomimo tego, ze cz¢$¢ z nich zostala pdzniej
podjeta m.in. pod wptywem uchwaly Sagdu Najwyzszego przyjmujacej prokonstytucyjna
wykladnie przepiséw ustawy, w dalszym ciggu kilkanascie tysiecy postepowan pozostaje
zawieszonych. Trybunat Konstytucyjny wciaz bowiem nie wydat orzeczenia w przedmio-

cie wspomnianego pytania prawnego.

Wszystko to sprawia, Ze obecnie, po ponad 4 latach od jej wejscia w zycie, funkcjono-
wanie II ustawy emerytalnej musi by¢ postrzegane jako niezwykle powazne zagrozenie
dla poszanowania praw czlowieka w Polsce. Zagrozenie to pokazuje przy tym zwigzek
miedzy ochrong praw socjalnych a ochrong praworzadnos$ci — wobec znaczacego osla-
bienia efektywnosci dziatania Trybunatu Konstytucyjnego wiele 0séb zostato wszak de
facto pozbawionych prawa do sagdu w celu ochrony przystugujacego im prawa do zabez-

pieczenia spolecznego.

3 Sprawa zarejestrowana w Trybunale Konstytucyjnym pod sygn. akt P 4/18. Postanowienie Sadu
Okregowegow Warszawie dostepnejest nastronieinternetowej Trybunatu Konstytucyjnego pod
adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F501220258%2FP_4 18 sp 2019 _01 24
ADO.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).
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WPROWADZENIE

1.2. CELE RAPORTU

Celem raportu bylo zbadanie praktycznego funkcjonowania II ustawy emerytalnej po 4
latach od jej wejscia w zycie. Szczegdlnie doniostym problemem badawczym byt wplyw
trwajacego od kilku juz lat kryzysu wokdt Trybunatu Konstytucyjnego na sprawnos¢ po-
stepowan sadowych dotyczacych odwotan od decyzji wydawanych na podstawie IT ustawy
emerytalnej. W tym zakresie istotne bylo ustalenie m.in. ile sadow zawiesilo postepowania
w zwigzku ze sprawg zawislg przed TK, a ile zdecydowalo si¢ na rozpatrywanie odwotan
i wydawanie wyrokéw. Rownie wazne bylo takze zbadanie argumentéw podnoszonych
przez sady, ktére zdecydowaly si¢ na procedowanie bez zawieszenia, zwtaszcza pod katem

stosowania tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci.

Z drugiej strony, niniejszego raportu nie nalezy traktowac jako komentarza do II ustawy
emerytalnej ani jako analizy jej zgodnosci z Konstytucja i prawem miedzynarodowym.
Nie byto takze naszym celem wyczerpujace wyliczenie i omoéwienie wszystkich proble-

moéw praktycznych zwigzanych ze stosowaniem ustawy.

1.3. METODOLOGIA

Raport opiera si¢ w przewazajacym zakresie na danych uzyskanych przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka w trybie dostepu do informacji publicznej. W tym zakresie,
Fundacja wystapita ze stosownymi wnioskami do podmiotéw stosujacych przepisy II
ustawy emerytalne;j:

- 11 sadéw apelacyjnych (wszystkie);

- 46 sadoéw okregowych (wszystkie);

- Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: ZER);
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Trybunatu Konstytucyjnego;

Wojewddzkiego Sady Administracyjnego w Warszawie;

v ¥ ¥ 3

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kierowane przez HFPC wnioski o udostepnienie informacji publicznej byly bardzo roz-
budowane i dotyczyty réznych aspektoéw zwigzanych ze stosowaniem ustawy. Oczywiscie,

ich tres¢ byla dostosowana do zadan wykonywanych przez organ, ktéry byt ich adresatem.
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Whioski adresowane do sadoéw powszechnych obejmowaly takze zadanie udostepnie-
nia HFPC 10 dowolnie wybranych wyrokéw (wraz z uzasadnieniem) uwzgledniajacych
odwolanie ubezpieczonego (sady okregowe) oraz 10 dowolnie wybranych postanowien
w sprawie skarg na przewleklo$¢ postgpowania przed sadami okregowymi w sprawie od-
wolan od decyzji ZER, 10 dowolnie wybranych postanowien uwzgledniajacych zazalenia
na postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie odwotania od decyzji ZER i po
10 dowolnie wybranych wyrokéw uwzgledniajgcych apelacje ubezpieczonego lub ZER
od wyrokow sadéw okregowych w omawianych sprawach (sady apelacyjne). Zawezenie
wniosku do wyrokéw uwzgledniajacych odwolania byto uzasadnione w swietle jednego
z podstawowych celéw raportu, tj. ustalenia, do jakich argumentéw odwoluja si¢ sady,
ktére decyduja sie na rozpatrywanie spraw, pomimo postepowania zawislego przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Ponadto do osiggniecia celow badawczych wystarczajace
byto uzyskanie dostepu do dowolnie wybranych orzeczen uwzgledniajacych odwolania,
bez zawezania ich przy uzyciu dalszych szczegétowych kryteriow. Pelna tres¢ wnioskow

zostala dolaczona do niniejszego raportu jako zatacznik nr 1.

Wiekszos¢ wnioskéw HFPC zostala rozpatrzona pozytywnie i organy udostepnity, przy-
najmniej czg$ciowo, zagdane dane. Jakichkolwiek informacji nie udzielito jedynie kilka
sadow — byly to: Sad Okregowy w Kielcach, Sad Okregowy w Stupsku, Sad Apelacyjny

w Krakowie oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Analizujac dane przedstawione w niniejszym raporcie nalezy wzia¢ pod uwage kilka

zastrzezen.

Po pierwsze, HFPC zwracala si¢ o udostgpnienie danych aktualnych na dzien rozpoznania
wniosku. Same wnioski byly skladane migdzy 8 a 25 marca 2021 r., ale odpowiedzi na nie
otrzymywalismy od kwietnia do konca maja 2021 r. W tej sytuacji, dane udostepnione
przez sady nie sg aktualne na ten sam dzien. Niemniej, w naszej ocenie okolicznos¢ ta
nie wplywa negatywnie na mozliwo$¢ postawienia okreslonych wnioskéw co do praktyki

stosowania ustawy przez sady powszechne.

Po drugie, w informacjach udzielonych przez niektére sady dochodzi do pewnych sprzecz-
nosci, co sugeruje, ze moga si¢ w nich znajdowa¢ btedy. HFPC nie miala mozliwosci

samodzielnego zweryfikowania prawidlowosci udostepnianych informacji. Prawidtowo$¢



wigkszosci danych udostepnionych przez sady nie budzi jednak zastrzezen. Ponadto, jak
juz wskazalismy, w cze$ci poswigconej wyktadni ustawy przyjmowanej w wyrokach sagdow
polegali$my na orzeczeniach wybranych przez same sady, co réwniez w pewnym zakresie

zaweza analize.

Po trzecie, przedstawiona w raporcie analiza orzecznictwa sagdéw powszechnych opiera
sie na wyrokach udostepnionych nam przez sady. Ogoélem, przekazano nam ok. 280 wy-
rokow, za§ w calym kraju sady, ktére udostepnity nam informacje w zadanym zakresie,
wydaly jak dotad ponad 2000 orzeczen w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji ZER
(zob. pkt 4.8. raportu). Proba badawcza wynosi wigc nieco ok. 14%. Uzyskana proba
nie jest proba reprezentatywna, niemniej doktadna analiza zebranych orzeczen pozwa-
la stwierdzi¢, ze argumenty podnoszone w wielu badanych orzeczeniach byty do siebie
podobne, co umozliwilo sformulowanie na ich podstawie bardziej ogélnych wnioskdow.
Warto takze zauwazy¢, ze wiekszos¢ badanych przez nas orzeczen jeszcze si¢ nie uprawo-
mocnila, co wynika z faktu, ze liczba wydanych do tej pory wyrokéw sadow apelacyjnych

jest bardzo niska.



2. Stan prawny do dnia wejScia
w zycie II ustawy emerytalnej

2.1. EMERYTURY FUNKCJONARIUSZY StUZB
MUNDUROWYCH PRZED 2009 R.

Kwestie zwigzane z emeryturami i rentami funkcjonariuszy stuzby mundurowych uregu-
lowane s3 nie w ogélnej ustawie emerytalnej?, lecz w odrebnej ustawie z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paiistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin® (dalej: ,,ustawa o zaopatrzeniu emerytal-
nym”). System w niej ustanowiony rézni sie znaczaco od systemu powszechnego, m.in.
pod tym wzgledem, ze nie uzaleznia wyplaty emerytury od opfacania sktadek. W systemie

tym $wiadczenia finansowane sg z budzetu panstwa, a nie ze sktadek funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 12 tej ustawy (w jej pierwotnym brzmieniu): ,,Emerytura policyjna przy-
stuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15
lat stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Paiistwowej Strazy
Pozarnej lub w Stuzbie Wigziennej”. Jednoczesnie, w art. 13 ustawa stanowila, ze jako réw-

norzedne ze stuzba w wyzej wymienionych organach uznaje si¢ zatrudnienie w niektérych

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z22021r poz. 291z pozn. zm.).

5 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej orazich rodzin (Dz.U. z 2020 r. poz. 723).
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innych formacjach mundurowych, w tym m.in. ,,okresy stuzby w charakterze funkcjona-
riusza Policji panstwowej, organéw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego” Ustawa normowala takze zasady doliczania do wystugi emerytalnej okresu

zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby (art. 14).

Omawiana ustawa uksztaltowala system emerytalny funkcjonariuszy stuzb mundurowych
na zasadach duzo bardziej korzystnych dla emerytéw niz te obowigzujace na gruncie
systemu powszechnego. Wysoko$¢ emerytury funkcjonariusza wynosi 40% uposazenia
na ostatnio zajmowanym stanowisku (jest to tzw. podstawa wymiaru) za 15 lat stuzby,
powiekszone o dodatkowe przeliczniki okreslone w art. 15 ustawy. Sg to np. 2,6% podsta-
wy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby czy 0,7% za kazdy rok okreséw niesktadkowych
poprzedzajacych stuzbe. Ustalona w ten sposdb emerytura nie mogta by¢ wyzsza niz
75% podstawy wymiaru, ewentualnie 80% w przypadku emerytow, ktérych inwalidztwo
pozostawalo w zwigzku ze stuzbg. Ustawa regulowala takze kwestie zwigzane z prawem
do renty inwalidzkiej (wynosita ona od 40% do 80% podstawy wymiaru, w zalezno$ci
od tego, do ktorej grupy zostal zaliczony dany funkcjonariusz) oraz do renty rodzinnej

(w tym zakresie odsylata do przepiséw ogdlnych z pewnymi modyfikacjami).

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 lutego 2010 r., system obliczania
wysokosci emerytury dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych zostal tak skonstruowa-
ny ,,zeby w momencie przejscia na emeryture emeryt wojskowy/policyjny uzyskal 75%
uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku. Wystarcza z reguty 25 lat stuzby, aby
uzyskac takg maksymalng emeryture. W rezultacie, mimo krétszego okresu wymaganego
zatrudnienia, emeryci wojskowi oraz emeryci policyjni - korzystajac z kilku naraz wzgled-
niejszych zasad obliczenia wyplacanej emerytury - otrzymuja istotnie wyzsze emerytury
niz emeryt w systemie powszechnym™. Jednoczesnie w swoim orzecznictwie Trybunatl
wskazywal, ze tego rodzaju uprzywilejowanie moze by¢ uzasadnione charakterem stuzby
wykonywanej przez funkcjonariuszy: ,Istotnymi skladnikami tej stuzby jest pelna dys-
pozycyjnos$¢ i zalezno$¢ od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym
czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem
zycia i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa oby-

wateli, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczna wymagana w calym okresie jej pelnienia,

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., sygn. akt K 6/09.
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niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych zrédet utrzy-

mania, ograniczone prawo udzialu w zyciu politycznym i zrzeszania si¢”’.

Warto przy tym zauwazy¢, Ze juz w pierwotnej wersji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
znajdowal si¢ przepis wymierzony w funkcjonariuszy aparatu represji PRL. Art. 13 ust. 2
ustawy stanowil bowiem, ze do okresu stuzby, od ktérego uzaleznione jest nabycie praw
emerytalnych, nie wlicza sie ,,stuzby w latach 1944-1956 w charakterze funkcjonariusza
organdw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych funkcjonariusz popetnil przestepstwo przeciw-
ko wymiarowi sprawiedliwosci lub naruszajace dobra osobiste obywatela i za to zostal
zwolniony dyscyplinarnie, umorzono wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na
znikomy lub nieznaczny stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostat skazany
z winy umyslnej prawomocnym wyrokiem sagdu”. Mechanizm okreslony w tym przepisie
mial wigc charakter zindywidualizowany - ustawodawca nie wylaczyl wszystkich funk-
cjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL spod zakresu ustawy, a jedynie takie osoby, ktd-
rych bezprawne dzialania zostaly potwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu. Nalezy

jednak zwrdci¢ uwage na waski zakres czasowy omawianego przepisu.

W latach 1994-2009 ustawa zaopatrzeniowa byla wielokrotnie nowelizowana, jednak
zmiany te nie mialy istotnego znaczenia z perspektywy przedmiotu niniejszego raportu,
gdyz nie likwidowaly generalnie uprzywilejowanego charakteru systemu zaopatrzenio-
wego, ani nie modyfikowaly uprawnien funkcjonariuszy stuzb mundurowych z okresu

PRL. Nie ma zatem potrzeby szczegdtowego ich omawiania.

2.2. | USTAWA EMERYTALNA

23 stycznia 2009 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy zaopatrzeniowej® (dalej: I usta-
wa emerytalna), ktorej celem bylo ograniczenie przywilejow emerytalnych funkcjonariu-

szy aparatu bezpieczenstwa PRL.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 1997 r., sygn. akt K 25/96.
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarneji Stuzby Wieziennej orazich rodzin (Dz.U. nr 24 poz. 145).
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Przepisy I ustawy emerytalnej dotyczyly przede wszystkim dwdch kategorii emerytow:
po pierwsze, osob, ktore pelnily stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow,
i ktére pozostawaly w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. oraz czlonkéw Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego. Jesli chodzi o te pierwsze, wspomniana ustawa zaliczala do
»organow bezpieczenstwa’ m.in. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego i podlegte
mu jednostki organizacyjne, w tym w szczegélnosci Milicje Obywatelska do 14 grudnia
1954 r., instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i réwnorzednych
komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych
urzedach spraw wewnetrznych, Informacje Wojskowa i Wojskowa Stuzbe Wewnetrzng.

W przypadku funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa emerytura miala wynosi¢ 0,7%
podstawy wymiaru (czyli wysoko$ci uposazenia otrzymywanego na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku) za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-
1990 i 2,6% za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba. Od tej zasady byt
jednak przewidziany wyjatek — okres stuzby w organach bezpieczenstwa mogt bowiem
zosta¢ uwzgledniony w pelnym wymiarze, ,jezeli funkcjonariusz udowodni, ze przed
rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjal wspodlprace i czynnie wspieral osoby lub

organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego”

Tak wyliczona emerytura mogta by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru, ktéra to kwota,
jak wskazano wyzej, jest punktem wyjscia przy obliczaniu wysokosci emerytury w przy-
padku funkcjonariuszy nie objetych tymi przepisami’®. Zwazywszy jednak na to, ze I usta-
wa emerytalna zaktadala odpowiednie stosowanie, przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
wobec funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa, art. 14 i 15 ustawy zaopatrzeniowej,
mozliwe bylo zwiekszenie wysokos$ci emerytury o przewidziane tam okresy (zwlaszcza
o okres zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby). Jesli chodzi za$ o cztonkéw Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego, ich emerytura miata wynosi¢ ,,0,7 % podstawy wymiaru za

kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po dniu 8 maja 1945 r”"

9 Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z 3 marca 2011 r., sygn. akt [l UZP 2/11.
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Ustawa regulowala takze aspekty proceduralne. W tym zakresie, Instytut Pamieci
Narodowej zostal zobowigzany do przedstawienia na wniosek organu emerytalnego in-
formacji o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa. Na tej
podstawie organ emerytalny z urzedu wszczynal postgpowanie w przedmiocie ponow-
nego ustalenia prawa do $wiadczen i wysokosci $wiadczen. Od decyzji organu mozna
sie bylo odwota¢ do sgdu, ale wniesienie odwolania nie wstrzymywalo jej wykonania.

Podobnie wygladalo postepowanie w przypadku bytych cztonkéw WRON.

2.3. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

I ustawa emerytalna zostala zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego przez grupe po-
stéw. Wyrokiem z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. akt K 6/09) TK orzekl jednak, ze w prze-

wazajacym zakresie ustawa jest zgodna z Konstytucja.

Trybunat podkreslil, ze system zaopatrzeniowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest
zbudowany na znacznie korzystniejszych dla emerytéw zasadach niz system powszechny.
Dowodem na to jest m.in. fakt, ze o ile w tym pierwszym emerytura wynosi zwykle okoto
75% ostatnio pobieranego uposazenia, o tyle w przypadku systemu powszechnego wy-
nosi ona okoto 40% $redniego wynagrodzenia z okresu najlepszych 10 lat pracy danego
emeryta. Ponadto, funkcjonariusze moga przejs¢ na emeryture znacznie wczesniej niz

pracownicy objeci systemem powszechnym.

Zdaniem TK, Konstytucja nie zabrania bezwzglednie modyfikowania przepiséw regulu-
jacych system emerytalny ani nie gwarantuje ,,prawa do konkretnej postaci §wiadczenia
spolecznego”. Uchwalane przepisy musza jednak respektowac istote prawa do zabezpiecze-
nia spolecznego, ktdra, w przypadku emerytury, jest ,,zapewnienie srodkéw utrzymania
w razie zaprzestania pracy w zwigzku z osiggnieciem okres$lonego wieku. Podstawowym
celem konstytucyjnym prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego jest zagwarantowanie godnego poziomu zycia w warunkach obnizonej
zdolnosci do zarobkowania, wynikajacej z podesztego wieku. Emerytura jest w zalozeniu
$wiadczeniem, ktdre zastepuje, a nie uzupelnia wynagrodzenie ze stosunku pracy”. Istotne
jest takze poszanowanie innych zasad konstytucyjnych, w szczegélnosci zasady ochrony
praw nabytych, ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa

oraz wymogu odpowiedniej vacatio legis.
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Odnoszac si¢ do uzasadnienia zmian wprowadzanych w I ustawie emerytalnej, Trybunat
zauwazyl, ze ,ustawodawca mial wynikajace z wartosci konstytucyjnych prawo do ne-
gatywnej oceny organow bezpieczenstwa Polski Ludowej. Pozwalato to ustawodawcy na
przyjecie regulacji, ktorej celem byloby zniwelowanie niestusznie nabytych przywilejow
funkcjonariuszy tych organéw objetych szczegdlnym systemem zaopatrzenia emerytal-
nego w stosunku do innych 0séb objetych tym systemem”. Oceny tej nie zmieniat fakt, ze
funkcjonariusze, ktérzy kontynuowali stuzbe w III RP, przeszli pozytywnie postgpowanie
kwalifikacyjne przeprowadzone w 1990 r. W tym zakresie TK zauwazyl m.in., ze postepo-
wanie kwalifikacyjne byto prowadzone szybko i niekiedy pobieznie, przez co ,,nie mozna
traktowa¢ decyzji komisji kwalifikacyjnych o tym, ze byly funkcjonariusz moze by¢ «przy-
datny» w nowej stuzbie, jak panstwowego $§wiadectwa moralnosci za okres stuzby w SB,
ani tym bardziej nie mozna traktowa¢ tych opinii jako réwnoznacznych z orzeczeniem
sagdowym o niewinnos$ci”. Zdaniem Trybunatu, wobec jednoznacznie negatywnej oce-
ny dziatalnosci aparatu bezpieczenstwa PRL oraz WRON, dawni funkcjonariusze tych
organow nie mogli ,,oczekiwa¢, ze po upadku rezimu komunistycznego ich dziatalno$cé
pozostanie prawnie indyferentna”. Nie zmienia to oczywiscie faktu, Ze rozliczenia z prze-

szto$cig muszg respektowac zasady panstwa prawnego.

Badajac konstytucyjnos¢ zakwestionowanych przepiséw Trybunat wskazal, ze obnizaja
one przelicznik emerytalny wobec byly cztonkéw WRON i funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru. Jednoczesnie, ustawodawca pozo-
stawil w mocy wiele innych korzystnych dla emerytéw rozwiazan, takich jak np. prawo
do $wiadczenia emerytalnego juz po 15 latach stuzby, ,uprzywilejowany w stosunku
do powszechnego systemu ubezpieczenia sposob liczenia podstawy wymiaru emery-
tury funkcjonariuszy” czy wspomniane wyzej przestanki umozliwiajace w pewnych
przypadkach zwigkszenie wysokosci emerytury oraz mozliwos¢ doliczenia do wystugi
emerytalnej okresdw zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby. W konsekwencji, przecietna
emerytura funkcjonariuszy objetych ustawa w dalszym ciagu jest wyzsza od sredniej wy-
sokosci emerytury z systemu powszechnego. Z danych, ktérymi dysponowat Trybunat,
wynikalo, ze przecietna emerytura cztonka WRON wynosita ponad 6 tys. zI, bytego
funkcjonariusza organdéw bezpieczenstwa ponad 2,5 tys. zl, zas w przypadku systemu
powszechnego — niespelna 1620 zI. Podsumowujac analize tych danych, Trybunat stwier-
dzil, ze ,przeci¢tna emerytura funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa Polski Ludowej

w styczniu 2010 r. byla nizsza o niecate 500 zl, przewyzszajac w dalszym ciagu przecigtna
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emeryture wyplacang w powszechnym systemie ubezpieczen spofecznych. Takie obnize-
nie wysokosci $wiadczen emerytalnych ogranicza, nie za$ znosi, strukturalnie nadmier-
nie, niestusznie nabyte wysokie §wiadczenia funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa
Polski Ludowej. Takie ograniczenie wskazuje tez, ze celem ustawodawcy nie byta zemsta
na funkcjonariuszach organdéw bezpieczenstwa Polski Ludowej”. Zdaniem Trybunatu,
omawiane ograniczenie wysokosci emerytur funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie

doprowadzito wiec do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze, ze nie ma podstaw do uznania, ze zaskarzone
przepisy naruszaly zasade godnosci czlowieka wyrazong w art. 30 Konstytucji. Nie doszlo

bowiem do pozbawienia emerytéw minimum socjalnego, ani ich ponizenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia wywodzonej z art. 2 Konstytucji zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa Trybunal podkreslil, ze
z zasady tej nie wynika, ze ,kazdy, bez wzgledu na cechujace go wlasciwosci, moze za-
ktada¢, Ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie nigdy w przyszlosci zmianie
na jego niekorzys¢”. Ustawodawca mogl, i to nawet pomimo uptywu 19 lat od zmiany
ustroju, dokona¢ zmian w systemie zaopatrzeniowym, kierujac si¢ warto$ciami wyrazo-
nymi w Konstytucji, ktérej Preambuta odwoluje si¢ przeciez do gorzkich doswiadczen
»Z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”.
Co istotne, zdaniem Trybunatu zmiany te doprowadzity do obnizenia emerytur ,,w racjo-

nalnie miarkowany sposob”.

Trybunat orzekt réwniez, Ze nie doszlo do naruszenia zasady ochrony praw nabytych. W tym
kontekscie po raz kolejny zwrocil uwage na preambute Konstytucji i zasadnos¢ negatywnej
oceny dziatan organéw bezpieczenstwa PRL. Zdaniem Trybunalu, ,,zasada ochrony praw
nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie, a takze praw
niemajacych oparcia w zalozeniach obowiazujacego w dacie orzekania porzadku konsty-
tucyjnego”. Z tego tez wzgledu ,,gwarancje bezkarnosci oraz przywilejéow ekonomicznych
pochodzacych z budzetu panstwa za stuzbe w instytucjach i organach stosujacych w dykta-

turze represje nie moga by¢ traktowane jako element praw stusznie nabytych”

Nie doszto takze do naruszenia zasady sprawiedliwo$ci spolecznej. W tym zakresie

Trybunal raz jeszcze przypomnial, Ze nawet po wejsciu w zycie I ustawy emerytalnej,
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przecietna emerytura funkcjonariusza organu bezpieczenstwa i tak jest duzo wyzsza niz
emerytura w systemie powszechnym. Na wysoko$¢ tej emerytury wptywaja bowiem nie
tylko wskazniki, ktore zostaly obnizone, ale i inne przepisy, ktére, jak juz wspomnia-
no, wprowadzaja zasady korzystniejsze dla emerytéw niz te obowigzujace w systemie
powszechnym. Ponadto, przywileje funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa zostaly
nabyte niegodziwie, a ,,stuzba w instytucjach i organach panstwa, ktdre systemowo naru-
szaly przyrodzone prawa czlowieka i rzady prawa nie moze w demokratycznym panstwie
prawnym uzasadnia¢ roszczen do utrzymania przywilejow uzyskanych przed upadkiem
dyktatorskich reziméw”. Ograniczenie tych przywilejéw bylo uzasadnione, a przy tym

przeprowadzono je w sposdb wywazony i wstrzemiezliwy.

Za niezasadne Trybunal uznat réwniez zarzuty naruszenia art. 42 Konstytucji. Uznal
bowiem, ze rozwigzania wprowadzone w zaskarzonej w ustawie nie majg charakteru
karnego i nie mozna ich postrzegac jako formy zbiorowej odpowiedzialnosci funkcjona-
riuszy: ,Kwestionowane przepisy nie przewiduja wymierzania zbiorowej kary czlonkom
Wojskowej Rady oraz funkcjonariuszom organéw bezpieczenistwa Polski Ludowej, a je-
dynie obnizenie im uprzywilejowanych §wiadczen emerytalnych do poziomu $redniej

emerytury powszechnej”.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji (zasada réwnosci i zakaz dyskry-
minacji), Trybunal odmiennie ocenil przepisy dotyczace funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa i cztonkéw WRON. W odniesieniu do tych pierwszych uznal, ze fakt
stuzby w organach bezpieczenstwa byl cechg istotng, umozliwiajacg potraktowanie
funkcjonariuszy takich organdéw w sposob odmienny niz funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych sprzed 1990 r. Z kolei stuzba po 1990 r. traktowana jest, w kontekscie
przepiséw emerytalnych, jednakowo, niezaleznie od tego, czy dany funkcjonariusz stuzyt
w organach bezpieczenstwa przed 1990 r. W tej sytuacji, nie mozna méwic¢ o naruszeniu

zakazu dyskryminacji.

Dyskryminacyjny charakter mialy za to przepisy obnizajace wysokos$¢ emerytur cztonkow
WRON. Zdaniem Trybunatu, cho¢ bowiem ustawodawca mégt obnizy¢ ich emerytury za
okres przypadajacy po ukonstytuowaniu si¢ WRON, to nieuzasadnione byto juz przyjecie
rozwigzania zaktadajacego obnizenie wspdtczynnika emerytalnego w odniesieniu do calej

ich kariery wojskowej. Zdaniem TK, w okresie przed utworzeniem WRON jej cztonkowie
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nie roznili si¢ bowiem dostatecznie od innych Zotnierzy zawodowych w PRL. Innymi
stowy, réznicowanie ich uprawnien emerytalnych w tym okresie bylo niezasadne, a tym
samym - niezgodne z konstytucyjnym prawem do réwnego traktowania. Jedynie w tym

zakresie ustawa zostala uznana za niekonstytucyjna.

Warto zauwazy¢, ze az szeSciu sedziow zlozylto zdania odrebne do wyroku, co niewatpli-
wie $wiadczy o tym, ze obnizenie §wiadczen emerytalnych wobec bytych funkcjonariuszy

organow bezpieczenstwa budzilo watpliwosci z perspektywy konstytucyjne;.

2.4. WYROK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW
CZLOWIEKA

Zwazywszy na zarysowane wyzej kontrowersje wokoét I ustawy emerytalnej, nie moze
dziwi¢, ze skargi jej dotyczace zaczely wplywac takze do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Trybunal rozpoznal je w postanowieniu z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
Cichopek i inni przeciwko Polsce (skarga nr 15189/10). Orzekl w nim, ze obnizenie eme-
rytur funkcjonariuszom organéw bezpieczenistwa PRL nie doprowadzilo do naruszenia

art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC (ochrona wlasnosci).

ETPC stwierdzil, ze w sprawie niewatpliwie doszlo do ingerencji w prawa majatkowe
skarzacych emerytow. Konieczne bylo zatem ustalenie czy ingerencja ta zostata przepro-
wadzona ,,na warunkach przewidzianych przez ustawe’, czy stuzyla interesowi publicz-
nemu oraz czy dochowano sprawiedliwej réwnowagi miedzy ochrong interesu ogdlnego

i koniecznoscig ochrony praw jednostki, jak wymaga tego art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC.

Jesli chodzi o ten pierwszy wymoég, ETPC zauwazyl, Zze obnizenie emerytur zostato
przeprowadzone na podstawie ustawy uchwalonej przez Parlament. Co wigcej, ustawa
ta zostala zbadana przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry orzekl, ze nie naruszyta ona
Konstytucji. W tej sytuacji ETPC nie mial watpliwo$ci, ze przestanka legalnosci ingerencji

zostala spelniona.

Badajac cel, ktéremu stuzy¢ miata ingerencja w prawa majatkowe skarzacych, ETPC opart
sie w znaczacym zakresie na ustaleniach Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslit tez, ze

panstwom przystuguje szeroki margines swobody przy realizowaniu polityk spotecznych
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i ekonomicznych, w szczegdlnosci w trakcie transformacji z ustroju totalitarnego do de-
mokratycznego. Dotyczy to takze uchwalania przepiséw o dekomunizacji majacych na
celu rozliczenie si¢ z komunistyczng przesztoscia i usuniecie jej reliktow takze w zakresie
spotecznych i ekonomicznych przywilejéw nadanych uprzednio czlonkom dawnej elity,
funkcjonariuszom stuzb mundurowych, w szczegolnosci organdw bezpieczenstwa, i in-
nych osob majacych kluczowe znaczenie dla utrzymania niedemokratycznego rezimu.
ETPC zauwazyl, ze skarzacymi w tej sprawie byli funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa
PRL, a wiec organdéw, ktérych gléwnym zadaniem bylo famanie podstawowych praw,
na ktorych oparta jest Konwencja. Zdaniem Trybunatu nie ma jednego modelu rozli-
czen z komunistycznym dziedzictwem, ani tez jednego standardu co do tempa, w jakim
rozliczenia te majg by¢ dokonywane. Ustawodawcy krajowi, posiadajacy bezposrednia
legitymacje demokratyczna, majg przy tym silniejszy niz ETPC mandat do ustalania,
jakie $rodki sg w tym zakresie konieczne. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze wta-
dze krajowe moga podejmowac dzialania majace na celu potepienie dawnych instytucji
i dziatan sprzecznych z zasadami demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci. Trybunat
podzielit zatem ocen¢ polskiego Parlamentu oraz TK i uznal, ze odebranie bylym funkcjo-
nariuszom przywilejow stuzyto legitymowanemu celowi w postaci zapewnienia wigkszej
sprawiedliwosci systemu emerytalnego. Podobnie, jak wczes$niej TK, ETPC nie zgodzit
sie z argumentem skarzacych, zZe kwestionowana ustawa miala charakter zbiorowej kary
i zemsty na funkcjonariuszach. Obnizenie emerytur nie byto bowiem motywowane ze-
msta czy checig ukarania funkcjonariuszy, lecz potrzebg odebrania przywilejéw nadanych
z powodow politycznych, jako wynagrodzenie za dziatalno$¢ uzyteczng dla panstwa ko-
munistycznego. Trybunat podzielil przy tym ocene polskiego ustawodawcy, co do razaco

niesprawiedliwego charakteru owych przywilejow.

Odnoszjc si¢ z kolei do obowigzku zachowania sprawiedliwej réownowagi miedzy intere-
sem publicznym a ochrong praw jednostki, ETPC wzial pod uwage szereg okoliczno$ci.
Po pierwsze, sam fakt, Ze ustawa zostala uchwalona 20 lat po upadku systemu komuni-
stycznego nie przesadza, ze byta ona niedopuszczalna, tym bardziej, ze srodki w niej prze-
widziane nie dzialaly z mocg wsteczng. Po drugie, ETPC wskazal, ze obnizki emerytur,
do ktérych doszlo na podstawie I ustawy emerytalnej, nie byly szczegdlnie drastyczne -
w tym zakresie Trybunal po raz kolejny przywotal wczesniejsze ustalenia TK. W przypad-
ku wigkszosci skarzacych obnizka wynosita ok. 20-30%. Jedynie w przypadku kilku skar-
zacych redukcja wysokosci emerytur wynosilo ok. 40-50%, ale nawet i w tych sytuacjach



18

USTAWA O OBNIZENIU SWIADCZEN FUNKCJONARIUSZOM StUZB MUNDUROWYCH
- OCENA SKUTKOW REGULACJI EXPOST

ich emerytury przekraczaty, czasami nawet znaczgco, poziom minimalnej emerytury.
Nie doszto zatem do naruszenia istoty uprawnien emerytalnych skarzacych. Trybunat
zauwazyl takze, na co wczesniej zwrdcit uwage Sad Najwyzszy, ze nawet i po obnizce
emerytury funkcjonariuszy za okres stuzby w organach bezpieczenstwa, sa wyzsze niz
w przypadku ofiar represji politycznych w okresie PRL, gdyz zgodnie z przepisami okres
pozbawienia wolnosci z powoddéw politycznych jest okresem skladkowym, ale z zerowa
podstawa wymiaru §wiadczenia w zwigzku z nieuzyskiwaniem w tym okresie dochoddow.
ETPC podkreslil takze, ze ochrona §wiadczen emerytalnych na gruncie art. 1 Protokotu
nr 1 do EKPC nie jest absolutna - ustawodawca moze zatem zmniejszy¢ ich wysokosc¢,
jesli jest to uzasadnione zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Zdaniem Trybunatu, fakt, iz
dany przywilej emerytalny zostal przyznany ze wzgledu na stuzbe w organie powotanym
w celu naruszania praw czlowieka, usprawiedliwia na gruncie EKPC odebranie go. ETPC
uznal przy tym, ze $rodki zastosowane przez polskie wtadze nie wykroczyly ponad to, co
konieczne do osiggniecia tego celu: skarzacych nie pozbawiono catkowicie uprawnien
emerytalnych i nie zostali oni pozbawieni $rodkéw niezbednych do egzystencji. Co wie-
cej, w dalszym ciggu objeci s3 systemem zaopatrzeniowym uksztalttowanym na korzyst-
niejszych zasadach niz system powszechny. W tej sytuacji, zdaniem Trybunatu, zarzut

naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC, byt oczywiscie bezzasadny.

2.5. ORZECZENIE TSUE

Co ciekawe, problemem obnizenia §wiadczen funkcjonariuszy na podstawie I ustawy
emerytalnej mial okazje zaja¢ si¢ takze Trybunal Sprawiedliwo$ci UE. Postanowieniem
zdnia 20 grudnia 2013 r. Sad Okregowy w Czestochowie skierowat bowiem do tego organu
pie¢ pytan prejudycjalnych'. Dotyczyly one zgodnosci rozwigzan przewidzianych w usta-
wie z przepisami Traktatow i Karty Praw Podstawowych odnoszacymi si¢ do ochrony

godnosci ludzkiej, niedyskryminacji, zasady praworzadnosci i zasady proporcjonalnosci.

W dniu 12 czerwca 2014 r. TSUE orzekt jednak, ze jest ,oczywiscie niewlasciwy” do

udzielenia odpowiedzi na pytania postawione przez Sad Okregowy'!. Zdaniem Trybunatu,

10  Postanowienie Sadu Okregowego w Czestochowie z 20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV U 1470/12.

M Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 12 czerwca 2014 r. w sprawie
C-28/14, Ryszard Paniczyk przeciwko DyrektorowiZaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie



sad pytajacy nie uzasadnil bowiem w zaden sposéb, ze materia, ktdrej dotycza jego pyta-
nia, jest objeta prawem unijnym. Sad nie wykazal tez ,,dostatecznego zwiazku, iz ustawa

z 2009 r. wchodzi w zakres stosowania prawa Unii lub stanowi jego zastosowanie”.



3. Il ustawa emerytalna

3.1. PRACE LEGISLACYJNE

Prace nad II ustawa emerytalng rozpoczely si¢ w lipcu 2016 r. Woéwczas to, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawil projekt ustawy zakladajacej kolejna
obnizke emerytur wobec bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa (i nie tyl-
ko)"?. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze uchwalenie nowej ustawy jest potrzebne,
gdyz I ustawa emerytalna okazala si¢ niewystarczajaco skuteczna. Wynikalo to m.in.
z faktu, ze cho¢ ustawa ta obnizyta przelicznik podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
w organach bezpieczenstwa, to jednak pozostale, korzystne dla emerytéw, rozwigzania
zostaly pozostawione bez zmiany. Nie doszlo takze do obnizenia wysokosci rent inwa-
lidzkich przystugujacych funkcjonariuszom. Projektodawcy negatywnie ocenili takze
utrwalong wykladni¢ sgdows, zgodnie z ktdrg I ustawa emerytalna nie wplywata na
wysoko$¢ rent rodzinnych pobieranych przez cztonkéw rodziny zmartych funkcjona-
riuszy. Zdaniem tworcow projektu, istniata wigc wynikajaca z zasady sprawiedliwosci
spolecznej potrzeba dalszego realnego zmniejszenia §wiadczen emerytalnych funkcjo-
nariuszy ,,nie ma bowiem uzasadnienia dla otrzymywania przez bylych funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa (oraz wdéw, czy wdowcow po
nich) $wiadczen emerytalnych i rentowych w kwotach razaco przewyzszajacych srednia

wysokos¢ $wiadczenia wyplacanego w ramach powszechnego systemu emerytalnego™’.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem projektu, lata stuzby w organach bezpieczenstwa
w okresie 1944-1990 mialy by¢ uwzgledniane przy wymiarze emerytury jedynie wedlug
przelicznika 0,5% za kazdy rok stuzby (dotychczas przelicznik ten wynosit 0,7%). Co

12 Projekt dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366411/12366
412/dokument231784.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

13 Tamze, s. 3 uzasadnienia.
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wiecej, w przypadku osob, ktore pelnily stuzbe wylacznie w organach bezpieczenstwa,
wysokos$¢ emerytury nie mogta by¢ wigksza od wysokosci przecietnej emerytury wyplaca-
nej przez ZUS. Przepis ten mial nie dotyczy¢ oséb, ktére udowodnig, ze przed 1990 r., bez
wiedzy swoich przelozonych, dzialaly na rzecz niepodlegtosci panstwa. Projekt zawierat
takze regulacje dotyczace m.in. obnizania rent inwalidzkich wobec bylych funkcjonariu-
szy organow bezpieczenstwa oraz rent rodzinnych przystugujacych po $mierci funkcjo-

nariuszy ich cztonkom rodziny.

Warto zauwazy¢, ze juz na etapie poprzedzajacym wniesienie projektu do Sejmu, wy-
razane byly watpliwosci co do zgodnosci ustawy z Konstytucja i miedzynarodowymi
standardami ochrony praw cztowieka. Przyktadowo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
w pismie z lipca 2016 r. ', wskazalo, Ze zasadne byloby dokonanie pogltebionej analizy
projektu i wprowadzenie co najmniej zmian do jego uzasadnienia. Mozna si¢ bowiem
spodziewa¢ naptywu skarg do Trybunatu Konstytucyjnego i ETPC. Autor opinii MSZ
wskazywal takze, ze nie mozna wykluczy¢, iz skargi takie zostang przez ETPC rozstrzy-
gniete inaczej, niz w sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce, gdyz projekt obejmuje szer-
sz grupe osob i wprowadza o wiele dalej idace rozwigzania. Co wigcej, niewykluczone
bytoby takze, zdaniem autora opinii, wydanie przez ETPC wyroku pilotazowego. Z kolei
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywalo'® na mozliwe problemy wynikajace z koniecz-
nosci rozpoznania przez Sad Okregowy w Warszawie wszystkich odwotan od decyzji
obnizajacych emerytur. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci, do Sadu Okregowego
moze wplynaé ok. 31 tys. takich odwotan. Do ich sprawnego rozpoznania w okresie 3
lat konieczne byloby utworzenie dodatkowych 25 etatéw sedziowskich, a takze skiero-
wanie do Sadu Okregowego w Warszawie ,,12 etatow asystenckich i 25 etatéw urzedni-
czych”. Zwazywszy na mozliwos¢ ztozenia apelacji od wyroku wydanego w I instancji,
konieczne byloby tez skierowanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie ,,co najmniej 5
etatow sedziowskich, 3 asystenckich i 12 urzedniczych”. Jednoznacznie krytyczng opinig
wzgledem projektu przedstawit Zarzad Giéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku

Zawodowego Policjantow'®. Wskazano w niej, ze proponowane przepisy moga naruszaé

14 Pismoz 25 lipca 2016 r., dokument dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
12287556/12366411/12366414/dokument251472.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

15 Pismoz13 wrzesnia 2016 r., dokument dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs
//2/12287556/12366411/12366414/dokument252016.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

16 Opiniaz 25 lipca 2016 r. sporzadzona przez adw. Kacpra Matlaka, dokument dostepny pod adre-
sem: https://leqgislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366417/12366420/dokument251478.pdf
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konstytucyjne zasady: ochrony praw nabytych, rzetelnej legislacji, rownosci i proporcjo-
nalnosci. Negatywnie do projektu ustosunkowal si¢ takze Zarzad Gléwny Stowarzyszenia
Emerytéw i Rencistow Policyjnych', ktéry dodatkowo przedstawit opini¢ prawna sporza-
dzona przez prof. Marka Chmaja'®, wskazujaca na razacg niezgodno$¢ przepiséw projektu

z szeregiem norm konstytucyjnych.

Niezaleznie od wskazanych wyzej watpliwo$ci podnoszonych na wstepnym etapie prac
nad projektem, proponowane przepisy nie zostaly ztagodzone. W kolejnej wersji projektu,
datowanej na 14 listopada 2016 r.", wprowadzono pojecie ,,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa’, ktore zastgpilo istniejacy dotychczas termin ,,pracy w organach bezpieczen-
stwa”. Omawiane pojecie zostalo zdefiniowane w art. 13b projektu, ktéry do stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa zaliczal prace w wielu ,,cywilnych i wojskowych instytucjach
i formacjach”. W nowej wersji projektu utrzymano przepis przewidujacy obnizenie prze-
licznika emerytalnego do 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitar-
nego panstwa. Dodatkowo, wylaczono mozliwo$¢ podwyzszenia emerytury na podstawie
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, »jezeli okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie
wystapity w zwiazku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’. Ponadto, propo-
nowany art. 15¢ ust. 3 przewidywal, ze wysokos¢ emerytury funkcjonariusza, ktory pelnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, nie moze by¢ wieksza niz kwota przecietnej emery-
tury wyplacanej przez ZUS w systemie powszechnym. Rozwiazanie to szto zatem jeszcze
dalej niz w wersji pierwotnej, w ktérej analogiczne ograniczenie miato by¢ stosowane je-
dynie wobec 0sdb, ktore petnily stuzbe wyltacznie w organach bezpieczenstwa PRL. Nowa
wersja projektu, podobnie jak poprzednia, zawierala takze wylaczenie odnoszace si¢ do
0sob, ktore dziataly na rzecz niepodleglosci panstwa, a takze przewidywata obnizenie rent
inwalidzkich i rent rodzinnych. W poréwnaniu do poprzedniej wersji projektu, rozbu-

dowano nieco jego uzasadnienie, gléwnie poprzez wyjasnienie zaproponowanej definicji

(ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

17 Pismo z 29 lipca 2016 r., dokument dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
12287556/12366417/12366420/dokument2514871.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

18  Opinia M. Chmaja sporzadzona 25 lipca 2016 r., dokument dostepny pod adresem: https://legi-
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366417/12366420/dokument251483.pdf (ostatni dostep:
22 czerwca 2021r.).

19  Projekt dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366438/12366
439/dokument256340.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).
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pojecia ,,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” oraz analiz¢ oméwionych wyzej wyrokow
TKiETPC.

Ostatecznie, w dniu 24 listopada 2016 r., projekt II ustawy emerytalnej zostal wniesiony
przez Rade Ministréw do Sejmu. Prace legislacyjne w Sejmie toczyly sie bardzo szybko -
od rozpoczecia pierwszego czytania do uchwalenia ustawy mineto zaledwie 14 dni, a od

zakonczenia pierwszego czytania do uchwalenia ustawy - jedynie 3 dni.

Na tym etapie wprowadzono do projektu kilka istotnych zmian. Po pierwsze, przewidzia-
no dodanie do ustawy zaopatrzeniowej art. 8a, ktory przyznawal ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewnetrznych kompetencji do decydowania o wylaczeniu, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, stosowania przepiséw obnizajacych $wiadczenia wobec
indywidualnych funkcjonariuszy, jesli jest to uzasadnione ich krotkotrwala stuzbg przed
1990 r. lub rzetelnym wykonywaniem ,,zadan i obowiazkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r.,
w szczegdlnosci z narazeniem zdrowia i zycia”. Przepis ten mogt by¢ postrzegany jako
przynajmniej czesciowe zlagodzenie rozwigzan wprowadzanych w projekcie, jednak-
ze jednocze$nie wprowadzono takze zmian¢ majaca przeciwny skutek - przewidziany
w pierwotnej wersji projektu przelicznik 0,5% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, zastapiono przelicznikiem 0%. Dodatkowo, wysokos¢ renty inwalidzkiej miata
zosta¢ zmniejszona nie o 2%, jak przewidziano w wersji pierwotnej, lecz o 10% za kazdy

rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie przedstawiono takze opini¢ prawng autorstwa
dr. hab. Pawla Sobczyka, profesora Uniwersytetu Opolskiego, sporzadzong na zlecenie
Biura Analiz Sejmowych®. W opinii nie zakwestionowano konstytucyjnosci podstawo-
wych rozwigzan proponowanych w projekcie, ale wskazano na mozliwie zbyt krétki okres

vacatio legis. Zdecydowanie bardziej krytyczne byly natomiast opinie sporzadzone przez

20  P.Sobczyk, Opinia prawno-konstytucyjna dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej orazich rodzin (druk nr 1067), 12 grudnia 2016 r., opinia dostepna pod adresem:
https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/0/461CCA7ACA92CO0CC125808200428AD5/%24File/
12596-16.rtf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).
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Sady Najwyzszy*' i Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka®?, w ktérych zwrdcono uwage na

niekonstytucyjnos¢ rozwigzan proponowanych w projekcie.

W dniu 16 grudnia 2016 r. II ustawa emerytalna zostala uchwalona przez Sejm.
Towarzyszyly temu jednak powazne kontrowersje wynikajace z okolicznosci, w jakich
Sejm procedowal tamtego dnia*. W zwigzku z protestem opozycji po wykluczeniu z ob-
rad posta Michatl Szczerby, obrady przeniesiono do Sali Kolumnowej Sejmu. Kancelaria
Sejmu poinformowata, ze wszyscy postowie zostali poinformowani o zmianie miejsca
posiedzenia poprzez wiadomosci SMS oraz wyswietlenie komunikatéw na sali plenarne;j.
Niemniej, jak wskazat dr hab. Ryszard Balicki, ,W oparciu o udostepnione materialy wideo
nalezy stwierdzi¢, ze poslowie na Sejm RP zostali potraktowani nieréwnoprawnie, cz¢§¢
z nich zostala zaproszona do Sali Kolumnowej wcze$niej i otrzymata mozliwo$¢ zajecia
miejsca siedzacego (postowie Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci, uczestniczacy w odbywaja-
cym sie uprzednio w tej sali posiedzeniu klubu), natomiast pozostala cze$¢ postow zostata
zawiadomiona SMS-em o czasie rozpoczecia obrad i miata ograniczony czas (10 minut)
na stawienie sie w sali”**. Co wiecej, kontynuuje cytowany wyzej autor, nawet gdyby po-

stowie opozycji stawili sie¢ w Sali Kolumnowej, to nie dla wszystkich z nich wystarczytoby

21 Uwagi Sadu Najwyzszego do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, 9 grudnia 2016 r., dokument dostepny pod adresem: http://
www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/NewForm/021-525-16_Uwagi_SN_do
rz%C4%85dowego_projektu_ustawy o_zm. ustawy 0 _zaopatrzeniu_emerytalnym_funkcjo-
nariuszy i ich_rodzin.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

22  OpiniaHelsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarneji Stuzby
Wieziennejorazich rodzin (druk sejmowy nr1061), 13 grudnia 2016 r., dokument dostepny pod ad-
resem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/12/HFPC_opinia_13122016.pdf (ostatni
dostep: 22 czerwca 2021r.).

23 Opis na podstawie sprawozdanie stenograficznego z 33. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej VIl kadencji w dniu 16 grudnia 2016 r. (dokument dostepny pod adresem: https://orka?2.
sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/BBDOBCDEC4532500C125808B0071DB52/%24File/33_a_ksiaz-
ka_bis.pdf) artykutu A. Rakowskiej-Treli (Obnizenie emerytur funkcjonariuszy stuzb mundurowych
nabytych poczawszy od 1990 r. a standardy konstytucyjne, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t.
XL, s. 275-277) oraz cytowanego nizej artykutu R. Balickiego.

24 R. Balicki, O sejmowym posiedzeniu, ktdrego nie byto - uwagi na marginesie obrad w Sali
Kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 421-422,
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miejsc siedzgcych®. Istnialy takze watpliwosci co do spelnienia wymogu odpowiedniego
kworum?. Problemy z precyzyjnym ustaleniem tej kwestii wynikaly z faktu zarzadzenia
przez Marszatka glosowania przez podniesienie reki i obliczenie gloséw przez postow
sekretarzy, co z kolei bylo spowodowane niemoznoscig skorzystania z urzadzenia do li-
czenia gloséw. R. Balicki zwrdcil jednak uwage na liczne uchybienia, do ktérych doszlo
w tym zakresie: pomimo podziatu sali 10 sektoréw, w zbiorczych wynikach glosowania
przedstawiono jedynie 8 sektoréw, dwoch postéw wyznaczonych na sekretarzy poinfor-
mowalo, ze byli nieobecni na posiedzeniu w Sali Kolumnowej, nie uwzgledniono takze
sktadanych przez postéw opozycji wnioskéw formalnych o sprawdzenie kworum?. Na
naruszenia Konstytucji w trakcie posiedzenia w Sali Kolumnowej zwrécita réwniez uwage
prof. Anna Rakowska-Trela, ktora w konkluzji swojej opinii stwierdzila, ze, w jej ocenie,
»zadne z glosowan przeprowadzonych w Sali Kolumnowej nie zostato przeprowadzone

w prawidlowy i skuteczny sposob”®

. Gwoli $cistosci nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 5 stycznia
2017 r. Biuro Prasowe Kancelarii Sejmu przedstawito opinie trzech konstytucjonalistow,
ktérzy wykazywali, Ze dzialania Marszatka Sejmu i tryb procedowania przez Sejm byly
zgodne z prawem?®. Warto jednak zauwazy¢, ze na liczne nieprawidtowosci, do ktérych
miafo doj$¢ w toku omawianego posiedzenia Sejmu zwrdcit uwage takze Sad Okregowy
w Warszawie w postanowieniu z 18 grudnia 2017 r. (sygn. akt VIII Kp 1335/17), w ktérym
uchylono postanowienie prokuratora o umorzeniu $ledztwa w sprawie m.in. przekrocze-

nia uprawnien przez Marszatka Sejmu.

Prace w Senacie toczyly si¢ w réwnie szybkim tempie. Po uchwaleniu ustawy przez Sejm,
zostala ona przekazana, w dniu 19 grudnia 2016 r., Marszalkowi Senatu. Tego samego
dnia Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przedstawilo opini¢ prawng, w ktorej wskaza-

to na watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja niektdrych rozwiazan wprowadzanych

25  Tamze, s. 422.

26 Tamze,s.422-423.

27  Tamze.

28  Ekspertyza prawna A. Rakowskiej Treli z 9 stycznia 2017 r., s. 26, dokument dostepny pod adre-
sem: https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne/2017.01.09 _Opinia_dr_hab.Anny
Rakowskiej-Treli_dot legalno%C5%9Bci_posiedzenia_Sejmu_16.12.2016.pdf (ostatni dostep:
22 czerwca 2021r.).

29  Opinie B.Banaszaka, P. SobczykaiJ. Szymanka dostepne pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=DBE81556081C9007C125809F003BE711 (ostatni dostep:
22 czerwca 2021r.).
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w ustawie®. Mimo to, juz nastgpnego dnia, tj. 20 grudnia 2016 r., ustawa zostala rozpa-

trzona przez Senat i przyjeta bez poprawek.

W dniu 29 grudnia 2016 r. IT ustawa emerytalna zostala podpisana przez Prezydenta,
adzien pdzniej - ogloszona w Dzienniku Ustaw. Ustawa weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. (tj. 2 dni po ogloszeniu), za wyjatkiem dwdch przepisow, ktore weszly w zycie 9

miesiecy pdzniej.

3.2. OMOWIENIE PRZEPISOW Il USTAWY EMERYTALNEJ

Srodki przewidziane w II ustawie emerytalnej stosowane s3 wobec 0sob, ktore ,,pelnily
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.
Przepis ten wymienia szereg wojskowych i cywilnych instytucji. Katalog ten jest bardzo
szeroki i nie jest ograniczony wylacznie do pracy bezposrednio zwiazanej ze zwalczaniem
opozycji i stosowaniem przemocy - do ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zaliczono

bowiem takze m.in. prace w Departamencie PESEL Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Przepisem o podstawowym, z perspektywy celu omawianej ustawy, znaczeniu jest,
wprowadzony w II ustawie emerytalnej, art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej. Stanowi on,
ze w przypadku osob, ktére ,,pelnily stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa’, w znaczeniu
przyjetym w ustawie, i pozostawaty w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura
wynosi 0% podstawy wymiaru kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa oraz 2,6%
za kazdy rok innej stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg. Tak ustalong wysokosé
emerytury mozna zwiekszy¢ poprzez zastosowanie dodatkowych przelicznikéw okre-
slonych w ustawie zaopatrzeniowej (zob. wyzej), chyba ze ,,okolicznosci uzasadniajace
podwyzszenie wystapity w zwigzku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’

(art. 15c ust. 2 ustawy zaopatrzeniowe;j).

30 B. Langner, Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin (druk nr 394), Biuro Legislacyjne, Kancelaria Senatu, 19 grudnia 2016 r., opinia dostepna pod
adresem: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3748/plik/3940.pdf (ostatni
dostep: 22 czerwca 2021r.).
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Innymi stowy, przy ustalaniu wysokosci emerytury, okres ,,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nie jest w ogéle brany pod uwage, ale jesli dany funkcjonariusz kontynuowat
zatrudnienie w stuzbach demokratycznej Polski, dalszy okres zatrudnienia jest uwzgled-
niany przy zastosowaniu przelicznika 2,6% za kazdy rok stuzby. Jednoczesnie jednak,
zgodnie z art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, wysoko$¢ emerytury funkcjonariusza,
ktéry pelnil, chocby krotko, ,,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” ,,nie moze by¢ wyz-
sza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu

Ubezpieczen Spolecznych”

Warto zatem podkresli¢, ze rozwigzania przewidziane w II ustawie emerytalnej nie ogra-
niczajg si¢ jedynie do obnizenia emerytur za okres ,stuzby na rzecz totalitarnego pan-
stwa”. Nawet jezeli bowiem dany funkcjonariusz pracowal w stuzbach PRL stosunkowo
krotko, a nastepnie przez wiele lat kontynuowat kariere w formacjach mundurowych III
RP, w zwigzku z czym obnizka emerytury wynikajaca z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrze-
niowej nie bytaby dla niego zbyt dotkliwa, jego emerytura i tak zostanie obnizona na
podstawie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci nie wigkszej niz kwota

przecigtnej emerytury wyplacanej z ZUS.

W tej sytuacji trudno jest argumentowacd, ze analizowana ustawa realizuje jedynie cel
w postaci odebrania niestusznie nabytych przez funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa
przywilejow emerytalnych. W sposéb daleko idacy ogranicza ona bowiem takze upraw-

nienia emerytalne nabyte z tytutu pracy w organach demokratycznego panstwa.

IT ustawa emerytalna obnizyla takze wysoko$¢ renty inwalidzkiej przystugujacej funkcjo-
nariuszom, ktorzy ,,petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Zgodnie z art. 22a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, renta taka podlega obnizeniu ,,10% podstawy wymiaru za kazdy
rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Podobnie, jak w przypadku emerytur, usta-
lono takze maksymalng wysokos¢ renty przystugujacej funkcjonariuszom ,,petniagcym
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” — nie moze ona ,,by¢ wyzsza niz miesieczna kwota
przecietnej renty z tytulu niezdolnosci do pracy wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”. Jezeli za$ funkcjonariusz zostal
zwolniony przed 1 sierpnia 1990 r., przystuguje mu renta ,w kwocie minimalnej wedtug

orzeczonej grupy inwalidzkie;”.

27
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Przepiséw dotyczacych obnizenia wysokosci rent i emerytur nie stosuje si¢ jednak, jezeli
dana osoba ,,pelnigca stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” ,,udowodni, ze przed rokiem
1990, bez wiedzy przelozonych, podjela wspdtprace i czynnie wspierata osoby lub orga-

nizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego.”

Omawiana ustawa obnizyla takze wysoko$¢ renty rodzinnej przystugujacej cztonkom
rodziny zmarlego funkcjonariusza ,,pelnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”
Zgodnie bowiem z art. 24a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, wysokos¢ renty rodzinnej na-
lezy ustali¢ na podstawie §wiadczenia, ktdre przystugiwato lub przystugiwatoby funkcjo-
nariuszowi juz po obnizce $wiadczen wprowadzanej w ustawie. Ponadto, podobnie, jak
w przypadku omoéwionych wyzej §wiadczen, takze wysoko$¢ renty rodzinnej nie moze
przekracza¢ kwoty ,,przecietnej renty rodzinnej wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych” Réwniez i w tym przypadku wpro-
wadzono jednak wyjatek dotyczacy wspotpracy z opozycja w okresie PRL. Dodatkowo,
renty rodzinnej nie obniza si¢ w sytuacji, gdy przystuguje ona po funkcjonariuszu, ktéry
zginal w zwigzku z pelnieniem stuzby lub zmart w wypadku pozostajacym w zwigzku

z pelnieniem stuzby juz po 31 lipca 1990 r.

Mechanizmem, ktory teoretycznie moglby tagodzi¢ srodki wprowadzane w II ustawie
emerytalnej, jest przewidziana w art. 8a ustawy zaopatrzeniowej mozliwo$¢ odstapienia
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych od obnizenia emerytury, renty inwa-
lidzkiej lub renty rodzinnej w indywidualnych sprawach. Minister moze jednak korzysta¢
z tej kompetencji ,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach’, ze wzgledu na krétko-
trwalos$¢ stuzby danej osoby przed 1 sierpnia 1990 r. oraz ,,rzetelne wykonywanie zadan

i obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i Zycia”

3.3. POSTEPOWANIE W SPRAWIE OBNIZENIA EMERYTURY
NA PODSTAWIE Il USTAWY EMERYTALNEJ

Postepowanie w sprawie obnizenia emerytury (ewentualnie renty inwalidzkiej lub ro-
dzinnej) poprzedza wniosek organu emerytalnego do Instytutu Pamigci Narodowej
o sporzadzenie informacji na temat ,,przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na
rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu wspomnianego wyzej art. 13b ustawy za-

opatrzeniowej. Organem emerytalnym, o ktorym mowa w ustawie, jest, w kontekscie



funkcjonariuszy stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Zaktad Emerytalno-
Rentowy MSWiA (dalej: ,,ZER”).

Zadang informacje IPN powinien przekazaé organowi w ciggu 4 miesiecy od dnia otrzy-
mania wniosku. Po otrzymaniu informacji z IPN, organ emerytalny wszczyna z urzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen. Postepowanie

to konczy si¢ wydaniem przez organ decyzji.

Od decyzji organu emerytalnego przystuguje odwotanie sagdu okregowego. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 II ustawy emerytalnej, ,,Zlozenie odwotania od
decyzji nie wstrzymuje jej wykonania” Oznacza to, Ze pomimo wniesienia odwotania od
decyzji, dane $wiadczenie zostanie obnizone i bedzie wyplacane w nizszej wysokosci, az
do ewentualnego uprawomocnienia si¢ wyroku sadu o uchyleniu i zmianie zaskarzonej

decyzji.

Zgodnie z art. 461 § 21 Kodeksu postgpowania cywilnego®', wlasciwy do rozpoznania
odwolania jest sad, w ktérego obszarze wlasciwoséci ma siedzibe organ, ktérego decyzje
zaskarzono. W kontekscie decyzji wydawanych przez ZER, wlasciwy jest oczywiscie Sad

Okregowy w Warszawie, gdyz to wlasnie w Warszawie ma siedzibe ten organ emerytalny.

Wyrok sadu okregowego moze zosta¢ zaskarzony w drodze apelacji do sadu apelacyjnego
na ogolnych zasadach wynikajacych z k.p.c. Skarga kasacyjna od wyroku sadu II instancji
bedzie przystugiwala jedynie wowczas, gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przekroczy
10 tys. zl, o ile oczywiscie zajda przeslanki przyjecia skargi do rozpoznania przez Sad

Najwyzszy, okreslone w art. 398° § 1 k.p.c.

31 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575
zpozn.zm.) - dalej: k.p.c.



4. Funkcjonowanie II ustawy
emerytalnej w praktyce

4.1. DECYZJE WYDANE PRZEZ ZER

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZER*, zaklad ten wydat Iacznie 56 544 de-

cyzji o ponownym ustaleniu wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych.

Jak wynika z omoéwienia przedstawionego w punkcie 2.2 niniejszego raportu, osobie
objetej przepisami II ustawy emerytalnej przystuguja dwa $rodki prawne: wniosek do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o zastosowanie indywidualnego wylaczenia

stosowania przepiséw ustaw oraz odwolanie do sagdu od decyzji ZER.

4.2. STOSOWANIE ART. 8AUSTAWY ZAOPATRZENIOWEJ

Od dnia wejscia w zycie II ustawy emerytalnej do dnia 16 marca 2021 r. do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji*® wptynely 4992 wnioski o wylaczenie stosowania

przepiséw ustawy na podstawie art. 8a ustawy zaopatrzeniowej.

32  Wszystkie przywotywane w niniejszym raporcie dane dotyczace dziatalnosci ZER zostaty udo-
stepnione HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Obstugi Prawnej ZER pismem z dnia 14 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania
whniosku.

33  Wszystkie przywotywane w niniejszym raporcie dane dotyczace dziatalnosci MSWIA zostaty
udostepnione HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa MSWIA pismem z dnia 23 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania
whniosku.
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Jedynie w 38 przypadkach Minister wydat decyzje pozytywna. Decyzji odmawiajacych za-
stosowania wyjatku z art. 8a bylo znacznie wiecej — 2877 wydanych w pierwszej instancji

oraz 425 wydanych w drugiej instancji.

Warto zauwazy¢, Ze w pi$mie z 5 sierpnia 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit
uwage na problemy z przewleklym rozpatrywaniem przez Ministra wnioskéw oséb obje-
tych przepisami ustawy: ,,Ze skarg wplywajacych do Biura RPO wynika, ze znaczaca czesé
postepowan trwa juz ponad trzy lata i nie ma perspektywy ich szybkiego zakonczenia.
Decyzje s3 wydawane po uptywie terminéw okreslonych w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego mimo, ze dokumentacja wiekszo$ci spraw nie zawiera zadnych materialéw,
ktére moglyby uzasadni¢ prowadzenie postgpowania administracyjnego przez tak dlugi

okres”

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, strona niezadowolona
z decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra, moze zwrdcic sie do tego organu
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Strona nie musi jednak z tego srodka sko-
rzysta¢ i moze zlozy¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego bezposrednio
po wydaniu przez Ministra decyzji w pierwszej instancji (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Z informacji WSA w Warszawie® wynika, ze do sagdu tego wplyneto, od dnia wejscia
w zycie II ustawy emerytalnej do dnia 18 marca 2021 r., 1046 skarg na decyzje Ministra
wydane na podstawie art. 8a ustawy zaopatrzeniowej. W postepowaniach zainicjowanych
tymi skargami WSA wydal, w tym samym okresie, 848 wyrokdéw, sposrdd ktorych 504
juz si¢ uprawomocnity. W 549 przypadkach WSA uchylil zaskarzona decyzj¢ Ministra
(339 wyrokéw prawomocnych), zas w 299 przypadkach skarge oddalono (165 wyrokéow

prawomocnych).

34 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2
sierpnia 2020 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
WG%20d0%20MSWiA%205.08.2020.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

35  Wszystkie przywotywane w niniejszym raporcie dane dotyczace orzecznictwa WSA w Warszawie
zostaty udostepnione HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Zastepce
Przewodniczacej Wydziatu Informacji Sadowej WSA w Warszawie pismem z dnia 19 marca 2021r.
Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.
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Powyzsze dane jasno wskazuja, ze mechanizm z art. 8a jest instrumentem bardzo mato
efektywnym - liczba decyzji pozytywnych jest wszak ponad 75 razy mniejsza od liczby
decyzji negatywnych (uwzgledniajac tylko te wydane w pierwszej instancji), co stanowi
skrajng dysproporcje. Ponadto, statystyki z postepowan przed WSA w Warszawie wska-
zujg na problemy w stosowaniu omawianego przepisu przez Ministra — az 67% spo$réd
prawomocnych wyrokéw wydanych po rozpoznaniu skarg ubezpieczonych stanowity

bowiem orzeczenia uchylajace zaskarzone decyzje.

Nalezy przy tym podkresli¢, Ze samo uprawomocnienie si¢ orzeczenia uwzgledniajacego
skarge na decyzj¢ Ministra nie oznacza jeszcze wylaczenia stosowania przepiséw obniza-
jacych $wiadczenia wobec skarzacego. Skutkiem uchylenia decyzji przez sad administra-
cyjny jest bowiem jedynie konieczno$¢ ponownego rozpatrzenia sprawy przez Ministra.
Jak wskazal RPO w cytowanym wyzej pismie: ,Oczekiwanie na wydanie kolejnej decyzji
czesto przekracza rok. W przypadku wielu skarzacych decyzja nie jest wydawana, pomi-
mo kolejnej uwzglednionej przez sad administracyjny skargi na bezczynnos¢. Skarzacy
podnoszg réwniez, ze organ nie wykonuje zalecen sadu administracyjnego wynikajacych
z uwzglednionych przez ten sad skarg na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowania™.
Ponadto, nie mozna wykluczy¢, ze w postepowaniu prowadzonym po uprzednim uchy-
leniu decyzji przez sad administracyjny Minister ponownie wyda decyzje negatywna dla

wnioskodawcy.
W $wietle powyzszych danych, trudno jest uznac $rodek okreslony w art. 8a ustawy za-

opatrzeniowej za mechanizm stanowigcy rzeczywiste ztagodzenie rozwigzan wprowadzo-

nych w II ustawie emerytalne;j.

4.3. ODWOLANIA DO SADU OD DECYZJI ZER

Niezaleznie od postgpowania w sprawie zastosowania wylaczenia przewidzianego
w art. 8a ustawy zaopatrzeniowej, istnieje takze mozliwo$¢ zlozenia odwolania od decyzji
ZER do sadu.

36  Pismo RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji...
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Od dnia wejscia w zycie II ustawy emerytalnej do dnia 14 kwietnia 2021 r. do ZER wpty-
neto 25 900 odwolan od wyzej wymienionych decyzji. Zostaly one wniesione przez facz-

nie 22 510 $wiadczeniobiorcow.

Jak wskazano wyzej, w $wietle k.p.c. organem wiasciwym do rozpoznania ww. odwolan
jest Sad Okregowy w Warszawie. W sadzie tym zarejestrowano, wedlug stanu na 28 lu-
tego 2021 r., ogétem 25 487 odwotan, z czego zdecydowana wigkszos¢ (23 973) zostala

wniesiona w 2018 r.%’

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy k.p.c. umozliwiajg przekazanie sprawy, w drodze
wyjatku, do rozpoznania przez inny sad réwnorzedny niz ten ogoélnie wlasciwy. Decyzje
taka moze podja¢ sam sad wlasciwy (a wiec w omawianym przypadku - Sad Okregowy
w Warszawie) na zgodny wniosek stron postepowania, jesli ,,przemawiajg za tym wzgledy
celowosci” (art. 461 § 3 k.p.c.) lub sad nad nim przetozony (tj. Sad Apelacyjny w Warszawie)
na wniosek sagdu wlasciwego, jezeli sad ten ,,nie moze z powodu przeszkody rozpoznac
sprawy lub podja¢ innej czynnosci” (art. 44 § 1 k.p.c.). Teoretycznie, przekazania sprawy
moze dokona¢ takze Sad Najwyzszy na wniosek sadu wlasciwego, ,jezeli wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci wzglad na spoleczne postrzeganie sadu

jako organu bezstronnego” (art. 441 § 1 k.p.c.).

Wskutek zastosowania przywotanych wyzej przepiséw o zmianie wlasciwosci sadu, in-

nym sadom okregowym na terenie kraju przekazano tacznie 7010 spraw™.

Niestety, czynnikiem, ktéry negatywnie wplynal na rozpoznawanie przez Sady Okregowy
w Warszawie oraz pozostale sady okregowe w kraju odwotan od decyzji ZER okazalo sie
prowadzone przed Trybunalem Konstytucyjnym postepowanie w sprawie zgodnosci II

ustawy emerytalnej z Konstytucja.

37  Dane udostepnione HFPC przez Wiceprezesa Sadu Okregowego w Warszawie pismem z dnia 24
marca 2021r.

38 Informacja ta, podobnie jak wszystkie przywotywane w dalszych czesciach niniejszego rapor-
tu dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Warszawie, zostata udostepniona HFPC
w trybie informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie pismem z dnia 7
maja 2021r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.
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4.4. POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM
KONSTYTUCYJNYM W SPRAWIE ZGODNOSCI
I1USTAWY EMERYTALNEJ Z KONSTYTUCJA

Postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r. Sad Okregowy w Warszawie wystapil do
Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym dotyczacym zgodnosci z Konstytucja
przepisow II ustawy emerytalnej dotyczacych obnizania emerytur i rent inwalidzkich
(sprawa zostala zarejestrowana w TK pod sygnatura P 4/18)*. Watpliwosci sadu pyta-
jacego wzbudzila zar6wno materialna zgodnos$¢ rozwigzan wprowadzanych w ustawie
z szeregiem norm konstytucyjnych (ochrona praw nabytych, ochrona zaufania obywatela
do panstwa prawa i stanowionego przez niego prawa, niedzialanie prawa wstecz, ochrona
godnosci ludzkiej, prawo do zabezpieczenia spotecznego, zakaz dyskryminacji), jak i pra-

widlowos¢ procedury, w ktérej doszto do uchwalenia tej ustawy.

W dniu 23 listopada 2018 r. swoje stanowisko w sprawie przedstawil Sejm*, a w dniu 6
marca 2020 r. - Prokurator Generalny*. Oba organy zgodnie stwierdzily, ze ustawa nie

narusza Konstytucji.

Pytanie prawne Sagdu Okregowego w Warszawie mialo zosta¢ rozpoznane na rozprawie
w dniu 17 marca 2020 r. Z powodu pandemii koronawirusa rozprawe przesunigto na 21
kwietnia 2020 r. Takze i w tym dniu rozprawa si¢ nie odbyla, gdyz przesunigto ja 19 maja
2020 r. Jednak réwniez ten termin okazat si¢ nieaktualny. Nowy termin wyznaczono na 2

czerwca 2020 r., ale i w tym dniu do rozprawy nie doszlo.

Ostatecznie, rozprawa odbyla si¢ dopiero 15 lipca 2020 r. Nie zakonczyla si¢ ona jednak
tego dnia i Trybunat Konstytucyjny zarzadzit przerwe do 18 sierpnia 2020 r. ROwniez
w tym dniu nie doszlo do zakonczenia rozprawy — Trybunal zarzadzit wigc przerwe do

11 wrzesnia 2020 r. Rozprawa nie odbyla si¢ jednak tego dnia, gdyz przetozono ja na 6

39 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie dostepne jest na stronie internetowej
Trybunatu Konstytucyjnego pod adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F501220258
%2FP_4 18 sp_2019_01_24_ADO.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

40  Stanowisko Sejmu dostepne pod adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-192697
1687%2FP_4 18 _sim_2018_11_23 ADO.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).

41 Stanowisko Prokuratora Generalnego pod adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-
-1578224862%2FP_4 18 pg 2020 03 06_ADO.pdf (ostatni dostep: 22 czerwca 2021r.).
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pazdziernika 2020 r. W tym dniu Trybunat Konstytucyjny dokonczyt rozprawe i zamknat
ja, odraczajac wydanie wyroku do dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Do wydania wyroku w tym dniu jednak nie doszlo — Trybunal Konstytucyjny przesunat
termin ogloszenia orzeczenia o kolejny tydzien. Niestety, ostatecznie termin ten zostal
odwolany. Z informacji przekazanych przez Trybunal Konstytucyjny wynika, ze ,Wobec
niemoznosci rozpoznania sprawy w terminie publikacyjnym, 20 pazdziernika 2020 r.,
w skfadzie rozpoznajacym sprawe do zamkniecia rozprawy, rozprawa zostala otwarta
na nowo *>. Nowy termin rozprawy wyznaczono na 17 czerwca 2021 r. Takze on zostal

jednak ostatecznie odwotany.

Przed Trybunalem Konstytucyjnym prowadzone jest obecnie takze inne postepowanie
dotyczace konstytucyjnosci II ustawy emerytalnej. Zostalo zainicjowane pytaniem praw-
nym ztozonym przez Sad Okregowy w Warszawie w dniu 27 maja 2019 r. (sprawa zostata
zarejestrowana w TK pod sygnaturg P 16/19). Sad zwrdcit si¢ w nim do TK o kontrole
zgodnodci z Konstytucja przepisow II ustawy emerytalnej przewidujacych obnizenie rent
rodzinnych przystugujacym cztonkom rodziny zmartych funkcjonariuszy. W postepowa-
niu tym nie przeprowadzono jednak jak na razie zadnej rozprawy. Ze strony TK wynika
ponadto, ze dotychczas nie wplynely jeszcze stanowiska Sejmu i Prokuratora Generalnego

w tej sprawie.

Do rozstrzygniecia doszlo natomiast w postepowaniu zainicjowanym pytaniem prawnym
Sadu Okregowego w Krakowie z 19 grudnia 2019 r. (sprawa zostala zarejestrowana pod
sygnaturg P 10/20). W wyroku z 16 czerwca 2021 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej (dodany w II ustawie emerytalnej) jest zgodny z art. 2 oraz
zart. 67 ust. 1 wzwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Badany przez Trybunal przepis stano-
wi, ze w przypadku funkcjonariuszy ,,petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa’,
ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby przed 1 sierpnia 1990 r., ,rente¢ inwalidzka wyptaca sie
w kwocie minimalnej wedlug orzeczonej grupy inwalidzkiej”. Orzeczenie Trybunalu ma
wiec bardzo waski zakres i nie odnosi si¢ do szeregu kontrowersyjnych rozwigzan, o ktd-
rych byta mowa wyzej. Niemniej, rozumowanie zaprezentowane w wyroku pozwala przy-

puszczad, ze rowniez w innych wskazanych wyzej postepowaniach dotyczacych II ustawy

42  Informacja udzielona HFPC przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 10 maja 2021r.
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emerytalnej moga zapas¢ wyroki stwierdzajace zgodno$¢ z Konstytucja. Warto jednak
zauwazy¢, ze orzeczenie zostalo wydane w skladzie z udzialem dwoch nieprawidtowo
wybranych os6b, co w $wietle niedawnego wyroku ETPC w sprawie Xero Flor w Polsce sp.
z o.0. przeciwko Polsce®® moze spowodowa¢, ze bedzie ono podwazane w orzecznictwie

sadéw (zob. rowniez dalej).

4.5. WPLYW POSTEPOWAN PRZED TRYBUNALEM
KONSTYTUCYJNYM NA POSTEPOWANIA W SPRAWIE
ODWOLAN OD DECYZJI ZER

Zgodnie z art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. sad moze zawiesi¢ z urzedu postepowanie ,jezeli
rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczacego si¢ przed Trybunalem
Konstytucyjnym albo Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej”. Kompetencja wy-
razona w tym przepisie ma charakter jedynie fakultatywny - sad moze, ale nie musi, za-
wiesi¢ postepowania, ktérego wynik powigzany jest z postepowaniem przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Okolicznosci, w ktdrych zawieszenie postepowania jest obowigzkowe

zostaly unormowane w innych przepisach k.p.c. (w szczegoélnosci w art. 174 k.p.c.).

Nie znaczy to oczywiscie, ze sady nigdy nie powinny korzysta¢ z mozliwosci zawieszenia
postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. Wrecz przeciwnie, takie zawieszenie
niekiedy moze by¢ korzystne dla strony postepowania, jesli np. zapobiegnie wydaniu nie-
sprawiedliwego rozstrzygniecia opartego na potencjalnie niekonstytucyjnym przepisie.
Co wiecej, wydanie orzeczenia, ktore w bliskiej przysztosci bedzie moglo zosta¢ podwa-
zone w trybie wznowienia postepowania po rozstrzygnieciu TK (zob. art. 403 § 4 k.p.c.)

wydaje si¢ malo racjonalne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia z sytuacja
szczegblng. Po pierwsze, w Trybunale Konstytucyjnym zasiadaja osoby wybrane nie-
zgodnie z polskim prawem, co w $wietle wspomnianego juz wyroku ETPC w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko Polsce prowadzi do naruszenia zagwarantowanego

w art. 6 ust. 1 EKPC prawa do rozpoznania sprawy przez ,,trybunal ustanowiony ustawg”

43 Wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga
nr 4907/18. W chwili publikacji niniejszego raportu, wyrok ten nie byt jeszcze prawomocny.
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Po drugie, nawet abstrahujac od tej kwestii, postepowanie przed TK w sprawie pytania
prawnego Sadu Okregowego w Warszawie nie jest prowadzone efektywnie. Pomimo
uplywu ponad trzech lat od skierowania pytania, Trybunalowi nadal nie udalo si¢ wyda¢
wyroku. Ponadto, zwazywszy na kilkukrotne przekladanie daty rozprawy, nastepnie jej
zamknigcie i ponowne otwarcie, nie sposéb jest ustali¢ cho¢by w przyblizeniu, kiedy doj-

dzie do rozstrzygniecia omawianej sprawy.

W tej sytuacji, zawieszenie postgpowania sagdowego w sprawie odwotania od decyzji ZER
moze doprowadzi¢ do naruszenia praw osdb pobierajacych swiadczenia emerytalne i ren-
towe. Raz jeszcze nalezy bowiem przypomnie¢, ze decyzje ZER, pomimo ich zaskarzenia,
wywolujg skutki prawne, co oznacza, ze przez caly czas trwania zawieszonego postepo-
wania, osoba pobiera emeryture (inne $wiadczenie) w obnizonym wymiarze. Nie nalezy
takze ignorowa¢ faktu, ze wielu odwolujacych si¢ to osoby w zaawansowanym wieku,
niekiedy schorowane, ktére moga po prostu nie doczekac si¢ rozstrzygnigcia zawieszo-

nego na kilka lat postepowania.

4.6. ZAWIESZANIE POSTEPOWAN W SPRAWACH
DOTYCZACYCH ODWOLAN OD DECYZJI ZER

Niestety, z informacji przekazanych przez sady wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ poste-
powan sagdowych w sprawach z odwotan od decyzji ZER zostala zawieszona (cho¢ czgs§¢

zawieszonych postepowan zostata pdzniej podjeta — zob. pkt 4.8. raportu).

Jak juz wskazaliémy wyzej, do Sadu Okregowego w Warszawie wplynelo tacznie 25 307
odwolan. Ogdtem zawieszono 18 539 postepowan, z czego w 16 638 przypadkach przy-
czyna zawieszenia byla zwigzana ze skierowaniem przez Sad Okregowy w Warszawie py-

tania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 4/18 (zob. wyzej).

Roéwniez w innych sadach dochodzito do zawieszenia postepowania w zwigzku z tocza-
cym si¢ postepowaniem przed Trybunalem Konstytucyjnym. Informacje w tym zakresie

obrazuje tabela ponize;j:
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0gélna liczba zawieszonych postepowan

(w zwiazku z postepowaniem przed TK)

Sad Okregowy w Biatymstoku** 129 (127)
""" Sad Okregowy wBielsku-Biatef®  bd
""" SadOkregowywBydgoszcy's  bd
""" Sad Okregowyw Czestochowie s
""" SadOkregowywElblagy  o9s@®)
""" sadOkregowywGdansku  o;m@es)
""" sadOkregowywGliwicach =@y
""" Sad Okregowyw Gorzowie Wielkopolskim  e7(63)
""" SadOkregowyw JeleniejGorze  309pd)
""" SadOkregowywkalss — npey
""" Sad Okregowywkatowicach o797
""" sadOkregowywikielcach” — bd
""" SadOkregowywkoninie 323
""" SadOkregowywkoszalne @@y
""" SadOkregowywkrakowie — 1e3pes
""" SadOkregowywkrognie o7
""" sadOkregowywlegnicy ~ sos0
""" SadOkregowywlublnie  1gopes
""" SadOkregowywtodzi  espes)
""" SadOkregowywtomzy wpy
""" sadOkregowywNowymsaczy 983
""" sadOkregowywOlsztynie  199(30)
""" sadOkregowywOpolu wipd)
""" SadOkregowywOstrotece 3838y
""" Sad Okregowyw Piotrkowie Trybunalskim ~ 8(0)
""" sadOkregowywPlocku ooy

44 Lista wnioskow o informacje publiczna dotyczaca poszczegdlnych sadow zostata wskazana na
koncu.

45  Sad nie udzielit odpowiedzi w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.

46  Sad nie udzielit odpowiedzi w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.

47  Decyzja z dnia 14 kwietnia 2021 r. Prezes Sadu Okregowego w Kielcach odmowit udostepnienia
HFPC informacji publicznej.
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0gélna liczba zawieszonych postepowan

(w zwiazku z postepowaniem przed TK)

Sad Okregowy w Poznaniu 157 (128)
""" SadOkregowywPrzemyéu 7262
""" SadOkregowywRadomu  Topos
""" SadOkregowywRybnku oagm
""" SadOkregowywRzeszowie e
""" sadOkregowywsSiedicach ~ 20@0)
""" SadOkregowywSieradzy 3@
""" SadOkregowywStupsku® bd
""" SadOkregowywSuwatkach o790
""" SadOkregowywSzczecinie  o20@10)
""" sadOkregowyw$widnicy o)
""" SadOkregowywTarnobrzequ  40u@o)
""" SadOkregowywTarnowie  es@es)
""" SadOkregowywTorunu ey
""" SadOkregowyw Warszawie  13530(6638)
""" SadOkregowyWarszawa-Praga o709
""" SadOkregowyweWloctawku 3008
""" SadOkregowywewroctawis  o20a0)
""" SadOkregowywzamosciy  7iee)
""" SadOkregowywZielonejGorze  eren

Ogodtem, w 41 sadach (pomijajac Sad Okregowy w Warszawie), ktére udzielity nam odpo-
wiedzi w omawianym zakresie, zawieszono 3787 postepowan. Zdecydowana wiekszos¢,
bo az 3369 postgpowania, zostala zawieszona w zwigzku z postgpowaniem zawistym
przed Trybunalem Konstytucyjnym, a liczba ta w rzeczywistosci jest zapewne jeszcze
wyzsza, gdyz dwa sady nie udzielily odpowiedzi na pytanie dotyczacej tej wlasnie pod-

stawy zawieszenia.

48  Decyzja z dnia 8 kwietnia 2021 r. Prezes Sadu Okregowego w Stupsku odmowit udostepnienia
HFPC informacji publicznej.
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Warto jednak zauwazy¢, ze postanowienie o zawieszeniu postepowania moze zostac za-
skarzone w drodze zazalenia do sadu wyzszej instancji (art. 394 § 1 pkt 5 k.p.c.), czyli,

w omawianym przypadku, wlasciwego miejscowo sadu apelacyjnego.

Sad Apelacyjny w Warszawie® rozpoznal facznie 3203 zazalenia na zawieszenie postepo-
wania dotyczacego odwolania od decyzji ZER, ale jedynie 281 z nich zostalo uwzgled-
nionych. Sposréd tych ostatnich, az 267 zostato wydanych w 2020 r. i 2021 r., na co nie-
watpliwie mdgt mie¢ wplyw fakt przedluzajacego si¢ postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

Informacje na temat orzecznictwa innych sagdéw apelacyjnych w kraju obrazuje tabela

ponizej.

Liczba zazalen na zawieszenie

postepowania dotyczacego Liczba uwzglednionych
odwotania od decyzji ZER zazalen
(wptyw)

Sad Apelacyjny w Biatymstoku* 91 53
 sadApelacyiywGdansks  omo 8
 sadApelacyiny wikatowicach s w
 sadApelacyiny wirakowie® b, bd.
 sadApelacyinywlubline bd= bd.
sadapelacyinywtodzi s 2
 sadApelacyinywPoznanu s s
 sadApelacyinywRzeszowie - s 0
 sadApelacyiny wSzczecinie ° T

49  Wszystkie przywotywane w niniejszym raporcie dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego
w Warszawie zostaty udostepnione HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Sad
Apelacyjny w Warszawie e-mailem z dnia 23 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien 22 marca
2021r.

50 Lista wnioskow o informacje publiczna dotyczaca poszczegdlnych saddw zostata wskazana na
koncu.

51 Decyzja z dnia 14 kwietnia 2021r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie odmowit udostepnienia
HFPC informacji publicznej.

52  Sad wskazat, ze od 1 stycznia 2017 r. wptyneto do niego tacznie 67 ,spraw z zazaleniem w przed-
miocie ustalenia wysokosci emerytury i renty (..)". Nie jest jednak jasne, czy liczba ta obejmuje
wytacznie zazalenia na zawieszenie postepowania (o co pytata HFPC).



FUNKCJONOWANIE Il USTAWY EMERYTALNEJ W PRAKTYCE

Liczba zazalen na zawieszenie

41

postepowania dotyczacego Liczba uwzglednionych
odwotania od decyzji ZER zazalen
(wptyw)
Sad Apelacyjny w Warszawie 3203 281
Sad Apelacyjny we Wroctawiu 81 62

Analizujac powyzsze dane warto zauwazy¢, ze skierowany przez HFPC wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej dotyczyt ,liczby zazalen na postanowienia sadow okre-
gowych znajdujacych si¢ w obszarze wlasciwosci Sadu Apelacyjnego w Warszawie o za-
wieszeniu postepowania” oraz liczby uwzglednionych zazalen tego rodzaju. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze niektdre sady uwzglednity w przekazanych danych réwniez zazale-

nia na odmowe podjecia zawieszonego postepowania.

W toku prac nad raportem, HFPC zwrdcila si¢ rowniez do wszystkich sagdow apelacyj-
nych w Polsce o udostepnienie dziesieciu, dowolnie wybranych, postanowien uwzgled-
niajacych odwolanie od postanowienia o zawieszeniu postepowania. Ogélem, Fundacji
udostepniono 73 takie postanowienia, przy czym niektore z nich dotyczyly zazalen nie na
postanowienie o zawieszeniu, lecz na postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego

postepowania.

Z udostepnionych orzeczen wynika, ze uchylajac postanowienie o zawieszeniu poste-
powania (lub o odmowie podjecia zawieszonego postepowania) sady apelacyjne braly
pod uwage m.in. brak rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego, pomimo znaczace-
go uplywu czasu od skierowania przez Sad Okregowy w Warszawie pytania prawnego.
W tym zakresie np. Sad Apelacyjny w Gdansku®® powotal si¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 2017 r.>, w ktérym uznano, ze wzgledy ekonomiki procesowej
moga wymagac, by sprawe rozpoznaé, pomimo zawistego postepowania w Trybunale

Konstytucyjnym.

W niektérych postanowieniach trafnie dostrzegano takze znaczenie konwencyjnych
i konstytucyjnych gwarancji prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.

Przyktadowo, w jednym z postanowien Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, ze ,,«stan

53  Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 21 listopada 2019 r., sygn. akt Il AUz 682/19.
54 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 grudnia 2017 r., sygn. akt [l FSK 2870/17.
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zawieszenia» odbiera skarzacej w istocie na czas nieokreslony konstytucyjnie gwaranto-
wane prawo do sadu. Odwolujaca sie, znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z uwagi
na pogarszajacy sie stan zdrowia, ma prawo oczekiwa¢ od Panstwa zapewnienia jej jak
najszybszego rozpoznania jej sprawy przez sad, sprawy dla niej istotnej zyciowo — o wyso-
ko$¢ $wiadczenia emerytalnego™. Warto odnotowac takze orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku, w ktérym wprost odwolano si¢ do orzecznictwa ETPC na tle art. 6 ust. 1
EKPC: ,W kontekscie powolanej przez Sad Okregowy przyczyny zawieszenia postepo-
wania tj. oczekiwania na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego trzeba tez zauwazy¢, iz
w orzecznictwie ETPC przyjety jest poglad, ze jezeli przyczyna przewlektosci postepowa-
nia (nierozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie) jest oczekiwanie na rozstrzygniecie
w innej sprawie, a zatem jezeli zwloka w rozpoznaniu jest skutkiem opieszalosci innego
Sadu niz sad orzekajacy w danej sprawie, to nie jest to wystarczajagcym usprawiedliwie-
niem przewleklosci postepowania, w sprawie sadu orzekajacego oczekujacego na orze-
czenie innego sadu (por. w tym zakresie wyrok ETPC z 7 lipca 2009 r. w sprawie Waltos
i Pawlicz przeciwko Polsce, skarga nr 28309/06 i 48102/06).

Sady apelacyjne akcentowaly takze obowigzek sadu rozpatrujgcego sprawe dokonania sa-
modzielnej oceny, czy rzeczywiscie rozstrzygniecie danego postepowania zawistego przed
sadem zalezy od rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego co do konstytucyjnosci
ustawy (co wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy ustawa w ogoéle mogta znalezé
w danym stanie faktycznym zastosowanie)’’, zwracajac przy tym uwage na znaczenie
uchwaly SN w sprawie III UZP 1/20%. Dostrzegano takze, ze pytanie prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczyto jedynie zgodnosci II ustawy emerytalnej z Konstytucja, a nie
np. EKPC, do ktorej przepisow odwolywala si¢ cze$¢ ubezpieczonych™.

55  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 stycznia 2020 r., sygn. akt Il AUz 947/19.

56  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 22 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ill AUz
123/19. Szeroko do standardow wynikajacych z orzecznictwa ETPC na tle prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie odnosity sie takze niektore sady w wyrokach dotyczacych odwo-
tan od decyzji ZER zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 23 grudnia 2020 r., sygn.
akt Il AUa 139/20.

57  Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 30 maja 2019 ., sygn. akt Il AUz 41/19;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 16 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il AUz 91/19.

58  Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Ill A Uz
159/20

59  Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w todzi z 14 maja 2020 r., sygn. akt Ill AUz 10/20;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ill AUz 145/19.
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Wreszcie, niektore sady apelacyjne wskazywaty na mozliwo$¢ dokonania przez sad rozpo-
znajacy odwolanie tzw. ,,rozproszonej kontroli konstytucyjnosci” i odmowy zastosowania
przepiséw uznanych za niezgodne z ustawg zasadnicza. Poglad taki przedstawil m.in. Sad
Apelacyjny w Lodzi: ,,(...) odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
oczywiscie sprzeczny z Konstytucja nie narusza kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego
i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Formalnie przepis ten w dal-
szym ciggu pozostaje w systemie prawnym i moze by¢ stosowany przez inne sady orze-
kajace w takich samych sprawach. Uznanie, ze sady powszechne nie s3 uprawnione do
badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska
w kwestii ich zgodno$ci jak tez niezgodno$ci z ustawg zasadnicza, jest wyraznie sprzeczne
z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktory zobowiazuje do bezposredniego stosowania jej przepisow,
przy czym pod pojeciem «stosowanie» nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sadowe
stosowanie prawa. Z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego odmowa zastosowania
przepisu ustawy moze nastapi¢ wylacznie w wypadku, gdy sad nie ma watpliwosci co
do niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja, a sprzecznos$¢ postrzega jako oczywista,
a zatem gdy zachodzi sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu, na co powotal si¢
ubezpieczony w swym odwotaniu™®. Sad Apelacyjny w Poznaniu doprecyzowat przy tym,
ze ,sytuacja oczywistej niekonstytucyjno$ci moze zachodzi¢ wéwczas, gdy poréwnywane
przepisy ustawy i Konstytucji dotycza regulacji tej samej materii i sg ze sobg sprzeczne,
a norma konstytucyjna jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajacym na jej samoistne
zastosowanie, gdy ustawodawca wprowadzit regulacje identyczng jak norma objeta juz
wyrokiem Trybunatu, gdy Trybunal stwierdzil niekonstytucyjno$¢ okreslonej normy
prawnej zamieszczonej w przepisie tozsamym, ktéry nie podlegal rozpoznaniu przed
Trybunatem, gdy sposéb rozumienia przepisu ustawy wynika z utrwalonego orzecznic-

twa Trybunatu Konstytucyjnego™'.

Warto zauwazy¢, ze pomimo stosunkowo niewielkiej liczby postanowien sadéw apelacyj-
nych o uchyleniu zawieszenia postgpowania, czes¢ zawieszonych postepowan zostala po ja-
kims§ czasie podjeta (zob. pkt 4.8. niniejszego raportu), pomimo niewydania przez Trybunat

Konstytucyjny rozstrzygniecia. Jak sie wydaje, wplyw na to mégl miec¢ fakt przedtuzania sie

60 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w todziz 9 grudnia 2019 r., sygn. akt Il AUz 359/19. Podobnie:
zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2 czerwca 2020 r., sygn. akt lll AUz
58/20.

61  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 6 listopada 2019 r., sygn. akt Il AUz 219/19.
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postepowania przed TK, orzecznictwo sagdow apelacyjnych, praktyka innych sadéw w Polsce
czy nawet innych sktadéw w tych samych sadach, ktére zdecydowaly sie na niezawieszanie
postepowania. Niezwykle istotne znaczenie mogta mie¢ takze uchwata Sadu Najwyzszego
z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. III UZP 1/20) dotyczaca wykladni pojecia ,,stuzby na rzecz to-
talitarnego panstwa’ (zob. pkt 4.9 niniejszej opinii). Na okolicznos¢ te wyraznie wskazat Sad
Apelacyjny w Lodzi: ,,Skoro wiec brak jest juz watpliwosci — dzigki wytycznym zawierajg-
cym si¢ w uzasadnieniu do omawianej uchwaty SN - w jaki sposdb interpretowac stuzbe na
rzecz tzw. panstwa totalitarnego, sady powszechne moga samodzielnie rozstrzyga¢ sprawy
z odwotan bylych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa (baczac przy tym na indywidu-
alny przebieg stuzby kazdego z nich), ktérym obnizono $wiadczenia emerytalne na kanwie
ustawy zaopatrzeniowej z 2016 r., nie czekajac na stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego

w zakresie zgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 15¢ tej ustawy”*.

Mimo to, w dalszym ciggu znaczaca grupa postepowan pozostaje zawieszona. W Sadzie
Okregowym w Warszawie, ktdry, na co juz zwracano uwage, rozpatruje najwieksza liczbe
odwotan od decyzji ZER, na dzien rozpoznania wniosku HFPC bylo 11 145 postepowan
zawieszonych w zwigzku z postepowaniem przed TK. Sytuacje w innych sadach przed-

stawia tabela ponize;.

Liczba postepowan zawieszonych w zwiazku
z postepowaniem przed TK, ktére pozostawaty

zawieszone w dniu rozpoznania przez dany sad
whniosku HFPC

Sad Okregowy w Biatymstoku 0
© sadOkregowy wBielsku-Biate) | b,
sadOkregowy wBydgoszczy 1 b,
© sadOkregowy wCzestochowie 2
© sadOkregowywEblagu &
 sadOkregowywGdaksks s
sadOkregowy wGliwicach o
© sadOkregowy wGorzowie Wielkopolskim ss

62  Wyrok Sadu Apelacyjnego w todziz 11 marca 2021r., sygn. akt Il AUa 210/21.
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Liczba postepowan zawieszonych w zwiazku
z postepowaniem przed TK, ktére pozostawaty

zawieszone w dniu rozpoznania przez dany sad
whniosku HFPC

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze bd.®

Sad Okregowy w Kaliszu 56

Sad Okregowy w Katowicach 0

Sad Okregowy w Kielcach bd

Sad Okregowy w Koninie 0

Sad Okregowy w Koszalinie 131

Sad Okregowy w Krakowie 163
© SadOkregowywkrosnie 0
© SsadOkregowywlegnicy o
© SsadOkregowywlublne va
© SsadOkregowywtodz &
©SsadOkregowywtomzy a
© sadOkregowywNowymSacu s
© sadOkregowywOlsztynie s
©sadOkregowywOpols o
© SadOkregowywOstrotece o
© SadOkregowy wPiotrkowie Trybunalskim o
© SsadOkregowywplocks &
© SadOkregowywPoznaniu s
© SadOkregowywPrzemystu s
© SadOkregowywRadomiu o4
© SsadOkregowywRybmiku o
© SadOkregowywRzeszowie s
© SadOkregowywSiedicach 0o
© sadOkregowywSieradza o
© sadOkregowywStupsku bd.
© SadOkregowywSuwatkach ®
© SadOkregowyw Szczecine 28

63 W pismie z 10 maja 2021 r. Wiceprezes Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze poinformowat, ze na
dzien 6 maja 2021 r. zawieszonych jest 17 spraw dotyczacych odwotan od decyzji ZER. Liczba ta
obejmuje jednak najprawdopodobniej wszystkie przypadki zawieszenia, a nie tylko te zwiazane
z postepowaniem przed TK, co pytata HFPC.
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Liczba postepowan zawieszonych w zwiazku
z postepowaniem przed TK, ktére pozostawaty

zawieszone w dniu rozpoznania przez dany sad
whniosku HFPC

Sad Okregowy w Swidnicy 35
© sadOkregowywTarnobrzequ v
© sadOkregowywTarnowie . o
 sadOkregowywTorumu o
© sadOkregowyw Warszawie - nus
© sadOkregowy Warszawa-Praga 3
© sadOkregowyweWioctawku o
© sadOkregowyweWroctawis 20
© sadOkregowywZzamoscu . s
© sadOkregowywZielonejGorze . s

Ogoétem, w sadach okregowych (innych niz SO w Warszawie) w chwili rozpoznawania
wnioskéw HFPC bylo 1883 zawieszonych postepowan, a wigc, uwzgledniajac przywolane
wyzej informacje na temat praktyki Sagdu Okregowego w Warszawie, w calym kraju bylo
13 028 zawieszonych postepowan. Dane te moga nie by¢ w pelni precyzyjne, gdyz, cho¢
we wniosku o udostepnienie informacji publicznej Fundacja wyraznie wskazala, ze chodzi
jej o dane dotyczace wylacznie zawieszen w zwigzku z postepowaniem przed TK, czes¢
sadow, jak sie wydaje, przekazala dane na temat ogdlnej liczby zawieszonych spraw (tj.
niezaleznie od przyczyny). Ponadto, czes¢ sadow okregowych nie udzielita HFPC odpo-
wiedzi w tym zakresie. Niemniej, zwazywszy na to, ze, jak juz wskazano wyzej, w zdecy-
dowanej wigkszosci przypadkéw zawieszenie bylo zwigzane wiasnie z postegpowaniem
przed TK, mozna zakltada¢, ze obecnie zawieszonych z tego powodu pozostaje kilkanascie
tysiecy postepowan, co stanowi mniej wiecej potowe wszystkich wniesionych odwotan
od decyzji ZER.

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyzej danych, nalezy zauwazy¢, ze z cala pewnoscig
bardzo wysoka liczba zawieszonych postepowan przed Sadem Okregowym w Warszawie
musi budzi¢ zaniepokojenie. Nawet gdyby jednak wszystkie te postepowania zostaty pod-
jete, ich sprawne rozpoznanie w rozsadnym terminie, zwazywszy na ich liczbe, bytoby
bardzo trudne. Z drugiej strony, warto odnotowac¢, ze w chwili rozpoznawania wnioskow
HFPC w kilku sadach okregowych w ogole nie byto postepowan zawieszonych z powodu
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
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4.7. SKARGI NA PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA

W zwigzku z zawieszeniem znacznej ilosci postepowan, a tym samym przedluzajacym
sie czasem oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy, cze$¢ odwolujagcych sie zlozyta skargi
na przewlekto$¢ na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;
zwloki (Dz. U. z 2018 1. poz. 75). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, organem wlasciwym
do rozpoznania skargi jest ,,sad przetozony nad sagdem, przed ktérym toczy sie postepo-
wanie”. W przypadku postepowan w sprawie odwolan od decyzji ZER, sadem tym bedzie
oczywiscie sad apelacyjny.

Z analizy udostepnionych nam danych wynika, ze liczba uwzglednionych skarg jest bar-

dzo niska.

Liczba skarg na
przewlektos¢ w sprawach
dotyczacych odwotan od

Liczba uwzglednionych skarg
na przewlektos¢ w sprawach
dotyczacych odwotan od decyzji
ZER wydanych na podstawie Il
ustawy emerytalnej

decyzji ZER wydanych
na podstawie Il ustawy

emerytalnej
Sad Apelacyjny w Biatymstoku 0 0
 sadApelacyinywGdansku s o
© sadApelacyiny wKatowicach s o
 sadApelacyinywkrakowie | b bd
sadApelacyinywlubline T o
sadApelacyinywiodzi o o
 sadApelacyinywPoznaniu T o
 sadApelacyiny wRzeszowie o o
© sadApelacyiny wSzczecinie s o
 sadapelacyinywwarszawie 64 o
 SadApelacyiny weWroctawiu % s

Z powyzszego wynika, ze w skali calego kraju uczestnicy postepowan rzadko korzysta-
li z mozliwosci kierowania skarg na przewleklos$¢ postepowan. Najwigcej takich skarg
ztozono do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, jednak tylko dziewig¢ z nich zostalo rozpa-

trzonych pozytywnie.

47
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HFPC zwrdcila sie do sadéow o udostepnienie 10, dowolnie wybranych, orzeczen
uwzgledniajacych skargi na przewlektos¢. Pig¢ takich postanowien udostepnil nam Sad
Apelacyjny we Wroclawiu. W postanowieniu z 29 kwietnia 2020 r. (sygn. akt ITI SU 3/20)
Sad Apelacyjny stwierdzil, ze oceniajac skale przewleklosci nalezy wzig¢ pod uwage nie
tylko dlugos¢ postepowania przed sadem, w ktérym postepowanie aktualnie si¢ toczy
(w tym przypadku — Sagd Okregowy w Swidnicy), ale i czas trwania postepowania przed
przekazaniem sprawy temu sagdowi. Sad Apelacyjny trafnie zauwazyl, ze stanowisko takie
jest spdjne z wynikajacym z orzecznictwa ETPC zakazem tzw. fragmentaryzacji postgpo-
wan. Niemniej, nie wszystkie etapy postepowania mogg zosta¢ ocenione w ten sam sposob.
W tym zakresie Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na to, ze migdzy zlozeniem odwolania do
ZER a przekazaniem go do Sadu Okregowego w Warszawie minal ponad rok. Jednakze,
w aktach sprawy nie byto pisma, w ktérym odwolujgcy sygnalizowalby sagdowi, ze ZER ra-
zaco przekroczyl termin przewidziany w ustawie. Jesli chodzi o zawieszenie postepowania
z powodu postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze postanowienie w tym zakresie bylo kontrolowane przez Sad Apelacyjny, ktéry utrzymat
je wmocy. Sad Apelacyjny stwierdzil natomiast, ze Sad Okregowy zbyt dtugo rozpatrywat
wniosek o podjecie zawieszonego postepowania, podejmujac zbedne czynnosci proce-
sowe. Jednoczesnie Sad Apelacyjny stwierdzil, ze postepowanie, oceniane jako catos¢,
byto prowadzone przewlekle, gdyz ,,przez ponad 2 lata i 5 miesigcy czasu postepowania
w sprawie nie zostala podjeta Zadna czynnos¢ procesowa zmierzajaca do rozstrzygniecia
sporu. Sci$lej rzecz ujmujac — nie zostala wyznaczona rozprawa, nie zostat przeprowadzo-
ny zaden dowdd, ani tez nie zostal rozpoznany zaden wniosek dowodowy”. Okolicznosci
zwigzane z obiektywnymi trudno$ciami Sagdu Okregowego w Warszawie w rozpoznawa-
niu spraw (w okresie przed przekazaniem sprawy Sadowi Okregowemu w Swidnicy) nie
moga same w sobie uzasadnia¢ przewleklosci postegpowania. Uwzgledniajac skarge, Sad
Apelacyjny zasadzil na rzecz skarzacego kwote pieniezna w wysokosci 3500 zt. Bardzo
podobne rozstrzygnigcie i uzasadnienie zawiera postanowienie Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z 29 maja 2020 r. (sygn. akt IIT SU 8/20). W kolejnym postanowieniu, wydanym
w dniu 18 sierpnia 2020 r. (sygn. akt III SU 11/20) dodatkowa okolicznoscig przemawiaja-
ca za stwierdzeniem przewleklo$ci postepowania byto niepodjecie przez sad rozpoznajacy
sprawe zadnych czynnosci w sprawie pomimo uptywu 7 miesiecy od uchylenia przez
Sad Apelacyjny postanowienia o zawieszeniu postepowania. Podobne rozstrzygnigcie
zapadto w postanowieniu z 25 sierpnia 2020 r. (sygn. akt IIT SU 12/20). W najnowszym

orzeczeniu uwzgledniajacym skarge na przewleklos¢, postanowieniu z 21 stycznia 2021 r.
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(sygn. akt ITI SU 19/20) Sad Apelacyjny we Wroctawiu uwzglednil dodatkowo zawieszenie
biegu termindéw procesowych i sadowych w okresie od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r.
z powodu pandemii koronawirusa. W trzech ostatnich postanowieniach Sad Apelacyjny
przyznat skarzacym sumy pieni¢zne w wysokosci 2000 zl, co stanowi minimalng kwote

przewidziang w ustawie o skardze na przewleklos¢ (zob. art. 12 ust. 4).

Ogodlem jednak, liczba uwzglednionych skarg na przewleklos¢ jest bardzo niewielka.
Warto zauwazy¢, ze podnoszenie zarzutu przewleklosci w postepowaniach zawieszonych
w zwigzku z postepowaniem przed TK jest w praktyce bardzo trudne. Jak bowiem wskazat
Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z 23 marca 2020 r. (sygn. akt ITI S 14/20):
»podczas zawieszenia postepowania sad nie podejmuje zadnych czynnosci z wyjatkiem
tych, ktére maja na celu podjecie postepowania albo zabezpieczenie powddztwa lub do-
wodu. Zatem w szczegdlnosci Sad Okregowy nie ma obowigzku podejmowania w okresie
trwania zawieszenia postgpowania czynnosci stuzacych nadaniu sprawie dalszego biegu.
Oznacza to, Ze zawieszenie postepowania w sprawie przez Sad Okregowy, zaréwno sam
fakt zawieszenia, jak réwniez czasookres zawieszenia, nie generuja przestanek okreslonych
w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze” Jednocze$nie, w postepowaniu w sprawie
skargi na przewleklo$¢, sad nie ocenia zasadno$ci samego zawieszenia postepowania —
ta kwestia moze by¢ przedmiotem postgpowania w sprawie zazalenia na postanowienie
o zawieszeniu lub na postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania
(stwierdzil tak m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z 10 lutego 2020 r.,
sygn. akt ITI S 457/19). Ponadto, nie ma osobnej procedury umozliwiajacej ocen¢ prze-

wleklosci postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym.

W tym zakresie warto jednak zauwazy¢, ze 9 marca 2021 r. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka zakomunikowal rzadowi polskiemu skargi 23 obywateli polskich zarzuca-
jacych, ze postepowania w sprawie odwotan od decyzji obnizajacych ich $§wiadczenia,
wydanych na podstawie II ustawy emerytalnej, prowadzone sg przewlekle, co narusza
gwarantowane w art. 6 ust. 1 EKPC prawo do rozpoznania sprawy w ,,rozsagdnym ter-
minie”®. Skarzacy zarzucajg takze, Ze sposdb procedowania w ich sprawach, zwigzany

z zawieszeniem postepowania w zwigzku z postepowaniem przed TK, doprowadzit do

64  Zob. Bieliriski i inni przeciwko Polsce, skarga nr 48762/19 i in., http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-209109.
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faktycznego pozbawienia ich dostepu do sadu. Ponadto, skarzacy wskazujg na brak efek-
tywnych srodkéw odwotawczych w sprawie przewleklosci postepowania wynikajacej
z dzialalno$ci Trybunalu Konstytucyjnego (art. 13 w zwigzku z art. 6 ust. 1 EKPC). We
wszystkich sprawach opisanych w komunikacie dostepnym na stronie ETPC doszto do
zawieszenia postgpowania przed sagdem okregowym w zwigzku z postepowaniem przed
TK. Skarzacy skladali zazalenia na postanowienia o zawieszeniu, ale byly one oddalane.
Nieskuteczne okazywaly sie rowniez (w wigkszosci przypadkéw) wnioski o podjecie za-
wieszonego postepowania oraz skargi na przewleklo$¢. W odniesieniu do tych ostatnich
Sad Apelacyjny w Warszawie (we wszystkich sprawach opisywanych w komunikacie to
ten sad byt wlasciwy do rozpoznania skargi) wskazywal m.in. ze czas trwania zawieszo-
nego postepowania wynika z postepowania przed TK, za ktérego przebieg sad okregowy

nie odpowiada.

Niewatpliwie, wyrok ETPC, pomyslny dla skarzacych, moze sktoni¢ sady do podjecia za-
wieszonych postepowan (zakladajac oczywiscie, ze nie nastapi to jeszcze przed wydaniem
orzeczenia przez ETPC). Niewykluczone, ze konieczne bedzie wprowadzenie takze spe-
cjalnych srodkéw prawnych umozliwiajacych badanie przewleklos¢ postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Ten ostatni problem jest o tyle ciekawy, Ze w niedawnym
wyroku w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko Polsce, ETPC wprost stwierdzil,
ze art. 6 ust. 1 EKPC znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do postepowania przed
TK zainicjowanego skargg konstytucyjna®. W tej sytuacji, zastosowanie powinny takze
znalez¢ wynikajace z tego przepisu standardy dotyczace prawa do rozpoznania sprawy
w ,rozsadnym terminie” oraz wynikajacy z art. 13 EKPC obowiazek zapewnienia jedno-

stce srodkow odwolawczych w sprawach dotyczacych przewleklosci postepowania.

4.8. ROZPATRYWANIE ODWOLAN OD DECYZJI ZER CO DO
MERITUM

Jak wskazano powyzej, znaczaca liczba postgpowan dotyczacych odwotan od decyzji

o obnizeniu $wiadczen na podstawie II ustawy emerytalnej w dalszym ciggu pozostaje

65  Wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga
nr 4907/18.
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zawieszona. Warto jednak zauwazy¢, ze wiele postepowan nie zostalo zawieszonych, po-

mimo wcigz zawistego postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Liczba postepowan dotyczacych odwotan od

decyzji ZER, ktére nie zostaty zawieszone pomimo
toczacego sie postepowania przed TK

Sad Okregowy w Biatymstoku 123
 sadOkregowy wBielsku-Biate) bd.
© sadOkregowy wBydgoszczy bd.
© sadOkregowy wCzestochowie 9
© sadOkregowywEblagu >
sadOkregowywGdansku e
sadOkregowy wGliwicach o1
© sadOkregowy wGorzowie Wielkopolskim 35
© sadOkregowy wJeleniejGorze bd.
sadOkregowywkaliszu o o
© sadOkregowywkatowicach o
© sadOkregowywkielcach b,
© sadOkregowywkonime s
© sadOkregowy wKoszalinie o
 sadOkregowywkrakowie 207
© sadOkregowywkrognie :
sadOkregowywlegnicy @
sadOkregowywlubline o
sadokregowywtodzi o
sadOkregowywtomzy wm
© sadOkregowywNowymSaczu < o
 sadOkregowy wOlsztynie ©
sadOkregowywOpolu bds
© sadOkregowywOstrolece o
© sadOkregowy wPiotrkowie Trybunalskim 53

66  Sad nie udzielitinformacji w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.
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Liczba postepowan dotyczacych odwotan od

decyzji ZER, ktore nie zostaty zawieszone pomimo
toczacego sie postepowania przed TK

Sad Okregowy w Ptocku 3
sadOkregowywPoznanu 1 b
sadOkregowywPrzemystu o o
© sadOkregowywRadomu 1w
sadOkregowywRybniku o
 sadOkregowy wRzeszowie wo
© sadOkregowywSiedlcach w0
 sadOkregowywSeradza - T
sadOkregowywStupsku bd.
 sadOkregowy wSuwatkach 2
 sadOkregowy wSzczecine s
©sadOkregowywéwidnicy bds
© sadOkregowywTarnobrzegu < s
 sadOkregowywTarmowie s
sadOkegowywTorumu s
© sadOkregowy wWarszawie w1t
© sadOkregowy Warszawa-Praga w
© sadOkregowy weWloctawku s
© sadOkregowyweWrocawiu bds
© sadOkregowywzamoscu o« o
© sadOkregowy wZieloneGorze &

Lacznie w 37 sadach, ktére odpowiedzialy na nasze wnioski w tym zakresie, w 6202
przypadkach nie zawieszono postepowania pomimo toczacego si¢ postepowania przed

Trybunalem Konstytucyjnym. Do liczby tej nalezy oczywiscie doliczy¢ przypadki,

67  Sadnieudzielitinformacji w tym zakresie wskazujac, ze nie posiada takich danych, aich uzyskanie
wymagatoby oddelegowania kilku pracownikow, co wptynetoby negatywnie na rozpoznawanie
toczacych sie postepowan.

68  Sad nie udzielitinformacji w tym zakresie.

69  Sad nie udzielitinformacji w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.



FUNKCJONOWANIE Il USTAWY EMERYTALNEJ W PRAKTYCE

w ktérych postepowanie zostato poczatkowo zawieszone z analizowanej tu przyczyny, ale

nastepnie podjeto je.

Liczba postepowan dotyczacych odwotan
od decyzji ZER, ktore zostaty zawieszone

w zwiazku z postepowaniem przed TK, ale po
jakims czasie zostaty podjete

53

Sad Okregowy w Biatymstoku 12
© sadOkregowy wBielsku-Biate) 1 b,
sadOkregowy wBydgoszczy 1 b,
© sadOkregowy wCzestochowie no

Sad Okregowy w Elblagu 22 (ale trzy zostaty ponownie zawieszone)
sadOkregowywGdarsku s
sadOkregowy wGliwicach s
© sadOkregowy wGorzowie Wielkopolskim s
© sadOkregowy wJeleniejGorze 1 o,
 sadOkregowywkalisu v o
 sadOkregowy wKatowicach &
sadOkregowywKielcach 1 b
sadOkregowywKonime 0
 sadOkregowy wKoszalnie o
 sadOkregowywkrakowie b
sadOkregowy wkrognie T
sadOkregowywlegnicy
sadOkregowywlubline R
sadokregowywtodzi 0
sadOkregowywtomzy s
 sadOkregowywNowymsaczu s
sadOkregowy wOlsztynie &0
sadOkregowywOpolu b
© sadOkregowy wOstrolece . w0

70
Al

Sad nie udzielit informacji w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.
Sad nie udzielit informacji w tym zakresie uznajac, ze jest to informacja przetworzona.
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Liczba postepowan dotyczacych odwotan
od decyzji ZER, ktore zostaty zawieszone

w zwiazku z postepowaniem przed TK, ale po
jakims czasie zostaty podjete

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim 0
sadOkregowywhlocku 2
sadOkregowywPoznanu ©
sadOkregowywpremysly ®
sadOkregowy wRadomiv no
sadOkregowywRybniku T
 sadOkregowy wRzeszowie s
 sadOkregowywSiedicach o
© sadOkregowywsieradzu w
sadOkregowywStupsku b
 sadOkregowy wSuwatkach .
sadOkregowy wSzczecine 6
sadOkregowy wSwidnicy . 0
© sadOkregowywTarnobrzegu ®
sadOkregowy wTarowie .
sadOkregowywToruniu s
 sadOkregowy wWarszawie bz
© sadOkregowy Warszawa-Praga v
© sadOkregowyweWloctawku 0
sadOkregowy weWroctawiu 0
sadOkregowy wzamoscu s
 sadOkregowy wZielonejGorze no

Razem daje to 1117 podjetych postepowan. Niestety, HFPC nie uzyskala odpowiedzi na
wniosek w tym zakresie od Sagdu Okregowego w Warszawie. Niemniej, zwazywszy na to,
ze w sadzie tym zawieszono w zwiazku z postepowaniem przed TK 16 638 postepowan,
a w chwili rozpoznawania wniosku HFPC zawieszonych na tej podstawie spraw bylo

11 145, mozna zaklada¢, ze ok. 5000 postepowan zostalo podjetych.

72 Sadnie udzielitinformacji w tym zakresie wskazujac, ze nie ma mozliwosci wyodrebnienia zada-
nych danych.
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Wiele saddw rozpatruje zatem odwotania od decyzji ZER i wydaje wyroki w tych spra-

wach. Praktyke orzecznicza sadéw okregowych prezentuje ponizsza tabela.

Liczba wyrokow
uwzgledniajacych
Ogdlna liczba wyrokéw w sprawach odwotanie od decyzji
dotyczacych odwotan od decyzji ZERwydanych

ZER wydanych podstawie Il na podstawie Il
ustawy emerytalnej (w tym ustawy emerytalnej
prawomocnych) izmieniajacych
zaskarzona decyzje
(w tym prawomocnych)

Sad Okregowy w Biatymstoku 153 (13) 1M1(2)

w Bl B oo o
© sadOkregowy wBydgoszczy - mwo 010

w Crestoehonie 00 100
sadOkregowywEblagu 10 w0
 sadOkregowywGdatsku o0 s
 sadOkregowy wGliwicach 20 8@
© sadOkregowy wGorzowie . .

Wielkopolskim

Z?jc:Z(ZkregowyvvJeleniej 7101 9(0)
sadOkregowywkaliszu oo o)
© sadOkregowy wKatowicach s0() s0()
© sadOkregowywKielcach 1 b, bd
© sadOkregowywkonine 00 2O
© sadOkregowy wKoszalinie o o
© sadOkregowy wkrakowie 0 a0
sadOkregowywkrosnie 10 107
 sadOkregowywlegnicy o0 bdr

73 Sad wskazat, ze nie wydano ani jednego wyroku zmieniajacego zaskarzona decyzje, ale zataczyt
jeden taki wyrok.

74 Sad wskazat, ze wydano jeden wyrok zmieniajacy zaskarzona decyzje, ale zataczyt az 8 takich
wyrokow.
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Sad Okregowy w Lublinie

Ogolna liczba wyrokéw w sprawach
dotyczacych odwotan od decyzji

ZER wydanych podstawie Il ustawy
emerytalnej (w tym prawomocnych)

Liczba wyrokéw
uwzgledniajacych
odwotanie od decyzji ZER
wydanych na podstawie
Ilustawy emerytalnej
izmieniajacych
zaskarzona decyzje
(w tym prawomocnych)

Saczu

Sad Okregowy w Piotrkowie
Trybunalskim

75

76

Istnieje rozbieznos¢ w danych: az 22 z 27 wydanych wyrokow zmieniato zaskarzona decyzje, ale
na 15 prawomocnych wyrokow jedynie 3 zmieniaty decyzje, co wydaje sie niemozliwe.

Dane przekazane przez sad sa btedne, gdyz liczba prawomocnych wyrokéw zmieniajacych za-
skarzone decyzje jest wyzsza od liczby wszystkich prawomocnych wyrokow.



FUNKCJONOWANIE Il USTAWY EMERYTALNEJ W PRAKTYCE

Ogolna liczba wyrokéw w sprawach
dotyczacych odwotan od decyzji

ZER wydanych podstawie Il ustawy
emerytalnej (w tym prawomocnych)
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Liczba wyrokéw
uwzgledniajacych
odwotanie od decyzji ZER
wydanych na podstawie
Ilustawy emerytalnej
izmieniajacych

zaskarzona decyzje
(w tym prawomocnych)

Sad Okregowy w Toruniu 65 (4) 64 (4)
Sad Okregowy w Warszawie 304 (10) 303 (bd.)
Sad Okregowy

Warszawa-Praga 18(0) 160)
Sad Okregowy we Wtoctawku 4(0) 3(0)
Sad Okregowy we Wroctawiu 37(3) 16 (1)
Sad Okregowy w Zamosciu 0 0
Sa,d Okregowy w Zielonej 12(5) 6(1)
Gorze

Ogolem, 41 sadoéw, ktdre udzielily Fundacji pelnej odpowiedzi w omawianym zakresie,
wydalo facznie 2100 wyroki w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji ZER o obnizeniu
$wiadczen na podstawie II ustawy emerytalnej. Majac na uwadze ogélna liczbe odwotan od
decyzji ZER, liczba wydanych wyrokéw wciaz jest niewielka. Optymistyczng dla odwoluja-
cych si¢ informacjg moze by¢ jednak fakt, ze wyrokéw uwzgledniajacych odwotanie ubez-
pieczonego i zmieniajacych zaskarzong decyzje byto 1882, co stanowi ok. 90% ogodlnej liczby
wyrokéw wydanych w omawianych tu sprawach. Warto przy tym wskazac, ze w wiekszosci
analizowanych przez HFPC wyrokéw (zob. pkt 4.9 niniejszego raportu) zmiana zaskarzonej
decyzji polegala na przywréceniu §wiadczenia do wysokosci sprzed obnizki”. W jednym
z orzeczen Sadu Okregowego w Lublinie zmiana decyzji polegata jednak na podwyzszeniu
$wiadczenia za okres pracy w demokratycznej Polsce przy pozostawieniu w mocy obnizki za
okres stuzby w PRL’®. Ponadto, niekiedy odwolujacy si¢ domagali si¢ réwniez zasadzenia od-
setek, ale w badanych przez nas orzeczeniach roszczenia te nie byly przez sady uwzgledniane

z réznych powodoéw. Przyktadowo, jeden z sagdow wskazal, ze w postgpowaniu dotyczacym

77  Tak np. wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 14 listopada 2019 r., sygn. akt X U 436/19;
wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z 2 grudnia 2020 r., sygn. akt V U 673/19; wyrok Sadu
Okregowego w Lublinie z 15 maja 2019 r., sygn. akt VIII U 498/19; wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z 13 listopada 2020 r., sygn. akt Xlll 1U 3949/18.

78  Tak np.wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z18 marca 2021r., sygn. akt VIII U 2809/20.
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odwolania od decyzji organu emerytalno-rentowego jest jedynie kontrola tej decyzji, a skoro
nie odnosita si¢ ona do odsetek, to sad nie moze tej kwestii bada¢ - sad przekazal wigc rosz-
czenie o zasgdzenie odsetek do rozpoznania Dyrektorowi ZER”. W innym postgpowaniu
sad rowniez przekazal roszczenie o zasadzenie odsetek do ZER uzasadniajac, ze odwolu-
jacy sie zglosit zadanie w tym zakresie dopiero na etapie postepowania sadowego i organ
nie zajmowal jeszcze w tym przedmiocie stanowiska®. Z kolei w jednym z wyrokéw Sadu
Okregowego w Radomiu oddalono Zadanie zasadzenia odsetek, gdyz, zdaniem Sadu, ZER
nie byl odpowiedzialny za zwloke w wyplacie §wiadczenia w odpowiedniej wysokosci, bo
nie posiadat takiego materialy dowodowego, ktéry umozliwialby mu wydanie prawidtowe;

decyzji — dowody te ujawniono dopiero postepowania sagdowego®'.

Przywolane wyzej dane dotyczyty tylko wyrokéw wydanych w I instancji, z ktérych jedy-
nie niewielka cze$¢ byla prawomocna w momencie rozpatrywania wnioskow HFPC przez

sady. Warto zatem przeanalizowac¢ takze orzecznictwo sadéw apelacyjnych.

Liczba zakonczonych
postepowan w spra- Liczba wyrokow
wie apelacji od wyroku uwzgledniaja-
sadu okregowego cych apelacje
w sprawie odwotania  ubezpieczonego
od decyzjiZER

Liczba wyrokéw
utrzymujacych
zaskarzone wyro-
ki w mocy

Liczba wyrokow

uwzgledniajacych
apelacjeZER

SA w Biatymstoku 83 45 30 408%2
SawGdansku % Y o 3
‘SAwkatowicach w o o > o
SAwkrakowie ! bd. bd. bd. bd.
Sawlblinie v o T o=
Sawtodd uw o g 25
SAwpomaniu i o o o

79  Wyrok Sadu Okregowego w Ptocku z 18 lutego 2021 r., sygn. akt VI U 1308/19;

80  Wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie z 12 listopada 2020 r., sygn. akt [V U 1026/20.

81  Wyrok Sadu Okregowego w Radomiu z 2 lutego 2021r., sygn. akt VI U 193/20.

82  Liczba ta jest najprawdopodobniej btedna - skoro ogotem przed SA w Biatymstoku zakonczono
83 postepowania, aw 75z nich uwzgledniono apelacje organu lub ubezpieczonego, to wydaje sie
niemozliwe, by 2 40 sprawach zaskarzony wyrok utrzymano w mocy.

83 Dodatkowo: w jednej sprawie odrzucono wniosek 0 wznowienie postepowania oraz w jednej
odrzucono apelacje ZER.
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Liczba zakonczonych
postepowan w spra- Liczba wyrokéw
wie apelacji od wyroku uwzgledniaja-

Liczba wyrokow
utrzymujacych
zaskarzone wyro-
ki w mocy

Liczba wyrokéw
uwzgledniajacych
apelacjeZER

sadu okregowego cych apelacje
w sprawie odwotania  ubezpieczonego
od decyzjiZER

SA w Rzeszowie 3 0 0 2
sAwszczecine T o o o
SAwWwarszawie n o o 1
sAwewroclawiu s o o '

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze liczba wyrokéw wydanych przez
sady apelacyjne w omawianych tu sprawach w dalszym ciagu jest niewielka. Wynika to
zapewne z faktu, Ze znaczna cze$¢ wyrokow sadow okregowych zostata wydana w 2020 r.
i 2021 r., a wiec stosunkowo niedawno. Niemniej, zaprezentowane wyzej dane wskazuja,
ze sady apelacyjne rzadko uwzgledniaja apelacje ZER. Mozna si¢ wiec spodziewac, ze
generalnie korzystne dla ubezpieczonych orzecznictwo sadéw okregowych nie zostanie

zakwestionowane przez sady apelacyjne.

4.9. WYKLADNIA PRZYUMOWANA W WYROKACH
UWZGLEDNIAJACYCH ODWOLANIE OD DECYZJI ZER

Jak wskazano wyzej, zdecydowana wigkszos¢ dotychczas wydanych wyrokéw w sprawach
dotyczacych II ustawy emerytalnej jest korzystna dla odwolujacych si¢ - zaskarzone de-
cyzje ZER s3 bowiem zmieniane. W celu analizy wykladni przyjetej w tych orzeczeniach,
HFPC zwrdcita si¢ do wszystkich sadéw okregowych w Polsce o przestanie dziesigciu,
dowolnie wybranych wyrokéw uwzgledniajacych odwotanie i zmieniajacych decyzje
ZER. Lacznie do Fundacji wplyneto 279 wyrokéw Sadow Okregowych. Analogiczne
wnioski HFPC skierowala do Sadéw Apelacyjnych, uzyskujac w ten sposéb dostep do
89 wyrokow.

Najwieksza grupa omawianych orzeczen oparta jest na wykladni pojecia ,,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” przyjetej w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn.
III UZP 1/20). Sad Najwyzszy przyjal w niej, ze wskazane kryterium ,,powinno by¢ oce-
niane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywi-

dualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
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czlowieka” W uzasadnieniu wyraznie wskazal, ze sad powszechny rozpoznajacy odwo-
tanie od decyzji ZER nie jest zwigzany informacjg IPN o przebiegu stuzby danej osoby.
Nalezy zatem oceni¢, czy, niezaleznie od opinii IPN, w $wietle wszystkich okolicznosci
sprawy mozna uznaé, ze dana osoba pozostawala w ,,stuzbie na rzecz totalitarnego pan-
stwa”. Pojecie to nie moze by¢ przy tym rozumiane stricte formalnie, jako sam fakt zatrud-
nienia w organach wymienionych w ustawie: ,,Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku
prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze si¢ automatycznie z zindywidualizowanym
zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych
dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby «na rzecz» panstwa
o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnos¢, ktéra ogranicza si¢
do zwyklych, standardowych dzialan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie
na rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficz-
nych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym
bardziej taka aktywnos¢, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkgji
panstwa totalitarnego”. Nalezy wiec odrézni¢ stuzbe, ktéra wigzala si¢ bezposrednio z re-
alizacjg zadan i funkgji totalitarnego panstwa (np. zwalczanie opozycji demokratycznej)
od stuzby polegajacej na podejmowaniu ,,czynnosci akceptowalnych i wykonywanych
w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzacych do ujemnych
ocen’. Sad Najwyzszy zwrocil przy tym uwage, ze historie stuzb mozna podzieli¢ na dwa
okresy: 1944-1956 oraz 1956-1990. W tym pierwszym, mozemy mowic o ,,stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa” sensu stricto. Sam fakt stuzby w organach wskazanych w ustawie
moze zatem przemawia¢ za uznaniem, ze osoba wchodzi w zakres II ustawy emerytalnej,
o ile oczywiscie nie zachodzg wskazane w ustawie przestanki uzasadniajace odstapienie
od obnizenia §wiadczen. W okresie pdzniejszym totalitarne elementy ustroju byly jednak
stabsze i w tym zakresie w celu ustalenia, czy funkcjonariusz rzeczywiscie petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa konieczne jest zbadanie wykonywanych przez niego funkcji
izadan. Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, Ze zwazywszy na represyjny charakter ustawy,
konieczne jest wziecie takze pod uwage zasady ne bis in idem. Nalezy zatem ustali¢, czy
w przypadku danego funkcjonariusza dochodzi do ponownego (tj. po I ustawie emery-

talnej) obnizenia tego samego $wiadczenia.

Z uchwaly SN jasno wynika zatem, Ze postgpowanie przed sadem w sprawie odwotania od
decyzji ZER nie moze si¢ konczy¢ jedynie na analizie informacji z IPN. Konieczne jest usta-

lenie, czy w konkretnym przypadku zadania i funkcje realizowane przez funkcjonariusza
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uzasadniajg uznanie jego pracy za ,,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Warto przy
tym zauwazy¢, ze niektdre sady przyjmowaly podobng wykladnie omawianego pojecia,
a wiec zakladajacg zindywidualizowang oceng przebiegu stuzby funkcjonariusza, jeszcze

przed podjeciem przez SN omawianej uchwaly®.

Posréd udostepnionych nam orzeczen mozna znalez¢ liczne przyklady wyrokéw, w ktd-
rych sady powszechne uznawaly, ze funkcjonariusz, zatrudniony w organach wymienio-
nych w ustawie, nie pelnil ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Przykladowo, Sad
Apelacyjny w Lodzi, oddalajac apelacje Dyrektora ZER od wyroku Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim, wskazal, Ze nie mozna uzna¢ pracy ubezpieczonego za
»stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa’, gdyz zajmowal si¢ on jedynie naprawa sprzetu
facznosci®. Podobnie, Sad Okregowy we Wroctawiu wskazal, ze ,bardzo daleko idacym
byloby utozsamianie wykonywania ogélnych czynnosci polegajacych na konserwacji
sieci kablowej ze stuzbg na rzecz systemu totalitarnego, w tym nastawionych w sposéb
bezposredni na tamanie praw cztowieka, czy choc¢by zwalczanie opozycji”*. Z kolei Sad
Okregowy w Tarnobrzegu wzigt pod uwage, ze ubezpieczony nie wykonywal zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zwigzkéw zawodowych czy kosciota. Rozpoznawal wnioski
paszportowe, ale nie uzaleznial wydania paszportu od nawigzania wspotpracy z SB. Co
wigcej, jego zaangazowanie w pracg zostalo negatywnie ocenione przez przetozonych?.
Warto takze odnotowac wyrok Sadu Okregowego w Ostrolece, w ktdrym uznano, ze funk-
cjonariusz Milicji Obywatelskiej w okresie 1949-1954 nie wykonywal ,,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa’, gdyz skupial sie on na zwalczaniu przestepczosci kryminalnej,
a przelozeni krytykowali go za brak zaangazowania w dziatania przeciwko grupom pod-

ziemia antykomunistycznego®.

W wielu wyrokach sady zwracaly uwage na brak inicjatywy dowodowej ZER w celu

wykazania, ze ubezpieczony rzeczywiscie wykonywat ,stuzbe na rzecz totalitarnego

84  Zob.np.wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z14 listopada 2019r., sygn. akt XU 436/19; wyrok
Sadu Okregowego w tomzy z 14 listopada 2019 r., sygn. akt Il U 51/19.

85  Wyrok Sadu Apelacyjnego w todziz 2 marca 2021r., sygn. akt Ill AUa 1712/20.

86  Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z 25 lutego 2021r., sygn. akt VIII U 3291/19.
87  Wyrok Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z 20 stycznia 2021 r., sygn. akt 11l U 1973/19.
88  Wyrok Sadu Okregowego w Ostrotece z10 marca 2021r., sygn. akt Il U 282/19.
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panstwa’™®. W tym zakresie warto przywota¢ np. wyrok Sadu Okregowego w Opolu,
w ktérym jasno stwierdzono, ze ,,To nie na wnioskodawczyni cigzy¢ powinien dowdd,
ze nie dopuszczala si¢ tego rodzaju czynéw zastugujacych na negatywna ocen¢ moralng
i w konsekwencji prawna, w zakresie zmniejszenia $wiadczen z systemu emerytalnego, ale
nalezalo to w ocenie Sadu do organu rentowego, ktéry opart si¢ wylacznie na formalnej
informacji IPN i nie przejawial Zadnej inicjatywy dowodowej w niniejszym postepowaniu
odwotawczym przed Sagdem™. Nalezy jednak odnotowa¢, ze w kilku udostepnionych
nam wyrokach Sad Apelacyjny w Lodzi uchylil zaskarzone przez Dyrektora ZER wyroki
sadow okregowych korzystne dla ubezpieczonych, ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
przez te sady postegpowania dowodowego majacego na celu ustalenie, jaki byt rzeczywisty
przebieg stuzby danej osoby. W uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazal, ze ,,brak inicjatywy
dowodowej stron, zwlaszcza organu rentowego, w sprawach o obnizenie §wiadczenia, nie
zwalnia Sadu rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji od przeprowadzenia — cho¢-
by i czesciowo z urzedu - postepowania dowodowego, ktére pozwoli na poczynienie
istotnych w sprawie ustalen oraz dokonanie na ich podstawie oceny, czy konkretny byly
funkcjonariusz SB w ramach swojej stuzby dopuszczat si¢ na wspélobywatelach czynow

naruszajacych podstawowe prawa i wolnosci cztowieka™".

Zgodnie z wyktadnia przyjeta w uchwale SN, sady braly rowniez pod uwage fakt wcze-
$niejszego obnizenia $wiadczenia przystugujacego danej osobie na podstawie I ustawy

emerytalnej®.

Omoéwione wyzej podejécie, zakladajace zindywidualizowang ocene charakteru stuzby danej

osoby, opiera si¢ na prokonstytucyjnej wykladni przepisow ustawy. W przywolanej wyzej

89  Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 4 lutego 2021 r., sygn. akt lll AUa 456/20;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z19 stycznia 2021r., sygn. akt Il AUa 1210/20; wyrok Sadu
Okregowego w Poznaniu z 30 grudnia 2020 r., sygn. akt VIl U 3310/19.

90  Wyrok Sadu Okregowego w Opolu z 9 lutego 2021r., sygn. akt V U 1379/20. Podobnie np. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach 30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 1436/19;

91  Wyroki Sadu Apelacyjnego w todzi z: 4 marca 2021r., sygn. akt lll AUa 2027/20; 4 marca 2021r.,
sygn. akt Il AUa1834/20; 29 marca 2021r., sygn. akt lll AUa 1749/20; 22 marca 2021r., sygn. akt lll
AUa 1739/20.

92  Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 stycznia 2021 r., sygn. akt Il AUa 1210/20;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z19 stycznia 2021r., sygn. akt Il AUa 1166/20; wyrok Sadu
Okregowego w Olsztynie z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt IV U 2811/19; wyrok Sadu Okregowego
w Toruniu z2 marca 2021r., sygn. akt IV U 957/19.
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uchwale Sad Najwyzszy nie dokonal tzw. ,,rozproszonej kontroli konstytucyjnosci” II ustawy
emerytalnej, ani nie stwierdzil, ze sady nie maja jej stosowac ze wzgledu na jej niezgodno$¢
z prawem miedzynarodowym lub unijnym. Przyjal jedynie okreslone rozumienie pojecia
»stuzba na rzecz totalitarnego panstwa’, umozliwiajace, w wielu przypadkach, ochrong praw
funkcjonariuszy i uwzglednienie ich odwotan bez koniecznosci uciekania si¢ do sadowej
kontroli konstytucyjnosci ustawy. Takze wiele sagdéw wydajacych orzeczenia w okresie po
podjeciu przez SN wspomnianej uchwaly ogranicza si¢ wylacznie do oceny charakteru
stuzby funkcjonariusza w celu ustalenia czy stanowi ona ,,stluzbe na rzecz totalitarnego
panstwa’, bez analizowania konstytucyjnosci ustawy. Niektore sady wprost podkreslaty, ze
wobec przyjecia wykladni zaprezentowanej w uchwale SN, nie ma potrzeby badania zgod-
nosci ustawy z Konstytucja lub prawem migdzynarodowym?®. W czesci orzeczen pojawialy
sie takze stwierdzenia stanowczo odrzucajgce mozliwos¢ dokonywania tzw. rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci przez sady. Stosunkowo obszerne wywody na ten temat pojawiaja
sie m.in. w jednym z wyrokow Sadu Apelacyjnego w Lublinie. Wskazano w nim, ze dopusz-
czalnos¢ bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady nie oznacza ich kompetencji do
kontroli konstytucyjnosci ustaw, gdyz w swietle Konstytucji kompetencje taka posiada wy-
tacznie Trybunal Konstytucyjny, a do tego ,,zaden akt prawny rangi ustawowej nie przyznaje
sadom mozliwosci stosowania «$rodka» w postaci odmowy zastosowania przepisow ustawy.
Wyinterpretowanie tych kompetencji z tresci art. 8 ust. 2 Konstytucji RP stoi w sprzecznosci
zart. 188 Konstytucji RP, a takze z zasada praworzadnosci (por. wyrok NSA z dnia 10 lutego
2011 r,, IT OSK 269/10 - LEX nr 1071236)™*.

Przywolane wyzej poglady catkowicie odrzucajace mozliwos¢ odmowy zastosowania
przez sad przepisu ustawy ze wzgledu na jego niekonstytucyjnos¢ pojawialy sie jednak
w analizowanych przez nas orzeczeniach stosunkowo rzadko. W uzasadnieniu wielu wy-
rokow pojawialy si¢ za to tezy dopuszczajace expressis verbis tzw. rozproszong kontrole

konstytucyjnosci ustaw.

93  Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Ptocku z 12 listopada 2020 r., sygn. akt VI U 1244/19; wy-
rok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 2 marca 2021 r., sygn. akt IV U 753/19; wyrok Sadu
Okregowego w Legnicy z 22 lutego 2021r., sygn. akt V U 252/19.

94  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lubliniez 31 marca 2021r., sygn. akt lll AUa 313/20. Zob. takze: wyrok
Sadu Okregowego w Poznaniu z 2 grudnia 2020 r., sygn. akt VIl U 2063/20.
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W kilku badanych przez nas orzeczeniach, dopuszczalno$¢ tzw. rozproszonej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw byta uzasadniana de facto niezdolnosciag Trybunalu Konstytucyjnego
do wydania rozstrzygniecia w sprawie I ustawy emerytalnej. Argumentacja tego rodzaju
stanowi nawigzanie do tzw. doktryny koniecznosci, do ktdrej nawigzywali w polskiej
literaturze m.in. prof. Piotr Mikuli®® oraz prof. Leszek Garlicki*®. Podejscie takie zapre-
zentowal w kilku analizowanych przez nas orzeczeniach Sad Okregowy w Warszawie:
»Podzielajac powyzszg argumentacje i odwotujac si¢ do opisanej juz doktryny konieczno-
$ci uzna¢ zatem nalezalo, iz w niniejszej sprawie sad powszechny magl zbada¢ zgodno$é
z Konstytucja RP przepisow stanowigcych podstawe wydania zaskarzonej decyzji. Sad
uwzglednil bowiem, Ze w niniejszej sprawie zaistnial faktyczny brak mozliwosci doko-
nania kontroli zgodnosci z Konstytucja przepiséw powolywanej ustawy przez Trybunat
Konstytucyjny, gdyz brak jest mozliwosci zakonczenia niniejszego postepowania przed
sagdem I instancji w rozsagdnym terminie 3 lat, przy oczekiwaniu na rzeczone rozstrzygnie-
cie Trybunalu™®” W cytowanym orzeczeniu Sad Okregowy w Warszawie odwolat sie takze
do przykladu Sadu Najwyzszego Cypru, ktéry, w czasie niemoznosci prawidtowego
wykonywania kompetencji przez tamtejszy Sad Konstytucyjny, przyjal model rozpro-
szonej kontroli konstytucyjnosci®®. Co istotne, w kilku udostepnionych nam wyrokach
stanowisko takie zaaprobowal réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie: ,,Jak wskazat Sad
Najwyzszy, co do zasady oceny zgodnosci z Konstytucjg norm prawnych nie dokonuje ad
casum Sad Najwyzszy lub sady powszechne, lecz zatozenie to obowigzuje dopéty, dopoki
Trybunat Konstytucyjny jest wladny - w istniejacym otoczeniu normatywnym - reali-
zowal swoje funkcje ustrojowe. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie wystepuje, gdyz
nie jest mozliwe uzyskanie kontroli konstytucyjnej przez przewidziany do tego organ
w postaci Trybunatu Konstytucyjnego z jednoczesnym zapewnieniem stronie rozpozna-
nia sprawy w rozsagdnym terminie tj. 3 lat od wniesienia odwotania. Tym samym, zaistnial
faktyczny brak mozliwosci dokonania przez Trybunal Konstytucyjny kontroli zgodno-

$ci z Konstytucja przepiséw powolywanej ustawy. Wobec tego, do Sadu powszechnego

95  P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
ustaw w Polsce, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 635-648.

96 L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sadowy” 2016, nr 7-9, s. 20-23.

97  Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 6 listopada 2020 ., sygn. akt X1 1U 22949/18; zob. takze:
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt Xlll 1U 20859/18; wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 10 listopada 2020 r., sygn. akt XIll 1U 21455/18.

98 W tym zakresie sad powotat sie na przywotywana wyzej prace P. Mikulego (P. Mikuli, Doktryna
koniecznosci...).
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rozpoznajacego sprawe nalezy zapewnienie obywatelowi wlasciwej kontroli konstytu-
cyjnej i jego powinnoscia jest samodzielne dokonanie oceny zgodnosci z Konstytucja

wskazanych przepisow ustawy”?.

W niektdrych orzeczeniach dopuszczalno$¢ odmowy zastosowania przez sad przepisu
ustawy wigzano z przypadkiem tzw. oczywistej niekonstytucyjnosci'®. Warto jednak
zaznaczyé, ze, jak wskazal w jednym z artykutéw prof. Marcin Wiacek, ,,Oczywista nie-
konstytucyjnos¢ pojawia sie, gdy w przesziosci TK orzekal juz o normie analogicznej
do normy, ktéra ma by¢ zastosowana w sprawie sadowej (tzn. badal ten sam problem
konstytucyjny, cho¢ w zwigzku z innym przepisem ustawy). Taka sytuacja moze miec¢
miejsce badz to w przypadku powtoérzenia niekonstytucyjnej normy przez ustawodawce,
badz to wowczas, gdy w ustawie (tej samej czy innej) funkcjonuje analogiczna norma,
ktdra nie byla bezposrednim przedmiotem kontroli TK”'*!. W przypadku II ustawy eme-
rytalnej zadna z tych sytuacji jednak nie zachodzi, stad trudno jest powolywac si¢ w tym
przypadku na ,,oczywista niekonstytucyjno$¢”. Na okoliczno$¢ te zwrocil uwage w jednym

ze swoich orzeczen Sad Okregowy w Poznaniu'®.

Wreszcie, mozna wyodrebnic takze grupe rozstrzygniec, w ktérych dopuszczalno$é sado-
wej kontroli konstytucyjnosci nie zostala ograniczona, a przynajmniej nie expressis verbis,
do przypadkéw nadzwyczajnych, uzasadnionych doktryng koniecznosci lub oczywista
niekonstytucyjnoscia przepisu. W tego rodzaju orzeczeniach sady uznajg po prostu, ze
odmowa zastosowania przepisu uznanego za niekonstytucyjny miesci si¢ w zakresie bez-
posredniego stosowania Konstytucji w rozumieniu jej art. 8 ust. 2. Przykladowo, Sad
Apelacyjny w Rzeszowie wskazal, ze kompetencja sadéw do odmowy zastosowania nie-
konstytucyjnego przepisu ma podstawe w art. 8 ust. 2 i art. 178 ust. 1 Konstytucji oraz

jest uzasadniona funkcja realizowang przez sady: ,W koncu nie mozna tez zapominac, ze

99  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 stycznia 2021r., sygn. akt Il AUa 1210/20. Zob. takze:
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 marca 2021r., sygn. akt Ill AUa 1195/20; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 27 stycznia 2021r., sygn. akt Il AUa 1084/20.

100  Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt VIl U 595/19;
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 25 marca 2021r., sygn. akt Ill A Ua 1165/20.

101 M. Wiacek, Dialog miedzy sqdami administracyjnymi a Trybunatem Konstytucyjnym, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 1-2, s. 245. Podobnie np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., sygn. akt | UK 325/16.

102  Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 11 lutego 2021r., sygn. akt VIII U 2507/19.
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sedzia jest i musi by¢ gwarantem takiego stosowania prawa, ktore pozwala realizowac ideg
sprawiedliwosci, co bez mozliwosci bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji
bytoby w wielu przypadkach ( tak jak zreszta w przedmiotowej sprawie ) niemozliwe.
Przyjecie za$§ odmiennego pogladu prowadzi¢ moze do bezrefleksyjnosci orzekania i wy-
uczonej biernosci konstytucyjnej sedziow”'®. Podobne stwierdzenia mozna znalez¢ m.in.
w wyroku wydanym przez Sad Okregowy w Toruniu: ,,model kontroli konstytucyjnosci
prawa ma na gruncie Konstytucji charakter mieszany i zarazem komplementarny; w taki
sposob zostal okreslony w tekscie ustawy zasadniczej od poczatku jej obowigzywania.
(...) Cho¢ z uwagi na roznorakie okolicznosci, odmawiano sgdom powszechnym oraz
sagdom administracyjnym prawa do bezposredniego stosowania Konstytucji nie ozna-
cza to, iz sady takiej kompetencji nie posiadajg. Bezposrednio bowiem przyznaje im ja
Konstytucja. Uprawnienie i obowigzek sagdéw powszechnych do badania konstytucyjno-
$ci prawa w kazdym przypadku wydawania jednostkowego rozstrzygnigcia sg zakorze-
nione w systemie co najmniej od 1997 roku i z pewnoscia nie wynikaja z nadzwyczajnej
sytuacji zwigzanej z kryzysem wokoét TK. Nie sg takze przejawem dazenia do pozbawienia
TK uprawnien w zakresie abstrakcyjnego badania konstytucyjnosci oraz ewentualnego
korzystania z przystugujacej tylko temu organowi kompetencji derogacyjnej. Po pierwsze
uprawnienie i obowigzek sagdu do bezposredniego stosowania Konstytucji, w wypadkach
za$ braku mozliwosci dokonania wykladni zgodnej z Konstytucja — do odmowy zastoso-
wania w jednostkowym przypadku przepisu ustawy, jest jedynie lub az (w zaleznosci od
przyjmowanej optyki) forma bezposredniego stosowania Konstytucji. Oceny konstytu-
cyjnosci prawa dokonywane przez sad na potrzeby rozstrzygniecia jednostkowego przy-
padku nie majg z oczywistych powoddw waloru ogélnego i, jak starano sie to juz wskazaé
powyzej, nie wigza zadnego innego organu. (...)"'*". Przykladow orzeczen opartych na

zblizonych tezach jest oczywiscie wigcej'®.

103 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 26 czerwca 2020r., sygn. akt Il AUa 1014/19. Zob. takze:
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z14 lipca 2020 r., sygn. akt Il AUa 937/19.

104 Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z 29 grudnia 2020 ., sygn. akt IV U 542/19. Zob. takze: wyrok
Sadu Okregowego w Toruniu z 14 stycznia 2020 r., sygn. akt IV U 1222/19; Sadu Okregowego
w Toruniu z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt IV U 1207/19.

105 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII U 106/19;
wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 7 lutego 2020 r., sygn. akt VIII U 1671/19; wyrok Sadu
Okregowego w Nowym Saczu z 4 lutego 2020 r., sygn. akt IV U 210/19; wyrok Sadu Okregowego
w Olsztynie z 4 marca 2021r., sygn. akt IV U 542/19; wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z 11
marca 2020 ., sygn. akt IV U 319/19; wyrok Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z 22 lutego 2021r.,
sygn. akt Il U 1891/19.



FUNKCJONOWANIE Il USTAWY EMERYTALNEJ W PRAKTYCE

Argumenty odwolujgce sie do niekonstytucyjnosci ustawy pojawialy sie czesciej
w wyrokach wydawanych przed wydaniem przez Sad Najwyzszy wspomnianej uchwaly.
Okoliczno$¢ ta nie jest zaskakujaca: jak juz wskazano, przy zastosowaniu prokonsty-
tucyjnej wykladni ustawy przyjetej w uchwale, mozna unikna¢ naruszenia praw oséb
uprawnionych do $wiadczen bez stosowania rozproszonej kontroli konstytucyjnosci.
Mozna jednak odnalez¢ i takie orzeczenia wydawane po dniu wydania przez SN uchwatly,
w ktorych sad powotal sie zaréwno na wykladnie przyjeta przez SN, jak i dokonal oceny
zgodnosci ustawy z Konstytucja'®. Jesli chodzi natomiast o samg analiz¢ konstytucyjno-
$ci ustawy, w badanych przez nas orzeczeniach formulowane byly oceny o naruszeniu
art. 2 Konstytucji (przede wszystkim w zakresie wywodzonych z niego zasad: ochrony
praw nabytych i ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa),
art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci), art. 32 (prawo do réwnego traktowania), art. 30

(ochrona godnosci cztowieka) oraz art. 67 ust. 1 (prawo do zabezpieczenia spolecznego).

Wreszcie, w czgsci orzeczen pojawiaja sie, zwykle w powiazaniu z analizg konstytucyj-
nosci ustawy lub powolaniem si¢ na uchwale SN, argumenty dotyczace niezgodnosci
IT ustawy emerytalnej z Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz prawem unijnym.
W kontekscie EKPC sady zwykle powolujg sie na art. 14 (réwnos¢) i art. 1 Protokolu
nr 1 (prawo do poszanowania mienia obejmujace, w $wietle ugruntowanego orzecznic-
twa ETPC, takze §wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spolecznego)'”. Jesli chodzi zas
o problem zgodnosci ustawy z prawem Unii Europejskiej, rozwazania na ten temat mozna
odnalez¢ m.in. w orzecznictwie Sagdu Okregowego w Czestochowie!®, Sadu Okregowego
w Suwatkach'®, Sadu Okregowego w Bydgoszczy''?, Sagdu Okregowego w Kaliszu''! oraz

;112

Sadu Okregowego w Lodzi''2. W tym zakresie sady zwracaja uwage na niezgodnos¢ II

ustawy emerytalnej z unijnymi przepisami dotyczacymi prawa do rdwnego traktowania,

106 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19 listopada 2020 r., sygn. akt V
U 564/19; wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 4 lutego 2021 r., sygn. akt IV U 746/19; wyrok
Sadu Okregowego w Krakowie z 23 lutego 2021r., sygn. akt VII U 3928/19.

107  Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 3 grudnia 2020 r., sygn. akt VI U 303/19; wy-
rok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 24 marca 2021 r., sygn. akt IV U 741/19; wyrok Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt V U 431/19;

108 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z 30 lipca 2019 r., sygn. akt IV U 99/19.
109 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Suwatkach z19 grudnia 2019 r., sygn. akt Ill U 738/19.
110 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 3 grudnia 2020 r., sygn. akt VI U 303/19.
111 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu z 16 marca 2021r., sygn. akt V U 1552/19.

12 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w t£odzi z 5 sierpnia 2020 r., sygn. VIII U 5090/19.
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ochrony wlasnosci, zasady praworzadnos$ci ochrony godnosci czlowieka oraz zasady
proporcjonalno$ci. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy kwestia obnizenia $wiadczen na
podstawie II ustawy emerytalnej w ogdle wchodzi w zakres prawa unijnego, zwlaszcza
majac w pamieci wspomniane wyzej postanowienie TSUE z 12 czerwca 2014 r. wydane

na kanwie I ustawy emerytalnej'".

13 W tym zakresie zob. takze wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 10 listopada 2020 r., sygn.
akt XI11U 21455/18, w ktorym wskazano, zodwotaniem do wspomnianego wyzej orzeczenia TSUE
w sprawie Pariczyk, ze ,dla samodzielnego zastosowania przepiséw europejskich konieczny jest
wystarczajaco jasny i precyzyjny zakres ich regulacji, skutkujacy mozliwoscia zastosowania ich
wprost do konkretnego rozstrzygniecia w sprawie. Taka za$ sytuacja nie zachodzi w niniejszym
przypadku co oméwiono wyzej".



5. Podsumowanie

Wejscie w zycie II ustawy emerytalnej doprowadzilo do naruszenia praw czlowieka wobec
tysigcy osdb. Naruszenia te dotyczyty nie tylko prawa do zabezpieczenia spotecznego czy

prawa do réwnego traktowania, ale i prawa do sadu.

Obecnie, po czterech latach od wejscia ustawy w zycie, skutki owych naruszen zostaly na-
prawione jedynie w odniesieniu do waskiej grupy tych ubezpieczonych, ktérych odwota-
nia zostaly prawomocnie rozpoznane i uwzglednione przez sady. W dalszym ciggu ponad
13 tysiecy postepowan w calym kraju pozostaje zawieszonych w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem przed Trybunalem Konstytucyjnym. Co wiecej, nawet ich podjecie przez
sad w wielu przypadkach moze nie doprowadzi¢ do szybkiego wydania rozstrzygniecia.
W Sadzie Okregowym w Warszawie jest obecnie ponad 11 tysiecy zawieszonych poste-
powan. Aby rozpoznac je wszystkie w rozsagdnym terminie, np. 2-3 lat, sad ten musialby
rozpoznawac kilka tysiecy spraw rocznie. Tymczasem, w 2020 r. Sad ten wydat jedynie 169
wyrokéw dotyczacych odwolan od decyzji ZER a w 2021 r. (do 7 maja) — 126 wyrokéw.

IT ustawa emerytalna wykreowala zatem system, w ktérym najpierw obniza si¢ §wiad-
czenia osobom uprawnionym, i to w sposéb niezgodny ze standardami ochrony praw
czlowieka, na co zwracaja uwage sady w wydanych do tej pory wyrokach na tym tle,
a nastepnie de facto pozbawia si¢ wiele z tych 0s6b dostepu do sadu. Zwazywszy bowiem
na zaawansowany wiek wielu 0s6b dotknietych dziataniami ustawy, czes¢ z nich moze po

prostu nie doczeka¢ wydania przez sad wyroku uchylajacego zaskarzong decyzje ZER.

Informacjg pozytywna jest natomiast to, ze wiele sagdéw mimo wszystko nie zdecydo-
walo sie na zawieszenie postepowania lub podjelo je pod wplywem orzecznictwa sagdow
apelacyjnych lub uchwaly Sadu Najwyzszego, ktora, dzieki przyjeciu prokonstytucyjnej
wykladni pojecia ,,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa’, umozliwia przyjecie przez sady

bardziej zindywidualizowanego podejscia, opartego na ocenie charakteru stuzby danego



funkcjonariusza. I cho¢ do tej pory sady okregowe wydaly jedynie ok. 2100 wyrokow,
z ktorych jedynie niewielka czes¢ si¢ uprawomocnita, do jednak zaréwno same rozstrzy-
gniecia, jak i argumenty przyjmowane w ich uzasadnieniu, mogg nastraja¢ optymistycz-
nie. Sady w zdecydowanej wigkszosci uchylaja bowiem decyzje ZER, odwolujac si¢ do

tre$ci uchwaly SN, Konstytucji oraz prawa miedzynarodowego.

W tym zakresie warto takze zwrdci¢ uwage na przyjmowang przez niektore sady koncepcje
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci. Co ciekawe, niektdore sady wychodza z zalozenia,
ze kompetencja do odmowy zastosowania przepisu ustawy ze wzgledu na jego niekon-
stytucyjno$¢ przystuguje im niezaleznie od obecnego stanu Trybunatu Konstytucyjnego,
bedac po prostu jedna z form bezposredniego stosowania Konstytucji. Czas pokaze, czy
tego rodzaju podejscie bedzie kontynuowane i przetozy sie na orzecznictwo sagdéw takze
w sprawach dotyczacych innych kwestii niz odwolania od decyzji ZER, prowadzac do

wykreowania nowego modelu kontroli konstytucyjnosci w Polsce.

Czynnikiem, ktéry moze negatywnie wplyna¢ na te, generalnie korzystna dla ubezpie-
czonych, lini¢ orzecznicza, moga by¢ wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach do-
tyczacych konstytucyjnosci ustawy, w tym zwlaszcza spodziewane rozstrzygniecie w po-
stepowaniu zainicjowanym pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Warszawie. Jedyne
z dotychczas wydanych rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace omawianej
problematyki, a wiec wyrok z 16 czerwca 2021 r., sugeruje, ze Trybunal Konstytucyjny
raczej nie bedzie skfonny do stwierdzenia niezgodnosci omawianej ustawy z Konstytucja.
Nawet jednak w takiej sytuacji sady beda mogly siega¢ do wykladni zaprezentowane;

w uchwale SN lub samodzielnie zbada¢ zgodno$¢ ustawy z EKPC.



6. Lista wnioskow o informacje
publiczna

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Bialymstoku zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego

w Bialymstoku pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 31 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Czestochowie zostaty udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego
w Czestochowie pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Elblagu zostaty udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego w Elblagu

pismem z dnia 18 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Gdansku zostaly udostgpnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego

w Gdansku pismem z dnia 5 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Gliwicach zostaly udostgpnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sagdu Okregowego
w Gliwicach pismem z dnia 29 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim zostaly

udostepnione HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu
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Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim pismem z dnia 6 maja 2021 r. Dane aktualne

na dzien 31 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze zostaly udostepnio-
ne HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego
w Jeleniej Gorze pismem z dnia 13 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 7 kwietnia
2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Kaliszu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Kaliszu

pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Katowicach zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego

w Katowicach pismem z dnia 1 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 26 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Koninie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Koninie

pismem z dnia 6 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Koszalinie zostaly udostgpnione
HFPC w trybie dostgpu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego
w Koszalinie pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Krakowie zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego

w Krakowie pismem z dnia 7 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 31 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Krosnie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sagdu Okregowego w Krosnie

pismem z dnia 9 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.



LISTA WNIOSKOW O INFORMACJE PUBLICZNA

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Legnicy zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Przewodniczacego V Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Okregowego w Legnicy pismem z dnia 2 kwietnia

2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczgce orzecznictwa Sagdu Okregowego w Lublinie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sadu Okregowego w Lublinie

pismem z dnia 28 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Lodzi zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego w Lodzi
pismem z dnia 22 marca 2021 r., skorygowanym pismem z 26 marca 2021 r. Dane aktualne

na dzien 10 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Lomzy zostaly udostgpnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Elblagu

pismem z dnia 14 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Nowym Saczu zostaly udostepnio-
ne HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego
w Nowym Saczu pismem z dnia 17 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien 30 kwietnia
2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Olsztynie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sadu Okregowego w Olsztynie

pismem z dnia 21 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien 24 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Opolu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Opolu pi-

smem z dnia 22 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzienl 20 kwietnia 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Ostrofece zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Ostrolece

pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

73



74

USTAWA O OBNIZENIU SWIADCZEN FUNKCJONARIUSZOM StUZB MUNDUROWYCH
- OCENA SKUTKOW REGULACJI EXPOST

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim zosta-
ty udostgpnione HFPC w trybie dostgpu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim pismem z dnia 9 kwietnia 2021 r. Dane aktualne

na koniec I kwartatu 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Plocku zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Plocku

pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Poznaniu zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego
w Poznaniu pismem z dnia 26 marca 2021 r., skorygowanym pismem z dnia 15 kwietnia

2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Przemyslu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Przemyslu

pismem z dnia 31 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Radomiu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sadu Okregowego w Radomiu

pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Rybniku zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sadu Okregowego w Rybniku

pismem z dnia 1 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 31 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Rzeszowie zostaly udostgpnione
HFPC w trybie dostgpu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego

w Rzeszowie pismem z dnia 30 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien 29 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Siedlcach zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sagdu Okregowego w Siedlcach

pismem z dnia 27 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.
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Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Sieradz zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezes Sadu Okregowego w Sieradzu

pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na 31 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Suwatkach zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Suwatkach

pismem z dnia 16 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Szczecinie zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sagdu Okregowego
w Szczecinie pismem z dnia 22 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Swidnicy zostaty udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego w Swidnicy

pismem z dnia 2 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Tarnobrzegu zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Tarnowie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sagdu Okregowego w Tarnowie

pismem z dnia 1 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na koniec I kwartalu 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego w Toruniu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Toruniu

pismem z dnia 26 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 23 kwietnia 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego Warszawa-Praga zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostgpu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Okregowego

Warszawa-Praga pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 25 marca 2021 r.
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Dane dotyczace orzecznictwa Sagdu Okregowego we Wloclawku zostaty udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego we

Wiloctawku pismem z dnia 28 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 23 kwietnia 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego we Wroclawiu zostaty udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego

we Wroclawiu pismem z dnia 31 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien 19 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Zamosciu zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Okregowego w Zamosciu

pismem z dnia 7 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien 6 kwietnia 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Okregowego w Zielonej Gorze zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezes Sadu Okregowego

we Wroctawiu pismem z dnia 18 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien 12 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku pismem z dnia 17 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku zostaly udostgpnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego

w Gdansku pismem z dnia 31 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien 30 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Katowicach zostaty udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Katowicach pismami z dnia 14 i 25 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien 31 marca
2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Lublinie zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie

pismem z dnia 10 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.



Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Lodzi zostaly udostepnione HFPC
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Sad Apelacyjny w Lodzi pismem z dnia

14 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien 30 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego

w Poznaniu pismem z dnia 20 maja 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie pismem z dnia 9 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie pismem z dnia 30 marca 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Warszawie zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Sad Apelacyjny w Warszawie

e-mailem z dnia 23 marca 2021 r. Dane aktualne na dzief 22 marca 2021 r.

Dane dotyczace orzecznictwa Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu zostaly udostepnione
HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej przez Prezesa Sagdu Apelacyjnego we
Wroclawiu pismem z dnia 28 kwietnia 2021 r. Dane aktualne na dzien rozpoznania

wniosku.
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