Prawa cztowieka w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Jakim wymogom powinny odpowiadac sady, aby mogty by¢ uznane za
niezawiste w rozumieniu prawa UE?

Art. 47 Karty Praw Podstawowych: prawo do sadu, niezawistos¢ sedziowska, niezaleznos¢
sadownictwa

Wyrok TSUE z 27 lutego 2018 r. w sprawie Associacao Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko
Tribunal de Contas [C-64/14)

W 2014 r. Portugalia wprowadzita tymczasowe obnizenie wysokosci wynagrodzen w
sektorze publicznym. Ustawa ta wynikata z koniecznosci zlikwidowania nadmiernego
deficytu budzetowego oraz z programem pomocy finansowej UE. Na podstawie ustawy
wydano szereg aktow administracyjnych obnizajacych wysokos¢ wynagrodzenia sedziow
Trybunatu Obrachunkowego. ASJP, stowarzyszenie zrzeszajace sedziow, zaskarzyta te
akty do Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarzucajac im m.in. naruszenie zasady
niezawistosci sedziowskiej, majacej swoje umocowanie w prawie unijnym (art. 19 ust. 1
TUE i art. 47 KPP).

Sad zadat TSUE nastepujace pytanie prawne: ,Czy wobec wymogow zlikwidowania
nadmiernego deficytu budzetowego i wobec pomocy finansowe regulowanej przepisami
europejskimi zasade niezawistosci sedzidw, wynikajaca z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE i z
art. 47 karty oraz z orzecznictwa Trybunatu nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia
sie ona przepisom obnizajacym wynagrodzenie stosowanym wzgledem sedziéw w Portugalii
z tego powodu, iz zostaty one ustanowione jednostronnie i w sposdb ciagty przez pozostate
organy wtadzy (...J?". TSUE wskazat, ze podstawa UE jest wzajemne zaufanie miedzy
panstwami cztonkowskimi, w tym miedzy ich sadami, oparte na zatozeniu, ze panstwa
cztonkowskie podzielaja szereg wspdlnych wartosci, na ktérych opiera sie Unia. Jedna z
takich wartosci jest sprawiedliwos¢ i panstwo prawa. Wynika z nich, ze jednostki maja prawo
zakwestionowac¢ przed sadem zgodnos$¢ z prawem kazdej decyzji lub kazdego innego aktu
krajowego dotyczacego zastosowania wobec nich aktu Unii. Kontrole taka sprawuje przy tym
nie tylko TSUE, ale i sady krajowe. Panstwa powinny wiec, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 19 ust. 1 TUE, ustanowi¢ system s$rodkdéw i procedur zapewniajacych skuteczna
kontrole sadowa w dziedzinach objetych prawem UE. Prawo do skutecznej ochrony sadowe;j
mozna wrecz uznac¢ za ogdlna zasade prawa UE, wynikajaca z tradycji konstytucyjnych
panstw cztonkowskich, art. 6 i 13 EKPC czy art. 47 KPP. Aby prawo to byto realizowane,
panstwa powinny zapewni¢ jednostkom dostep do .sadu”, rozumianego jako organ
spetniajacy okreslone kryteria - istotne sa zwtaszcza ,ustawowa podstawa prawna organu,
jego staty charakter, obligatoryjny charakter jego jurysdykcji, kontradyktoryjnosé
postepowania, stosowanie przez organ przepisdw prawa oraz jego niezawistos¢”. Jezeli
zatem okreslony ,sad krajowy” (w tym przypadku - Trybunat Obrachunkowy) - moze
rozpatrywa¢ kwestie dotyczace stosowania lub wyktadni prawa Unii, to panstwo
cztonkowskie powinno zapewnic, ze spetnia on powyzsze wymogi. Jak juz wskazano, jednym



z kluczowych wymogow jest niezawistosé, zaktadajaca m.in. ,ze dany organ wypetnia swe
zadania sadownicze w petni autonomicznie, nie podlegajac zadnej hierarchii stuzbowej ani
nie bedac podporzadkowanym komukolwiek i nie otrzymujac nakazéw czy wytycznych z
jakiegokolwiek zrodta, oraz ze jest on w ten sposob chroniony przed ingerencja i naciskami
zewnetrznymi mogacymi zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkow i wptywac na ich
rozstrzygniecia”. Odpowiedni poziom wynagrodzenia sedziéw, obok m.in. ich nieusuwalnosci,
stanowi bardzo istotna gwarancje niezawistosci. W omawianym przypadku nie doszto jednak
do pogwatcenia niezawistosci sedziowskiej. Przepisy portugalskie zostaty uchwalone w
zwiazku z koniecznoscia likwidacji nadmiernego deficytu budzetowego. Nie byto one
nakierowane wytacznie na sedzidow Trybunatu Obrachunkowego, lecz obejmowaty wielu
funkcjonariuszy publicznych. Ponadto, obnizka wynagrodzen miata jedynie charakter
przejsciowy i zostata uchylona w 2016 r. Z tego wzgledu TSUE odpowiedziat, ze .zasada
niezawistosci sedziowskiej nie stoi na przeszkodzie stosowaniu wobec cztonkéw Tribunal de
Contas (trybunatu obrachunkowego, Portugalia)l ogélnych przepiséw o obnizeniu
wynagrodzen, takich jak przepisy, ktorych dotyczy sprawa w postepowaniu gtéwnym,
zwiazanych z wymogami zlikwidowania nadmiernego deficytu budzetowego oraz z
programem pomocy finansowej Unii Europejskiej”.

Komentarz eksperta
Jakie ten wyrok moze miec¢ znaczenie dla Polski?

W omawianym wyroku TSUE trafnie uznat, ze gwarancje niezawistosci sedziowskiej sa
kluczowe dla zapewnienia prawidtowej realizacji prawa do sadu, wyrazonego w art. 47 Karty
Praw Podstawowych. Takie rozstrzygniecie moze miec¢ istotne znaczenie dla Polski,
zwazywszy na szereg zastrzezeh formutowanych przez organy unijne pod adresem reform
wymiaru sprawiedliwosci wdrazanych przez obecny rzad. Szczegélnie interesujace jest w tym
kontekscie pytanie prejudycjalne skierowane przez irlandzki Wyzszy Sad Apelacyjny. Sad
zmierza w nim do ustalenia, czy wystepujace w Polsce zagrozenia dla niezawistosci
sadownictwa moga uzasadni¢ odmowe wydania do Polski, w ramach procedury
Europejskiego Nakazu Aresztowania, osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa.

Omdwienie orzeczenia opracowat Marcin Szwed, LLM - prawnik w Programie Spraw
Precedensowych HFPC.

Omowienie zostato opracowane w ramach cyklu Nie tylko Strasburg? Alternatywne miedzynarodowe instrumenty
ochrony praw cztowieka realizowanego przez Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka i kancelarie Clifford Chance.
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