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I. Wstep

W ramach Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (dalej: HFPC) funkcjonuje program
»Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci”', ktorego
dziatalno$¢ koncentruje si¢ przede wszystkim na obserwowaniu oraz uczestniczeniu w
procesie legislacyjnym na szczeblu centralnym w zakresie projektow zmian prawa, ktore beda
mie¢ wplyw na konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka. Szczegdlnym przedmiotem
naszego zainteresowania jest tematyka wymiaru sprawiedliwosci, koordynowana na poziomie

rzadowym przez Ministra Sprawiedliwosci.

Jedna z form dziatalno$ci programu jest takze sporzadzanie tzw. policy papers — analiz i
raportbw majacych na celu ukazanie aktualnego obrazu danej instytucji. Przedmiotem
dotychczasowych opracowan HFPC byly rézne grupy zawodowe funkcjonujace w ramach
wymiaru sprawiedliwosci: asystenci sadowi i pracownicy sadow?, biegli sadowi’ oraz
dyrektorzy sadow*.

Celem niniejszego raportu jest analiza zasad funkcjonowania zawodowych kuratorow
sadowych w systemie polskiego prawa. Szczeg6lna uwage w tym zakresie poswigcono

1 Program ,,Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci” realizowany jest
przez Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka dzigki dotacji otrzymanej z programu "Obywatele dla Demokracji"
finansowanego z Funduszy EOG. W latach 2010-2014 program byl finansowany ze $rodkéw Fundacji im.
Stefana Batorego w ramach Programu ,,Demokracja w Dzialaniu”.

2 A. Pietryka, M.Szwast, Asystenci se¢dzidow 1 pracownicy sadoéw jako wazne ogniwo procesu
orzeczniczego W sadach, raport dostepny jest na stronie:

http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/01/Artur-Pietryka-Michal-Szwast-Asystenci-
sedziow-i-pracownicy-sadow-jako-wazne-ogniwo-procesu-orzeczniczego-w-sadach 1.pdf.

3 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sadowi w Polsce, raport dostgpny jest na stronie:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_w_polsce.pdf.

4 D. Szescito, Dwuwtadza w sadach? Status, zadania i kompetencje dyrektorow sadéw po reformie,
raport dostgpny jest na stronie: http:/programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/01/Sze

%C5%9Bci%C5%820-dwuwladza w_sadzie-RAPORT3.pdf.
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aktualnej pozycji kurateli sadowej w strukturach wymiaru sprawiedliwosci. Sprawne
funkcjonowanie tej grupy zawodowej jest niezmiernie istotne, gdyz skuteczno$¢ szeregu
zmian prawa w zakresie prawa karnego czy postgpowania wobec nieletnich zalezy od
sposobu dziatania kuratorow sadowych. Z jednej strony, wykonywane przez kuratorow
zadania wywotuja istotne skutki w sferze praw i obowiazkow jednostki. Z drugiej strony,
zadaniem kuratorow jest pomoc w readaptacji spotecznej skazanych i resocjalizacji nieletnich,
motywacja 1 wsparcie rodzicow w opiece 1 wychowaniu dzieci, ochrona dobra matoletnich
dzieci, oraz praca na rzecz zmniejszania spotecznej patologii. W tym sensie aktywno$¢
kuratorow przeklada si¢ na poziom porzadku i bezpieczenstwa obywateli.

Z uwagi na ztozono$¢ problematyki stanu kurateli sadowej niniejsze opracowanie ogranicza
si¢ tylko do niektorych zagadnien. Rezultatem analizy sa rekomendacje zmian legislacyjnych,
jak rowniez odnoszace si¢ do praktyki organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Dokument powstat
przede wszystkim w oparciu o informacje uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadow
okreggowych z terenu calego kraju’ oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Jednoczesnie zagadnienia konsultowane byly z przedstawicielami Krajowej Rady
Kuratorow?.

I1. Aktualny stan prawny

Status prawny kuratorow sadowych reguluja przede wszystkim ustawa o kuratorach
sadowych’ (dalej: u.k.s.), ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych® (dalej: p.u.s.p.) oraz caly szereg aktow podustawowych odnoszacych si¢ do
pozycji kuratorskiej stuzby sadowej w strukturze wymiaru sprawiedliwos$ci, zadan kuratoréw
sadowych wspolnych dla kuratorow dla dorostych i kuratorow rodzinnych oraz dotyczacych
organizacji kurateli’.

Ustawa o kuratorach sadowych ma charakter ustrojowy, precyzuje miejsce tej grupy
zawodowe] w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, zarysowuje ogolny charakter zadan
wykonywanych przez kuratorow. Reguluje organizacje kuratorskiej stuzby sadowej w ramach
sadu, okresla Sciezke kariery, zakresla kompetencje samorzadu zawodowego kuratorow

5 Informacji udzielity sady okregowe w Kaliszu, L.odzi, Nowym Saczu Olsztynie, Rzeszowie, Stupsku,
Suwatkach, Szczecinie, Swidnicy, Warszawie.

6 22 wrzesnia 2015 r. w siedzibie HFPC odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami KRK - z upowaznienia
Prezydium KRK reprezentowali Wioleta Wiodyga (Zastgpca Kuratora Okregowego w Warszawie), Lech
Sobieszczuk (Delegat okregu lubelskiego), Tomasz Krzyminski (Delegat okrggu biatostockiego), Waldemar
Salinski (Delegat okregu elblaskiego).

7 Dz.U. 22014 r. poz. 795 —t,j.
8 Dz.U. Nr 98 poz. 1070, z p6zn. zm.
9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzgdowania sadow

powszechnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2316), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
wynagrodzen kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich (Dz. U. Nr 239, poz. 2037, z p6zn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obciazenia praca
kuratora zawodowego (Dz.U. Nr 116 poz. 1100), zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003
r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow administracji sadowej
(Dz.U. Ministra Sprawiedliwosci z 2003 r. Nr 5 poz. 22.)
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zawodowych oraz zasady podlegania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Mimo uplywu
prawie 15 lat obowiazywania ustawy o kuratorach sadowych nowelizowano ja jedynie
kilkakrotnie. Modyfikacje dotyczyty pojedynczych kwestii, czgsto wynikaty z koniecznosci
dokonania zmian w innych aktach prawnych. Jedynie nowelizacja z 2014 r. dotyczyla
wylacznie ustawy o kuratorach sadowych'.

Szczegdtowy zakres obowiazkow kuratoréw jest uregulowany w dwoch grupach przepisow:
zwiazanych z procedura karng oraz z prawem rodzinnym. Do zadan kuratoréw dla dorostych
odnosza sie¢ m.in. przepisy kodeksow: karnego'' (dalej: k.k.), karnego wykonawczego'? (dalej:
k.k.w.) czy postepowania karnego" (dalej: k.p.k.). Osobne rozporzadzenia okreslaja sposob
wykonywania obowiazkow 1 uprawnien przez kuratorow sadowych w sprawach karnych
wykonawczych' czy dotyczacych wykonywania kar, $rodkow karnych i $rodkow
zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego”. Z kolei do dziatan kuratorow
rodzinnych zastosowanie maja m.in. przepisy kodeksu postepowania cywilnego'® (dale;j:
k.p.c.) oraz rodzinnego i opiekuniczego'’ (dalej: k.r.0.), a takze akty regulujace postepowanie
w sprawach nieletnich'®, metody przeciwdzialania przemocy w rodzinie" czy zasady i tryb
przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych o nieletnich®.

10 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, Dz.U. z 2014 poz.
1689.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88 poz. 553, z pdzn. zm.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90 poz. 557, z pézn. zm.
13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. Nr 89 poz. 555, z pézn. zm.

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania
obowiazkow i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych, Dz. U. z 2013 poz.
335.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie sposobu oraz
szczegdtowych warunkéw wykonywania kar, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych w systemie dozoru
elektronicznego, Dz.U. z 2015 r. poz. 773. Do tej grupy kuratorow sadowych zastosowanie maja jeszcze inne
akty: ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83 poz. 930, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci - z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan
na obecno$¢ alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub
sprawcy oddanego pod dozor lub zobowiazanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 104.)

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. Nr 43 poz. 296, z p6zn.
zm.

17 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2015 poz.2082.

18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2014 poz. 382 —
tj.

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z
pézn. zm.
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II1. Zawodowy kurator sadowy
II1.1. Informacje ogolne

Efektywnos$¢ dziatan wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie zwalczania patologii spotecznej
wsérod mtodziezy 1 dorostych zalezy w duzej mierze od dostosowania wiasciwych metod
zwalczania 1 zapobiegania zjawisk zachodzacych wsrdd tego wycinka spoleczenstwa. W
zwiazku z tym kladzie si¢ nacisk na alternatywne wobec izolacji $rodki i1 sposoby
postgpowania. Najwazniejszym elementem systemu opartego na srodkach wolnosciowych jest
wyspecjalizowany organ wladzy publicznej — kurator sadowy®'. Kurator sadowy jest
funkcjonariuszem publicznym?, ktory realizuje okres$lone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwiazane
z wykonywaniem orzeczen sadu®. Kurator dziata w $rodowisku podopiecznych, takze na
terenie zamknigtych zaktadow 1 placowek ich pobytu, w szczeg6lnosci na terenie zakladoéw
karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych?.

Kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych okre§lani sa mianem
Kuratorow dla dorostych”, za§ wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych 1 nieletnich to
,kuratorzy rodzinni”®. Zawodowy model kurateli sadowej ma stanowi¢ gwarancje, ze
kuratorzy beda stanowi¢ kadrg¢ o nalezytym wyksztalceniu 1 przygotowaniu zawodowym,
mogaca poswigci¢ nadzorowanemu wigcej czasu, dostosowujaca si¢ do stawianych wymagan

oraz objeta dostateczna kontrola™.

Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto:
posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z petni praw cywilnych 1 obywatelskich;
jest nieskazitelnego charakteru;
jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkéw kuratora
zawodowego;
ukonczyt wyzsze studia magisterskie z  zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu przeprowadzania wywiadow $rodowiskowych o nieletnich, Dz.U. Nr 90 poz. 1010. Do zadan kuratorow
rodzinnych odnosi si¢ tez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, Dz.U. z 2015 poz.1286.

21 J. Kusztal, Podstawy prawne kurateli sadowej [w:] B. Zinkiewicz (red.): Wspodlczesna kuratela sadowa
(wybrane zagadnienia), Mystowice 2006, s. 11.

22 Art. 115 § 13 pkt 3 k.k.
23 Art. 1 uk.s.
24 Art. 3 ust. 1 uk.s.

25 Na dzien 30.06.2015 r. limit etatow kuratoréw dla dorostych wynosit 3113, 25, a dla kuratorow
rodzinnych — 2003,25. Liczba kuratordw spotecznych kurateli dla dorostych wynosita 14 846 osob, a kurateli
rodzinnej — 12 384 o0s6b. Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za I potrocze 2015 1.

26 K. Gromek, Kuratorzy sadowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 13.
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magisterskie 1 studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno- psychologicznych,
socjologicznych lub prawnych;

odbyt aplikacje kuratorska;

zdal egzamin kuratorski.

II1.2. Zakres zadan
Zakres zadan kuratorow sadowych jest niezwykle szeroki. Poszczegdlne zadania
umiejscowione sa zatem nie tylko w u.k.s. (tym bardziej, ze ta ma charakter ustrojowy), ale

takze innych ustawach i wydanych na ich podstawie aktach wykonawczych.

Obszary zadan kuratorow sadowych majace cechy wskazane w art. 1 u.k.s.”’

KURATORZY RODZINNI KURATORZY DLA DOROSLYCH
Postepowanie  przed | Postgpowanie Postepowanie Postepowanie wykonaweze
sagdem wykonawcze przygotowawcze
Wywiady Wywiady Wywiady Dozory
srodowiskowe srodowiskowe srodowisk Dozory elektroniczne
Nadzory Nadzory owe Kara ograniczenia
tymczasowe Zadania kontrolne wolnos$ci
Odbieranie osoby Przygotowanie do
podlegajacej zwolnienia
wiadzy Wywiady
rodzicielskiej lub srodowiskowe
opiece . Udzielanie pomocy z
Udziat w Funduszu Pomocy
kontaktach Pokrzywdzonym oraz
rodzicow z Pomocy
dzie¢mi Postpenitencjarnej
Udzial w pracach Kontrola obowiazkéw
zespotu bez dozoru
dyscyplinarnego i . Udziat w  pracach
grup roboczych zespotu
dyscyplinarnego 1 grup
roboczych

Dziatania kuratorow sadowych maja peli¢ przede wszystkim funkcje resocjalizacyjne i
wychowawcze. Kurator sadowy, wykonujac swoje obowiazki wobec osoby, ktorej dotyczy
postgpowanie ma prawo do odwiedzania jej w miejscu zamieszkania lub pobytu w godzinach
od 7:00 do 22:00. Ma tez prawo zadania okazania dowodu tozsamos$ci oraz udzielania mu
niezbednych wyjasnien i informacji. Przy wykonywaniu swych czynnos$ci stuzbowych kurator
moze zwroci¢ si¢ o udzielenie mu pomocy od policji i innych organéw, jak rdwniez od 0soéb
fizycznych®.

27 Na podstawie opracowania dr. Tadeusza Jedynaka, opracowanie dostgpne na stronie:
http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2012/03/biurowosc-kss-kssip-2012-5032012.pdf.

28 Art. 9 uk.s.
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I11.3. Umiejscowienie instytucjonalne

Zwierzchnictwo ogolne nad kuratela sadowa nalezy do Ministra Sprawiedliwosci. Zawodowi
kuratorzy sadowi stanowia kuratorska stuzbe sadowa na obszarze wiasciwosci sadu
okrggowego. Co do zasady nadzoér nad ich dziatalnoscia wykonuje kurator okrggowy, z
zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu lub prezesa sadu. Prezes sadu
okrggowego powotuje kuratora okrggowego na 6-letnia kadencj¢ (z mozliwoscia powotania
na kolejne kadencje). Wyboru dokonuje sposrod kandydatow wybranych przez okregowe
zgromadzenie kuratorow. Prezes sadu okrggowego odwoluje kuratora okregowego, w
przypadku zrzeczenia si¢ przez niego funkcji, a po =zasiggnigciu opinii okrggowego
zgromadzenia kuratoréw — jesli nie wypelnia obowiazkow natozonych przez ustawg. Ponadto
prezes sadu okregowego, na wniosek kuratora okregowego, moze powotac zastepce kuratora
okrggowego dla dorostych i zastgpce kuratora okrggowego rodzinnego, a jezeli uzna to za
wystarczajace — jednego zastgpce kuratora okrggowego. Kurator okrggowy odpowiada przed
prezesem sadu okrggowego za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu.
Reprezentuje tez kuratorow sadowych organoéw kolegialnych sadu.

W czasie VII kadencji Sejmu Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmowato kroki w celu
zreformowania kuratorskiej stuzby sadowej. W latach 2014-2015 procedowano nad projektem
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych®. Z ksztattu
projektowanych zmian mozna wnioskowac, ze gtownym zamierzeniem projektodawcoéw byto
zwigkszenie uprawnien nadzorczych i kontrolnych Ministra Sprawiedliwosci, prezesa sadu
okrggowego 1 kuratora okrggowego nad funkcjonowaniem kuratorskiej shuzby sadowe;.
Intencja autorow zmian byto wyposazenie wymienionych wyzej podmiotéw w narzedzia do
sprawowania rzeczywistego nadzoru nad podleglymi kuratorami sadowymi, a takze
okreslenie czytelnych regul podlegtosci stuzbowej. Projektowane zmiany dotyczyly tez m.in.
podniesienia standardu wymagan od kandydatow do stuzby, organizacji pracy kuratorow,
zasad wynagradzania za pracg, doprecyzowania przepisow odnoszacych si¢ do postgpowania
dyscyplinarnego czy zwigkszenia kompetencji prezesa sadu okrggowego w zakresie
nadawania stopni shuzbowych kuratorom.

Wybrane propozycje zmian u.k.s.

Obowiazujace uregulowania u.k.s. \ Projekt zalozen do ustawy o zmianie u.k.s.

Art. 4

Kuratora zawodowego mianuje, odwoluje, | Rozszerzenie kompetencji prezesa sadu
przenosi do innego sadu lub zespotu | okrggowego o mozliwos¢ podejmowania
kuratorskiej stuzby sadowej albo zawiesza w | decyzji kadrowych wobec sadowego kuratora
czynno$ciach prezes sadu okrggowego, na | zawodowego w  postaci  mianowania,
wniosek kuratora okrggowego. odwotania, zawieszenia w czynnosciach 1
przenoszenia do innego sadu lub zespolu nie
tylko na wniosek kuratora okregowego, ale
réwniez z wlasnej inicjatywy, po zasiggnigciu
opinii kuratora okr¢gowego

Art. 34b

\Przyznanie Ministrowi  Sprawiedliwosci

29 Prace nad projektem zatrzymaty si¢ na etapie obrad statego Komitetu Rady Ministrow, projekt zalozen
dostepny jest na stronie: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/197541/katalog/197572#197572.
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uprawnienia do decydowania w skali kraju o

przydzielaniu zwolnionych stanowisk
kuratorskich lub ich znoszeniu
Art. 36
1. Kuratora okrggowego powotuje, na 6- | Przekazanie Ministrowi Sprawiedliwos$ci

letnia kadencje, prezes sadu okregowego

kompetencji do powotywania i odwolywania

sposrod  kandydatéw  wybranych przez | kuratorow okrggowych, po zasiggnigciu
okregowe zgromadzenie kuratorow ze swego | opinii prezesa sadu okregowego
grona, bezwzgledna wigkszoscia glosow w
obecnosci co najmniej potowy cztonkow
zgromadzenia.

Art. 37
1. Kurator okrggowy odpowiada przed | Jednoznaczne  okreslenie, ze  kurator
prezesem sadu okrggowego za | okregowy odpowiada przed Ministrem
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej | Sprawiedliwosci za funkcjonowanie

w okregu. Reprezentuje kuratoréw sadowych
wobec prezesa sadu okrggowego i1 organdw
kolegialnych sadu.

kuratorskiej shuzby sadowej w okregu

Art. 63
1. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego | Wprowadzenie zasady, iZ w postgpowaniu
pierwszej instancji strony maja prawo wnies¢ | dyscyplinarnym  odwotanie  przystuguje
odwotanie. W odwotaniu mozna skarzy¢ | zarbwno  stronie, jak 1  Ministrowi
catos¢ orzeczenia lub jego czes¢. Sprawiedliwos$ci

Projekt zatozen projektu nowelizacji przeszedt Sciezke konsultacji spolecznych 1 uzgodnien
migdzyresortowych i zatrzymatl si¢ na etapie statego Komitetu Rady Ministrow. Ostatecznie

prace nad nim nie zostaly ukonczone.
IV. Sciezka zawodowa

IV.1 Aplikacja kuratorska

Ustawa o kuratorach sadowych nie okresla jasnych kryteriow i zasad naboru nowej kadry
kuratorskiej. Stanowi jedynie, ze aplikantem kuratorskim moze zosta¢ ten, kto:
1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkéw kuratora

zawodowego;
4) ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia

magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno- psychologicznych,

socjologicznych lub prawnych oraz

5) przedtozy informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, ktéra go dotyczy.

Po zasiggnigciu opinii kuratora okrggowego aplikanta kuratorskiego zatrudnia prezes sadu
okregowego. Na poczatku funkcjonowania u.k.s. opinie wydawano na podstawie analizy
formalnej przedstawionych dokumentow 1 referencji kandydata oraz rozmowy
kwalifikacyjnej. Pdzniej Ministerstwo Sprawiedliwosci, dazac do ujednolicenia kryteriow
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kwalifikacji kandydatow, zobligowato prezesow sadow okregowych do sformalizowania
procedury naboru przez przeprowadzanie konkursu kwalifikacyjnego dla kandydatéw na
aplikacje®. Nalezy rozwazy¢, czy kryteria naboru na aplikacje kuratorska nie powinny zosta¢
ustawowo ujednolicone, szczeg6lnie ze wzgledu na duze zainteresowanie jej odbywaniem.

Zainteresowanie oglaszanymi konkursami na aplikacje kuratorskq w wybranych okregach w

latach 2010-2015:

Rok | L6dz | Nowy | Olsztyn | Rzeszow | Shupsk Szczecin | Swidnica | Warsza-
Sacz wa
Liczba konkursow / liczba zainteresowanych
2010 | 1/56 | - 1/78 - 2/38 1/62 - -
2011 | 1/66 1/20 1/29 1/28, 1/13, - 1/36 1/60
1/13 1/32
2012 | 1/60 1/25 1/29 1/13 1/79 1/47 -
2013 | 1/61 - 1/36, 1/17 - - - 1/78
1/19

2014 | 1/75 | - - 1/20 - 1/52 1/41
2015 | - 1/33 - 1/9,1/16 | 1/83 1/85 -

Analiza udostgpnionych Fundacji ramowych planow aplikacji kuratorskiej pokazuje, ze ich
zakres programowy w roznych okregach jest pordéwnywalny. Z pewnoscia jednak przebieg
szkolenia w cze$ci dotyczacej sposobu prowadzenia spraw rdzni si¢ w zaleznosci od danego
okrggu sadowego. Dlatego tez nalezaloby przylaczy¢ si¢ do postulatu Krajowej Rady
Kuratorow (dalej: KRK), zgodnie z ktorym warte przemyslenia jest prowadzenie centralnego
szkolenia dla aplikantow kuratorskich, np. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Mogloby to przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia poziomu merytorycznego szkolen dla aplikantoéw
kuratorskich. Pozwolitoby tez unikna¢ pdzniejszych rozbieznosci w sposobie prowadzenia
spraw na terenie catego kraju’'.

IV.2. Szkolenia organizowane przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa i Prokuratury
Kurator zawodowy jest obowiazany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym
uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, ktorych organizacjg

okre$la ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury™ (dalej: KSSiP).

Szkolenia dla kuratorow sqdowych organizowane przez KSSiP

Rok | Liczba Liczba Tematy przeprowadzonych szkolen, m.in.:
blokéw uczestnikow
szkoleniowych | szkolen
30 T. Jedynak Tadeusz, K. Stasiak, Komentarz do ustawy o kuratorach sadowych komentarz, Warszawa
2014 ., s. 208.

31Jeden z postulatéw KRK dot. reformy sadownictwa, pismo dostgpne na stronie: http://kurator.info/wp-
content/uploads/2016/01/2016.01.04-Postulaty-KRK -dot.-reformy-s%C4%85downictwa-77.1V_.2015.pdf.

32 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, Dz.U. 2009 nr 26 poz.
157, z p6zn. zm.
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2010 |5 296 Wybrane zagadnienia istotne w pracy zawodowych
kuratorow sadowych dla dorostych, Wybrane
zagadnienia istotne w pracy zawodowych kuratorow
sadowych rodzinnych.

2011 |9 577 Wybrane zagadnienia istotne w pracy zawodowych
kuratorow rodzinnych 1 dla dorostych, Szkolenie dla
zawodowych kuratorow sadowych SO Lublin
"Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie"

2012 |8 394 Przeciwdzialanie przemocy 1 innym patologiom
zycia rodzinnego

w pracy zawodowego kuratora sadowego, Dozor
elektroniczny, Przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu, walka ze stresem negatywnym oraz
relacje interpersonalne w miejscu pracy

2013 | 12 614 Przeciwdzialanie przemocy i innym patologiom
zycia rodzinnego w pracy zawodowego kuratora
sadowego, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi

2014 | 22 874 Wybrane zagadnienia z metodyki pracy kuratora
sadowego dla dorostych, Wybrane zagadnienia z
metodyki pracy rodzinnego kuratora sadowego

2015 | 22 994 Szkolenie dla zawodowych kuratorow sadowych z
zakresu mediacji 1 przeciwdzialania przemocy
domowej, Rola kuratora sadowego dla dorostych po
wejsciu w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. zmian w KK
i KKW

2016* | 25 1750 Nowy model postgpowania przygotowawczego oraz
sadowego w postgpowaniu karnym, Wykonywanie
orzeczen w sprawach karnych w $wietle zmian w
k.k.w., Umiejetnosci interpersonalne 1 personalne w
pracy kuratora sadowego.)

*Planowane szkolenia na dzien 25 listopada 2015 r.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze liczba osob objgta szkoleniami organizowanymi przez
KSSiP wrzrasta, jednak nadal jest ona zbyt niska. Z danych przekazanych przez KSSiP
wynika, ze na przestrzeni lat 2010 — 2015 w ciagu jednego roku szkoleniami objgta byta co
najwyzej 1/5 zatrudnionych kuratoréw. W tej sytuacji nalezy zasygnalizowa¢ zdecydowane
braki w zakresie wypehlienia potrzeb szkoleniowych tej grupy zawodowej. Bylo to
szczegblnie zauwazalne w 2015 r. gdy 1 lipca 2015 r. wchodzita w Zycie reforma kodeksu
karnego, ktora w szczeglOlny sposob oddziatywala na zakres obowiazkéw kuratora dla
dorostych. W zwiazku z tym, Ze kuratorzy zawodowi sami nie moga zgltasza¢ swoich potrzeb
szkoleniowych®, KRK przedstawita KSSiP propozycje przeprowadzenia dodatkowego
szkolenia dla kuratorow zawodowych w zakresie skutkow wprowadzonych w 2015 roku
nowelizacji k.k., kpk. 1 kkw. Dzigki temu KSSiP zorganizowata cykl szkolen

33 § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
opracowania rocznego harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
(Dz.U. z 2015, poz. 2262.) wsréd podmiotow uprawnionych do przestania potrzeb szkoleniowych wymienia:
Ministra Sprawiedliwo$ci, Prokuratora Generalnego, Krajowa Rade Sadownictwa, Krajowa Radg Prokuratury,
prezesow sadow apelacyjnych i prokuratoréw apelacyjnych.
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wykraczajacych poza ustalony harmonogram, o tematyce ,,Rola kuratora sadowego dla
dorostych po wejsciu w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku zmian w kodeksie karnym i kodeksie
karnym wykonawczym”.

IV3. Kryteria otrzymania awansu

Kuratorowi zawodowemu moga by¢ przyznane kolejne stopnie stuzbowe: starszego kuratora
zawodowego, a nastgpnie kuratora specjalisty. Wyzszy stopien sluzbowy mozna nada¢ po 3
latach wyrdzniajacej si¢ pracy. Pierwszy z warunkow koniecznych do uzyskania awansu,
ktory odnosi si¢ do ograniczenia czasowego, jest jak najbardziej jasny, natomiast drugi —
dotyczacy pojecia ,,wyrdzniajacej si¢ pracy” — nie jest precyzyjny. W gestii kierownika
zespohu kuratorskiej stuzby sadowej i kuratora okreggowego nalezy uznanie, czy praca danego
kuratora zawodowego ma charakter wyrdzniajacy. W tej sytuacji nalezatoby dokonaé
ujednolicenia w calym kraju wymagan formalnych dotyczacych kontroli i oceny pracy
kuratorow zawodowych.

Zakres obowiazkow kuratorow zawodowych wykonywanych na réznych szczeblach kariery
nie ulega wigkszemu zréznicowaniu. Osiagnigcie kolejnego stopnia sluzbowego wiaze sig, co
do zasady, jedynie ze zwigkszeniem wynagrodzenia. Takie uksztaltowanie $ciezki awansu
niewatpliwie wptywa na poziom motywacji kuratoréw oraz moze by¢ jedna z przyczyn
wypalenia zawodowego.

Rozwiazaniem tej sytuacji mogloby by¢ wykorzystanie efektow prac zespotu dr Katarzyny
Sawickiej*, ktory jeszcze w latach dziewiecdziesiatych opracowal koncepcje awansu
poziomego w ramach grupy kuratoréw zawodowych. Proponowano, aby ustanowi¢ relacje
mi¢dzy rodzajem i iloscia wykonywanych zadan a stopniem stuzbowym kuratora
zawodowego. W takim przypadku zachodzitaby zalezno$¢: im nizszy bylby stopien stuzbowy
kuratora, tym wigcej musiatby wykonywaé zadan o charakterze podstawowym. Awans
oznaczatby zwigkszenie liczby czynnos$ci specjalistycznych, a zmniejszenie rutynowych. W
takim modelu uzyskanie awansu nie stanowiloby tylko polepszenia sytuacji materialnej
kuratora, ale taczyloby si¢ z uzyskaniem wigkszej niezaleznosci w zespole, wigkszego
wachlarza kompetencji, ale tez wigkszej odpowiedzialnosci.

Oprocz tego, z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wynika, ze
zebrane dane dotyczace struktury kuratorskiej shuzby sadowej wskazuja na znaczne
zréznicowanie praktyk awansowych na terenie kraju, co moze wplywaé¢ na poczucie
nierdwnego traktowania wérdd czlonkow kuratorskiej stuzby sadowej®. Ponadto, w ocenie
MS, mozna przypuszczac, ze w niektorych okregach sadowych nadanie wyzszego stopnia
stuzbowego ma charakter mechaniczny, stuzac jedynie zaspokojeniu pierwszej potrzeby, tj.
materialnej, prowadzac do ostabienia znaczenia awansu jako zwienczenia pewnego procesu
rozwoju zawodowego i1 profesjonalizacji wykonywanych zadan.

Niemniej $rodowisko kuratoréw nieustannie apeluje o zabezpieczanie w budzecie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci §rodkéw na zapewnienie awansow dla kuratorow. Na 2016 r.

34 Model kurateli sadowej opracowany przez Zespot do Spraw Reformy Kurateli Sadowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci pod kierownictwem dr Katarzyny Sawickiej (RN.II1.7530- z/3/96), Warszawa 1996.

35 Opracowanie MS - Kuratorska sluzba sadowa - analiza dziatalno$ci w poszczegélnych latach -
zalaczone do odpowiedzi na wniosek HFPC o udostepnienie informacji publiczne;.
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udalo si¢ zabezpieczy¢ kwote w wysokosci 600 000 ztotych, ktéra pozwoli na przeniesienie
89 kuratorow na wyzszy stopien shuzbowy.

Analiza liczby zawodowych kuratorow sadowych zatrudnionych w wybranych okregach
sadowych w okresie 2010-2015 wskazuje na postepujaca specjalizacje w ramach przyznanych
limitow stanowisk™. Przykladowo, w okregu 10dzkim w roku 2010 liczba kuratoréw na
stanowisku kuratora zawodowego wynosita 70, a w 2015 — 104. W okrggu nowosadeckim ich
liczba zwigkszyta si¢ w tych latach z 26 do 37, rzeszowskim z 26 do 36, stupskim z 54 do 80,
suwalskim z 11 do 21, a w $widnickim z 91 do 107.

V. Organizacja pracy
V.1. Zespol kuratorskiej stuzby sadowej

Kurator zawodowy wykonuje swoje obowiazki w ramach jednego zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej funkcjonujacego przy sadzie rejonowym. Obecnie przewidzianych jest 5116 etatéw
kuratorskich (3113 etatow w ramach kurateli dla dorostych oraz 2003 etaty w ramach kurateli
rodzinnej’’), ktore rozdzielone sa miedzy 530 zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej*®.
Zespoty prowadzone sa przez kierownikéw powolywanych 1 odwotywanych przez prezesa
sadu okrggowego na wniosek kuratora okrggowego, po zasiggnigciu opinii prezesa sadu
rejonowego. Na stanowisko kierownika zespolu moga zosta¢ powotane osoby wyrdzniajace
si¢ zdolno$ciami organizacyjnymi oraz posiadajace co najmniej S-letni staz pracy
kuratorskiej, a takze stopien kuratora specjalisty, a w wyjatkowych wypadkach stopien
starszego kuratora zawodowego.

Zagadnienie kompetencji kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej byto przedmiotem
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym® zainicjowanym przez Krajowa Rade
Kuratorow wnioskiem z 19 czerwca 2013 r.*. Zakwestionowane przepisy dotyczyly trzech
zagadnien uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
wykonywania obowiazkéw 1 uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych*':

36 Odpowiedzi wybranych sadow okrggowych na wnioski HFPC o udostgpnienie informacji publicznej.
37 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za I potrocze 2015 r.

38 Wg danych MS na dzien 31.06.2015 r. na liczbg zespotow kuratorskiej stuzby sadowej sktadato si¢ 200
zespotow kuratoréw dla dorostych, 169 zespotéw kuratorow rodzinnych oraz 161 zespoldw potaczonych
wykonujacych orzeczenia sadow karnych i rodzinnych.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. akt U 2/14.
40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2014 r. (sygn. U 2/14).

41 O niezgodnosci z Konstytucja RP i innymi ustawami Trybunat orzeklt w stosunku do: § 11 — § 14
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 26 Ilutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania
obowiazkow i1 uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych (niezgodne z art. 92
ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP); § 5 ust. 51 § 25 ust. 5 w/w rozporzadzenia (niezgodne z art. 27 ust. |
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji RP); § 9 ust. 1 i ust. 2 zdanie drugie, § 9 ust. 4, § 10 ust. 2, § 15 ust. 1, § 24 ust. 2 oraz § 25 ust. 1 i
ust. 2 zdanie drugie w/w rozporzadzenia (niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych), z art. 2
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zasad kwalifikowania os6b, nad ktorymi sprawowany jest dozér, do poszczegolnych
grup ryzyka powrotu do przestgpstwa oraz szczegdtowego okreslenia obowiazkoéw
kuratoréw wobec tych skazanych (w zaleznosci od tego, do ktorej grupy zostali
zakwalifikowani) na poziomie podustawowym;

obowiazkow zawodowego kuratora sadowego wobec kierownika zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej oraz uprawnien tego drugiego, w szczegdlnos$ci przyznania mu
merytorycznych kompetencji ingerujacych w prace kuratora, niemajacych podstaw w
ustawie o kuratorach sadowych, podczas gdy art. 2 k.k.w. nie wymienia kierownika
zespolu jako organu postgpowania wykonawczego.

zobowiazania kuratora zawodowego do informowania komendanta powiatowego
Policji o oddaniu skazanego za przestgpstwo polegajace na uzyciu przemocy lub
grozby bezprawnej pod dozor i zwolnieniu go z dozoru.

Trybunatl orzekt o niekonstytucyjnosci kilkunastu przepiséw tego rozporzadzenia z powodu
naruszenia konstytucyjnych zasad wydawania rozporzadzen (art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji) oraz kilku przepisow zawartych w ustawach: kodeksie karnym wykonawczym,
ustawie o ochronie danych osobowych* oraz ustawie o kuratorach sadowych.

Przepisy uznane za niezgodne z Konstytucja stracily moc obowiazujaca z dniem 30 czerwca
2015 r. Pierwszym krokiem w kierunku wykonania wyroku byto dokonanie zmian w k.k.w. -
katalog organéw postepowania wykonawczego z art. 2 k.k.w uzupetiono o kierownika
zespohu kuratorskiej stuzby sadowej, dodano tez art. 169b, w ktorym aktualnie znajduja sig
zasady kwalifikacji 0sob, wobec ktorych sprawowany jest dozor, do grup ryzyka®.

Projekt nowelizacji ustawy o kuratorach sadowych majacy na celu wykonanie wyroku w
czesci dotyczacej kompetencji kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej przedstawita
sejmowa Komisja Ustawodawcza®. Zakres projektu zostal w toku prac legislacyjnych
rozszerzony. Przewidziano wprowadzenie funkcji zastgpcy kierownika zespotu oraz
obligatoryjny obowiazek utworzenia sekretariatow w kazdym zespole. Projekt ustawy zostat
uchwalony przez Sejm 9 lipca 2015 r. W toku prac nad jego uchwaleniem doszto jednak do
uchybien proceduralnych®, wskutek ktorych Prezydent RP zdecydowal sie¢ skierowaé
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej o zbadanie zgodnos$ci
przedmiotowej ustawy z art. 121 ust. 3 i art. 122 ust. | w zwiazku z art. 7 oraz art. 95 ust. 1
Konstytucji RP*. Wobec tego zagadnienia o kluczowym znaczeniu dla kuratorow nadal
pozostaja nierozwiazane.

ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP).
42 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pézn. zm.

43 Zmiany k.k.w. w tym zakresie zostaly dokonane na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015, poz. 396.

44 Projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, druk sejmowy nr 3409.

45 Podczas glosowania nad uchwala Senatu w sprawie nowelizacji ustawy o kuratorach sadowych
Marszalek Sejmu Matgorzata Kidawa-Btonska zamiast zada¢ pytanie ktory z postow jest za odrzuceniem
poprawek Senatu, spytata kto jest za ich przyjeciem. 417 postow zaglosowato ,,za”. Uznano jednak, ze Sejm
odrzucit poprawki Senatu i ustawg w brzmieniu uchwalonym wczesniej przez Sejm przekazano Prezydentowi do
podpisu.

12



Status zawodowych kuratorow sqdowych

V. 2. Ustanowienie kuratora rodzinnego organem postgpowania wykonawczego

Praktyka wykonywania polecen sadu przez kuratorow rodzinnych pokazuje, ze w kontekscie
organizacji pracy kuratoréw tej specjalizacji wskazane wydaje si¢ uregulowanie kwestii roli
kuratoréw sadowych w wykonywaniu orzeczen w sprawach opiekunczych z uwzglednieniem
statusu kuratora rodzinnego jako organu postgpowania wykonawczego. Dlatego tez nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie do k.p.c. dziatu dotyczacego postgpowania wykonawczego.

W 1997 r. kuratorzy dla dorostych uzyskali status organu postgpowania wykonawczego.
Posiadaja ustawowo okreslone zadania, obowiazki 1 uprawnienia w zakresie ich realizacji. Z
kolei kuratorzy rodzinni nadal funkcjonuja jako organy pomocnicze sadu. Takie okre$lenie
pozycji kuratoréw rodzinnych nie przystaje do sposobu wykonywania przez nich czynnosci -
kurator rodzinny wykonuje orzeczenia sadu w sposob niezalezny, podlegajac tylko nadzorowi
ze strony sadu. Obecnie obowiazujacy Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych, nie
zawiera przepiséw o charakterze proceduralnym, ktére normowatyby kwestie wykonywania
orzeczen sadow w sprawach rodzinnych, opiekunczych i nieletnich.

Wyrazne ustawowe uregulowanie pozycji i kompetencji kuratora rodzinnego jest szczegolnie
doniosta kwestia z uwagi na to, ze przy wykonywaniu swoich obowiazkow, kuratorzy
ingeruja w sferg konstytucyjnych i konwencyjnych praw i wolnosci jednostki. Rzecznik Praw
Obywatelskich w piSmie do Ministra Sprawiedliwosci wskazal na potrzebg ustanowienia
kuratorow rodzinnych organami postgpowania wykonawczego oraz ustawowego
uregulowania ich kompetencji*’. Wsréd czynnosci dokonywanych przez kuratorow
rodzinnych wymieni¢ mozna: ustalenie warunkéw zyciowych osob ubezwtasnowolnionych,
przeprowadzenie wywiadu wobec kandydatow na prawnych opiekunéw badz kuratorow
takich osob, a takze kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej, postgpowania
prowadzone wobec 0sO6b z zaburzeniami psychicznymi (o umieszczenie w zakladzie
psychiatrycznym badZz domu pomocy spotecznej) czy odbieranie od matoletnich ponizej 13
roku zycia o$wiadczen w istotnych sprawach zyciowych. W odpowiedzi Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wskazalo, ze ,,dostrzega potrzebg uregulowania tych kwestii zwlaszcza
biorac pod uwage implikacje, jakie moga wynika¢ zar6wno w sferze wykonywania orzeczen
sadoéw rodzinnych i1 opiekunczych, jak i w sferze praw podstawowych obywateli”. W zwiazku
z tym podjeto dzialania majace na celu wprowadzenie odpowiednich zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego®. Na potrzebe regulacji przedmiotowej kwestii zwracato uwagg nie
tylko srodowisko kuratoréw zawodowych, ale takze sedzidow rodzinnych®.

46 W sprawie, ktorej nadano sygnatur¢ Kp 4/15, stanowisko przedstawil Prokurator Generalny. W jego
ocenie przedmiotowa ustawa: 1. jest niezgodna z art. 122 ust. | w zwiazku z art. 7 oraz art. 95 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, 2. jest zgodna z art. 121 ust. 3 Konstytucji RP.

47 Wystapienie RPO do MS z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie okreS§lenia roli kuratoréw w
przeprowadzaniu wywiadéw Srodowiskowych w sprawach opiekunczych, sygn. 1V.501.40.2015.MK, dostgpne
na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS ws_okreslenia roli_kuratorow w_przeprowadzaniu wywiado

48 http://kurator.info/wp-content/uploads/2016/03/kurator-a-wywiad-srodowiskowy-MS-odpowiedz.pdf.

49 W uchwale XVII Kongresu Stowarzyszenia S¢dzidow Rodzinnych w Polsce z 10 wrzesnia 2015 r.
postulowano ,.niezwloczne podjecie dzialan zmierzajqcych do nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
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V. 3. Obecnos$é kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem

Wplyw na organizacje pracy kuratorow sadowych ma réwniez samo orzeczenie sadu. Zdarza
sig, ze sedziowie nierzadko nie uwzgledniaja pozycji kuratora w realizacji orzeczonego
srodka i np. orzekaja kontakty z dzieckiem majace trwaé¢ 10 godzin w ciagu jednego dnia albo
nie okreslaja w sposob precyzyjny miejsca, w ktorym maja si¢ one odbywac. Taka sytuacja
jest co najmniej niewygodna nie tylko dla kuratora, ale takze dla dziecka oraz uprawnionego
do kontaktu z nim rodzica. Co wigcej kurator nie ma prawa zainterweniowa¢ w przypadku,
gdy zauwazy niepokojace go zachowania, ktére zagrazaja dziecku - jego rola ogranicza si¢ do
pozostawania biernym obserwatorem™. Sytuacja dziecka nie jest w tym wypadku prawidtowo
zabezpieczona. Dlatego tez kurator zawodowy powinien mie¢ realny wplyw na przebieg
kontaktu rodzica z dzieckiem, powinien by¢ wyposazony w narzedzia do dziatania w tym
zakresie, np. dysponowa¢ mozliwoscia przerwania kontaktu®'.

V. 4. Obsluga sekretarska zespolow kuratorskiej stuzby sadowej

Kwestia odnoszaca si¢ do organizacji pracy kuratorow i1 wymagajaca niezwlocznego
rozwigzania jest postulat ustawowego przydzielenia kazdemu zespotowi kuratorskiej stuzby
sadowej odrebnego sekretariatu. Na gruncie u.k.s. jest to zalezne od podjecia decyzji o
utworzeniu sekretariatu przez prezesa sadu rejonowego®. Pewnym krokiem w kierunku
poprawy sytuacji kuratorow sadowych w przedmiotowym zakresie jest nowe brzmienie §23
Regulaminu urzedowania sadow powszechnych. Zaktada on utworzenie sekretariatu nie tylko
w kazdym wydziale (jak w poprzednim stanie prawnym), ale takze w kazdym zespole
kuratorskiej stuzby sadowej i opiniodawczym zespole sadowych specjalistow. Rozwiazanie
to nie jest spojne z brzmieniem art. 42 u.k.s., w zwiazku z tym niezbgdne staje si¢ usunigcie
rozbiezno$ci migdzy ustawa a rozporzadzeniem. Wskazane jest uregulowanie przedmiotowe;j

przez kompleksowe uregulowanie w nim postepowania wykonawczego, w tym postepowania wykonawczego w
sprawach rodzinnych — zwlaszcza z uwagi na aktualng tres¢ Regulaminu urzedowania sqdow powszechnych”,
uchwata dostgpna na stronie: http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=uc&art=150&start=0&irek=25.

50 Kurator rodzinny, ktéremu zlecono obecnos¢ przy kontaktach rodzicéw z dziec¢mi, ustalonych przez sad
opiekunczy, ma obowiazek stawi¢ si¢ w okreslonym w postanowieniu sadu terminie i miejscu i by¢ obecny przez
caly czas trwania kontaktu, zapewniajac, by kontakt ten nie trwat dtuzej, niz postanowit sad. Z przeprowadzonej
czynnosci sporzadza notatke (§ 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowiazkow kuratoréw sadowych).

51 Uwage na aktualna rolg kuratora rodzinnego w kontaktach rodzica z dzieckiem zwrdcit Rzecznik Praw
Dziecka z wystapieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci z 18 lutego 2016 r., wystapienie dostgpne na
stronie:  http://brpd.gov.pl/sites/default/files/wyst 2016 02 18 ms.pdf. Takze Porozumienie samorzadow
zawodowych i stowarzyszen prawniczych 20 kwietnia 2016 r. przedstawilo stanowisko dotyczace kwestii
merytorycznych i1 placowych zwiazanych z wykonywaniem orzeczen o realizowaniu kontaktow osoby
uprawnionej z dzieckiem w obecno$ci kuratora sadowego, stanowisko nr 8/2016 dostgpne jest na stronie:

http://prawnicyrazem.pl/stanowisko/stanowisko-nr-82016-dot-roli-kuratora-sadowego-w-regulowaniu-
kontaktow/.

52 Art. 42 uk.s.: 1. Czynnosci z zakresu obstugi biurowej zespotu wykonuja pracownicy wydziatow sadu
rejonowego, na rzecz ktorych zespot wykonuje zadania. 2. Prezes sadu rejonowego moze utworzy¢ sekretariat
zespotu. 3. W przypadku utworzenia sekretariatu, o ktorym mowa w ust. 2, jego pracami kieruje kierownik
zespotu.
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kwestii w ustawie o kuratorach sadowych w sposéb analogiczny do rozwigzan zawartych w
Regulaminie urzegdowania sadéw powszechnych.

W przypadku, gdy nie utworzono sekretariatu, obsluge biurowa sprawuja wyznaczeni
pracownicy wilasciwych wydzialéw w sadzie rejonowym. Aktualnie, bez zapewnionego
sekretariatu ani obstugi biurowej pozostaje 70 zespotow kuratorskiej stuzby sadowej>. Szanse
na poprawg sytuacji w tym zakresie stanowi zapowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci
zabezpieczenia w budzecie tego resortu na rok 2016 $rodkow na 70 etatow urzedniczych
wylacznie dla zapewnienia obstugi sekretarskiej zespotom kuratorskiej stuzby sadowe;j™.

Na kuratorach spoczywaja liczne obowiazki administracyjne wynikajace z koniecznosci
prowadzenia do$¢ obszernej dokumentacji dokonywanych przez nich czynno$ci. Bez
zapewnienia odpowiedniej pomocy ze strony pracownikdéw sadu, kuratorzy zmuszeni sa
wykonywaé wszystkie prace o charakterze administracyjnym i biurowym we wlasnym
zakresie.

Nadmierna sprawozdawczo$¢ w pracy kuratoréw zawodowych powoduje, ze charakter tej
pracy ma coraz wigkszy wymiar urzedniczy. Ogranicza si¢ w ten sposob czas, jaki kuratorzy
mieliby przeznaczy¢ na planowa pracg z podopiecznymi, nie moga oni w sposob efektywny
wykonywaé czynnos$ci merytorycznych, do ktorych sa powofani”. Czas pracy w biurach
zwigksza si¢ kosztem podejmowanych przez kuratorow czynnosci w Srodowiskach
podopiecznych™.

VI. Warunki pracy

VI.1. Standard obciazenia praca kuratorow sadowych
Standard obciazenia praca jest jedna z istotniejszych kwestii w pracy kuratoréw sadowych.
Standard okresla przecigtna norme¢ obciazenia praca. OkreSlony jest w rozporzadzeniu

Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie standardow obciazenia praca kuratora zawodowego.

Obciazenie praca kuratora zawodowego

53 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowe;j za I potrocze 2015 r.

54 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Patryka Jakiego z 13 stycznia 2016 roku do
KRK, DWOIiP-11-5400-29/15/5 160115-00044.

55 KRK wielokrotnie podnosita t¢ kwestig na poziomie rzadowym. Por. np. apel KRK z 28 wrzesnia 2015
r. do Prezesa Rady Ministrow, apel dostgpny na stronie: http://kurator.info/2015/09/30/apel-krajowej-rady-

kuratorow-do-prezesa-rady-ministrow/. Konieczno$¢ obligatoryjnego utworzenia sekretariatow zostata rowniez
podniesiona w stanowisku Porozumienia samorzaddéw zawodowych i stowarzyszen prawniczych nr 4 / 2015 z 24
wrzesnia 2015 r., stanowisko dostgpne na stronie: http://prawnicyrazem.pl/stanowisko/stanowisko-nr-4-2015/.

56 M. Szykut, Funkcjonowanie Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej po 2002 roku - przetlom czy
stagnacja?, artykut dostepny na stronie Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kuratoréw Sadowych pod adresem:
http://kurator.org.pl/index.php?option=com_content&%20task=view&id=56&Itemid=39%E2%8C%A9=ISO
%20-8859%E2%80%932.
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Kurator zawodowy dla | Rodzinny kurator zawodowy
Rodzaje spraw dorostych
Liczba spraw
Dozory/ nadzory wtasne od 20 do 35 od 15 do 25
Dozory/ nadzory powierzone | od 30 do 60 od 20 do 40
Inne sprawy do 50 do 50
Lacznie do 120, w tym 50 wlasnych | do 100, w tym do 50 wlasnych

Zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie
standardow obciqzenia pracq kuratora zawodowego

Rozporzadzenie z 2003 r. nie byto do tej pory nowelizowane, mimo ze zakres obowiazkow
kuratora zawodowego przez okres ponad 10 lat ulegt zmianie*’, m.in.:
- od 1 stycznia 2010 r. wprowadzono ,,Metodologie prowadzenia dokumentacji w
sprawach dotyczqcych dozoru kuratora sqdowego” 1 zwiazana z nig konieczno$¢
generowania wigkszej ilosci dokumentacji wynikajacej z zasad prowadzenia
postgpowan wykonawczych;
- obowiazki zwiazane z organizowaniem 1 kontrolowaniem wykonywania kary
ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie uzytecznej™;
- obowiazki zwigzane z organizowaniem 1 kontrolowaniem wykonania kary
pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego™;
- wlaczenie kuratorow do pracy w zespolach interdyscyplinarnych 1 grupach
roboczych®;
- wprowadzenie do zakresu czynno$ci kuratora zawodowego udzielania pisemnego
upomnienia®;
- poszerzenie zakresu obowiazkow sadowego kuratora zawodowego zgodnie z nowym
brzmieniem art. 173 § 2 k.k.w.%;
- zobowiazanie kuratorow do obecno$ci przy weryfikacji badania na zawarto$¢
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych®;

57 Opinia KRK z 31 lipca 2012 r. do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 czerwca 2012
r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazkow i uprawnien przez kuratorow sadowych w sprawach karnych
wykonawczych, S. 8-9, opinia dostepna pod adresem:
https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/517/52538/52540/52543/dokument45853.pdf.

58 Zgodnie z ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2009, Nr 206, poz. 1589).

59 Zgodnie z ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2008, Nr 172, poz. 1069, z p6zn. zm.) (SDE zostal pozniej
wlaczony do k.k. i k.k.w.).

60 Zgodnie z ustawg z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010, Nr 125, poz. 842).

61 Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw z dnia
16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. z 2011, Nr 240, poz. 1431).

62 Wprowadzonym ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. z 2011, Nr 240, poz. 1431),
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- natozenie obowiazkéw wynikajacych z porozumienia zawartego w dniu 29 listopada
2010 r. pomigedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Komendantem Gléwnym Policji,
okreslajacego ,,Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji
w stosunku do 0sob, wobec ktorych wykonywane jest orzeczenie sqdu w zwiqzku z
popetnieniem czynow karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby
bezprawnej”.

Standard obciazenia praca kuratoréw jest zagadnieniem, ktore przesadza o warunkach pracy
tej grupy zawodowej. Jest to o tyle istotne, Ze ma wplyw nie tylko na osobg kuratora i
efektywnos¢ jego pracy, ale przede wszystkim odbija si¢ na skutecznos$ci dzialan kuratora
wobec jego podopiecznych. Zbytnie obciazenie ma wpltyw na zmniejszenie ilosci czasu, jaki
dany kurator moze poswieci¢ na pracg z dozorowanymi/nadzorowanymi lub na inne
wykonywane przez niego czynnosci.

Rozporzadzenie w sprawie standardow obciazenia praca kuratora zawodowego nie
uwzglednia ponadto wszystkich czynnosci wykonywanych przez kuratorow zawodowych. Na
ustalenie obciazenia pracq nie maja wplywu takie zadania jak: przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych, wykonywania orzeczen w systemie dozoru elektronicznego, uczestnictwo w
posiedzeniach zespotéw interdyscyplinarnych 1 pracach grup roboczych, przymusowe
odebranie dziecka na zasadach okreslonych art. 598 k.p.c. czy uwzglednienie udziatu kuratora
w kontaktach rodzicow z dzieckiem.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzone przez kuratorow sadowych w 2014 r. *

Kuratorzy dla dorostych Kuratorzy rodzinni

Ogotem we wszystkich fazach | 310 592 | Ogétem we wszystkich fazach | 341 696
postgpowania karnego postgpowania sadowego

Kuratorzy zawodowi 233 840 | Kuratorzy zawodowi 308 524
Kuratorzy spoteczni 76 752 | Kuratorzy spoteczni 33172

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu przeprowadzenia jednego wywiadu $rodowiskowego
kurator musi przeznaczy¢ $rednio ok. 6 do 10 godzin, m.in. ze wzgledu na czas dojazdu do
miejsca przeprowadzenia wywiadu®.

Niestety Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie dostrzega problemu przeciazenia praca kuratoréw
zawodowych. W czasie poprzedniej kadencji Sejmu, w odpowiedziach na interpelacje
poselskie sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski stwierdzit, ze tezie o zwigkszeniu
obciazenia praca grupy zawodowej kuratoréw sadowych ,,przecza dane statystyczne za lata

63 Zgodnie z § 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowiazanego do powstrzymywania si¢ od
naduzywania alkoholu lub wuzywania $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich
dokumentowania oraz weryfikacji

64 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2014 r.

65 Wypowiedz Rafata Sitarza - kuratora okregowego w okregu opolskim,
http://opole.wyborcza.pl/opole/1.111632,19553045.z-pamietnika-kuratora-sadowego-walka-na-marginesie-

zycia.html?disableRedirects=true#ixzz3z6H1FZvl.
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2007-2011, ktoére wskazuja na systematyczny i w niektérych kategoriach znaczacy spadek
liczby wykonywanych zadan, w tym przede wszystkim zadan najtrudniejszych,
wymagajacych od kuratorow najwigkszego zaangazowania.”®® W jego ocenie ,,widoczna
wyrazna tendencja spadkowa w zakresie liczby spraw w zespotach kuratorskich (...) nie
uzasadnia twierdzen o potrzebie tworzenia nowych etatow dla tej grupy zawodowej.”"” Z
informacji otrzymanych od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci® wynika, ze ,,w ostatnich latach
obciazenie kuratorow zawodowych, liczone liczba wykonywanych orzeczen na 1 etat kuratora
zawodowego, systematycznie zmniejsza si¢ w wymiarze ogolnym i obecnie miesci si¢ W
standardach obciazenia praca”.

Dlatego tez pozadane byloby przeprowadzenie obiektywnej oceny obciazenia praca
kuratorow zawodowych, w szczego6lnosci z uwzglednieniem przepisbw prawa pracy, a
dopiero pdzniej ustalenie obowiazujacego standardu. Ustalenie standardu powinno opieraé si¢
na analizie jakosciowej, a nie wylacznie na liczbie czynnosci przeznaczonych do wykonania
przez kuratorow.

VI. 2. Niebezpieczne warunki pracy kuratoréw

Kuratorzy sadowi wykonuja swoja pracg w warunkach szczeg6lnie trudnych 1 uciazliwych.
Wypelniaja swoje obowiazki z sSrodowisku podopiecznych — 0sob, ktorych zachowanie na tyle
odbiega od przyjetych norm spolecznych, ze podejmuje si¢ wobec nich $rodki
resocjalizacyjne lub wychowawcze. W zwiazku z tym narazeni sa na reakcje ze strony
podopiecznych lub cztonkéw ich rodziny, 0s6b znajdujacych si¢ w najblizszym otoczeniu, czy
nawet ze strony zwierzat®. Nierzadko reakcje te charakteryzuja si¢ agresja, dochodzi do
pobicia, szarpania, wyzwisk, grozb, kuratorzy sa szczuci psami’. Niemata jest liczba
przypadkéw czynnej napasci na kuratorow (w 2011r. — 274 przypadki), jak i napasci na
kuratoréw przez zwierzeta domowe (163 przypadki w 2011 r.)”'. Kuratorzy nie posiadaja

66 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci - z upowaznienia ministra -na interpelacj¢ nr
3243 w sprawie aktualnej sytuacji kurateli sadowej w Polsce zwiazanej ze wzrostem obciazenia nowymi

obowiazkami kuratoréw sadowych, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4B3CF31A.

67 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 3970 w sprawie usprawnienia funkcjonowania zespotow kuratorskiej stuzby sadowe;,

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=34B46799.

68 OdpowiedZ na wniosek o udostegpnienie informacji publicznej z 30 listopada 2015 r.

69 Badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci wskazuja, ze 49% ankietowanych kuratoréw skarzylo sig,
ze dozorowani uzywaja w stosunku do nich stow powszechnie uznanych za obelzywe, przy czym nie byly to
przypadki jednostkowe, gdyz zdaniem 31% kuratoréw zdarzalo sig to kilka lub kilkanascie razy. 18% kuratorow
mowilo o stosowanych wobec nich grozbach pobicia przez podopiecznych, a 4% respondentéw byto fizycznie
atakowanych. Na podstawie analizy wynikdéw badan stwierdzono tez, ze wystgpowala istotna zalezno$¢ migdzy
ublizaniem kuratorom przez nadzorowanych a grozeniem im pobiciem oraz migdzy wypowiadanymi grozbami a
atakiem fizycznym na przedstawiciela kurateli. Pokazuje to, Ze nie mozna lekcewazy¢ agresji stownej wyrazanej
w stosunku do kuratora, ktora taczy si¢ z bardziej niebezpiecznymi zachowaniami.

70 Wigcej o zagrozeniach dla kuratorow sadowych — por. B. Hotyst, E. Wojtera, Bezpieczenstwo
kuratoréw sadowych w §wietle badan ogélnopolskich, Warszawa 2013.

71 Por. tez A. Jukowska, Pies pogryzl? Ryzyko zawodowe kuratora, listonosza, kuriera..., artykut
opublikowany na stronie: http://opole.wyborcza.pl/opole/1.35114.,19489886.pies-pogryzl-ryzyko-zawodowe-
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srodkéw obrony osobistej, a ich ubezpieczenie nie obejmuje faktycznych zagrozen, na jakie
sq narazeni (sa ubezpieczeni na zasadach osob zatrudnionych w sekretariatach sadow)™.

Dlatego tez niezwykle wazna dla kuratoréw kwestia jest podniesienie bezpieczenstwa ich
pracy. W obliczu bierno$ci ustawodawcy kuratorzy na wlasna reke zdecydowali si¢ zadbac o
swoje bezpieczenstwo. Przykladowo, Fundacja na Rzecz Rozwoju Probacji ,,Probare”
rozpoczgla swoja dziatalnos¢ w 2013 r. od zawarcia umowy ubezpieczenia grupowego,
adekwatnego z punktu widzenia ekonomicznego, a takze specyfiki pracy kuratora.”
Przyktadem czynnej napasci na kuratora sadowego jest niedawny przypadek z Trzeboszowic™
Podopieczna, majac 2 promile alkoholu we krwi, pobila kuratorke oraz wybita jej zab. Z
relacji kuratora zawodowego mozna dowiedzie¢ si¢ o innych przypadkach atakow na
kuratorow sadowych:
W 2010 roku 28-letnia kuratorka Paulina Ozga dozorowata matke dwuletniego
Kacpra, ktora notorycznie pita. Wieczorem, okoto godziny 19, podjechata pod dom
rodziny. Nie zdqzyta zapukac do ich drzwi, gdy ktos uderzyt ja w glowe kilka razy
metalowym narzedziem. Osierocila piecioletniego syna. Do dzis nie znaleziono
sprawcy zbrodni. Kurator spoteczny Jarek Jastrzebski zostal brutalnie zaatakowany
miotkiem przez podopiecznego, do dzis nie odzyskal w petni zdrowia. W grudniu
zesztego roku kuratorka z Nysy zostala dotkliwie pobita przez pijanq matke. Trafila do
szpitala.””

W $rodowisku kuratoréw podkresla sig, ze zachodzi dysproporcja uprawnien kuratorow
wzgledem innych grup zawodowych uznawanych za funkcjonariuszy publicznych, ktorych
praca zostala uznana jako wykonywana w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Przyktadowo, za funkcjonariusza publicznego zatrudnionego w szczeg6lnym
charakterze uznano pracownika Najwyzszej Izby Kontroli”. Wykonywanie obowiazkow
funkcjonariusza NIK nie wigze si¢ natomiast z narazeniem na opisane pOwWYyzej
niebezpieczenstwa, na ktore wystawieni sa kuratorzy sadowi.

kuratoora-listonosza-kuriera.html.

72 Apel cztonkéw Zgromadzen Okregowych kuratorow sadowych z 2013 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci
Jarostawa Gowina, apel dostgpny na stronie http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2012/10/apel-zarobki.pdf.

73 Komunikat ze strony Fundacji na Rzecz Rozwoju Probacji "PROBARE" dostgpny na stronie:
http://www.probare.pl/strony/do_druku/aktualnosci/2016/001.htm.

74 TVN24, Pijana matka chciata odebra¢ dzieci ze szkoty, p6zniej zaatakowala kuratorkg, artykut dostgpny
na stronie: http://www.tvn24.pl/wroclaw.44/pijana-matka-chciala-odebrac-dzieci-ze-szkoly-pobila-
kuratorke.601490.html. Z kolei w gminie Odolanéw doszto do zgwalcenia kuratorki — por. L. Bartczak,
Odolanow: Oblawa i poscig za gwalcicielem, artykut dostepny an stronie:

http://www.gloswielkopolski.pl/wiadomosci/wielkopolska/a/odolanow-oblawa-i-poscig-za-
gwalcicielem,9778867/.

75 A. Jukowska, Z pamigtnika kuratora sadowego: Walka na marginesie zycia, artykul dostgpny na stronie:

http://opole.wyborcza.pl/opole/1.111632,19553045.z-pamietnika-kuratora-sadowego-walka-na-marginesie-
zycia.html#ixzz3z6H1FZvl .

76 § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz.U. z 1983 r. Nr 8
poz. 43.
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W takich okolicznosciach niezbednym wydaje si¢, aby podjgte zostaly kroki w celu
uwzglednienia w statusie kuratorow szczegdlnych warunkow wykonywanej przez nich pracy.
Powinno si¢ przede wszystkim zapewnic tej grupie zawodowej ubezpieczenie odpowiadajace
charakterowi wykonywanych przez kuratoréw czynno$ci. Pewnym rozwiazaniem mogtoby
by¢ takze organizowanie szkolen w celu zwigkszenia ochrony osobistej kuratoréw i nabycia
umiej¢tnosci przeciwdzialania mogacym ich spotka¢ zagrozeniom.

VI. 3. Pomoc psychologiczna

Obowiazujace przepisy nie zawieraja zadnych uregulowan, ktére dotyczylyby mechanizmow
wsparcia kurator6w w radzeniu sobie ze stresem zawodowym, na ktdrego wystgpowanie
kuratorzy sa w szczegdlnosci narazeni ze wzgledu na specyfike ich pracy’”’. Kuratorzy maja
na co dzien do czynienia z sytuacjami nacechowanymi emocjonalnie (np. w czasie odbierania
dzieci rodzicom, do$§wiadczania agresywnych zachowan ze strony podopiecznych podczas
wykonywania czynnosci), wypetnianie obowiazkow taczy si¢ z intensywnymi relacjami z
podopiecznymi oraz zaangazowaniem w ich problemy. Badania Katarzyny Jadach™ pokazuja,
ze zdecydowana wigkszo$¢ (75%) ankietowanych przez nia kuratoréw stoi na stanowisku, ze
pomoc psychologiczna jest pozadana i1 powinna przybiera¢ formy nauczania technik
pozwalajacych przezwyciezy¢ stres, indywidualnych (i  bezplatnych) konsultacji
psychologicznych, warsztatow z udziatem psychologa, warsztatow dotyczacych wypalenia
zawodowego, a takze szkolen o charakterze integracyjnym.

Zapewnienie skutecznej pomocy psychologicznej kuratorom sadowym zdecydowanie
miatoby wptyw na zapobieganie skutkom dtugotrwalej ekspozycji na stres oraz zmniejszatoby
ryzyko dotknigcia wypaleniem zawodowym. Kondycja psychiczna kuratora jest niezmiernie
istotnym czynnikiem, gdyz determinuje skuteczno$¢ podejmowanych przez niego dziatan
wobec podopiecznych.

VII. Wynagrodzenia kuratorow

VII. 1. Zamrozenie wynagrodzen
Wynagrodzenie zasadnicze kuratorow zawodowych na réwnorzgdnych stopniach stuzbowych
jest réwne 1 stanowi odpowiednio do rangi stopnia stuzbowego wielokrotnos¢ kwoty bazowe;,

ktorej wysokos$¢ w 2016 r. wynosi 1873,84 z1”°. Obok wynagrodzenia zasadniczego kuratorom
przystuguja roznego rodzaju dodatki®*.

77 Por. L. Wirkus, Stres w pracy kuratora sadowego. Studium teoretyczno-empiryczne, Wydanie I, Krakow
2015.

78 K. Jadach, Praca kuratora sadowego w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych, Poznan 2011 r,, s.
178.

79 Art. 14 Ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r.., Dz. U. z 2016 r., poz. 278.

80 Dodatek funkcyjny — dla kuratoréw okrggowych, ich zastgpcoOw oraz dla kierownikow zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, patronacki — dla kuratorow zawodowych za sprawowanie patronatu nad aplikantem
kuratorskim, specjalny — dla kuratoréw zawodowych na czas okres§lony, za pracg terenowa, za wieloletnia pracg.
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Kwota wynagrodzenia wbrew wskazaniu z art. 14 ust. 1b u.k.s. nie jest waloryzowana od
2009 r.*' W tej sytuacji Krajowa Rada Kuratorow wraz z Fundacja na Rzecz Rozwoju
Probacji ,,Probare” podjela nawet kroki w celu udostgpnienia wszystkim kuratorom
standaryzowanego wzorca kasacji od orzeczen sadu drugiej instancji oddalajacych roszczenia
zawodowych kuratorow sadowych o waloryzacje wynagrodzenia®™.

Pewnym uwzglednieniem postulatow KRK w zakresie wzrostu wynagrodzen byto wydanie
przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich™.
Wskazniki kwoty bazowej wzrosty na kazdym szczeblu awansowym o warto$¢: 0,14, za§ w
stosunku do aplikantéw kuratorskich — z 0,934 do 1,1.

Dodatkowo, Minister Sprawiedliwosci w liscie z 20 kwietnia 2016 r. zapowiedziat podwyzki
ptac pracownikow sadow, sedziow i referendarzy, asystentow sedziow, a takze kuratoréw

sadowych. Wynagrodzenia ostatniej grupy zawodowej maja zosta¢ podniesione o 5,5 %*.

Wydatki budzetowe na kuratele sqdowq w tys. z1.%

Wynagrodzenia wyptacone | Ryczatty =~ wyptacone | Ryczalty wyplacone
Rok
kuratorom zawodowym kuratorom zawodowym | kuratorom spotecznym
2010 378916 2 064 156 700
2011 382 988 2529 158 659
2012 385052 2 486 136 608
2013 386 715 2702 133 864
2014 387 040 2 833 133 600
2015* | 291 798 2517 89 867

*(stan na dzien 30.09.2015 r.)
VILI. 2. Nieadekwatno$¢ wysokosci dodatku terenowego

W odniesieniu do dodatku terenowego — nalezy podkresli¢, ze jest on integralnym
sktadnikiem wynagrodzenia kuratorow zawodowych wynoszacym 50% kwoty bazowej*. W

81 Kwestia braku waloryzacji wynagrodzenia za pracg w sferze budzetowej byla przedmiotem
postgpowania przed TK w sprawach rozpoznawanych pod wspdlna sygnatura P 44/13. Trybunat rozpatrywat
pytania prawne sadow rejonowych dotyczace pozbawienia pracownikow prawa do wyplaty zwaloryzowanego
wynagrodzenia za pracg, co wynikalo z ustalania wskaznikow wynagradzania na tym samym poziomie. Trybunat
zwrocit jednak uwage, ze wieloletni brak waloryzacji wynagrodzen pracownikéw saddéw i prokuratur oraz
kuratoréw sadowych budzi niepokdj z punktu widzenia realizacji zasad i wartosci konstytucyjnych.

82 http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2015/07/2015.07.08-Apel-0-%C5%9Brodki-na-kasacj
%C4%991.pdf

83 Dz.U. 22015, poz. 2037.

84 Tre$¢ listu dostgpna jest na stronie: https:/www.ms.gov.pl/pl/informacje/news.8226.list-ministra-
sprawiedliwosci-do-pracownikow-sadow.html.

85 Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2015 r. na wniosek HFPC o
udostepnienie informacji publiczne;.

86 Art. 14 ust. 5u.k.s.
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zwiazku z tym, po pierwsze, koszty wykonywania pracy w terenie pokrywane sa przez
kuratorow z ich wynagrodzenia za pracg. Wsrdd tych kosztow nalezy z pewnoscia wymienic¢
koszty paliwa, eksploatacji prywatnych pojazdéw uzywanych do wykonywania czynnosci, a
takze zapewnienie ubezpieczenia. Po drugie, kwota dodatku terenowego — podobnie jak samo
wynagrodzenie - nie byta waloryzowana od 2009 r.

Oprécz tego, uk.s. nie przewiduje mechanizmu réznicowania dodatku terenowego w
zaleznosci od skali obcigzenia praca, w tym wykonywana poza siedziba zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej. Obecnie przyshuguje on w takiej samej wysoko$ci kuratorom zawodowym
pracujacym w terenie w réznym natezeniu i obciazeniu. Nie uwzglednia si¢ wielko$ci obszaru
pracy, faktu pozostawania kuratora na urlopie lub jego nieobecno$ci w pracy z powodu
choroby. W konsekwencji nie wystepuje tutaj ekwiwalentnos¢ swiadczenia.

VIII. Samorzad Kkuratorski

Utworzenie samorzadu zawodowego dla kuratorow na mocy ustawy o kuratorach sadowych z
2001 r. bylo nowym elementem w ramach organizacji tej grupy zawodowej. Wczesniej
struktura organizacyjna, ktoéra dbalaby o budowanie profesjonalnej stuzby kuratorskiej
praktycznie nie istniala®’. Na mocy ustawy powolano dwa organy samorzadu kuratorskiego:
Krajowa Rade Kurator6w na szczeblu krajowym i okregowe zgromadzenia kuratorow na
szczeblach okrggowych. Krajowa Rada Kuratorow jest ogolnokrajowa wiladza organizacji
zawodowej kuratorow zawodowych, skladajaca si¢ z delegatow wybranych przez
poszczegdlne okrggowe zgromadzenia kuratorow. Krajowa Rada Kuratorow jest
reprezentantem kuratoréw sadowych.

Katalog zadah KRK zawarty w u.k.s. nie ma charakteru zamknigtego, aczkolwiek w ustawie
wymieniono liczne kompetencje tego organu. W szczegdlnosci do zadan KRK mozna
zaliczy¢:
uchwalanie kodeksu etyki kuratora sadowego;
podejmowanie dzialan umozliwiajacych kuratorom zawodowym podnoszenie
kwalifikacji zawodowych 1 poziomu wykonywanej przez nich pracy;
opiniowanie aktow prawnych dotyczacych kurator6w sadowych oraz wystgpowanie z
inicjatywa opracowania aktow prawnych dotyczacych kuratoréw sadowych 1 kurateli
sadowej;
wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci lub innych organéw panstwowych z
wnioskami dotyczacymi warunkow pracy i placy grupy zawodowej kuratorow
sadowych;
inicjowanie badafh naukowych nad funkcjonowaniem kurateli sadowe;j;
dokonywanie okresowej oceny sadowej kadry kuratorskiej 1 liczby wykonywanych
nadzoréw 1 dozoréw oraz przedstawianie wnioskow w tym zakresie Ministrowi
Sprawiedliwosci;
coroczna ocena dziatalnos$ci prezydium Krajowej Rady Kuratorow;
uchwalenie regulaminu pracy Krajowej Rady Kuratorow;
wspotpracg z organizacjami kuratoréw sadowych innych krajow.

87 K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sadowej w Polsce w latach 1919—2009 — kamienie milowe [w:]
Dziewigédziesigciolecie kurateli sadowej w Polsce. Historia — Terazniejszo$¢ — Przysztosé, Materialy z 1
Kongresu Kuratorskiego, Krakow 2012, s. 64.
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Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji przekazania do wykonywania przez dana grupe zawodowa
pewnych uprawnien przystugujacych z zatozenia administracji publicznej, powinno sig
postulowac¢ petne i czytelne okreslenie kompetencji KRK. Precyzyjne okreslenie zadan KRK
w ustawie pozwolitoby uniknaé zaistnienia ewentualnych sporow kompetencyjnych migdzy
przedstawicielami samorzadu zawodowego kuratorow sadowych a organami wladzy
publicznej czy zarzutow pod adresem KRK podejmowania dzialah pozaustawowych®.

Innym mankamentem rozwiazan u.k.s. odnoszacych si¢ do samorzadu zawodowego jest brak
okreslenia kompetencji prezydium KRK. Tymczasem jednym z uprawnien KRK jest coroczna
ocena dziatalno$ci prezydium tego organu. Konkretyzacje tych kompetencji jedynie w
regulaminie pracy KRK, bez okreslenia przynajmniej charakteru prawnego tych dziatan czy
zakresu dziatania prezydium na gruncie u.k.s., nalezy uzna¢ za niewystarczajace®. Jest to
kolejny element wymagajacy zmian legislacyjnych w celu doprecyzowania regulacji
zawartych w u.k.s.”

Okregowe zgromadzenie kuratoréw zbiera si¢ co najmniej raz w roku. Na posiedzeniach
cztonkowie okrggowego zgromadzenia kuratorow podejmuja uchwalty w kwestiach przede
wszystkim personalnych (dokonuja wyboréw kandydatéow na rézne funkcje w ramach
samorzadu), ale tez opiniotworczych.

Samorzad zawodowy kuratorow sadowych ma szczegodlny charakter, gdyz nie cechuje si¢
pelna autonomicznoscia’'. Kwestie takie jak nabor do zawodu, obsada stanowisk, delegacje,
podleganie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej czy wydalenie ze shuzby nie leza w gestii
jedynie cztonkow samorzadu, lecz wptyw na te sprawy ma takze prezes sadu okrggowego czy
Minister Sprawiedliwosci.

Obok Krajowej Rady Kuratoréw w Polsce dziata kilka stowarzyszen kuratorskich:
- Dolnoslaskie Stowarzyszenie Kuratorow Sadowych ,,Frontis”;
- Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratoréw Sadowych;
- Pomorskie Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sadowych;
- Wielkopolskie Stowarzyszenie Kuratorow Sadowych;
- Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych.

Dziatalno$¢ stowarzyszen skupia si¢ na:
- organizowaniu seminariéw 1 konferencji naukowych dotyczacych probacji i1 kurateli
sadowej;
- organizowaniu szkolen dla kuratorow sadowych;
- wspolpracy ze stuzbami probacyjnymi innych krajéow (Danii, Niemiec, Wielkiej
Brytanii, USA, Hiszpanii);
- prowadzeniu punktéw konsultacyjnych dla poszkodowanych przestepstwami;

88 K. Gromek, Kuratorzy sadowi. Komentarz, op. cit., s. 217-218.
89 Ibidem, s. 215.

90 Informacje o pracach prezydium KRK w 2015 r. mozna znalez¢é na stronie http://kurator.info/wp-
content/uploads/2016/03/2016.03.08-Informacja-o-pracach-Prezydium-KRK.pdf.

91 A. Martuszewicz, A. Rzepniewski, Ustawa o kuratorach sadowych — fakty i komentarz do wybranych
zasad ustrojowych kurateli sadowej [w:] Kurator w spoteczenstwie obywatelskim, Konferencje i Seminaria
7(51)03 Kancelaria Sejmu, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2003 r., s. 176.
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- organizowaniu programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
domowej;

- organizowaniu turniejow pitkarskich osrodkéw kuratorskich;

- propagowaniu idei probacji, readaptacji spolecznej sprawcdéw przestepstw i
sprawiedliwo$ci naprawczej oraz

- dbanie o wlasciwa range i wysoki poziom etyczny zawodu kuratora®.

W 2012 r. podpisano deklaracje wspotpracy migdzy KRK a stowarzyszeniami kuratorow w
celu zgodnego dziatania na rzecz usprawnienia systemu kurateli w Polsce i tym samym
zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli.

Oprocz tego, we wrzesniu 2015 r. KRK oraz niektore ze stowarzyszen kuratoréw wraz z
przedstawicielami organizacji reprezentujacych inne zawody prawnicze podpisali deklaracje
Porozumienia Samorzadoéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych. Celem Porozumienia
jest instytucjonalizacja dialogu i wspdlne wypracowanie stanowisk w sprawach dotyczacych
zawodow prawniczych i szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci®.

IX. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Grupa zawodowa kuratorow zawodowych posiada wyodrgbnione, dwuinstancyjne
sadownictwo dyscyplinarne. Sad pierwszej instancji dziata osobno dla kazdego okrggu sadu
okrggowego. Z kolei sad dyscyplinarny drugiej instancji dziata przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Karami dyscyplinarnymi sa: nagana, nagana z ostrzezeniem, nagana z
pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres 2 lat,
usunigcie z zajmowanego stanowiska oraz wydalenie ze stuzby kuratorskie;.

Zgodnie z art. 52 u.k.s. kuratorzy zawodowi ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za
naruszenie obowiazkéw kuratora. Sformulowanie zakresu odpowiedzialnosci w takiej formie
budzi watpliwosci interpretacyjne. Ma on bowiem charakter ogodlny 1 nieostry. Pojgcie
,,obowiazkow” nie jest odpowiednio sprecyzowane. Specyfika zawodu kuratora zawodowego
polega na tym, ze jego obowiazki zostaly ustanowione w wielu roznych aktach prawnych.
Przepisy ustawy o kuratorach sadowych (art. 11 11 u.k.s.) wydaja si¢ wyznacza¢ obowiazki
kuratora zawodowego jedynie w sposdb ogdlnikowy™.

92 Na podstawie prezentacji KRK przedstawionej podczas posiedzenia Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka Sejmu RP w dniu 21 marca 2013r., prezentacja dostgpna na stronie: http:/kurator.webd.pl/wp-

content/uploads/2013/03/prezentacja-kss.pdf.

93 Tekst porozumienia dostgpny jest na stronie: http://www.iustitia.pl/informacje/1052-jest-porozumienie-
samorzadow-zawodowych-i-stowarzyszen-prawniczych.

94 Art. 1 uk.s. Kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.
Art. 11 uk.s. Zawodowy kurator sadowy obowiazany jest do: 1) wystepowania w uzasadnionych wypadkach z
wnioskiem o zmiang lub uchylenie orzeczonego $rodka; 2) przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego
wywiadow Srodowiskowych; 3) wspotpracy z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi, ktore
statutowo zajmuja si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i §wiadczeniem pomocy spotecznej w
srodowisku otwartym; 4) organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz innych osob,
uprawnionych do wykonywania dozorow lub nadzoréw; 5) sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci
postepowania wykonawczego lub innych uchybien w dziatalno$ci pozasadowych podmiotow wykonujacych
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Nalezy zaznaczy¢, ze zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej innych grup zawodowych
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwos$ci jest okreSlony w sposob bardziej precyzyjny.
Przyktadowo, sedzia i prokurator odpowiadaja dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w
tym za oczywista i razaca obraze przepisOw prawa i uchybienia godnosci urzedu.” Z kolei
adwokaci 1 aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naruszenie
swych obowiazkoéw zawodowych®.

Pewnego doprecyzowania znaczenia obowiazkow kuratora zawodowego dokonat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2004 r.”” Stwierdzono w nim, ze nie ma
podstaw do przyjecia, aby kurator zawodowy mogt by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postgpowanie, ktére jest poza zakresem wykonywania przez niego
obowiazkow stuzbowych. W ocenie sadu obowiazki stluzbowe kuratora zawodowego nie
wynikaja z art. 5 czy art. 6 uks.’® Zdaniem NSA, kuratorzy zawodowi ponosza
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna tylko wtedy, gdy narusza obowiazki zwiazane z
wykonywaniem zawodu kuratora. NSA stwierdzit, Ze skoro sam ustawodawca w art. 52 ust. 1
u.k.s. ogranicza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng kuratora zawodowego do naruszenia przez
niego obowiazkow stuzbowych ustalonych ustawa, to nie ma podstaw do przyjecia, aby mogt
on by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie, ktdre jest poza
zakresem wykonywania przez niego obowiazkéw stuzbowych. Zachowanie kuratora
zawodowego, ktory wystgpowal jako pelmomocnik swojego syna w sprawie cywilnej,
polegajace na naniesieniu na uzasadnieniu wyroku adnotacji, zostalo przez NSA uznane w
tym zakresie za oczywiscie naganne, ale nie wypetniajace dyspozycji art. 52 u.k.s.

Kolejnym mankamentem przepisow u.k.s. odnoszacych si¢ do postgpowania dyscyplinarnego
jest lakoniczne uregulowanie instytucji rzecznika dyscyplinarnego. Jest on wybierany przez
okrggowe zgromadzenie kuratorow, a jego kadencja trwa 6 lat. Jest uprawniony do
prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w przypadku stwierdzenia naruszenia
obowiazkow kuratora. W ustawie nie zostata przewidziana mozliwo$¢ odwolania kuratora z
petnienia przez niego tej funkcji lub powolania jego zastgpcy. Nie okreslono takze, w jaki
sposob rzecznik dyscyplinarny mogitby sam zrezygnowac z petnienia tej funkcji”. Nalezatoby
zatem dokona¢ odpowiednich zmian legislacyjnych, aby regulacje odnoszace si¢ do
postgpowania dyscyplinarnego kuratorow zawodowych mialy charakter precyzyjny i

wyczerpujacy.

orzeczone $rodki.

95 Przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego: art. 107 p.u.s.p., prokuratora: art. 137
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawa o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 177).

96 Art. 80. ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2015 r. poz. 615.
97 Sygn. akt OSK 101/04, tres¢ orzeczenia dostgpna na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AGEBIDSEG66.

98 Art. 5 u.k.s. reguluje kto moze by¢ mianowanym kuratorem zawodowym. Art. 6 zawiera tre$§¢ Slubowania,
ktore kurator zawodowy sktada przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow.

99 K. Stasiak, Odpowiedzialno$§¢ porzadkowa i dyscyplinarna kuratora zawodowego i aplikanta
kuratorskiego [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sadowego, red. T Jedynak, K. Stasiak, Warszawa 2010., s.
194.
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X. Kurator spoleczny

Do wykonywania czgs$ci zadan zawodowych kuratorow sadowych uprawnieni sa rowniez
kuratorzy spoteczni. Do pelnienia funkcji kuratora spotecznego moze by¢ powotany ten, kto:
- posiada obywatelstwo polskie i1 korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;
- jest nieskazitelnego charakteru;
- jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkéw kuratora
zawodowego;
- posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie i do$§wiadczenie w prowadzeniu
dziatalnos$ci resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawczej;
- ztozyt informacjg z Krajowego Rejestru Karnego, ktora jego dotyczy.

Kuratora spotecznego powotuje, zawiesza w czynnosciach i odwotuje prezes sadu rejonowego
na wniosek kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Kierownik ten okresla zakres
zadan kuratora spolecznego w porozumieniu z kuratorem zawodowym, pod ktoérego
kierunkiem kurator spoleczny pracuje i ktory jest odpowiedzialny za wyniki jego pracy.
Liczba dozoréw lub nadzoréw sprawowanych przez kuratora spotecznego nie powinna
przekracza¢ 10. Podczas wykonywania zleconych czynno$ci kurator spoleczny moze
korzysta¢ z uprawnien, ktore przystuguja kuratorowi zawodowemu. Kurator spoteczny nalezy
takze do grona funkcjonariuszy publicznych, co daje mu ochron¢ prawna w zwiazku z
pelniong funkcja. Za wykonywana pracg kurator spoleczny nie otrzymuje wynagrodzenia, za
to przyznawany jest mu miesigczny ryczalt z tytutu zwrotu kosztow ponoszonych w zwiazku
ze sprawowanym przez niego nadzorem lub dozorem.

Stan osobowy kurateli spolecznej kilkukrotnie przewyzsza poziom limitu etatdw ustanowiony
dla kuratorow zawodowych. Aktualnie zadania wykonuje 14 846 kuratoréw spotecznych dla
dorostych i 12 384 kuratoréw spotecznych kurateli rodzinnej'®”. Odgrywaja oni istotng role w
sprawowaniu dozoréw (ponad 118 tys. sprawowanych dozoréw w 2014 r., czyli okoto 56%
wszystkich dozoréw) oraz nadzoréw (ponad 101 tys. nadzorow w 2014 r., czyli okoto 71 %
wszystkich nadzoréw). W sporzadzaniu wywiadoéw ich udzial jest mniejszy (w przypadku
kuratoréw spolecznych dla dorostych - w 2014 r. sporzadzili oni ponad 76 tys. wywiaddw,
czyli okoto 25 % wszystkich wywiadow, z kolei rodzinni kuratorzy przeprowadzili okoto 33
tys. wywiadow, czyli niespetna 10 % wszystkich wywiadow wykonywanych w ramach tej
specjalizacji).

Z kuratorami spotecznymi nie nawigzuje si¢ stosunku pracy, dlatego tez nie sa oni objeci
ubezpieczeniem spolecznym i1 zdrowotnym, nie sa ponadto objeci ochrona z tytutu
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Zatem nieuregulowana pozostaje
kwestia ponoszenia odpowiedzialno$ci za okoliczno$ci zaistniale w zwiazku z
wykonywaniem przez kuratora spolecznego wyznaczonych mu obowiazkéw. Uwage na ten
fakt zwrocil ostatnio Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu do Ministra
Sprawiedliwos$ci'”. W pismie Rzecznik wskazal na potrzebe objecia kuratorow spotecznych
ochrona ubezpieczeniowa, w szczegolnosci w zakresie skutkow nastgpstw wypadkoéw przy

100 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za I potrocze 2015 r.

101 Wystapienie z dnia 20 kwietnia 2016 r. Pismo dostgpne jest na  stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do Ministra Sprawiedliwosci_ws_ubezpieczenia kurator

ow_spolecznych.pdf.

26


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Ministra_Sprawiedliwosci_ws_ubezpieczenia_kuratorow_spolecznych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Ministra_Sprawiedliwosci_ws_ubezpieczenia_kuratorow_spolecznych.pdf

Status zawodowych kuratorow sqdowych

wykonywaniu powierzonych zadan. Racjonalnym rozwiazaniem wydaje sig, aby
odpowiedzialno$¢ w tym przypadku ponosit Skarb Panstwa.

Kuratorzy spoleczni stanowia wazny wklad w funkcjonowanie kurateli sadowej, gdyz
znacznie odciazaja kuratorow zawodowych w wykonywaniu ich obowiazkow. Nalezatoby
jednak postulowaé zwigkszenie limitu etatéw dla profesjonalnych kuratoréw sadowych przy
jednoczesnym zmniejszeniu obsady kuratorow spolecznych. Wynika to z tego, Ze jako$é
pracy wykonywanej przez kuratora spolecznego zalezy w duzej mierze od kuratora
zawodowego sprawujacego nad nim zwierzchnictwo. To w jego gestii lezy przeprowadzanie
szkolen 1 kontrolowanie kuratoréw spotecznych, co w poszczegolnych zespotach kuratorskiej
stuzby sadowej moze mie¢ rozny charakter i zakres. W zwiazku z tym zauwazalny jest
nierdwny poziom przygotowania merytorycznego kuratorow spotecznych do wykonywania
obowiazkow. Fakt ten jest szczegolnie istotny dla podopiecznych, wobec ktorych orzeczono
dozér lub nadzor, gdyz skuteczno$¢ s$rodkow wychowawczych czy oddzialywan
resocjalizacyjnych zalezy przede wszystkim od umiejgtnosci pracujacego z nim kuratora.

XI. Osrodki kuratorskie

Zauwazalna jest tendencja zmniejszania si¢ znaczenia osrodkow kuratorskich. Mimo wielu
ich zalet z roku na rok spada liczba tych placowek. Obecnie funkcjonuje jedynie 98 osrodkoéw
kuratorskich, do ktorych skierowanych zostalo 1507 nieletnich'®. Osrodki kuratorskie
prowadzone sa przez sady rejonowe, ktére finansuja ich dzialanie 1 funkcjonowanie.
Zatrudnieni sa w nich przewaznie kuratorzy zawodowi, ktérzy prowadza zajgcia
wychowawcze z milodzieza trudna lub zdemoralizowana, otrzymujac za to za dodatki
specjalne. Tylko w niektorych osrodkach zatrudniono specjalistow.

Osrodek prowadzi dzialalnos¢ profilaktyczna, opiekunczo-wychowawcza 1 resocjalizacyjno-
terapeutyczna, zmierzajac do zmiany postaw uczestnikow w kierunku spotecznie pozadanym,
zapewniajacym prawidtowy rozwoj ich osobowosci'®. Skierowanie do osrodka kuratorskiego
stanowi istotny element w procesie resocjalizacji nieletnich. Jest ono korzystna alternatywa
dla izolacyjnych $rodkow wychowawczych stosowanych wobec nieletnich - pozostaja oni w
swoim S$rodowisku rodzinnym i lokalnym. Dzigki temu w skuteczniejszy sposob mozna
wobec nich stosowa¢ modele pracy resocjalizacyjno-wychowawczej, a takze $rodki

zapobiegajace skutkom demoralizacji'®.

W porownaniu z zakltadami poprawczymi 1 innymi placowkami koszty miesigczne
prowadzenia zaje¢ z nieletnimi w o$rodku kuratorskim sa niskie — wynosza od 46 do 924 7',

102 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za I potrocze 2015 r.

103 § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich. Dz.U. 2001, Nr 120, poz. 1294,

104 Zaktadka na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci poswigcona osrodkom kuratorskim:
https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/osrodki-kuratorskie/.

105 Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich wynika, ze koszty utrzymania nieletniego wynosza od kilku tysiecy do
kilkunastu tysigcy zlotych, raport dostgpny pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz.px_remote kno p 09 072 200906051030511244190651 01.typ.kk.pdf, s. 5.
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W obliczu mozliwos$ci, jakie stwarza dla nieletnich osrodek kuratorski, konieczne jest
wzmocnienie roli tego $rodka wychowawczego'®. Dlatego przede wszystkim powinno si¢
zadba¢ o ich odpowiednie dofinansowanie. Warto byloby rozwazy¢ wyodrgbnienie w
budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci $rodkéw na utrzymanie osrodkow kuratorskich.
Osrodki powinny dysponowa¢ takze pienigdzmi na zatrudnienie specjalistycznej kadry.

XI1. Wnioski

1. Funkcjonowanie kuratorskiej stluzby sadowej, jako jednej z grup zawodowych
istniejacych w  strukturze wymiaru sprawiedliwo$ci, nie bylo jak dotychczas
przedmiotem doglebnej analizy. Nowelizacje ustawy o kuratorach sadowych maja
charakter incydentalny 1 sa na tyle rzadkie, Ze mozna podnies¢ zarzut
anachroniczno$ci rozwiazan zawartych w tym akcie prawnym. Nalezaloby zatem
dokona¢ szeregu zmian legislacyjnych, m.in. w celu okreslenia zadan kuratoréw
sadowych na poziomie ustawy. Ustawa o kuratorach sadowych powinna zostaé
doprecyzowana, aby mogta petni¢ rolg ustawy systemowej. Wydaje sig, Zze stosownym
bytoby rozwazanie stanowisk srodowiska kuratorskiego w toku kazdorazowych prac
nad zmianami legislacyjnymi odnoszacymi si¢ do tej grupy zawodowej. Dziatania
zmierzajace do modyfikacji funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie
prawa karnego czy rodzinnego powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem roli i
pozycji kuratorskiej stuzby sadowe;.

2. Przydatnym dzialaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci bytoby zbadanie catoksztattu
statusu kuratoréw sadowych oraz relacji warunkéw 1 organizacji pracy, a takze
wynagrodzenia kuratorow do specyfiki ich obowiazkow.

3. Nalezaloby zracjonalizowa¢ standardy obciazenia praca kuratorow zawodowych z
uwagi na konieczno$¢ przestrzegania regulacji kodeksu pracy dotyczacych czasu

pracy.

4. Niezmiernie istotne jest zapewnienie kazdemu zespotowi kuratorskiej stuzby sadowe;j
profesjonalnej obstugi sekretarskiej, tak aby kuratorzy zawodowi mogli skupi¢ si¢ na
wykonywaniu zadan stricte merytorycznych.

5. Niezbedne jest odmrozenie wynagrodzen kuratoréw sadowych w celu realizacji
ustawowego obowiazku ich corocznej waloryzacji. Konieczne jest takze
przeksztalcenie zasad regulujacych wyplacanie dodatku terenowego dla zapewnienia
jego ekwiwalentnosci.

6. W celu ujednolicenia kryteridow stawianych kandydatom na aplikantow kuratorskich, a
takze praktyki wykonywania zadan przez kuratorow sadowych w skali catego kraju,
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie centralnego osrodka ksztatcenia przysztej kadry
kuratorow zawodowych. Powinno si¢ takze ustanowi¢ precyzyjne warunki i zasady
uzyskiwania przez kuratorow wyzszych stopni stuzbowych.

106 Potrzebg ta podkresla si¢ w apelu KRK i Fundacji ,,Probare” do kuratorow zaangazowanych w
osrodkach kuratorskich. Zwrécono w nim tez uwage na fakt, ze przed 2001 r. w Polsce funkcjonowato niemal
300 osrodkéw kuratorskich. Apel dostgpny na stronie: http://kurator.info/2016/02/18/apel-do-kuratorow-

zatrudnionych-w-osrodkach-kuratorskich-o-udzial-w-badaniach/.
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Status zawodowych kuratorow sqdowych m

7. Konieczne jest ustanowienie kuratora rodzinnego organem postgpowania
wykonawczego, a takze wyodrgbnienie dzialu odnoszacego si¢ do postgpowania
wykonawczego w kodeksie postgpowania cywilnego.

8. Specyfika pracy kuratora zawodowego uzasadnia zwrdcenie uwagi na aspekt jego
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych, a takze przemawia
za zaliczeniem tego zawodu do katalogu prac wykonywanych w szczegolnych
warunkach.

Analiza zostata opracowana w ramach ,, Monitoringu procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci” realizowanego przez Helsinskq Fundacje Praw Czlowieka dzigki dotacji otrzymanej z
programu ,,Obywatele dla demokracji” finansowanego z Funduszy EOG.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
ul. Zgoda 11
00-018 Warszawa

hfhr.pl
@ facebook.com/HFPCz
@ twitter.com/hfhrpl
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