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Standardy niezaleznosci prokuratoréw — HFPC sktada opinie przyjaciela sadu do ETPC
ws. Laury Kovesi

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przedstawita przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka opinie przyjaciela sadu ws. odwotania Laury Kovesi ze stanowiska naczelnego
prokuratora w rumunskim organie zajmujgcym sie walkg z korupcjqa. Skarzaca zarzuca, ze jej
odwotanie odbyto sie z naruszeniem prawa do sadu oraz wolnosci stowa. Fundacja
zdecydowata sie na ztozenie opinii w tej sprawie uznajac, ze moze miec¢ ona znaczenie nie
tylko dla Rumunii — moze doprowadzi¢ do wypracowania pewnych standardéw w zakresie
ochrony niezaleznosci prokuratorow w wielu innych panstwach.

Laura Codruta Kovesi w latach 2006-2012 r. petnita urzad prokuratora generalnego Rumunii, a
od 2013 do 2018 r. naczelnego prokuratora Krajowego Biura Antykorupcyjnego. W czasie jej
urzedowania, Biuro znaczgco zwiekszyto swojg skutecznos¢, podnoszgc wykrywalnos$é
przestepstw korupcyjnych — i to nawet wséréd wysoko postawionych politykédw, a takze
sedziéw i prokuratoréw. W lipcu 2016 r. kadencja L. Kovesi zostata przedtuzona o kolejne 3
lata. Pozycja Kovesi ulegta ostabieniu po wyborach parlamentarnych w grudniu 2016 r.
22 lutego 2018 r. rumunski minister sprawiedliwosci, na zorganizowanej przez siebie
konferencji prasowej, zaprezentowat raport zawierajgcy negatywng ocene pracy L. Kovesi.
Zwrécono W nim uwage m.in. na jej krytyczne wypowiedzi pod adresem rzadu, a takze
oskarzono jg o naduzywanie wiadzy, ,reczne sterowanie” sledztwami i fatszowanie dowoddw.
Minister ogtosit tez, ze ztozyt wniosek o zwolnienie L. Kévesi. Zgodnie z prawem, decyzje w tej
sprawie miat podja¢ prezydent Rumunii, po wczesniejszym zasiegnieciu opinii Consiliul
Superior al Magistraturii (,CSM” — rumunski odpowiednik KRS, obejmujgcy swg wtasciwoscia
takze prokuratoréow). CSM negatywnie zaopiniowato propozycje zwolnienia skarzacej, a
prezydent na tej podstawie odmoéwit wydania dekretu usuwajgcego jg z zajmowanego
stanowiska. Minister uznat jednak, ze prezydent nie miat do tego kompetencji, w zwigzku z
czym ztozyt do Sadu Konstytucyjnego wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Ten
zas orzekt, ze prezydent nie mégt odmowic¢ uwzglednienia wniosku ministra i jest zobowigzany
do zwolnienia skarzgcej. Prezydent w konsekwencji podporzgdkowat sie orzeczeniu i wydat
dekret odwotujacy skarzgca z jej dotychczasowego stanowiska. L. Kovesi ztozyta skarge do
ETPC zarzucajac wtadzom rumunskim naruszenie art. 6 (prawo do sgdu), 10 (wolnos¢ stowa) i
13 (prawo do skutecznych srodkéw zaskarzenia) EKPC. Kovesi argumentuje tez, ze nie miata
mozliwosci zaskarzenia dekretu prezydenta ani aktywnego uczestnictwa w postepowaniu
przed Sadem Konstytucyjnym. Samo zwolnienie byto zas spowodowane jej krytykag dziatan
legislacyjnych rzadéw, do ktdorej byta uprawniona jako naczelny prokurator.
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HFPC: Sprawna i niezalezna prokuratura jednym z fundamentéw krajowego systemu
ochrony praw cztowieka

Fundacja w swojej opinii ztozonej przed ETPC wskazata, ze sprawa L. Kovesi powinna by¢
interpretowana z uwzglednieniem standardéw niezaleznosci prokuratury i jej znaczenia dla
ochrony praw cztowieka. Podkreslono, ze sprawna i niezalezna prokuratura jest jednym z
fundamentdéw krajowego systemu ochrony praw cztowieka. Prokuratura upolityczniona nie
bedzie w stanie wykonywaé swoich zadan obiektywnie, zwtaszcza w tych przypadkach, gdy
odpowiedzialnos¢ za okreslone naruszenia praw cztowieka bedg ponosic politycy z rzagdzacego
ugrupowania, a ponadto moze by¢ wykorzystywana do wszczynania politycznie
motywowanych postepowan karnych. Zdaniem Fundacji, samo istnienie niezaleznego
sadownictwa nie eliminuje wszystkich zagrozen wynikajacych z upolitycznienia prokuratury.
Nawet wszczecie postepowania karnego moze wyrzgdzié¢ podejrzanemu (oskarzonemu) wiele
szkéd. Ponadto, kontrola sadowa niektérych dziatan prokuratora, mocno ingerujgcych w
prawa jednostki, ma charakter tylko ex post.

Reformy w Polsce

HFPC wskazata tez na powazne ograniczenie niezaleznosci prokuratorow wskutek reformy
organizacji prokuratury w 2016 r. w Polsce. Polegata ona m.in. na potaczeniu urzedu
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci przy jednoczesnym przyznaniu temu
pierwszemu daleko idgcych uprawnied umozliwiajgcych mu ingerowanie w przebieg
konkretnych sledztw. Niezalezno$é prokuratoréw jest ograniczana takze poprzez dziatania
faktyczne, takie jak inicjowanie postepowan dyscyplinarnych i przenoszenie na stanowiska
stuzbowe w innych miejscach. Zdaniem Fundacji, ograniczenie niezaleznosci prokuratoréow
moze negatywnie odbi¢ sie na efektywnosci postepowan prowadzonych w sprawie
potencjalnych naruszehn prawa przez funkcjonariuszy rzadu. Zagrozenie to dobrze ilustruje
przebieg postepowania karnego w sprawie nieopublikowania przez Prezes Rady Ministrow
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.
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