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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z zainteresowaniem zapoznata sie z trescig
projektowanego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Rozporzadzenie to w znacznej mierze
powtarza obecnie stosowane rozwigzania zwigzane z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV2.

Ograniczenie sposobu organizowania Swiat

Szczegdlne watpliwosci HFPC budzi jednak rozwigzanie wprowadzone w tresci § 26 ust. 11
przedmiotowego rozporzadzenia. Przewiduje ono bowiem zakaz organizowania zgromadzen
innych niz zgromadzenia opisane w ustawie Prawo o zgromadzeniach. Lektura rozporzadzenia
sugeruje, ze pod pojeciem tym projektodawca rozumie m.in. zebrania stuzbowe lub
zawodowe, imprezy i spotkania rodzinne. Tymczasem spotkan tych, zdaniem HFPC, w zaden
sposob nie mozna poréwnywac ze zgromadzeniami publicznymi. Mimo to projektodawca
probuje wprowadzi¢ rozwigzania bezposrednio ingerujgce w prawo jednostki do Zzycia
rodzinnego i zakaza¢ spotkan o charakterze prywatnym, odbywajacych sie poza miejscami
publicznymi.

Wyjatkiem od omawianego zakazu spotkan bedg spotkania stuzbowe i zawodowe. Dodatkowo
projektodawca wytgczyt spod niego imprezy i spotkania rodzinne, o ile nie bedg one
grupowaty wiecej niz 5 uczestnikbw. Ten ostatni limit nie obejmie oséb wspdlnie
gospodarujgcych lub zamieszkujacych.

Omawiane obostrzenia obowigzywac bedg do 27 grudnia 2020 r., co tatwo sugeruje, ze jego
celem jest wprowadzenie restrykcji zwigzanych ze sposobem obchodzenia Swigt Bozego
Narodzenia, a przede wszystkim zapobiezenie organizowaniu spotkan swigtecznych w gronie
wiekszej liczby osdb. W praktyce, przyjety przez projektodawce limit wskazuje, ze wspdlne
obchodzenie Swigt mozliwe bedzie jedynie w gronie domownikéw. Odstepstwo od tej zasady
dotyczy¢ bedzie tylko tych sytuacji, w ktérych liczba oséb uczestniczacych w spotkaniu
(domownikéw i gosci) nie przekroczy 5 oséb. Tym samym niemozliwe bedzie zaproszenie
przez rodzine zyjaca w modelu 2 + 3 krewnego samotnie spedzajagcego Swieta Bozego
Narodzenia.
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Watpliwosci prawne

W ocenie HFPC wprowadzenie omawianego obostrzenia rozporzgdzeniem Rady Ministréw
nie ma dostatecznych podstaw ustawowych i konstytucyjnych. Nie miesci sie bowiem
w grupie potencjalnych obostrzen dopuszczalnych na mocy ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzil. Wykracza przez to poza przedmiot
materii, ktdra wolg ustawodawcy, mogtaby by¢ regulowana aktem podustawowym. Stoi to
W sprzecznosci z trescig art. 92 Konstytucji RP.

Dla zobrazowania tego faktu wskazac¢ nalezy, ze art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi pozwala na wprowadzenie szeregu ograniczen,
obowigzkéw i nakazéw. Wsrdd nich prézno jednak szukaé podstaw do regulowania kwestii
sposobu, w jaki jednostki korzystajg ze swego prawa do prywatnosci i prawa do zycia
rodzinnego. Przepis ten pozwala m.in. na wprowadzenie

e zakazu organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci’

e nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

e nakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie;

e czasowego ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sie.

Zdaniem HFPC zadna z omawianych podstaw nie daje Radzie Ministréw prawa do ingerencji
w obchodzenia przez jednostki uroczystosci rodzinnych, swigt i spotkan prywatnych. Spotkan
tych nie da sie bowiem uzna¢, za rodzaj widowiska czy zgromadzenia ludnosci. S3 bowiem one
adresowane do ograniczonej grupy ludzi, a do ich organizacji dochodzi w miejscach, ktore nie
sg publicznie dostepne. Omawiany przepis ustawy pozwala co najwyzej na wprowadzenie
zakazu odbywania sie koncertéw koled, jarmarkow swigtecznych, czy Wigilii dla oséb ubogich.

Omawianych obostrzen nie sposdb uznac¢ rowniez za przyktad nakazu lub zakazu przebywania
w okreslonych miejscach i obiektach, skoro rozporzadzenie w zadnym miejscu nie okresla
skonkretyzowanych miejsc, w ktérych jednostki nie moga przebywac. Nie sposdb uznac go
rowniez za przepis dotykajgcy bezposrednio sposobu (a nie samego faktu) przemieszczania sie.

Wszystko to pokazuje, ze w ramach dostepnych, zwyktych srodkédw konstytucyjnych,
projektodawca nie dysponuje obecnie mozliwoscig kreowania rozwigzan pozwalajgcych mu
na ingerencje w omawiany sposéb w prawo do zycia rodzinnego jednostek. Nieodfgcznym
elementem tego prawa jest prawo do wspdlnego Zzycia i rozwijania relacji rodzinnych.
Jakakolwiek ingerencja w to prawo musi przebiega¢ zgodnie z prawem krajowym, ktére
spetnia kryteria jakosci i przewidywalnosci. Powinna by¢ takze proporcjonalna, konieczna w
demokratycznym panstwie prawnym i legitymizowana ze wzgledu na swoj cel. W ocenie HFPC,
omawiane rozwigzanie nie spetnia zdecydowanej wiekszosci z tych kryteriow.

Wreszcie, projektowane obostrzenie naleze¢ bedzie do obostrzen niemozliwych
do generalnego wyegzekwowania. Juz sam ten fakt powinien zmusi¢ projektodawce
do zaprzestania prac legislacyjnych nad tym rozwigzaniem. Wtozona w to energia powinna by¢
skierowana na uswiadamianie Polek i Polakow nt. ryzyka zwigzanego z postepujacag pandemig,

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1845).



budowanie postaw odpowiedzialnych, a takze do zachecanie do stosowania sie do wymogoéw
sanitarnych. Wprowadzenie obostrzen nieegzekwowalnych prowadzi¢ bedzie do spadku
zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa, co w praktyce znaczgco utrudni¢ moze
dalszg walke z pandemia.

Z wyrazami szacunku

dr Piotr Ktadoczny
Sekretarz Zarzadu
[podpisano elektronicznie]

Fundusz Obywatelski

Wystgpienie powstato w ramach projektu
,Bezpieczenstwo a wolnos¢. Prawa cztowieka w czasie pandemii’
finansowanego ze srodkéw Funduszu Obywatelskiego
prowadzonego przez Fundacje dla Polski.
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