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Praworzadnos¢: Komisja wszczyna przeciwko Polsce postepowanie w
sprawie uchybienia w zwigzku z naruszeniami prawa UE przez Trybunat
Konstytucyjny

Bruksela, 22 grudnia 2021 r.

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia przeciwko
Polsce ze wzgledu na powazne zastrzezenia dotyczace polskiego Trybunatu Konstytucyjnego i
jego niedawnego orzecznictwa. Trybunat Konstytucyjny w swoich wyrokach z 14 lipca 2021 r.i 7
pazdziernika 2021 r. uznat postanowienia traktatow UE za niezgodne z Konstytucja RP, wyraznie
kwestionujac zasade pierwszenstwa prawa UE. Polska ma dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na
wezwanie do usuniecia uchybienia.

Komisja uwaza, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego naruszajq ogodlne zasady autonomii,
pierwszenstwa, skutecznosci i jednolitego stosowania prawa Unii oraz zasade wiazacego
skutku wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W szczegd6lnosci w swoim
lipcowym wyroku Trybunat Konstytucyjny zanegowat wigzacy skutek wszelkich postanowien
dotyczacych srodkéw tymczasowych wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci na podstawie art. 279
TFUE w celu zagwarantowania skutecznej kontroli sgdowej przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony na mocy ustawy. W swoim pazdziernikowym wyroku Trybunat Konstytucyjny naruszyt
rowniez swoje obowigzki wynikajgce z prawa UE, uznajac za niezgodng z Konstytucjg - a tym samym
pozbawiong skutecznosci w polskim porzadku prawnym - wyktadnie art. 19 ust. 1 TUE dokonang
przez Trybunat Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérg sady krajowe mogg dokonywac kontroli legalnosci
procedury powotania sedziego oraz wypowiadac sie na temat ewentualnej wadliwosci procesu
powotania w celu sprawdzenia, czy sedzia lub sad, w ktorym ten sedzia orzeka, spetnia wymogi art.
19 ust. 1 TUE.

Ponadto Komisja uwaza, ze wyroki te naruszaja art. 19 ust. 1 TUE, ktéry gwarantuje prawo do
skutecznej ochrony sadowej, poddajac go nadmiernie zawezajgcej wyktadni. Jednostki
uczestniczace w postepowaniach przed polskimi sagdami zostaty tym samym pozbawione petnych
gwarancji przewidzianych w tym artykule.

Ponadto Komisja ma powazne watpliwosci co do niezawistosci i bezstronnosci Trybunatu
Konstytucyjnego i uwaza, ze nie stanowi on juz niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego uprzednio na mocy ustawy, jak przewiduje wymoég zawarty w art. 19 ust. 1
TUE. Jak podkreslita Komisja w swoim uzasadnionym wniosku z 2017 r. zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE
oraz jak stwierdzit Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swoim wyroku z 7 maja 2021 r., proces
powotania trzech sedziéow Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r. nastgpit z naruszeniem
podstawowych norm stanowigcych integralng czes$¢ ustroju i funkcjonowania systemu kontroli
konstytucyjnosci w Polsce. Waga tego naruszenia wzbudza w przekonaniu jednostek uzasadnione
watpliwoéci co do niezawistoséci i bezstronnoéci sedziéw wybranych w ten sposéb. Swiadcza o tym
rowniez inne nieprawidtowosci i braki, takie jak wybor Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére budzg powazne zastrzezenia dotyczgce bezstronnosci sedziéw Trybunatu
rozpatrujgcych poszczegdlne sprawy. Trybunat Konstytucyjny ma orzeka¢ w kwestiach zwigzanych ze
stosowaniem lub wyktadnig prawa UE, Komisja uwaza jednak, ze nie moze on juz zapewnic
skutecznej ochrony sgqdowej jako niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy
ustawy, jak przewiduje wymaég zawarty w art. 19 ust. 1 TUE, w dziedzinach objetych prawem Unii.

Kontekst

Praworzadnosc jest jedng z podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Jest ona zapisana w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej. Jest takze niezbedna do ogdlnego funkcjonowania UE, np. w odniesieniu
do rynku wewnetrznego, wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz
zapewnienia, aby sedziowie w poszczegdlnych panstwach, ktorzy sa takze ,sedziami UE”, wypetniali
swoje zadania w zakresie stosowania prawa Unii i aby mogli odpowiednio kontaktowac sie z
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Komisja Europejska wraz z innymi
instytucjami i panstwami cztonkowskimi jest odpowiedzialna na mocy Traktatow za zagwarantowanie
praworzadnosci jako podstawowej wartosci Unii i za zapewnienie poszanowania prawa, wartosci i
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zasad UE.

20 grudnia 2017 r. Komisja po raz pierwszy uruchomita procedure przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE w
odniesieniu do Polski. Korzystajac z narzedzi, ktorymi dysponuje jako strazniczka traktatow, Komisja
niejednokrotnie odnosita sie tez do kwestii praworzadnosci w Polsce w drodze postepowan w sprawie
uchybienia na podstawie art. 258 TFUE.

3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, poniewaz nowy system srodkéw dyscyplinarnych dla sedziéw podwaza niezawistos¢
sedziow w Polsce i nie zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziéw przed kontrolg
polityczng, jak wymaga tego Trybunat Sprawiedliwosci UE. 15 lipca 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt w wyroku w sprawie C-791/19, ze system srodkéw dyscyplinarnych dla sedziéw w Polsce nie
jest zgodny z prawem UE. Trybunat podtrzymat wszystkie argumenty Komisji. Polski system srodkow
dyscyplinarnych podwaza niezawisto$¢ sedziéw w Polsce i nie zapewnia niezbednych gwarancji
ochrony sedziow przed kontrolg polityczng. W szczegdlnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego,
ktérej przyznano kompetencje do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw, nie
mozna uznac za niezawisty i bezstronny sad, jak wymaga tego art. 19 ust. 1 TUE.

29 kwietnia 2020 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajacq szereg aktéw
ustawodawczych regulujgcych funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. 31 marca
2021 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko
Polsce i zwrdcita sie o zastosowanie srodkéw tymczasowych (C-204/21). 14 lipca 2021 r. Trybunat
Sprawiedliwosci natozyt na Polske $rodki tymczasowe, uwzgledniajgc wniosek Komisji we wszystkich
przedmiotowych kwestiach. Trybunat nakazat Polsce w szczegdlnosci:

e zawieszenie przepiséw, na podstawie ktérych Izba Dyscyplinarna Sqdu Najwyzszego moze
orzekac¢ w sprawie wnioskéw o uchylenie immunitetu sedziowskiego, jak réwniez w sprawach
dotyczacych zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i przechodzenia sedziéw Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku,

e zawieszenie skutkéow juz wydanych uchwat Izby Dyscyplinarnej o zniesieniu immunitetu
sedziowskiego oraz

e zawieszenie stosowania przepiséw uniemozliwiajgcych polskim sedziom bezposrednie
stosowanie przepiséow prawa UE stuzgcych ochronie niezaleznosci sadéw i kierowanie w takich
kwestiach pytan w trybie prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o wyzej wymienione wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 i 15 lipca 2021 r., Komisja
uwaza, ze Polska nie wprowadzita Srodkow niezbednych do ich petnego wdrozenia. W zwigzku z tym
w dniu 7 wrzesnia 2021 r. Komisja przyjeta dwie decyzje.

Po pierwsze, Komisja postanowita zwroci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie na Polske kar
pienieznych w celu zapewnienia wykonania postanowienia Trybunatu w sprawie srodkéw
tymczasowych, ktére zostato wydane na podst. art. 279 TFUE (postanowienie z 14 lipca 2021 r.). 27
pazdziernika 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci natozyt na Polske kare w wysokosci 1 miIn euro
dziennie, ktéra bedzie obowigzywac, dopoki Polska nie wdrozy w petni srodkéw tymczasowych z 14
lipca 2021 r.

Po drugie, Komisja podjeta rowniez decyzje o skierowaniu do Polski wezwania do usuniecia
uchybienia na mocy art. 260 ust. 2 TFUE w zwigzku z niezastosowaniem $srodkow niezbednych do
petnego wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (z 15 lipca 2021 r.), w ktérym uznano, ze
polskie przepisy dotyczace systemu srodkéw dyscyplinarnych stosowanych wobec sedzidéw sg
niezgodne z prawem UE. Wtadze polskie udzielity odpowiedzi pismem z 8 listopada 2021 r. Obecnie
odpowiedz ta poddawana jest szczegdétowej analizie, aby zadecydowac o kolejnych krokach.

Dodatkowe informacje

Komunikat prasowy — Komisja zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie na Polske kar
pienieznych w zwiazku z dziatalnoscig Izby Dyscyplinarnej

Ramy na rzecz praworzadnosci

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Baza danych dotyczacych naruszen prawa UE
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Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Jordis FERROLI (+32 2 299 27 29)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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