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SLtOWO WPROWADZAJACE

W najblizszym czasie do Polski przyjezdza delegacja Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ. Miatem
zaszczyt by¢ w pierwszym sktadzie tego Podkomitetu zaraz po jego utworzeniu i przez dwie kadencja
tworzyc podwaliny pdZniejszej dziatalnosci tej wyjatkowej instytucji.

Nie tylko na potrzeby tego wstepu, ale w ogdle warto sobie zadac dwa pytanie. Po pierwsze dlaczego
zapobieganie torturom jest wazne? Po drugie, dlaczego Podkomitet ds. Prewencji Tortur jest wazny?
Chociaz odpowiedzi na obydwa pytania sa tatwe, to nie sa powszechnie znane.

Tortury to zadawanie bolu cztowiekowi, ktéry znalazt sie w zupetnej zaleznosci od panstwa. Tak rozu-
miane tortury, o czym wiedza niemal wszyscy, to jedno z najpowazniejszych naruszen praw cztowieka
i jedno z najciezszych przestepstw, a w swietle ustawodawstwa wielu panstw nawet zbrodnia. Ale
zapominamy, a mozZe nie chcemy dostrzegac tego, ze tortury to takze bardzo drastyczne sprzeniewie-
rzenie sie elementarnym wartosciom naszej cywilizacji. Z taka tatwoscia wypisujemy na sztandarach
hasta humanizmu, wolnosci czy szacunku dla innych, ale lekcewazymy brutalnosc stuzb mundurowych,
traktujac ja jak btad w sztuce i krdtkotrwata sensacje. Nie zdajemy sobie sprawy Ze jeden przypadek
tortur obciaza zbiorowe sumienie catej ludzkosci. Lekcewazenie tego wymiaru tortur jeszcze gorzej
Swiadczy o nas niz to, Zze mamy za mato determinacji, aby zmusic rzady do skutecznego eliminowania
tortur.

OdpowiedZ na drugie pytanie jest jeszcze tatwiejsza. Podkomitet jest wazny, bo jest instytucja wyjatko-
wa. Jest rezultatem niezwykle dtugiego i wyjatkowo trudnego procesu negocjacji miedzynarodowych,
ale przede wszystkim jest instytucja, ktéra czyni dobro. Podkomitet, co oczywiste, nie jest w stanie
odwiedzi¢ wszystkich panstw, ktore ratyfikowaty OPCAT w tak krétkim czasie, w jakim nalezatoby
to zrobic. Ale kiedys przyjdzie ten moment, ze kazdy kraj bedzie sie mdgt poszczycic tym, ze byt wi-
zytowany. Podkomitet nie jest takze w stanie odwiedzi¢ wszystkich instytucji w wizytowanym kraju,
zreszta bedac realistami, nawet tego nie oczekujemy. Podkomitet jest ciatem eksperckim i jako taki nie
jest ani skutecznym kontrolerem, ani straznikiem czy tez recenzentem. To dlaczego Podkomitet jest
wazny? Moim zdaniem najwazniejsza jest kulturotwdrcza rola wizyt Podkomitetu. Cztonkowie delega-
cji, najwyzszej klasy eksperci, przybywaja do wizytowanego kraju wyposazeni w zestaw standarddw,
przez ktore, jak przez pryzmat, patrza na miejsca pozbawienia wolnosci. Bardzo czesto pochodza
z miejsc odlegtych kulturowo od panstwa wizytowanego, a dzieki temu przynosza inna perspektywe
cywilizacyjna i dostrzegaja to, czego my mozemy juz nie widziec. Co wiecej, jako zespdt tacza swoje
doswiadczenia indywidualne w catosc, dzieki czemu powstaje wyjatkowe narzedzie do poszukiwanie
istotnych informacji, agregowania danych, analizy faktow i wyciagania wnioskow. Podkomitet przyby-
wajac do wizytowanego kraju przynosi wszystkie te wartosci, ktére legty u podstaw OPCAT [szacunek
dla innych, bezstronnosci, dialog), ale jednoczesnie mobilizuje te poktady sit witalnych spoteczeristwa
i panstwa, ktore sa nastawione na eliminowanie tortur.

Efektem takiej wtasnie mobilizacji jest ten wyjatkowy raport, ktérego lektura powinna byc¢ zajeciem
obowiazkowym dla kazdego, kto chciatby zrozumiec sytuacje oséb pozbawionych wolnosci w Polsce
oraz spoteczne i mentalne otoczenie rozmaitych form izolacji.

Dziekuje Podkomitetowi za planowana wizyte i dziekuje Autorom za ten Raport.

prof. Zbigniew Lasocik

Cztonek Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ
w Genewie w latach 2007 - 2012.



STRESZCZENIE

MONITORING MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI - KRAJOWY
MECHANIZM PREWENCJI TORTUR

Szczegolnag role w systemie zapobiegania przypadkom niewtasciwego traktowania w jednost-
kach o charakterze izolacyjnym petni Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.

Jego mandatem w Polsce objetych jest aktualnie 2600 miejsc pozbawienia wolnosci.

Budzet RPO nie jest okreslany jednak na poziomie umozliwiajacym petna realizacje obowiaz-
kdéw wynikajacych z Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

PRZEMOC POLICJI

Problematyka stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
przez funkcjonariuszy Policji jest w Polsce przedmiotem ozywionych dyskusji spotecznych,
prawnych i politycznych.

Z danych statystycznych uzyskanych przez Fundacje wynika, ze rocznie ponad 500 skarg jest
sktadanych do Policji w zwiazku z zarzutami nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania.

Rowniez do Fundacji kazdego roku zgtasza sie od kilku do kilkunastu oséb, ktore podnosza
zarzut niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji.

Wszyscy ankietowani przez Fundacje adwokaci potwierdzili, ze w prowadzonych sprawach
mieli kontakt z klientami zgtaszajacy problem ztego traktowania przez policjantow, ktére mo-
gto spetniac cechy okreslone w art. 3 EKPCz i art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie tortur.

W polskim Kodeksie karnym nie ma jednego typu, ktéry penalizowatby stosowanie tortur i do-
puszczanie sie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, na co ostatni raz w 2013 r. zwracat
uwage CAT.

ZAKLADY KARNE | ARESZTY SLEDCZE

Mimo staran funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w polskich jednostkach penitencjarnych wciaz
dochodzi do przejawdw nieludzkiego i ponizajacego traktowania, zwiazanego z nieodpowied-
nimi warunkami bytowymi, niewtasciwa opieka lekarska oraz naduzywanie statusu wieznia
stwarzajacego zagrozenia dla spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa jednostki penitencjarne;j.
Polska wciaz nie wdrozyta rekomendacji CPT oraz CAT dotyczacych podniesienia standardu
powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego do poziomu 4m2 na osobe.
Aktualnym problemem pozostaje niepetne dostosowanie jednostek penitencjarnych do po-
trzeb osdéb z niepetnosprawnosciami.

SKARGI 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W JEDNOSTKACH
PENITENCJARNYCH

Z rozpoznawanych przez Stuzbe Wiezienna skarg i zarzutéw (ponad 40 tys. w skali kraju) os6b
pozbawionych wolnosci tylko nieco ponad 1% z nich zostat uznany za uzasadniony.

Wsrod skarg dominuja te zwigzane z traktowaniem osob osadzonych przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, warunkami bytowymi i opieka zdrowotna.

System skarg i nadzoru penitencjarnego nie stanowi w petni efektywnego systemu ochrony
praw i wolnosci osob pozbawionych wolnosci.

KRAJOWY OSRODEK ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM DYSSOCJALNYM

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb, ktéra reguluje
detencje postpenalna sprawcow przestepstw z zaburzeniami psychicznymi, budzi powazne
kontrowersje z punktu widzenia miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka.
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Terapeutyczny charakter pobytu w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym (KOZZD) jest bardzo watpliwy - detencja moze by¢ raczej postrzegana jako represja
naruszajaca zakaz podwojnej karalnosci i dziatania prawa wstecz.

Rowniez warunki pobytu w KOZZD moga naruszaé prawa osadzonych, m.in. ze wzgledu na
przewidziane w regulaminie ograniczenia w mozliwosci odbywania spotkan z bliskimi oraz
przewidywane zniesienie limitéw osobowych w pomieszczeniach mieszkalnych.

Prowadzona przez HFPC przed ETPCz sprawa pokazuje, ze w praktyce moze dochodzi¢ do
dalszych naruszen praw cztowieka, m.in. z uwagi na arbitralne i zbyt szerokie stosowanie
Ustawy oraz przedtuzanie detencji wbrew opiniom lekarzy i psychologéw z samego KOZZD.

STRZEZONE OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW

W Polsce dzieci cudzoziemskie nadal sa pozbawiane wolnosci poprzez umieszczanie w strze-
zonych osrodkach dla cudzoziemcéw (1103 dzieci w latach 2014-2017), a ich detencja jest
czesto wielomiesieczna, co potwierdzaja sprawy rozstrzygniete i zawiste przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka.

Raporty wskazuja, ze w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow przebywaja ofiary przemocy
i tortur.

Organy postepowania w przedmiocie umieszczenia i pobytu cudzoziemcdéw w detencji nie ba-
daja w sposob nalezyty przestanek wykluczajacych detencje.



WSTEP

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC lub Fundacja) jest organizacja pozarzadowa,
ktdrej statutowym celem jest ochrona praw cztowieka, w tym ochrona praw oséb pozbawionych
wolnosci. Pomagamy ofiarom naruszen poprzez réznego rodzaje interwencje i organizowanie
profesjonalnej pomocy prawnej na zasadach pro bono, obserwujemy procesy sadowe w spra-
wach, w ktorych mogto dojs¢ do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych oraz
monitorujemy miejsca, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. HFPC prowadzi takze
szkolenia dla funkcjonariuszy publicznych z zakresu zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania oraz orzecznictwa organdéw miedzynarodowych dotyczacych tego zagadnienia.

W zwiazku z powyzszym Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zdecydowata sie po raz kolejny
przedstawié swoje obserwacje na temat aktualnej sytuacji w instytucjach o charakterze izolacyj-
nym. Mamy nadzieje, ze beda one stanowity rzetelne zrodto informacji. Jednoczesnie zaznaczamy,
ze nie jest naszym celem przedstawienie kompleksowego opracowania na temat sytuacji osdb
pozbawionych wolnosci, a jedynie zasygnalizowanie zagadnien i obszardéw, w ktorych HFPC po-
dejmowata dziatania.

Warto rowniez podkresli¢, ze niniejszy Raport stanowi kontynuacje Raportu, ktdry zostat opubliko-
wanyw maju 2017 r.ijest dostepny pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/05/
Report-CPT-PL.pdf.


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/05/Report-CPT-PL.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/05/Report-CPT-PL.pdf

ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO LUB PONIZAJACEGO
TRAKTOWANIA ALBO KARANIA W AKTACH PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Podstawe do podejmowanych rozwazan stanowia wiazace Polske akty prawa miedzynarodowego,
ktdre statuuja m.in. zakaz tortur nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

MIEDZYNARODOWY PAKT PRAW OBYWATELSKICH | POLITYCZNYCH

Artykut 7

Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu. W szczegdlnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody swobodnie wyrazonej, doswiad-
czeniom lekarskim lub naukowym.

KONWENCJA W SPRAWIE ZAKAZU STOSOWANIA TORTUR ORAZ
INNEGO OKRUTNEGO, NIELUDZKIEGO LUB PONIZAJACEGO
TRAKTOWANIA ALBO KARANIA

Artykut 1

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie “tortury” oznacza kazde dziatanie, ktorym jakiejkol-
wiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badZ psychiczne, w celu uzyskania od
niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nia lub
osobe trzecia albo o ktdrego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia
nacisku na nia lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dys-
kryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna
osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraZna lub milczaca zgoda.
Okreslenie to nie obejmuje bdlu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji,
nieodtacznie zwiazanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.

2. Artykut ten nie narusza umow miedzynarodowych lub ustawodawstwa wewnetrznego, zawieraja-
cych lub mogacych zwierac postanowienia o szerszym zastosowaniu.

Artykut 2

1. Kazde Paristwo Strona podejmuje skuteczne srodki ustawodawcze, administracyjne, sadowe oraz
inne w celu zapobieZenia stosowaniu tortur na catym terytorium znajdujacym sie pod jego jurysdykcja.

2. Zadne okolicznosci wyjatkowe, takie jak stan wojny, grozba wojny, brak wewnetrznej stabilizacji
politycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa, nie moga stanowic usprawiedliwienia dla stoso-
wania tortur.

3. Polecenie zwierzchnika lub wtadzy paristwowej nie moze uzasadniac stosowania tortur.

KONWENCJA 0 OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA | PODSTAWOWYCH
WOLNOSCI

Artykut 3

Nikt nie moze byc poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.



|. MONITORING MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI -
KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI TORTUR

Streszczenie

e Szczegolna role w systemie zapobiegania przypadkom niewtasciwego traktowania w jed-
nostkach o charakterze izolacyjnym petni Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.

e Jego mandatem w Polsce objetych jest aktualnie 2600 miejsc pozbawienia wolnosci.

e Budzet RPO nie jest okreslany na poziomie umozliwiajacym petna realizacje obowiazkdéw
wynikajacych z Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wyraza przekonanie, ze jednym z podstawowych sposobow
prewencji tortur nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania jest monitorowanie
miejsc pozbawienia wolnosci przez organy krajowe i miedzynarodowe, jak rowniez organizacje
pozarzadowe.

Szczegolnag role w systemie zapobiegania przypadkom niewtasciwego traktowania w jednostkach
o charakterze izolacyjnym petni Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT], ktéry w Pol-
sce od 10 lat dziata w ramach biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO lub Rzecznik].
Obecnie aktywnos¢ tego organu w Polsce nabiera szczegolnego znaczenia ze wzgledu na ograni-
czanie mozliwosci swobodnego wizytowania miejsc pozbawienia wolnosci przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, w tym Helsinska Fundacje Praw Cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslat, ze aktualny stan osobowy Zespotu unie-
mozliwia petne realizowanie natozonych na niego obowiazkdw wynikajacych z Protokotu fakul-
tatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania'. Jednak pomimo rosnacych potrzeb budzet
Rzecznika nie zostat zwiekszony w 2018 r. zgodnie z jego wnioskiem?.

Z informacji przedstawianych przez KMPT wynika, ze jego mandatem objetych jest aktualnie 2600
miejsc, a w 2017 r. Zespot stanowito 10 pracownikdw. Zgodnie z informacja roczna w 2017 r.
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili 76 wizytacji prewencyj-
nych w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, w tym: 7 rewizytacji majacych na celu sprawdzenie
stanu wdrazania rekomendacji KMPT w danych miejscach detencji oraz 12 wizytacji, ktore miaty
charakter tematyczny zwiazany z badaniem opieki psychiatryczno-psychologicznej, oferowane;j
nieletnim przebywajacym w miejscach pozbawienia wolnosci®.

HFPC REKOMENDUJE:

e zwiekszenie zaplecza kadrowego, a w konsekwencji zasobdw finansowych, ktére umoz-
liwia rzetelne i kompleksowe wykonywanie mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur;

e zapewnienie mozliwosci wizytowania miejsc pozbawienia wolnosci przez przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych;

e szczeg6towa analize raportow z monitoringdw miejsc pozbawienia wolnosci przez wta-
dze krajowe i traktowania ich jako podstaw do wprowadzanych zmian legislacyjnych

oraz modyfikacji praktyk w jednostkach izolacyjnych.

1 Raport RPO z dziatalnoéci w Polsce KMP w roku 2015, dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20
RP0%20KMP%202015.pdf (data dostepu: 16.08.2016).

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/senacka-komisja-o-budzecie-rpo

3 Informacja roczna RPO za rok 2017, dostepna pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20
RP0%20za%20rok%202017.pdf (data dostepu: 26.06.2018).


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20KMP%202015.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20KMP%202015.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/senacka-komisja-o-budzecie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RPO%20za%20rok%202017.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RPO%20za%20rok%202017.pdf

Il. PRZEMOC ZE STRONY FUNKCJONARIUSZY POLICJI

Streszczenie

e Problematyka stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
przez funkcjonariuszy Policji jest w Polsce przedmiotem ozywionych dyskusji spotecz-
nych, prawnych i politycznych.

e Z danych statystycznych uzyskanych przez Fundacje wynika, ze rocznie ponad 500 skarg
jest sktadanych do Policji w zwiazku z zarzutami nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania.

e Rowniez do Fundacji kazdego roku zgtasza sie od kilku do kilkunastu oso6b, ktére podno-
sza zarzut niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji.

e Wszyscy ankietowani przez Fundacje adwokaci potwierdzili, ze w prowadzonych sprawach
mieli kontakt z klientami zgtaszajacymi problem ztego traktowania przez policjantow,
ktore mogto spetniaé cechy okreslone w art. 3 EKPCz i art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie
tortur.

e W polskim Kodeksie karnym nie ma jednego typu, ktory penalizowatby stosowanie tortur
i dopuszczanie sie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, na co ostatni razw 2013 r.
zwracat uwage CAT.

1. STAN PRAWNY
a. Aktualny stan prawny

Nalezy wskazac, ze w Polsce funkcjonariusze Policji, ktdrzy dopuszczaja sie tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania moga poniesc odpowiedzialnos¢ karna miedzy innymi na podstawie
niezmienionych od momentu wejécia w zycie Kodeksu karnego* (dalej: k.k.), czyli od 1 wrzeénia
1998 r., przepisow, ktore dotycza tej grupy osob®. Jednym z nich jest art. 246 k.k., ktéry stanowi,
ze: .funkcjonariusz publiczny lub ten, ktdry dziatajac na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych
zeznan, wyjasnien, informacji lub oswiadczenia stosuje przemoc, grozbe bezprawna lub w inny sposéb
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inna osoba, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10”.

Kolejnym artykutem jest art. 247 § 3 k.k., a petne brzmienie art. 247 k.k. jest nastepujace: ,.§ 7 Kto
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba prawnie pozbawiona wolnosci, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; § 2 JeZeli sprawca dziata ze szczegdlnym okrucieristwem, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10; § 3 Funkcjonariusz publiczny, ktéry wbrew obowiazkowi
dopuszcza do popetnienia czynu okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze okreslonejw tych przepisach”.

Ponadto za przekroczenie uprawnien, funkcjonariusz Policji moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 231 k.k., ktory stanowi, ze: ,.§ 1 Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; § 2 JeZeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w §
1 w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10; § 3 Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrzadza istotna szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2; § 4 Przepisu § 2 nie
stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 228”.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.
5 Oprécz tego moga oni odpowiadaé na zasadach ogélnych za inne typy czynéw zabronionych.



12

b. Oceny aktualnego stanu prawnego

Wprowadzenie przestepstwa tortur do Kodeksu karnego, np. poprzez zmiane art. 246 Kodeksu
karnego, to postulat regularnie i konsekwentnie zgtaszany przez Rzecznika Praw Obywatelskich
juz od dtuzszego czasu. W ocenie RPO polskie przepisy nie penalizuja wszystkich elementéw
tortur, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o zakazie tortur®. Ponadto, Rzecznik wskazuje, ze:
.przepisy Kodeksu karnego nie uwzgledniaja sytuacji stosowania tortur »w celu ukarania osoby za
czyn popetniony przez nia lub osobe trzecia albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze
w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nia lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji«. W praktyce moze to uniemozliwic sciganie i karanie
sprawcow tortur, stosujacych je z tych powoddw i celow. Narusza to réwniez prawo ofiar do sadu
i sprawiedliwego zadoscuczynienia™’.

Rowniez Komitet Przeciwko Torturom (CAT) w raporcie z 2013 r.2 zalecit, aby Polska wprowadzita
do polskiego sytemu prawnego przestepstwo tortur, tak aby jego definicja pokrywata sie z definicja
zawarta w art. 1 Konwencji o zakazie tortur. Ponadto Komitet Praw Cztowieka ONZ w listopadzie
2016 r. zwrdcit uwage, ze nie wszystkie elementy przestepstwa tortur sa penalizowane przez
polski Kodeks karny, a takze ze nie oddaje on w catosci, czym to przestepstwo jest. W zwiazku
z powyzszym, zarekomendowano, aby wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w polskim Kodeksie kar-
nym, tak aby byty one zgodne z postanowieniami Konwencji o zakazie tortur?.

Ponadto w maju 2018 r. ODIHR na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowat opinie,
z ktoérej wynika, ze: ,.definicja tortur w polskim ustawodawstwie powinna byc wystarczajaco szeroka,
aby obejmowata wszelkie czyny polegajace na naruszeniu integralnosci osoby, ktdre zostaty zakwa-
lifikowane jako tortury i inne zte traktowanie na mocy prawa miedzynarodowego, oraz powinna ona
obejmowac wszystkie elementy przewidziane w art. T Konwencji ONZ, w szczegdlnosci dziatanie za-
dajace ostry bol lub cierpienie, a takze zamiar i cel dziatania lub zaniechania. Ponadto w odpowiednim
ustawodawstwie nalezy wyraZnie rozwinac aspekt petnej odpowiedzialnosci Paristwa za wszelkie akty
tortur popetnione na dowolnym terytorium podlegajacym jego jurysdykcji, gdy sa one popetniane przez
funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich pole-
cenia albo za wyraZzna lub milczaca zgoda”, a takze ze wszelkie akty tortur powinny by¢ zagrozone
minimalna kara é lat pozbawienia wolnosci oraz, ze nie powinny ulegac przedawnieniu'®.

c. Badania HFPC"" - potrzeba zmian w kodeksie karnym

Powyzsza ocene potwierdzaja rowniez zrealizowane przez HFPC badania. W marcu i kwietniu
2018 r. HFPC przeprowadzita badanie ankietowe wsrdd adwokatow'?, w ktérym zadaliSmy im

6 Pismo RPO do Ministerstwa Sprawiedliwosci, 27 pazdziernika 2015 ., sygn. 11.071.4.2015.ED, s. 3, dostep: https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do_MS_ws_tortur_0.pdf (data dostepu: 14.05.2018).

7 |Ibidem, s. 3.

8 Conclusions and recommendations of the Committee against Torture, 23 grudnia 2013 r., CAT/C/POL/C0Q/5-6, dostep: http://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsrOyVMLY8ltgp7elpaWy9%2fzhpgAgxIvOwYIHQRB-
Cyv6Z5WSAJ4meQ2leatvs)8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8lel5hagJXI9LdkxR6L90g8QZ (data dostepu: 14.05.2018).

9 Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 23 listopada 2016 r., CCPR/C/POL/CO/7, pkt 25-26, dostep:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAqhKb7yhsqEnKe%2bgR3Hi9diNTN1CrM-
SzSrhezGOiSGtJKSvy8EGXyYBfESIx500qrhNSRf5J%2b60Y5Ix3TIN4JeQpWZ%2fKVONVWWVotRjK20CL1cs7xzpK (data dostepu:
14.05.2018).

10 Opinia ODIHR z dnia 22 maja 2018 r. dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie,
Warszawa 2018, pkt 37 i 42, dostep: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/325_CRIM_POL_22May2018_pl.pdf (data dostepu:
27.06.2018).

11 Ponizszy akapit zostat zaczerpniety z raportu HFPC pt.: Zte traktowanie oséb podejrzanych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Policji, red: A. Klepczynski, Warszawa 2018, s. 10-11, dostep: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/05/HFPC-2%C5%82e-
-traktowanie-podejrzanych-i-zatrzymanych-badanie-ankietowe.pdf (data dostepu: 27.06.2018).

12 Wiecej o samym badaniu ponizej.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_tortur_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_tortur_0.pdf
http://docstore­.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsr0yVMLY8Itqp7eIpaWy9%2fzhpqAgxIv0wYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2Iea4vsJ8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8IeI5hagJXI9LdkxR6L9Oq8QZ
http://docstore­.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsr0yVMLY8Itqp7eIpaWy9%2fzhpqAgxIv0wYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2Iea4vsJ8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8IeI5hagJXI9LdkxR6L9Oq8QZ
http://docstore­.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsr0yVMLY8Itqp7eIpaWy9%2fzhpqAgxIv0wYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2Iea4vsJ8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8IeI5hagJXI9LdkxR6L9Oq8QZ
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqEnKe%2bgR3Hi9diNTN1CrMSzSrhezGOiSGtJKSvy8EGXyYBfE5lx500qrhNSRf5J%2b60Y5Ix3TlN4JeQpWZ%2fKV0NvWwVotRjK20CL1cs7xzpK
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqEnKe%2bgR3Hi9diNTN1CrMSzSrhezGOiSGtJKSvy8EGXyYBfE5lx500qrhNSRf5J%2b60Y5Ix3TlN4JeQpWZ%2fKV0NvWwVotRjK20CL1cs7xzpK
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/325_CRIM_POL_22May2018_pl.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/05/HFPC-z%C5%82e-traktowanie-podejrzanych-i-zatrzymanych-badanie-ankietowe.pdf 
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/05/HFPC-z%C5%82e-traktowanie-podejrzanych-i-zatrzymanych-badanie-ankietowe.pdf 
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/05/HFPC-z%C5%82e-traktowanie-podejrzanych-i-zatrzymanych-badanie-ankietowe.pdf 
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nastepujace pytanie: Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur
zapewniatoby lepsza kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnosc postepowan w przedmiocie ztego
traktowania przez funkcjonariuszy Policji? Wynik prezentuje sie nastepujaco:

Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur
zapewniatoby lepsza kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnos$é¢ postepowan
w przedmiocie ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji?

tak

M nie

31

Z powyzszego podsumowania wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ adwokatow opowiada sie za
wprowadzeniem przestepstwa tortur do Kodeksu karnego. W ich ocenie zapewniatoby to lepsza
kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnosé postepowan w przedmiocie ztego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji. Jednakze nalezy wspomniec, ze w doktrynie prawa karnego wskazuje sie,
ze art. 246 k.k. i art. 247 k.k. realizuja zobowiazania wynikajace z Konwencji o zakazie tortur'.

2. NIELUDZKIE LUB PONI?A:JA,CE TRAKTOWANIE ALBO KARANIE
- SKALA ZJAWISKA WSROD FUNKCJONARIUSZY POLICJI

a. Skala zjawiska przemocy wsraod funkcjonariuszy Policji - analiza statystyczna'

Z informacji udostepnionych przez Komende Gtéwna Policji'” nt. ,Naruszen prawa do wolnosci”,
ktére obejmuja skargi dotyczace zasadnosci, legalnosci, prawidtowosci oraz czasu zatrzymania,
wynika, ze liczba skarg sktadanych na funkcjonariuszy Policji zaliczanych do tej grupy z roku na
rok ulegata zmniejszeniu. Rowniez liczba skarg przekazywanych prokuraturze w latach 2013-
2015 malata. Wzrosta ona jednak w 2016 r., w ktérym prawie 50% spraw zostato przekazanych do
prokuratury. Szczegotowe dane zostaty zaprezentowane ponize;.

13 Por. W. Zalewski, Komentarz do art. 247, [wl: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom Il. Czes¢ Il. Komentarz - art. 212-316, red. M.
Krélikowski, R. Zawtocki, CH Beck 2013, s. 243, |. Zgolinski, Komentarz do art. 246, [wl: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konar-
ska-Wrzosek, Wolters Kluwer 2016, publ. LEX.

14 Ponizszy fragment zaczerpniety zostat z opinii przyjaciela sadu przygotowanej przez HPFC z dnia 16 kwietnia 2018 r. ztozonej do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Roberta Kuchty i Sebastiana Metla, skarga nr 76813/16, s. 7-8 wraz z zataczo-
nym do opinii wtasciwymi zatacznikami, dostep: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/Amicus_Kuchta_POL.pdf (data
dostepu: 27.06.2018).

15 HFPC uzyskata dostep do powyzszych danych w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej ztozonego w trybie przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.), dalej: ustawa
o dostepie. Dane zostaty udostepnione pismem z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. GIP-1004/824/18/KR.


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/Amicus_Kuchta_POL.pdf

Z innych danych udostepnionych przez Komende Gtéwna Policji z kategorii .. Nieludzkie lub po-
nizajace traktowanie™'¢, ktdra obejmuje skargi ztozone na funkcjonariuszy Policji dotyczace: sto-
sowania niedozwolonych metod fizycznych/przemocy fizycznej; stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego; przemocy psychicznej/zastraszania; wymuszania zeznan, wyjasnien, informacji,
o$wiadczen; molestowania seksualnego/gwattu; warunkéw w pomieszczeniu dla zatrzymanych,
izbach dziecka, podczas konwoju; innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, wynika, ze

liczba sktadanych skarg utrzymywata sie na jednakowym poziomie. Jednakze, liczba skarg zto-
zonych na funkcjonariuszy Policji przekazywanych do prokuratury w latach 2013-2015 z roku na
rok wzrastata, gdzie w 2015 r. az 92% ztozonych skarg zostato przekazanych organom $cigania.
W 2016 r. tendencja wzrostowa znaczaco zmalata. Szczego6towe dane zostaty zaprezentowane
ponizej.

16 HFPC uzyskata dostep do powyzszych danych w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej ztozonego w ustawy o dostepie.
Dane zostaty udostepnione wiadomoscia e-mail z dnia 9 marca 2018 r. pt. Gip-1172/18.
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Kwestie te porusza takze raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podsumowu-
jacy .Badanie dotyczace problemu wystepowania w Policji agresji skierowanej przeciwko 0so-
bom spoza Policji, z ktorymi funkcjonariusz ma kontakt w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych”'”. Raport szacuje, ze w ciagu roku funkcjonariusze Policji sg uczestnikami ok. 7 600
przypadkow nadmiernej lub nieuzasadnionej agresji. Wskazuje jednoczesnie, ze sprawy zakonczo-
ne obecnie wszczeciem postepowania stanowia zaledwie 7,63% wszystkich zdarzen, ktére moga
wzbudzac watpliwosci'®.

Z danych zgromadzonych w 2016 r. przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie wynika, ze:
.[...] nieco ponad 2% spraw, w ktérych wszczeto postepowanie, koriczy sie wniesieniem do sadu aktu
oskarzenia [w 2014 r. byto to ok. 2,45%, w 2015 r. - ok. 2,06% oraz w pierwszych dwéch kwartatach 2016
r. - 2,23%). Zatem zaledwie nieco ponad 2% sposrdd spraw, w ktdrych zostaje wszczete postepowanie
karne, zostaje poddane badaniu przez niezawisty sad na etapie postepowania sadowego. Pozostate sa
umarzane juz na etapie postepowania przygotowawczego (zas w przypadku ponad 50% zawiadomien
nie dochodzi w ogéle do wszczecia postepowania karnego]™. Szczegotowe dane zostaty zaprezen-
towane w ponizszej tabeli?.

Przestepstwa zwiazane z torturami Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

oraz nieludzkim lub ponizajacym (2 pierwsze kwartaty)
traktowaniem, stosowaniem
przemocy fizycznej lub stownej
przez funkcjonariuszy Policji wobec
0s0b pozbawionych wolnosci

Liczba zawiadomien o przestepstwie 1386 1354 680
Liczba wszczetych postepowan 732 727 358
Liczba aktéw oskarzenia 18 15 8
Liczba postepowan umorzonych 670 701 286
Liczba wyrokéw sk.azuja,cych/ . 1 9 4
warunkowo umarzajacych postepowanie

Liczba wyrokdw uniewinniajacych 5 0 4

b. Niewtasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Policji - praktyka HFPC

Do statych elementdéw dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka niewatpliwie zaliczyé
mozna monitorowanie przypadkéw przekroczenia uprawnien ze strony funkcjonariuszy Policji.
Zgodnie z wptywajacymi do Fundacji sprawami, za najpowazniejsze problemy uwazamy: prze-
kraczanie uprawnien przez funkcjonariuszy, a takze niewtasciwe i niezgodne z obowiazujacym
prawem uzycie srodkow przymusu oraz niedopuszczalne zaniedbania w trakcie wykonywania
obowiazkdw stuzbowych. Pomimo, iz takie zachowania funkcjonariuszy budza coraz wiekszy po-
wszechny sprzeciw, wspomniane problemy nadal pojawiaja sie w praktyce HFPC. W ciagu ostat-
niego roku do Fundacji wptyneto wiele spraw, w ktorych gtownym problemem byty naruszenia,
ktérych dopuscili sie funkcjonariusze. Opisane ponizej przypadki stanowia przyktady najbardziej
niepokojacych zachowan, z jakimi HFPC miata stycznosé.

17 Raport .Badanie dotyczace problemu wystepowania w Policji agresji skierowanej przeciwko osobom spoza Policji, z ktérymi funk-
cjonariusz ma kontakt w zwiazku z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych”, dostepny pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/04/Raport-MSWiA.pdf (data dostepu: 27.06.2018).

18 Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ..., s. 177-178.

19 Raport Sekcji Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 r. na temat problemu
sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnoéci przez funkcjonariusza Policji i innych stuzb, s. 4.

20 Tabela zaczerpnieta z Raportu Sekcji Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 r.
na temat problemu sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci przez funkcjonariusza Policji i innych stuzb, s. 3-4.


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-MSWiA.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-MSWiA.pdf
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Przemoc

Jedna z najpowazniejszych spraw, jaka Fundacja zajmowata sie w tym roku, byt przypadek Pana
Damiana G. O jego $mierci Fundacja dowiedziata sie z korespondencji ojca mezczyzny. Do zatrzy-
mania mezczyzny doszto w sklepie sieci ,Biedronka”. Zdaniem ochroniarzy Damian G. byt osoba
podejrzana o dokonanie kradziezy w sklepie. Na miejsce zdarzenia przyjechali funkcjonariusze
Komisariatu w R. Z relacji jednego ze swiadkow interwencji Policji wynika, ze Pan Damian zostat
wyniesiony ze sklepu bez butdw, nie mdgt iS¢ o wtasnych sitach - powtdczyt nogami. Mezczyzna
zostat przetransportowany do komisariatu, a nastepnie do szpitala na odziat intensywnej terapii.
Personel szpitala poinformowat, ze okoto godziny 9 tego samego dnia Pan G. trafit na izbe przyjed.
Z relacji ojca Pana Damiana wynikato, ze przyjmujaca Pana G. pielegniarka ustyszata, jak jeden
z funkcjonariuszy Policji odebrat telefon i powiedziat: ,,Musiatem to zrobi¢, ale zyje”. Warto row-
niez podkresli¢, ze nikt nie powiadomit rodziny G. o zatrzymaniu ani przewiezieniu do szpitala.
O jego pobycie na Oddziale Intensywnej Terapii Szpitala w R. ojciec Pana Damiana wraz z zona
dowiedzieli sie od znajomej rodziny. Kobieta poinformowata, ze widziata Damiana ze spuchnieta
i zakrwawiona twarza. Damian zmart w nocy z 8 na 9 wrzesnia 2017 r. na Oddziale Intensywne;j
Terapii. O $mierci syna rodzina zostata poinformowana dopiero w szpitalu.

W 2017 r. do Helsinskiej Fundacja Praw Cztowieka zwrocit sie X.Y., informujac, ze zostat pobity
w komisariacie w Bydgoszczy. Podniesione zarzuty uprawdopodobnit zataczonymi wynikami ob-
dukcji lekarskiej, stwierdzajacej doznanie szeregu obrazen twarzy. Wedtug przedstawionej relacji,
po zatrzymaniu przez dwojke policjantdw i przewiezieniu do komendy, mezczyzna byt ponizany,
maltretowany oraz bity przez jednego z funkcjonariuszy. Obdukcja lekarska wykazata, ze wskutek
zajscia doznat on szeregu obrazen, m.in. okularowych krwiakéw i obrzeku skéry obu oczodotow,
rany powierzchownej ttuczonej skory policzka prawego pokrytej skrzepami oraz podbiegniecia
krwawego podskdrnego okolicy kata zuchwy lewej.

Kolejnym przypadkiem przekroczenia uprawien przez funkcjonariuszy Policji w Bydgoszczy byta
sprawa dwdch braci. Mezczyzni wracajac w nocy do domu zostali zatrzymani przez Policje w celu
wylegitymowania. Jeden z nich poinformowat funkcjonariuszy, ze jego dokumenty znajdowaty sie
w domu, ktory potozony byt w niedalekiej odlegtosci od miejsca zatrzymania. Drugi sposrod braci
posiadat przy sobie dokument tozsamosci, ktory okazat funkcjonariuszom. Jak wynika z relacji
jednego z mezczyzn, w chwili okazywania dokumentéw drugi z braci zostat zaatakowany przez
funkcjonariusza policji, ktory naciagnat mu czapke na gtowie, a nastepnie kilka razy mocno ude-
rzyt go w twarz z otwartej dtoni. Z dalszej relacji wynika, iz po przewiezieniu do komisariatu, wcze-
$niej atakowany mezczyzna zostat rozkuty, zaprowadzony do toalety, gdzie ponownie zostat pobity
przez funkcjonariuszy. W skutek tego zdarzenia pobity mezczyzna zostat przewieziony do szpitala
MSW, gdzie lekarze nie stwierdzili zadnych uszkodzen ciata. Pomimo takiej opinii lekarskiej pobity
mezczyzna przez dtuzszy czas po zdarzeniu miat przekrwione oczy, since oraz opuchnieta twarz.

Fundacja zajmuje sie takze sprawa, ktéra pomimo, ze miata miejsce 10 lat temu, wciaz nie zostata
zakonczona przed sadem. W dniu 26 lipca 2008 r. W T. funkcjonariusze Policji w trakcie wykonywa-
nia czynnosci zatrzymania Pana C. przekroczyli swoje uprawnienia. Pomimo obezwtadnienia go
poprzez zatozenie mu kajdanek na rece z tytu tutowia oraz potozenie go na ziemie, wzieli udziat
w pobiciu zatrzymanego, w trakcie ktérego pokrzywdzony byt przyciskany do podtoza i przeciagany
po ptytkach chodnikowych, kopany po ciele oraz uderzany kilkakrotnie w gtowe. W nastepstwie
opisanych dziatan pokrzywdzony doznat obrazen ciata w postaci licznych podbiegnie¢ krwawych
na konczynach gérnych i dolnych, a takze na plecach oraz w powtokach twarzy w postaci obustron-
nych tzw. krwiakéw okularowych z towarzyszacym im wylewem w biatkéwce oka lewego, rozlegtych
otaré naskodrka, zwtaszcza po stronie lewej, sttuczenia matzowiny usznej lewej, co spowodowato
rozstréj zdrowia na czas ponizej 7 dni oraz obrazenia w postaci perforacji btony bebenkowej ucha
prawego, co spowodowato naruszenie czynnosci narzadu stuchu na czas powyzej 7 dni. Dnia 29
wrzesnia 2014 r. Sad Rejonowy Gdansk - Potudnie w Gdansku wydat wyrok skazujacy wobec obu
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policjantow. W uzasadnieniu wskazano, ze koniecznos¢ i zasadnos¢ stosowania wobec pokrzyw-
dzonego sity fizycznej ustata z momentem jego skutecznego obezwtadnienia w wyniku uzycia
gazu, ztozenia kajdanek na rece z tytutu tutowia oraz potozenia go na ziemi w pozycji na brzuchu
z rekoma do tytu. Dalsze podjete przez oskarzonych dziatania byty juz przekroczeniem uprawnien.
Sad skazat oskarzonych na rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata. Zaréwno obronca
oskarzonego, jak i prokurator, ztozyli apelacje. Obecnie sprawa ponownie toczy sie przed sadem
| instancji, a kolejne rozprawy sa odraczane ze wzgledu na przedstawiane przez oskarzonych
zwolnienia lekarskie.

Brak dostatecznego nadzoru

Inna sprawa, w ktdrej interweniowata Fundacja, byta $mier¢ obywatelki Wietnamu. O zdarzeniu
Fundacja dowiedziata sie z publikacji prasowej zamieszczonej na portalu tvn24.pl. Kobieta wraz ze
swoim partnerem zostata zatrzymana przez funkcjonariuszy ABW w mieszkaniu na warszawskiej
Ochocie. Oboje byli podejrzani o udziat w miedzynarodowej zorganizowanej grupie przestepczej.
Juz po dokonaniu zatrzymania, bedac pod ochrona funkcjonariuszy, kobieta wypadta przez okno.
Co wiecej, jak wynika z publikacji, dwa niezalezne zrodta podaja informacje, iz kobieta w tym
czasie miata zatozone kajdanki.

Do nieprawidtowosci doszto takze w przypadku 29-letniego mieszkanca Itawy, ktory w kwietniu
br. zmart przebywajac w komisariacie w Itawie. O Smierci mezczyzny Fundacja dowiedziata sie
z artykutu prasowego umieszczonego na stronie internetowej lokalnego radia. Mezczyzna zostat
zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji, a nastepnie przetransportowany do komisariatu w lta-
wie. W trakcie zatrzymania byt pod wptywem alkoholu, jednakze lekarz, ktéry go zbadat, zezwolit
na umieszczenie w pomieszczeniu dla osdb zatrzymanych. Nastepnego dnia jeden z funkcjonariu-
szy Policji zauwazyt, ze 29-latek zemdlat. Jak wynika z publikacji prasowej, na miejsce wezwano
karetke i po godzinnej reanimacji mezczyzna zmart. Prokuratura Rejonowa w ltawie wszczeta
postepowanie i zarzadzita sekcje zwtok celem ustalenia przyczyn smierci 29-latka. Obecnie spra-
wa nadal jest w toku.

Kolejnym przypadkiem byta smierc dziewietnastoletniego Piotra. Pokrzywdzony przyjechat do
Ptocka do swojej dziewczyny. W trakcie pobytu zostat napadniety i pobity przez 10-osobowa grupe.
Na miejsce zostata wezwana karetka oraz Policja. Ratownicy medyczni mieli stwierdzié, ze chto-
pakowi nic nie jest, tylko znajduje sie pod wptywem alkoholu albo narkotykdéw. Policjanci postano-
wili, ze zabiora pokrzywdzonego na izbe zatrzyman, jednak nie w charakterze podejrzanego, lecz
aby mogt tam dojs¢ do siebie, poniewaz nie byt z Ptocka i nie miat sie gdzie zatrzymac. W drodze
na komende funkcjonariusze postanowili pojechad z dziewietnastolatkiem na SOR do szpitala
w Winiarach. Pokrzywdzony nie zostat stosownie zbadany, a lekarz stwierdzit, ze mozna zabra¢ go
naizbe zatrzyman, na ktdrej jego stan ulegt pogorszeniu. Koto 4 w nocy karetka ponownie zabrata
go do szpitala, gdzie trafit na oddziat intensywnej terapii — okazato sie, ze ma ztamana potylice.
Nastepnie u dziewietnastolatka stwierdzono Smier¢ moézgowa.

c. Badania ankietowe wsrod adwokatow na temat skali przemocy ze strony funkcjona-
riuszy Policji*'

Z przeprowadzonych przez HFPC badan wsrdod adwokatow wynika, ze wszyscy respondenci po-
twierdzili, iz w prowadzonych sprawach mieli kontakt z klientami zgtaszajacy problem ztego trak-
towania przez funkcjonariuszy Policji.

21 Ponizszy fragment zostat opracowany na podstawie opinii przyjaciela sadu przygotowanej przez HPFC z dnia 16 kwietnia 2018 r....,
s. 7.
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Ankietowani adwokaci wyodrebnili takze grupy szczegdlnie narazone na zte traktowanie przez
funkcjonariuszy. Jako cechy wyrdzniajace potencjalne ofiary wskazano wiek, ptec¢, pochodzenie
etniczne, rase, narodowosé, orientacje seksualna, wyznanie i niepetnosprawnosgé.

Zte traktowanie przez policje ze wzgledu na przynaleznosc do danej grupy
- na podstawie prowadzonych spraw
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Ankietowani adwokaci wskazali, ze najczesciej w tego typu sprawach spotykaja sie m.in. z trudno-
$ciami dowodowymi, lekcewazeniem zarzutow dotyczacych ztego oraz upokarzajacego traktowa-
nia przez funkcjonariuszy Policji, brakiem reakcji policji na podnoszone zarzuty dotyczace ztego
oraz upokarzajacego traktowania przez funkcjonariuszy Policji oraz niewtasciwym podejsciem
sedziow w sprawach dotyczacych niewtasciwego traktowania przez policjantdw.

HFPC REKOMENDUJE:

W zakresie prawa karnego materialnego:

e (Ocene czy obecnie obowiazujacy w Polsce stan prawny zapewnia skuteczny model ka-
rania realizujacy w petni funkcje ochronna, represyjna i prewencyjna;

e Analize postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory popierany jest réwniez przez
zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych, zaktadajacego wprowadzenie przestepstwa
tortur do Kodeksu karnego.

W zakresie praktyki organow postepowania:

e Zapewnienie, aby organy postepowania w petni wypetniaty obowiazki proceduralne
wynikajacych z art. 3 Konwencji oraz art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie tortur.

Dodatkowe zmiany systemowe:

e stworzenie ram prawnych umozliwiajacych nagrywanie interwencji funkcjonariuszy
publicznych z rejestrowaniem obrazu i dzwieku?;

e catkowita zmiane procedury przeprowadzania badan medycznych oséb zatrzymanych,
szczegolnie tych, wobec ktorych zastosowane maja by¢ srodki izolacyjne;

e petnaimplementacje modelu przyjetego w Protokole Stambulskim, poniewaz mogtoby
to doprowadzi¢ do skutecznego zapobiegania stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji.

22 Inicjatywa nagrywania interwencji funkcjonariuszy wyszta z Komendy Gtownej Policji w marcu 2014 r. Obecnie w trzech polskich
miastach odbywa sie pilotaz tego rozwiazania. Nie zostaty jednak przeprowadzone zmiany prawne pozwalajace na nagrywanie
interwencji odbywajacych sie w miejscach innych niz publiczne - kamery umieszczone na policyjnych mundurach sa w takich
sytuacjach wytaczane.



I1l. DOSTEP DO ADWOKATA OD PIERWSZYCH CHWIL PO
ZATRZYMANIU

Bez watpienia zapewnienie adwokata lub radcy prawnego juz od pierwszych chwil po zatrzymaniu
mogtoby zapobiegac torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu.

1. AKTUALNY STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego?® (dalej: k.p.k.): ..[zlatrzymanemu na jego za-
danie nalezy niezwtocznie umozliwic nawiazanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe; [...]".

2. ASPEKTY PRAKTYCZNE DOSTEPU DO ADWOKATA?

Z raportu HFPC: .0 (nie]dostepnym dostepie do adwokata”?® (dalej: Raport o dostepie do adwokata)
wynika, ze pomimo tego, iz art. 245 k.p.k. gwarantuje osobie zatrzymanej niezwtoczne prawo
do kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy, to nie jest to realizowane w praktyce.
Najczesciej z adwokatami kontaktuja sie funkcjonariusze Policji lub rodzina zatrzymanego. Ad-
wokaci z duzych miast czesto nie otrzymuja informacji, na ktorym komisariacie Policji obecnie
przebywa ich klient, jesli taka informacja pochodzita od policjanta. Jeden z adwokatéw wskazat,
ze kontakt jest czesto opdzniany: .[...) poniewaz: .chca jak najwiecej wyciagnac z zatrzymanego”. Inny
obronca podkreslit, ze swego rodzaju przewlektosc¢ w tym zakresie jest pewna ,,zagrywka procesowa”,
ktdrej celem jest uniemozliwienie ustalenia linii obrony, poniewaz mogtoby to: ,zaburzyc sledztwo
policjii prokuraturze”, a obecnosc adwokata od samego poczatku postepowania moze byc niewygodna
i utrudniac podejmowane czynnosci”?.

Czy w Pani/ Pana ocenie sytuacjom ztego traktowania przez funkcjonariuszy policji
zapobiegtoby zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu?

tak

B nie

44

23 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1704 ze zm.

24 Akapit zaczerpniety z raportu HFPC pt.: Zte traktowanie oséb podejrzanych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji..., s. 13-14.

25 A. Klepczynski, P. Ktadoczny, K. Widniewska, O [nie]dostepnym dostepie do adwokata, Warszawa 2017, dostep: http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2018/01/HFHR_JUSTICIA2017_National-Report_PL.pdf (data dostepu: 14.05.2018).

26 Raport o dostepie do adwokata, s. 26.
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Nalezy takze wskazaé, ze przewazajaca (94%) cze$¢ ankietowanych adwokatéw jest zdania, ze
zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszej chwili po zatrzymaniu mogtoby zapobiec sytu-
acjom stosowania przemocy przez funkcjonariuszy policji.

HFPC REKOMENDUJE:

e wprowadzenie mozliwosci zapewnienia osobom zatrzymanym adwokata lub radcy
prawnego z urzedu?;

e zapewnienie dostepu do pomocy adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu, po-
niewaz moze byc to pierwszy bezpiecznik przeciwdziatajacym przemocy ze strony
policjantéw;

e wprowadzenie listy adwokatdéw oraz radcow prawnych na komisariatach Policji?.

27 Por.: Uchwata Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 24 maja 2017 r. w przedmiocie zakazu stosowania #tortur i dostepu
do pomocy #adwokata w razie zatrzymania osoby podejrzewanej o popetnienie czynu zabronionego, dostep: http://ora-warszawa.
com.pl/pl/9388327-uchwala-ora-w-warszawie-z-dnia-24-maja-2017-r-w-przedmiocie-zakazu-stosowania-tortur-i-dostepu-do-
-pomocy-adwokata-w-razie-zatrzymania-osoby-podejrzewanej-o-popelnienie-czynu-zabronionego (data dostepu: 14.05.2018).

28 Raport o dostepie do adwokata, s. 61, por.: Stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie w przedmiocie dostepu do adwo-
kata oséb zatrzymanych w pierwszych 48 godzinach od zatrzymania z dnia 10 kwietnia 2015 r., dostep: http://www.adwokatura.pl/
admin/wgrane_pliki/file-stanowisko-10-04-2015-11386.pdf (data dostepu: 14.05.2018).


http://ora-warszawa.com.pl/pl/9388327-uchwala-ora-w-warszawie-z-dnia-24-maja-2017-r-w-przedmiocie-zakazu-stosowania-tortur-i-dostepu-do-pomocy-adwokata-w-razie-zatrzymania-osoby-podejrzewanej-o-popelnienie-czynu-zabronionego
http://ora-warszawa.com.pl/pl/9388327-uchwala-ora-w-warszawie-z-dnia-24-maja-2017-r-w-przedmiocie-zakazu-stosowania-tortur-i-dostepu-do-pomocy-adwokata-w-razie-zatrzymania-osoby-podejrzewanej-o-popelnienie-czynu-zabronionego
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-stanowisko-10-04-2015-11386.pdf
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IV. ZAKLADY KARNE | ARESZTY SLEDCZE

Streszczenie

e Mimo staran funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w polskich jednostkach penitencjarnych
wciaz dochodzi do przejawdw nieludzkiego i ponizajacego traktowania, zwiazanego z nie-
odpowiednimi warunkami bytowymi, niewtasciwa opieka lekarska oraz naduzywania sta-
tusu wieznia stwarzajacego zagrozenia dla spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej.

e Polska wciaz nie wdrozyta rekomendacji CPT oraz CAT dotyczacych podniesienia stan-
dardu powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego do poziomu 4m?
na osobe.

e Aktualnym problemem pozostaje niepetne dostosowanie jednostek penitencjarnych do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Polskie jednostki penitencjarne od chwili transformacji ustrojowej wykonaty znaczna prace w celu
poprawy warunkow detencji oséb pozbawionych wolnosci. Nie oznacza to jednak, ze sa one aktu-
alnie wolne od jakichkolwiek problemoéw dotyczacych traktowania osdb pozbawionych wolnosci.
Choc przebywaja one w coraz nowoczesniejszych jednostkach penitencjarnych, w dalszym ciagu
osadzeni musza sie liczy¢ z ryzykiem nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

1. STANDARD POWIERZCHNI CELI MIESZKALNEJ PRZYPADAJACEJ
NA JEDNEGO OSADZONEGO

a. Stan prawny

Polska, ze standardem 3 m? na osobe pozbawionag wolnosci, znajduje sie wsrod panstw, ktore gwa-
rantuja osobom pozbawionym wolnosci najmniejsza powierzchnie celi mieszkalnej przypadajaca
na jednostke. Taki stan rzeczy nie sprzyja realizacji praw podstawowych, utrudnia resocjalizacje,
powoduje konflikty miedzy osobami osadzonymi i sprzyja rozprzestrzenianiu sie w srodowisku
wieziennym choréb zakaznych.

b. Praktyka wykonywania kary

W ostatnich latach nastapita zmiana tendencji Sredniego zaludnienia jednostek penitencjarnych.
Jeszcze w 2009 r. zaludnienie niektorych z nich przekraczato 130% ogdlnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych. W 2015 r. wskaznik ten oscylowat juz w okolicach 84%%. Byto to efektem m.in.
wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyrokéw w sprawach Orchowski p. Polsce®
i Sikorski p. Polsce®', w ktorych uznat on przeludnienie jednostek penitencjarnych za problem
o charakterze systemowym.

Niestety dokonane w ostatnich latach liczne zmiany ustawowe, w tym m.in. zaostrzenie gérnych
granic zagrozenia kara oraz wprowadzenie kary mieszanej, doprowadzity do wzrostu represyjnosci
prawa karnego, skutkujac m.in. wzrostem liczby osob przebywajacych w jednostkach peniten-
cjarnych. Zmianie ulegta rowniez praktyka stosowania tymczasowego aresztowania. Podczas gdy
w lipcu 2015 r. liczba tymczasowo aresztowanych utrzymywata sie na poziomie 4669 osadzonych®?,
w kwietniu 2018 r. wyniosta 7432 osoby®.

29 Statystyka roczna Stuzby Wieziennej za 2015 r., dostepna pod adresem: https://www.sw.gov.pl/assets/12/29/79/ce6663c30cb8e-
a38fcce716bb9b9fd250d4a341f.pdf (data dostepu: 27.06.2018 r.).

30 Wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Orchowski p. Polsce skarga nr 17599/05.

31 Wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Sikorski p. Polsce, skarga nr 17885/04.

32 Statystyka miesieczna Stuzby Wieziennej, dostepna pod adresem https://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca74_7b1c_4f73_a%944_213c-
c0a80015_lipiec_2015.pdf (data dostepu: 27/06/2018).

33 Statystyka miesieczna Stuzby Wieziennej, dostepna pod adresem https://www.sw.gov.pl/assets/19/62/86/2485517802a-
98e2f3d460148dd01351d08b500c1.pdf (data dostepu: 27.06.2018).


https://www.sw.gov.pl/assets/12/29/79/ce6663c30cb8ea38fcce716bb9b9fd250d4a341f.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/12/29/79/ce6663c30cb8ea38fcce716bb9b9fd250d4a341f.pdf
https://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca74_7b1c_4f73_a944_213cc0a80015_lipiec_2015.pdf
https://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca74_7b1c_4f73_a944_213cc0a80015_lipiec_2015.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/19/62/86/2485517802a98e2f3d460148dd01351d08b500c1.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/19/62/86/2485517802a98e2f3d460148dd01351d08b500c1.pdf
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Wszystko to spowodowato, ze obecnie, wedle statystyk Stuzby Wieziennej z 15 czerwca 2018 r.34,
zaludnienie polskich jednostek penitencjarnych ksztattuje sie na poziomie 91,4% ich pojemnosci.
W efekcie wtadze Rzeczpospolitej Polskiej nie wykorzystaty najdogodniejszego momentu na wdro-
zenie licznych rekomendacji CPT* oraz CAT* i dostosowanie krajowego standardu powierzchni
mieszkalnej celi przypadajacej na jednego osadzonego do wymagan prawa miedzynarodowego.

2. WARUNKI BYTOWE

Warunki bytowe, w jakich przebywaja osoby pozbawione wolnosci réznia sie znacznie w skali kra-
ju. Wnowych jednostkach penitencjarnych ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osob
pozbawionych wolnosci z uwagi na warunki ich detencji, jest znacznie nizsze od tego, ktore wyste-
puje w jednostkach starszego typu, czesto lokowanych w budynkach o charakterze zabytkowym.

Okazja do dalszej poprawy warunkoéw bytowych oséb przebywajacych w jednostkach penitencjar-
nych powinna by¢, przyjeta w 2016 r. przez polski Sejm, ustawa ustanawiajaca ,,Program moder-
nizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 - 2020”. Zaktada ona m.in. ,,poprawe stanu infrastruktury
wieziennej, w tym remont samych budynkdw penitencjarnych, jak i zwiekszenie bezpieczenstwa
elektroenergetycznego, modernizacje systemow informatycznych i systemow tacznosci, a takze
modernizacje podmiotdw leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci™.

Z cata pewnoscia przyczyni sie ona do poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka. Nie rozwiaze
jednak wszystkich zwiazanych z tym problemdw. Do najistotniejszych z nich, obok wspomniane;j
juz normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego, zaliczy¢ mozna:

e brak dostepu w celach mieszkalnych do swiatta stonecznego: szczegdlnie w celach prze-
znaczonych dla 0s6b tymczasowo aresztowanych; mocowane w nich blendy skutecznie blokuja
dostep Swiatta stonecznego oraz swiezego powietrza do cel mieszkalnych;

* nieodpowiednia wentylacja cel mieszkalnych: widoczna szczegolnie w starszych jednost-
kach penitencjarnych; w wyniku niedostatecznej wentylacji cel na ich Scianach tworza sie
szkodliwe dla zdrowia wykwity plesni;

e nieodpowiedni dostep do sSrodkow higieny: nie wszystkie jednostki penitencjarne gwarantuja
osobom pozbawionym wolnosci, co najmniej dwukrotna kapiel w ciagu tygodnia; znacznym
problemem w tej mierze jest niedostosowanie krajowego standardu kapieli (co najmniej 1
kapiel w tygodniu dla osadzonych mezczyzn) do wymogdéw prawa miedzynarodowego. To
szczegolnie dotkliwe, jesli zauwazy sie, ze nie wszystkie jednostki wyposazone sa w instalacje
wodociaggowe zapewniajace, co najmniej okresowy dostep do cieptej wody w celach mieszkal-
nych. Problemem pozostaje réwniez niewystarczajaca liczba urzadzen sanitarnych w celach
wieloosobowych. W celach takich liczba kacikdw sanitarnych nie odbiega od liczby kacikow
w celach dwuosobowych. W efekcie osadzeni przebywajacy w takich celach moga miec trud-
nosci z realizacja swoich potrzeb fizjologicznych, zwtaszcza w godzinach porannych.

e brak gwarancji prywatnosci przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych: problemem pozo-
staje niepetne zabudowanie kacikdéw sanitarnych w celach mieszkalnych oraz niewydzielanie
stanowisk prysznicowych w tazniach; wedle danych Stuzby Wieziennej niemal 2400 cel w 2016
r. nie posiadato zabudowanych kacikow sanitarnych;

34 Statystyka miesieczna Stuzby Wieziennej, dostepna pod adresem https://www.sw.gov.pl/assets/54/25/51/bf564543ad75b-
56897f300211726d24238bc0fba.pdf (data dostepu: 27.06.2018).

35 Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom, Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT)
z jego wizyt w Polsce w 2013 r., dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/1680697928

36 Komitet Przeciw Torturom (CAT), raport z piatej i széstej obserwacji okresowej dotyczacej Polski, dostepny pod adresem: http://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsrOyVMLY8Itqp7elpaWy9%2fzhpgAgxI-
vOWYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2leasvs J8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8leLAKy%2fZWvWPMkBgléxrsG1Z (data  dostepu:
27.06.2018).

37 https://www.defence24.pl/rzad-przyjal-program-modernizacji-sluzby-wieziennej
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https://www.defence24.pl/rzad-przyjal-program-modernizacji-sluzby-wieziennej
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e niedostatecznailos¢ czasu spedzanego poza cela mieszkalna; dotyka ona przede wszystkim
0sdb osadzonych w zaktadach karnych typu zamknietego. W jednostkach takich zasada jest
przebywanie osdb pozbawionych wolnosci przez 23 godziny na dobe w celi mieszkalnej. Osa-
dzeni w nich wiezniowie maja prawo jedynie do 1 godziny spaceru dziennie.

3. PRZEJAWY NIELUDZKIEGO | PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA PRZEZ
PERSONEL JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH - PRAKTYKA HFPC

W ciagu ostatniego roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka dwukrotnie podejmowata zagadnie-
nie nieludzkiego i ponizajacego traktowania osob pozbawionych wolnosci przez personel jedno-
stek penitencjarnych.

HFPC podjeta interwencje w przypadku pobicia jednego z osadzonych przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej. O zaistniatym zdarzeniu powiadomili HFPC anonimowo pracownicy jednostki
penitencjarnej, nadsytajac stosowny film ze zdarzenia. Wida¢ na nim byto, jak straznik uderza
piescia lezacego na kozetce wieznia. Dyrektor jednostki oraz szef dziatu ochrony, po zapoznaniu
sie z nagraniem, zbagatelizowali zaistniata sytuacje, uznajac, wedle osdb, ktore zwrdcity sie do
HFPC, ze nie dostrzegli w nim ,,zachowania niezgodnego z prawem”, a dziatanie straznika ocenili
jako ,sposob niekonwencjonalnego dopinania kajdan”. Po interwencji HFPC Dyrektor Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej zawiadomit prokurature o mozliwosci popetnienia przestepstwa
na szkode jednego z osadzonych.

W innej ze spraw HFPC zwrdcita sie do Dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie w sprawie za-
rzutow naruszenia praw cztowieka podnoszonych przez tymczasowo aresztowanego mezczyzne
przebywajacego w tamtejszej jednostce penitencjarnej. Stosowane wobec niego srodki ochronne,
w szczegdlnosci codzienne przeszukiwanie jego celi i poddawania go codziennym kontrolom oso-
bistym mogty, w ocenie HFPC, stanowi¢ przejaw naruszenia zakazu nieludzkiego i ponizajacego
traktowania.

4. OPIEKA ZDROWOTNA W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH
a. Uwagi ogolne

Polska nalezy do grupy panstw, w ktorych system opieki zdrowotnej stanowi element systemu
penitencjarnego i jest wykonywany przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej oraz cywilnych pra-
cownikow wieziennictwa.

Ma to niebagatelne znaczenie dla standardu opieki zdrowotnej, oddziatujac na wzajemne relacje
pomiedzy personelem wieziennej stuzby zdrowia, a osadzonymi. Utrudnia zbudowanie funda-
mentalnej relacji zaufania na linii pacjent - lekarz, co przektada sie negatywnie na codzienne
funkcjonowanie opieki zdrowotnej, i nie gwarantuje osobom pozbawionym wolnosci rzetelnej
i catosciowe] opieki zdrowotnej.

Oprdcz tego, do najwiekszych bolaczek wieziennej stuzby zdrowia zaliczy¢ nalezy problemy in-
frastrukturalne, w szczegdlnosci brak wystarczajacej liczby miejsc na niektérych oddziatach
szpitalnych, braki w wyposazeniu medycznym, a takze lokowanie placéwek medycznych w bu-
dynkach o charakterze zabytkowym. Na kwestie te zwrdcito uwage CPT, ktére w swoim ostatnim,
opublikowanym raporcie, dotyczacym Polski wskazato na niesatysfakcjonujace warunki bytowe
istniejace w odwiedzanych przez Komitet szpitalach wieziennych®,

38 Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom, Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT)
z jego wizyt w Polsce w 2013 r., dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/1680697928 (data dostepu: 27.06.2018).
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Problemy wieziennej stuzby zdrowia stanowity w przesztosci element licznych orzeczen ETPC. Do
najistotniejszych z nich nalezy sprawa Dzieciak p. Polsce®, w ktorej ETPC po raz pierwszy uznat, ze
Polska naruszyta art. 2 Konwencji w ujeciu materialnym. ETPC zwrdcit w niej szczego6lnosci uwa-
ge na brak odpowiedniej infrastruktury medycznej, brak koordynacji pomiedzy wiezienna stuzba
zdrowia a sadem penitencjarnym oraz niewtasciwe postepowanie wtadz wieziennych, ktére nie
zareagowaty w nalezyty sposob na pogarszajacy sie stan zdrowia Zbigniewa Dzieciaka.

b. Praktyka HFPC

Zastrzezenia te znajduja liczne odzwierciedlenie w skargach osob pozbawionych wolnosci kiero-
wanych do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W ostatnim okresie HFPC co najmniej kilkukrot-
nie podejmowata interwencje w sprawie niezapewnienia osobom pozbawionym wolnosci nalezytej
opieki zdrowotnej.

W jednej ze spraw, do HFPC, zwrdcit sie mezczyzna osadzony w zaktadzie karnym, u ktérego
rozpoznano powazne schorzenie watroby. Zostat on zakwalifikowany do leczenia interferonem
i rybawiryna w trybie planowym przeciw przewlektemu zapaleniu watroby. Mimo tego nie uzyskat
stosownego leczenia. W odpowiedzi na swoja skarge ustyszat zas, ze .z uwagi na brak informacji
0 pogorszeniu stanu zdrowia na podstawie badar kontrolnych oraz zmiany w sposobie leczenia cho-
roby, a co za tym idzie ograniczona obecnie ilos¢ procedur medycznych, chory nadal bedzie oczekiwat
na wtaczenie leczenia bez ustalenia jego doktadnego terminu”.

Do najtragiczniejszego zdarzenia dotyczacego wieziennej stuzby zdrowia doszto w mijajacym roku
w Areszcie Sledczym Warszawa Grochéw w Warszawie. Osadzona w nim kobieta, mimo licznych
skarg i prosb w tym wzgledzie nie otrzymata nalezytej opieki zdrowotnej. Z relacji wspdtosa-
dzonych wynika, ze o ztym stanie kobiety miat by¢ wielokrotnie zawiadamiany personel aresztu,
jednak - zdaniem lekarza pracujacego w jednostce — symulowata ona chorobe. W konsekwencji
karetka pogotowia zostata do niej wezwana dopiero po 4 dniach od momentu jej osadzenia, w dniu
7 czerwca 2017 r. Tego samego dnia kobieta zmarta. Okolicznosci jej leczenia wskazuja, zdaniem
HFPC, na znaczne ryzyko naruszenia, w jej przypadku, art. 2 Konwencji w ujeciu materialnym.

5. TRAKTOWANIE 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Czesto obserwowanym problemem pozostaje niedostosowanie jednostek penitencjarnych do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Wskazuje na to regularnie, w swoich raportach, Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur. W jego ocenie monitoring jednostek penitencjarnych unaocznit, ze
zdecydowana wiekszos¢ jednostek penitencjarnych, opisanych jako dostosowane do potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami, nie gwarantuje im w petni niezaleznego funkcjonowania w obrebie
jednostki penitencjarnej.

Problematyka traktowania wiezniéw z niepetnosprawnosciami stanowita przedmiot niedawnego
wyroku ETPC w sprawie Bujak p. Polsce*'. ETPC stwierdzit w nim naruszenie art. 3 Konwencji
poprzez niezapewnienie skarzacemu bedacemu osoba z niepetnosprawnosciami niezbednych
przedmiotow ortopedycznych oraz nalezytej opieki, co zmusito go do korzystania z pomocy wspot-
wieznidw. Sytuacja ta, zdaniem ETPC, naruszata jego godnos¢ i taczyta sie cierpieniem przekra-
czajacym cierpienie zwykle zwiazane z pozbawieniem wolnosci.

39 Wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie Dzieciak p. Polsce, sprawa nr 77766/01.

40 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2016 r. dostepny pod adresem: www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Raport%20Krajowego%20Mechanizmu%20Prewencji%20Tortur%20w%202016%20r..pdf (data dostepu:
27.06.2018).

41 Wyrok ETPC z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie Bujak p. Polsce, sprawa nr 686/12, 21 March 2017.
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Kwestia traktowania osob z niepetnosprawnosciami stanowi réwniez przedmiot dziatalnosci
HFPC. W ostatnim okresie podjeta ona interwencje w sprawie mezczyzny o ograniczonej spraw-
nosci ruchowej, osadzonego w jednej z jednostek penitencjarnych. Skarzyt sie on m.in. na to, ze
ze wzgledu na umieszczenie go w celi na 4 pietrze nie jest on w stanie, wobec swojej niepetno-
sprawnosci, realizowac swojego prawa do 1 godziny spaceru dziennie.

6. STATUS WIEZNIOW NIEBEZPIECZNYCH

Ostatnim z istotnych problemdéw zaobserwowanych przez HFPC jest kwestia traktowania wiezniéw
zakwalifikowanych jako stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla spoteczenstwa albo dla bezpie-
czenstwa zaktadu (tzw. wiezniowie niebezpieczni). Kwestia ta byta przedmiotem precedensowych
wyrokéw ETPC w sprawach Piechowicz p. Polsce*? i Horych p. Polsce*®, w ktdrych zakwestionowat
on zgodnos¢ polskiej praktyki w tym wzgledzie ze standardami ochrony praw cztowieka.

Co wiecej, tylko w latach 2016-2017 ETPC 11-krotnie uznawat wyrokiem, ze Polska naruszyta
Konwencje poprzez dtugotrwate osadzenie wieznia w warunkach rezimu przeznaczonego dla
wieznidéw niebezpiecznych. W swoich wyrokach zwracat przede wszystkim uwage na automatycz-
ne, arbitralne przedtuzanie statusu wieznia niebezpiecznego.

Jego krytyka dotyczyta rowniez braku réznicowania oddziatywan ochronnych stosowanych do po-
szczegolnych wiezniow, w efekcie czego byli oni wszyscy poddawani m.in. rutynowym kontrolom
osobistym przy kazdym opuszczeniu i wejsciu do celi, niezaleznie od ich zachowania i zwiazanego
z tym zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostki penitencjarne;.

HFPC REKOMENDUJE:

e zagwarantowanie osobom pozbawionym wolnosci co najmniej 4m? powierzchni miesz-
kalnej na jednego osadzonego;

e dostosowanie warunkow bytowych osob przebywajacych w jednostkach penitencjar-
nych, tak aby nie naruszaty one praw os6b pozbawionych wolnosci;

e podejmowanie dalszych wysitkéw zmierzajacych do zmniejszenia liczby osadzonych
niebezpiecznych, w tym gruntowna weryfikacje obecnie nadanych statuséw wieznia
niebezpiecznego;

e zagwarantowanie tzw. wiezniom niebezpiecznym szczegdlnych oddziatywan wycho-
wawczych, jak réwniez zréznicowanie srodkdéw ochrony stosowanych wobec nich pro-
porcjonalnie do poziomu zagrozenia stwarzanego przez takich osadzonych;

e petne i realne dostosowanie wybranych jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami.

42 Wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Piechowicz p. Polsce, sprawa nr 20071/07.
43 Wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Horych p. Polsce, sprawa nr 13621/08.



V. SKARGI 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

Streszczenie

e Zrozpoznawanych przez Stuzbe Wiezienna skarg i zarzutow (ponad 40 tys. w skali kraju)
0s6b pozbawionych wolnosci tylko nieco ponad 1% z nich zostat uznany za uzasadniony.

e Wsrod skarg dominuja te zwiazane z traktowaniem osdb osadzonych przez funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej, warunkami bytowymi i opieka zdrowotna.

e System skarginadzoru penitencjarnego nie stanowi w petni efektywnego systemu ochro-
ny praw i wolnosci oséb pozbawionych wolnosci.

1. SKARGI 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W JEDNOSTKACH
PENITENCJARNYCH.

Skuteczny i sprawny mechanizm rozpoznawania skarg kierowanych przez osoby pozbawione wol-
nosci nalezy postrzegac jako jeden z Srodkdéw przeciwdziatania naruszeniom ich praw i wolnosci.

a. Statystyka*

Ostatnie dostepne dane (za 2016 r.) wskazuja, ze osoby pozbawione wolnosci w jednostkach or-
ganizacyjnych wieziennictwa ztozyty 62 604 skargi, z czego kierownicy jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej we wtasnym zakresie zatatwili niemal 48 tys. skarg. W sposdb pozytywny roz-
poznano jedynie 377 spos$rdd nich, natomiast zatatwiono negatywnie ponad 24 tys. skarg (niemal
tyle samo skarg zostato zatatwionych w inny sposéb).

W zwiazku z wniesionymi skargami kierownicy jednostek penitencjarnych we wtasnym zakresie
zbadali 41 614 zarzutdéw podnoszonych w skargach, z czego 486 zostato uznanych za zasadne.
Najwieksza ilos¢ zarzutdw dotyczyta traktowania osob pozbawionych wolnosci przez funkcjona-
riuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej (11 332 zarzutéw zawartych w skargach zatatwianych
samodzielnie przez Stuzbe Wiezienna), z czego 25 zarzutéw zostato uznanych za zasadne. W tej
kategorii najczesciej zgtaszano sprawy dotyczace: zaniechanie podjecia okreslonego dziatania
(1881 zarzutéw - 6 zasadnych), agresji werbalnej (964 zarzuty - 0 uznanych za zasadne), sposobu
przeprowadzania kontroli osobistej/celi (928 zarzutéw - zaden nie okazat sie zasadny); sporza-
dzenia wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej (874 zarzuty - 5 zasadnych), zapewnienia bez-
pieczenstwa (607 zarzutéw - 3 zasadne). Ponadto zbadanych zostato 274 zarzutéw dotyczacych
pobicia, przy czym zaden z nich nie zostat uznany za zasadny. Dwa sposrod 109 zarzutdw dotycza-
cych uzycia srodkéw przymusu bezposredniego zostato uznanych za zasadne.

Druga najliczniejsza grupe zbadanych zarzutéw tworza te odnoszace sie do warunkdéw bytowych
(6832 zbadanych zarzutéw we wtasnym zakresie przez Stuzbe Wiezienna - 138 uznanych za za-
sadne). Nieco ponad 1,5 tys. zarzutéw dotyczyto warunkdw panujacych w pomieszczeniach miesz-
kalnych (5 zarzutéw zasadnych). Podobna liczba zarzutéw odnosita sie do wyzywienia (10 zarzutow
uwzglednionych). Natomiast zaden z rozpoznawanych zarzutéw dotyczacych przeludnienia (216
zarzutéw) nie zostat uznany za zasadny.

Z opieka zdrowotna zwiazanych byto 6188 zbadanych zarzutéw (54 uznane za zasadne). Niemal
potowa zarzutéw z tej grupy dotyczyta niewtasciwego leczenia (8 zarzutéw zasadnych). Dziewie¢
z prawie 600 zarzutéw odnoszacych sie do odmowy skierowania badz dtugiego czasu oczekiwania
na zabieg/konsultacje zostato uznanych za usprawiedliwione. Natomiast braku lekéw dotyczyto
521 zarzutoéw, z czego 7 okazato sie zasadnych.

44 Problematyka zarzutow zawartych w skargach zatatwionych i rozpatrzonych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych SW
w 2016 r. udostepniona HFPC pismem Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 11 maja 2018 r.
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b. Ocena systemu skarg i nadzoru penitencjarnego

W toku realizowanego przez HFPC projektu badawczego®®, skupiajacego sie na ochronie praw
podstawowych i dostepu do pomocy prawnej dla osdb tymczasowo aresztowanych, eksperci zaj-
mujacy sie na co dzien sprawami osob pozbawionych wolnosci wskazywali, ze procedura skargowa
(zaréwno w tzw. systemie wewnetrznym - w ramach administracji wieziennej, jak i w tzw. systemie
zewnetrznym - do sedziego penitencjarnego) nie stanowi efektywnego narzedzia ochrony praw
i godnosci 0séb pozbawionych wolnosci. Ponadto podkreslali oni, ze co do zasady model nadzoru
penitencjarnego nad warunkami wykonywania kary pozbawienia wolnosci ma charakter teore-
tyczny, poniewaz sedziowie badajac sprawy w wiekszosci przypadkdw polegaja na analizie doku-
mentacji dotyczacej skargi, bez bezposredniego kontaktu z osadzonym. Jedoczes$nie za niewystar-
czajaca uznano czestotliwos¢ dokonywania przez sedziéw przegladéw jednostek penitencjarnych.
Przy czym sedziowie penitencjarni podkreslali znaczna ilos¢ obowiazkdw, ktdérymi sa obciazani.

Jednoczesnie sedziowie penitencjarni, ktorzy brali udziat w projekcie wskazali, ze obecna regu-
lacja dotyczaca wymierzania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej moze
nie pozwalac na sprawowanie wtasciwego nadzoru penitencjarnego. Jak wynika z art. 145 § 3 Ko-
deksu karnego wykonawczego wymierzenie kary umieszczenia w celi izolacyjnej na okres powyzej
14 dni wymaga zgody sedziego penitencjarnego. Ukaranemu przystuguje prawo do wniesienia
skargi (niezaleznie od dtugosci wymierzonej kary), jednak nie wstrzymuje to wykonania tej kary.
Wobec tego w ocenie sedzidéw ztozenie skargi w zwiazku z wymierzeniem kary izolacyjnej ponizej
14 dni moze okazac sie nieefektywne, poniewaz do jej rozpoznania moze dojs¢ juz po wykonaniu
kary dyscyplinarnej.

Wywiady przeprowadzone z profesjonalistami pokazaty, ze osoby pozbawione wolnosci co do zasa-
dy w procedurze skargowej wystepuja same, bez asysty prawnika. Okolicznos$¢ ta moze wptywacd
na efektywnosc tej sciezki prawnej. Wobec braku systemu pomocy prawnej dla oséb pozbawionych
wolnosciw zakresie skarg na warunki detencji szczegdlna role odgrywaja organizacje pozarzado-
we (w tym te zajmujace sie ochrona praw cztowieka), kliniki prawa oraz instytucje monitorujace
standardy pozbawienia wolnosci. Eksperci wskazywali, ze dziatalnos¢ tych podmiotdw przyczynia
sie do wzrostu $wiadomosci swoich praw wsréd oséb pozbawionych wolnosci co do standarddéw
detencji (w tym wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).

Ponadto w toku realizowanego projektu zwracano uwage, ze w trakcie procedur skargowych szcze-
golnych trudnosci w korzystaniu z tego narzedzia ochrony praw moga doswiadczad cudzoziemcy,
ktdrzy nie wtadaja w dostatecznym stopniu jezykiem polskim. Nadal wskazywano na trudnosci
w dostepie do ttumaczy wewnatrz jednostek penitencjarnych, czy dostepie do dokumentéw lub
regulacji ttumaczonych na jezyk zrozumiaty dla osoby pozbawionej wolnosci.

HFPC REKOMENDUJE:

e wprowadzenie zmian, takze organizacyjnych, wewnatrz organdw wymiaru sprawiedli-
wosci, ktdre doprowadza do tego, ze nadzér penitencjarny sedzidow nad warunkami
pozbawienia wolnosci bedzie efektywny;

e zagwarantowanie dostepu do pomocy prawnej dla oséb pozbawionych wolnosciw spra-
wach dotyczacych skarg na warunki pozbawienia wolnosci;

e organizowanie regularnych szkolen, w tym dla sedziéw penitencjarnych, prawnikow,
przedstawicieli Stuzby Wieziennej na temat tortur i ponizajacego traktowania albo
karania.

45 Projekt badawczy pt: .Wzmocnienie ochrony sadowej praw podstawowych oséb pozbawionych wolnosci w Unii Europejskiej”
(Strengthening the judicial protection of fundamental rights of remand prisoners in the European Union), finansowany w ramach
Programu ..Sprawiedliwo$¢” Komisji Europejskiej. Projekt w trakcie realizacji.



VI. ZAKLADY POPRAWCZE, SCHRONISKA DLA NIELETNICH,
MLODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

W ostatnim okresie do HFPC nie kierowano skarg dotyczacych nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania wychowankow zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz mtodziezowych
osrodkow wychowawczych.

HFPC pragnie jednak zwroci¢ szczegolna uwage na niezgodnosé krajowego porzadku prawne-
go regulujacego kwestie osadzenia nieletniego w placéwce resocjalizacyjnej z normami prawa
miedzynarodowego, m.in. art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka, gwarantujacymi dzieciom, ze ich
pozbawienie wolnosci bedzie traktowane jako srodek ultima ratio. Regulujaca te kwestie ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich, w swym art. 10, gwarantuje taki stan rzeczy jedynie w sto-
sunku do zaktaddw poprawczych. W efekcie nieletni moga by¢ pozbawieni wolnosci w Mtodziezo-
wych Osrodkach Wychowawczych bez szczegdtowego rozwazenia, czy inne srodki wychowawcze
nie wywartyby na nich tozsamego skutku. Taki stan rzeczy uznaé nalezy za niezgodny z Konwencja
o Prawach Dziecka.



VIl. KRAJOWY OSRODEK ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM
DYSSOCJALNYM

Streszczenie

e Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, kto-
ra reguluje detencje postpenalna sprawcdéw przestepstw z zaburzeniami psychicznymi,
budzi powazne kontrowersje z punktu widzenia miedzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowieka.

e Terapeutyczny charakter pobytu w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dy-
ssocjalnym (KOZZD) jest bardzo watpliwy - detencja moze by¢ raczej postrzegana jako
represja naruszajaca zakaz podwdjnej karalnosci i dziatania prawa wstecz.

e Roéwniez warunki pobytu w KOZZD moga naruszac prawa osadzonych, m.in. ze wzgledu
na przewidziane w regulaminie ograniczenia w mozliwosci odbywania spotkan z bliskimi
oraz przewidywane zniesienie limitdw osobowych w pomieszczeniach mieszkalnych.

e Prowadzona przez HFPC przed ETPC sprawa pokazuje, ze w praktyce moze dochodzi¢ do
dalszych naruszen praw cztowieka, m.in. z uwagi na arbitralne i zbyt szerokie stosowa-
nie Ustawy oraz przedtuzanie detencji wbrew opiniom lekarzy i psychologéw z samego
KOZZD.

1. STAN PRAWNY

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoséci seksualnej innych oséb (dalej: Ustawa) weszta
w zycie na poczatku 2014 r. Ustawa reguluje sadowa procedure prowadzona wobec osoéb, ktére
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, moga stwarzac niebezpieczefAstwo - a tym samym istnieje
obawa, ze popetnia przestepstwo w przysztosci - ze wzgledu na ich stan zdrowia psychicznego.
Ustawa zostata uchwalona jako reakcja na artykuty prasowe, ktére informowaty, ze na poczatku
2014 r. wyjda z wiezienia osoby skazane przed 1989 r. na kare $mierci, zamieniona w 1989 r. na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

Postepowanie zgodnie z Ustawa jest inicjowane na podstawie wniosku dyrektora zaktadu karnego,
w ktorym kare odbywa osoba majaca stwarzaé zagrozenie. Postepowanie takie moze by¢ wszczete
jesli osoba:

1. odbywa prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia
wolnosci, wykonywana w systemie terapeutycznym, za czyn popetniony przed dniem 1 lipca
2015 .,

2. w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaty u niej zaburzenia psychiczne w postaci
uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych,

3. stwierdzone zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co
najmniej wysokie prawdopodobiefAstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy
lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Stwierdzenie przez sad wystepowania tych przestanek skutkuje mozliwoscia zastosowania jedne-
go z dwdch rodzajéw srodkdw: nadzoru prewencyjnego lub umieszczenia w specjalnych osrodku
zamknietym (Krajowy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym; dalej: KOZZD). O za-
stosowaniu srodkow decyduje sad w postepowaniu cywilnym.
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Po umieszczeniu osoby w KOZZD obejmuje sie ja postepowaniem terapeutycznym, ktérego celem
jest poprawa stanu jej zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajacym funkcjonowanie w spote-
czenstwie w sposob niestwarzajacy zagrozenia. Zdaniem lekarzy psychiatrow nie istnieja jednak
mozliwosci medyczne pozwalajace na przeprowadzenie skutecznego postepowania terapeutycz-
nego wobec takich osob.

Dtugosci pobytu w KOZZD nie okresla sie z gory. Jednak nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy sad,
na podstawie opinii lekarza psychiatry oraz wynikdw postepowania terapeutycznego, ustala, czy
dalszy pobyt w KOZZD jest niezbedny. Ponadto, sam pozbawiony wolnosci moze w kazdym czasie
zwrdcic sie do sadu o ustalenie, czy dalszy pobyt w KOZZD jest konieczny.

Ustawa od samego poczatku budzita liczne kontrowersje w srodowiskach medycznych i psychia-
trycznych. Wyrokiem z dnia 23 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt jednak, ze nie na-
rusza ona Konstytucji. Trybunat dopuscit mozliwosé, ze terapia prowadzona w Osrodku nie zawsze
bedzie skuteczna. Natomiast umieszczenie w Osrodku stanowi - w ocenie Trybunatu - ,forme po-
zbawienia wolnoéci osobistej, taczacej w sobie elementy przymusowej detencji psychiatrycznej (...)
oraz kilku srodkdow zabezpieczajacych przewidzianych w Kodeksie karnym, okreslonych w nauce
prawa jako postpenalne srodki zabezpieczajace”. Pomimo podobienstw z kara pozbawienia wol-
nosci pobyt w Osrodku nie zostat przez Trybunat zaklasyfikowany jako kara kryminalna. Trybunat
okreslit go jako ..$rodek czysto prewencyjny, zabezpieczajacy”. Do wyroku zdanie odrebne ztozyt
sedzia TK A. Wrdbel. W jego ocenie, ,wyniki badan dotyczacych postepowania wobec szczegoélnie
groznych przestepcéw dowodza, ze skutecznosc spoteczna nadzoru prewencyjnego potaczone-
go z obowiazkowa terapia jest wieksza niz réznego rodzaju tzw. postpenalne srodki izolacyjne”.
W ocenie sedziego A. Wrébla ., mechanizm umieszczania w Osrodku nie byt konieczny dla realizacji
podstawowych celdw Ustawy, tj. terapii i resocjalizacji groznych przestepcdéw, poniewaz cele te
moga by¢ z lepszym skutkiem realizowane poprzez udoskonalony mechanizm nadzoru prewen-
cyjnego przewidzianego w Ustawie oraz przez przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

2. WATPLIWOSCI DOTYCZACE ZGODNOSCI WPROWADZONEGO PRAWA
ZE STANDARDAMI PRAW CZLOWIEKA

Przepisy dotyczace umieszczania osob w KOZZD budza wiele zastrzezen pod katem zgodnosci
z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka.

Po pierwsze, z uwagi na brak mozliwosci osiagniecia zaktadanego skutku terapeutycznego po-
wstaje watpliwos¢, czy pobyt w KOZZD nie stanowi pozbawienia wolnosci o charakterze karnym.
W toku prac legislacyjnych w Sejmie prezentowane byty opinie psychiatrow, ktorzy jednoznacznie
podkreslali, ze zaburzenia osobowosci nie moga by¢ skutecznie leczone pod przymusem i w wa-
runkach izolacji, zas sam KOZZD nie bedzie miat charakteru terapeutycznego, lecz czysto pre-
wencyjny lub represyjny. Ponadto, w KOZZD moga by¢ umieszczane osoby, ktore nie sa ,.chore
psychicznie” w znaczeniu medycznym, ani nawet ,chore umystowo” w rozumieniu art. 5 ust. 1
lit. e EKPC. Istnieja bardzo powazne watpliwosci, czy przymusowa terapia osob, ktore dopuscity
sie czyndw zabronionych w stanie petnej poczytalnosci i odbyty orzeczona wobec nich kare moze
by¢ dopuszczalna.

W razie uznania, ze umieszczenie w KOZZD ma charakter represyjny, moze dojs¢ do naruszenia
zakazu podwojnego karania za ten sam czym oraz dziatania prawa wstecz. Jak juz bowiem wska-
zano, Ustawa ma zastosowanie wobec 0sdb, ktore zostaty skazane za czyn zabroniony popetniony
przed dniem 1 lipca 2015 r., przy czym nie jest konieczne, aby czyn ten zostat popetniony po
wejsciu w zycie Ustawy. Co wiecej, takze samo skazanie moze nastapié, i zwykle tak sie wtasnie
dzieje, przed wejsciem w zycie Ustawy. Innymi stowy, w momencie popetnienia czynu sprawca
nie byt w stanie przewidzie¢, ze po odbyciu kary jego detencja bedzie mogta by¢ kontynuowana ad
infinitum w KOZZD.
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Nawet jesli uznac, ze pobyt w KOZZD nie stanowi sankcji karnej, watpliwosci moze budzi¢ jego
proporcjonalnosé. Jak trafnie wskazano w zdaniu odrebnym do wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, rownie dobre lub nawet lepsze efekty mozna byto osiagna¢ za pomoca mniej inwazyjnych
srodkow, np. nadzoru prewencyjnego i terapii w warunkach ambulatoryjnych.

Zastrzezenia mozna takze formutowac pod adresem procedury kontroli zasadnosci kontynuowa-
nia pobytu w KOZZD. Zgodnie z Ustawa, ,.Nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy sad, na podstawie
opinii lekarza psychiatry oraz wynikéw postepowania terapeutycznego, ustala, czy jest niezbedny
dalszy pobyt w Osrodku osoby stwarzajacej zagrozenie”. We wspomnianym wyroku Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt, ze przepis ten jest niekonstytucyjny, gdyz sad powinien dysponowac opinia co
najmniej dwdch biegtych niezwiazanych instytucjonalnie z KOZZD. Wyrok ten w dalszym ciagu nie
zostat jednak wykonany.

Problematyczny jest katalog Srodkéw przymusu przewidziany w Ustawie. Obejmuje on bowiem nie
tylko $rodki charakterystyczne dla zaktaddw psychiatrycznych (np. izolacja, unieruchomienie przy
uzyciu kaftana bezpieczenstwa, przytrzymanie), ale i mozliwos$¢ uzycia kajdanek, patki stuzbowej
oraz recznego miotacza substancji obezwtadniajacych.

Szereg dalszych watpliwosci musza budzi¢ warunki pobytu w KOZZD. Po pierwsze, jak wynika
z informacji udzielonych HFPC przez kierownictwo KOZZD, okreslone w wydanym na podstawie
Ustawy rozporzadzeniu normy dotyczace liczby cztonkdéw personelu medycznego przypadajacej
na 10 pacjentéw nie sa obecnie zachowane. Przyktadowo, w Swietle rozporzadzenia na kazdych
10 pacjentéw powinien przypadac 1 psychiatra i 6 psychologéw, podczas gdy obecnie w KOZZD
zatrudnionych jest jedynie 2 psychiatrow i 8 psychologdw przy 52 pacjentach. Bez watpienia wpty-
wa to negatywnie na jakos¢ terapii prowadzonej w KOZZD. Po drugie, takze standardy dotyczace
maksymalnej liczby os6b w pokojach mieszkalnych w KOZZD nie sa spetnione. Poczatkowo wspo-
mniane rozporzadzenie przewidywato, ze kazdy osadzony miat miec indywidualny pokdj miesz-
kalny. We wrzesniu 2015 r. rozporzadzenie zmieniono - od teraz w salach przeznaczonych dla
mieszkancow KOZZD mogty przebywaé po dwie osoby. Jednak z uwagi na ciagty naptyw nowych
osadzonych (obecnie jest ich piec¢dziesieciu dwdch), obecnie nawet i ten standard nie jest zacho-
wany - z informacji udzielonych HFPC przez KOZZD wynika, ze w osrodku znajduja sie m.in. trzy
pokoje o powierzchni 27,2 m? kazdy, w ktérych zamieszkuje odpowiednio siedmiu, oSmiu i oSmiu
pacjentdéw. Powierzchnia przypadajaca na kazdego pacjenta w tych salach nie osiaga wiec nawet
4 m2, Minister Zdrowia planuje obecnie kolejna nowelizacje rozporzadzenia, majaca doprowadzic¢
do catkowitego zniesienia limitu oséb w pokojach mieszkalnych. Jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji zmiana taka wynika ,z koniecznosci dostosowania obecnych przepiséw
prawnych do aktualnego stanu faktycznego w Osrodku”.

Wiele problemdw wywotuja takze ograniczenia wynikajace z Regulaminu KOZZD. W Swietle Kon-
stytucji RP, wszelkie ograniczenia wolnosci i praw jednostki musza mie¢ podstawe ustawowa.
Jednakze, w przypadku KOZZD wiele restrykcji wynika z przepiséw wewnetrznych“. Szczegolnie
istotny jest tu Regulamin odwiedzin pacjentéw KOZZD. Stanowi on m.in. ze odwiedziny zawsze
odbywaja sie w obecnosci pracownika ochrony KOZZD oraz ze ,W uzasadnionych przypadkach,
w stosunku do niektdérych pacjentdw moga by¢ podjete decyzje o czasowym ograniczeniu odwie-
dzin lub tez ich catkowitym zakazie”*’. Tego typu ograniczenia nie maja zadnego umocowania
w Ustawie.

46 Na problemy w tym zakresie zwrdcit rowniez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Przewodniczacego Senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji z 28 listopada 2017 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pie-
nie%20do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Senackiej%20Komisji%20Praw%20Cz%C5%82owieka%2C%20Praworz%C4%85d-
no%C5%9Bci%20i%20Petycji%20w%20sprawie%20funkcjonowania%20Krajowego%200%C5%9Brodka%20Zapobiegania%20
Zachowaniom%20Dyssocjalnym.pdf (ostatni dostep: 27.06.2018).

47 Regulamin dostepny jest w Internecie pod adresem: http://www.kozzd-gostynin.pl/Regulamin%20odwiedzin.pdf (ostatni dostep:
27 czerwca 2018).


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Senackiej%20Komisji%20Praw%20Cz%C5%82owieka%2C%20Praworz%C4%85dno%C5%9Bci%20i%20Petycji%20w%20sprawie%20funkcjonowania%20Krajowego%20O%C5%9Brodka%20Zapobiegania%20Zachowaniom%20Dyssocjalnym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Senackiej%20Komisji%20Praw%20Cz%C5%82owieka%2C%20Praworz%C4%85dno%C5%9Bci%20i%20Petycji%20w%20sprawie%20funkcjonowania%20Krajowego%20O%C5%9Brodka%20Zapobiegania%20Zachowaniom%20Dyssocjalnym.pdf
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3. STOSOWANIE USTAWY W PRAKTYCE

Szereg dalszych problemdw wynikajacych z Ustawy ujawnito sie w praktyce. Ilustruje je skarga do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ztozona przez klienta HFPC.

Mezczyzna ten zostat skazany w 2004 r. na 10 lat pozbawienia wolnosci za przestepstwo zgwat-
cenia. W toku postepowania karnego nie wykryto u niego zaburzen psychicznych wytaczajacych
poczytalnosé czy uniemozliwiajacych wykonanie kary. Dopiero na ok. 7 miesiecy przed zakoncze-
niem kary skierowano go do odbywania reszty kary (ok. 7 miesiecy] w oddziale terapeutycznym
- wczesniej nie stosowano wobec niego oddziatywan terapeutycznych. Na kilka miesiecy przed
koncem kary wszczeto postepowanie w sprawie umieszczenia mezczyzny w KOZZD. Zanim jednak
postepowanie to zostato sfinalizowane, skazany zakonczyt odbywanie kary i wyszedt z zaktadu
karnego. Na wolnosci przebywat ok. roku. W tym czasie jego zachowanie byto nienaganne - nie
wchodzit w konflikt z prawem, zawart zwiazek, znalazt prace. Mimo to, po roku i tak zostat umiesz-
czony w KOZZD.

W skardze do ETPC mezczyzna wskazuje, ze nie jest ,chory umystowo” w rozumieniu art. 5 ust. 1
lit. e EKPC, a zatem jego detencja jest nieuzasadniona. Ponadto, argumentuje ze pobyt w KOZZD
nie ma charakteru terapeutycznego, lecz stanowi powtérne karanie za ten sam czyn (zob. wyzej).
Podnosi takze, ze przepisy Ustawy zastosowano w jego sprawie arbitralnie - postepowaniem
terapeutycznym objeto go bowiem na krétko przed zakonczeniem kary, po wejsciu w zycie Ustawy,
co moze sugerowad, ze prawdziwym celem terapii byto po prostu umozliwienie umieszczenia go
w KOZZD.

Skarzacy zarzuca tez, ze niezasadne jest przedtuzanie jego pobytu w KOZZD. W Swietle opinii
sporzadzonych przez KOZZD (w czerwcu i grudniu 2017 r.) dalszy pobyt skarzacego nie jest ko-
nieczny, gdyz nie stanowi on juz dostatecznie powaznego zagrozenia dla spoteczenstwa. Mimo to,
sad odmowit zwolnienia go z KOZZD, powotujac sie na opinie zewnetrzna. Ponadto, postepowanie
w sprawie ustalenia zasadnosci dalszej detencji trwato blisko rok, co stanowi okres zbyt dtugi.

W skardze podniesiono réwniez zarzut nieproporcjonalnego ograniczenia prawa do ochrony pry-
watnosci i zycia rodzinnego. Skarzacy wskazuje bowiem, ze ciagta obecnos$é pracownika ochrony
w trakcie jego spotkan z zong i cérka uniemozliwia mu swobodna rozmowe i kontakty z bliskimi.
Skarga zostata zarejestrowana przez ETPC, ale nie zostata jeszcze zakomunikowana rzadowi RP.

HFPC REKOMENDUJE:

e zniesienie instytucji detencji postpenalnej w KOZZD i ograniczenie srodkdw stosowa-
nych wzgledem niebezpiecznych sprawcow przestepstw po odbyciu przez nich kary do
nadzoru prewencyjnego oraz terapii w warunkach ambulatoryjnych.



VIIl. STRZEZONE OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW

Streszczenie

e W Polsce dzieci cudzoziemskie nadal sa pozbawiane wolnosci poprzez umieszczanie
w strzezonych oérodkach dla cudzoziemcéw (1103 dzieci w latach 2014-2017), a ich de-
tencja jest czesto wielomiesieczna, co potwierdzaja zaréwno niedawny wyrok, jak i sprawy
zakomunikowane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

e Raporty wskazuja, ze w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow przebywaja ofiary prze-
mocy i tortur.

e Organy postepowania w przedmiocie umieszczenia i pobytu cudzoziemcoéw w detencji nie
badaja w sposob nalezyty przestanek wykluczajacych detencje.

1. UMIESZCZANIE DZIECI W STRZEZONYCH OSRODKACH DLA
CUDZOZIEMCOW

Jednym z najwazniejszych problemoéw, jakimi zajmuje sie Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
w zakresie praw cudzoziemcdw, jest umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw w strzezonych
osrodkach celem zabezpieczenia postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub poste-
powania w sprawie o zobowiazanie do powrotu. Zgodnie z przepisami polskiego prawa matoletni
cudzoziemiec, jesli przebywa z rodzina, zawsze moze by¢ umieszczony w strzezonym osrodku,
niezaleznie od wieku. Nieco inaczej wyglada sytuacja z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki.
Jesli taki cudzoziemiec ubiega sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wowczas nie moze byc
umieszczony w strzezonym osrodku, natomiast jesli wobec niego prowadzone jest postepowanie
w sprawie o zobowiazanie do powrotu lub wydana zostata decyzja o zobowiazaniu do powrotu,
wowczas moze on zostac umieszczony w strzezonym osrodku, tylko jesli ukonczyt 15. rok zycia.

Przepisy prawa krajowego i miedzynarodowego przewiduja obowiazek sadu uwzglednienia dobra
dziecka przy decydowaniu o umieszczeniu go w strzezonym osrodku. Z obserwacji HFPC wynika
jednak, ze nie zawsze jest ono oceniane we wtasciwy sposaob.

W wydawanych postanowieniach sady wskazuja czesto, ze sam fakt umieszczenia dziecka w strze-
zonym osrodku razem z rodzicami stanowic bedzie realizacje zasady dobra dziecka. Ponadto sady
decydujac o umieszczeniu dziecka lub rodzin z dzie¢mi w strzezonym osrodku wydaja postanowie-
nia o ich umieszczeniu na maksymalny okres czasu, nie za$ na mozliwie najkrotszy okres.

Coistotne, dnia 10 kwietnia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w prowadzo-
nej przez HFPC sprawie Bistieva i Inni przeciwko Polsce. Sprawa dotyczyta umieszczenia w Strze-
zonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie rodziny uchodzcéw z Czeczenii (matki z trojka
matoletnich dzieci). W wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do zycia rodzinnego tj.
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i wskazat, ze wtadze polskie
decydujac o umieszczeniu rodziny w strzezonym osrodku nie wziety pod uwage w wystarczajacy
sposéb dobra dziecka, jak réwniez nie rozwazyty mozliwosci zastosowania srodkéw alternatyw-
nych wobec pozbawienia wolnosci. Ponadto Trybunat uznat, ze na naruszenie prawa do zycia
rodzinnego wptynat dtugi okres pobytu w strzezonym oérodku (5 miesiecy i 20 dni)“.

Co wiecej dnia 8 stycznia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakomunikowat polskim
wtadzom sprawe M.Z. i Inni przeciwko Polsce, ktora takze dotyczy rodziny uchodzcow - klien-
téow HFPC z Tadzykistanu, ktorzy zostali umieszczeni w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziem-
cow w Przemyslu. W skardze zarzucono m.in. naruszenie prawa do zycia rodzinnego poprzez

48 Wyrok ETPC w sprawie Bistieva i inni p. Polsce (skarga nr 75157/14); wyrok dostepny pod adresem: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-182210 (data dostepu: 27.06.2018].


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182210
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182210
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niewziecie przez polskie wtadze pod uwage dobra dziecka oraz poprzez dtugotrwate pozbawienie
rodziny wolnoéci (ponad 8 miesiecy)“.

Rzecznik Praw Dziecka takze zajat stanowisko w przedmiocie detencji dzieci cudzoziemskich
w Polsce - dnia 6 marca 2018 r. przekazat prezesom sadow apelacyjnych zestawienie najnowszych
zalecen miedzynarodowych organéw dotyczacych orzekania o umieszczaniu dzieci w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcdéw. W wystapieniu RPD podkreslit, ze umieszczanie dzieci w strze-
zonych osrodkach nigdy nie jest zgodne z najlepszym interesem dziecka, zawsze narusza jego
prawa i moze bardzo niekorzystnie odbi¢ sie na dalszym rozwoju psychofizycznym matoletniego.
RPD w swoim wystapieniu podkreslit, ze w latach 2014-2017 w strzezonych os$rodkach dla cudzo-
ziemcow umieszczono tacznie az 1103 dzieci. W ocenie RPD sady niejednokrotnie powierzchownie
badaja mozliwos¢ zastosowania srodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci, zwtaszcza
czesto stwierdzaja, ze rodzin cudzoziemcdéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej nie mozna zobowiazac do zamieszkania w konkretnym miejscu, pomimo, iz maja one ustawo-
we prawo do otrzymania zakwaterowania w otwartym osrodku dla cudzoziemcdédw prowadzonym
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow®’.

2. UMIESZCZANIE OFIAR TORTUR (1 INNYCH FORM PRZEMOCY]
W STRZEZONYCH OSRODKACH DLA CUDZOZIEMCOW

Zgodnie z przepisami polskiego prawa, w strzezonych osrodkach nie umieszcza sie cudzoziem-
cow, ktorych stan psychofizyczny uzasadnia domniemanie, ze byli poddani przemocy (art. 88a
ust. 3 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz art. 400 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach). Bezwzgledny zakaz detencji ofiar przemocy dotyczy zaréwno cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jak i cudzoziemcéw podlegaja-
cych procedurom powrotowym. Z obserwacji HFPC wynika jednak, ze w praktyce polskich orga-
now brakuje mechanizmu skutecznej identyfikacji cudzoziemcédw bedacych ofiarami przemocy,
ktéry umozliwiatby prawidtowe stosowanie powyzszych przepisow. W rezultacie zdarza sie, ze
nawet cudzoziemcy deklarujacy wprost w tresci wniosku o nadanie statusu uchodzcy, iz w kra-
ju pochodzenia padli ofiara tortur, sa umieszczani w osrodkach strzezonych. Ponadto, niektore
sady w nieprawidtowy sposob stosuja powyzsze przepisy, uznajac, iz w przypadku mozliwosci
zapewnienia cudzoziemcowi opieki psychologicznej w warunkach osrodka strzezonego, nie ma
przeciwwskazan do jego detencji. Takie btedne stanowisko zostato wyrazone takze w wytycznych
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, zgodnie z ktérymi nie zwalnia sie z osrodkoéw strzezonych
cudzoziemcow bedacych ofiarami przemocy, jezeli moze byc im zapewniona odpowiednia pomoc
psychologiczna na terenie osrodka.

We wspomnianej wyzej sprawie (M.Z. i Inni p. Polsce) zakomunikowane] polskim wtadzom przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zarzucono polskim wtadzom takze naruszenie art. 3 Kon-
wencji tj. zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Zarzut dotyczyt jednej ze skarzacych,
ktdra zostata umieszczona w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslu, zas wtadze nie
wziety w odpowiedni sposob pod uwage faktu, ze padta ona ofiara przemocy w kraju pochodzenia.
W skardze wskazano réwniez, ze jej stan psychiczny pogorszyt sie w czasie pobytu w strzezonym
osrodku, przez co wielokrotnie byta przyjmowana na hospitalizacje do szpitala psychiatrycznego.

W trzech sprawach prowadzonych przez HFPC, a dotyczacych umieszczenia w strzezonym osrod-
ku obywateli Syrii, sady drugiej instancji rozpatrujace zazalenie na postanowienie o umieszczeniu
w strzezonym osrodku stwierdzaty, ze cudzoziemiec nie moze zosta¢ umieszczony w strzezonym

49 Sprawa M.Z. i inni p. Polsce (skarga nr 79752/16); komunikacja sprawy dostepna pod adresem: http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-180603 (data dostepu: 27.06.2018).

50 Wystapienie RPD dostepne pod adresem: https://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/orzekanie-o-umieszczaniu-ma-
loletnich-cudzoziemcow-w-strzezonych (data dostepu: 27.06.2018).
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osrodku tylko wdwczas, jesli padt ofiara przemocy w ramach celowych represji politycznych lub
innych. A zatem, zdaniem czesci polskich saddw, jesli stan psychofizyczny cudzoziemca wskazuje,
ze padt on ofiara przemocy, ale doszto do niej np. w ramach zmasowanego uzycia przemocy pod-
czas ttumienia demonstracji, wowczas nie jest to podstawa do zwolnienia ze strzezonego osrodka.
Jest to o tyle niepokojace, ze tego typu argumentacja nie znajduje potwierdzenia w przepisach
prawa, a jednoczesnie powoduje, ze osoby ktore padty ofiara przemocy narazone sa na pogtebie-
nie traumy poprzez ich pozbawienie wolnosci.

Wartym odnotowania jest wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 czerwca 2017 r.,
do Komendanta Gtéownego Strazy Granicznej dotyczace identyfikacji ofiar tortur w ramach po-
stepowan zwigzanych z umieszczaniem cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach. Wystapienie
zostato skierowane po majacych miejsce w 2016 r. wizytach Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji Tortur w kilku strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. W wystapieniu wskazano na to, iz
Straz Graniczna przyjeta dokument ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajacymi szczegdlnego traktowania”. Jednak zdaniem RPO dokument ten zawiera szereg
mankamentdw, m.in. przewiduje mozliwos¢ dalszego pobytu w strzezonym osrodku cudzoziemca
zidentyfikowanego jako ofiara przemocy, o ile mozliwe jest prowadzenie terapii w strzezonym
osrodku. Zdaniem RPO jest to niezgodne z przepisami prawa, ktore nakazuja natychmiastowe
zwolnienie takiej osoby ze strzezonego osrodka. W raporcie wskazano rowniez szereg przyktadéw
cudzoziemcdw, ktorych stan psychofizyczny wskazywat na to, ze padli ofiarg przemocy, a jednak
nadal przebywali w strzezonych osrodkach®'.

W Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Strzezonego Osrodka dla Cu-
dzoziemcow oraz Aresztu dla Cudzoziemcdw w Przemyslu w dniach 24-26 pazdziernika 2017 r.
wskazano, ze przebywaty tam osoby, ktérych zachowanie wskazywato na to, ze sa one ofiarami
tortur. W raporcie odnotowano réwniez, ze cudzoziemcy przebywajacy w Areszcie dla Cudzoziem-
cow w Przemyslu poddawani sa statemu monitoringowi, co jest nieproporcjonalne do zagrozenia
ze strony cudzoziemcdéw. Wskazano takze, ze w celach tego Aresztu brak jest odpowiedniego
dostepu do sanitariatow, co skutkuje tym, ze cudzoziemcy zatatwiaja czesto potrzeby fizjologicz-
ne do plastikowych butelek. KMP wskazat rowniez na nie wystarczajaca opieke psychologiczna,
nie pozwalajaca na zapewnienie wczesnej identyfikacji ofiar tortur, przemocy lub nieludzkiego
traktowania®.

Z kolei w raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim z dniach 18-19 wrzesnia 2017 r. wskazano na niewystar-
czajaca pomoc psychologiczna dla cudzoziemcdw umieszczonych w osrodku. Ponadto wytknieto,
ze w oknach pomieszczen mieszkalnych zamontowane sa kraty, ktore wywotuja atmosfere za-
mkniecia i kojarza sie z de facto wieziennym Srodowiskiem. Stwierdzono tam réwniez, ze podczas
doprowadzenia cudzoziemca do lekarza (na odlegto$¢ kilkuset metréw) jest on zakuty w kajdan-
ki. Wedtug cudzoziemcow zdarza sie réwniez, ze kajdanki stosowane sa przez caty czas pobytu
w gabinecie lekarskim. Zdaniem KMPT stosowanie kajdanek przy konwojowaniu cudzoziemcow
powinno mie¢ miejsce wytacznie w uzasadnionych konkretnymi okolicznosciami przypadkach
indywidualnych®:.

51 Wystapienie RPO dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Komendanta%20Gtow-
nego%20Strazy%20Granicznej%20w%20sprawie%20identyfikacji%200ofiar%20tortur.pdf (data dostepu: 27.06.2018).

52 Raport dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyciag-Strzezony%200$rodek%20i%20Areszt%20
dla%20Cudzoziemcéw%20Przemys$l%202017.pdf (data dostepu: 27.06.2018).

53 Raport dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyciag-Strzezony%200$rodek%20dla%20Cudzoziem-
c6w%20Krosno%200drzanskie%202017.pdf (data dostepu: 27.06.2018).
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HFPC REKOMENDUJE:

catkowite wytaczenie mozliwosci umieszczania matoletnich cudzoziemcow w strzezo-
nych osrodkach, gdyz pozbawianie ich wolnosci w zwiazku z ich statusem migracyjnym
i czesto w zwiazku z decyzjami podjetymi przez ich rodzicéw, nigdy nie jest zgodne z ich
dobrem:;

dokonywanie identyfikacji ofiar tortur na mozliwie najwczesniejszym etapie postepo-
wania w przedmiocie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku, tak aby nie
dopuscic do niezgodnej z prawem detencji tych osdb;

zaréwno Straz Graniczna, kierujaca do sadow wnioski o umieszczenie cudzoziemca
w osrodku, jak i sady, orzekajace w sprawach detencyjnych, powinny badac z urzedu
istnienie przestanek bezwzglednie wykluczajacych detencje.



REKOMENDACJE HFPC

DOTYCZACE MONITORINGU MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI
- KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI TORTUR

zwiekszenie zaplecza kadrowego, a w konsekwencji zasobdw finansowych, ktére umozliwia
rzetelne i kompleksowe wykonywanie mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur;
zapewnienie mozliwosci wizytowania miejsc pozbawienia wolnosci przez przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych;

dokonywanie szczegotowej analizy raportdw z monitoringdw miejsc pozbawienia wolnosci
przez wtadze krajowe i traktowania ich jako podstaw do wprowadzanych zmian legislacyjnych
oraz modyfikacji praktyk w jednostkach izolacyjnych.

DOTYCZACE PRZEMOCY ZE STRONY FUNKCJONARIUSZY POLICJI

W zakresie prawa materialnego:

dokonanie pogtebionej oceny czy obecnie obowiazujacy w Polsce stan prawny zapewnia sku-
teczny model karania realizujacy w petni funkcje ochronna, represyjna i prewencyjna;
rozwazenie postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry popierany jest rowniez przez zde-
cydowana wiekszos¢ ankietowanych adwokatow, ktory zaktada wprowadzenie przestepstwa
tortur do Kodeksu karnego.

W zakresie praktyki organow postepowania:

zapewnienie, aby organy postepowania w petni wypetniaty obowiazki proceduralne wynikaja-
cych z art. 3 Konwencji oraz art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie tortur.

DOTYCZACE DOSTEPU DO ADWOKATA OD PIERWSZYCH CHWIL PO
ZATRZYMANIU

wprowadzenie mozliwosci zapewnienia osobom zatrzymanym adwokata lub radcy prawnego
z urzedu;

zapewnienie dostepu do pomocy adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu, poniewaz
moze byc to pierwszy bezpiecznik przeciwdziatajacym przemocy ze strony policjantow;
wprowadzenie listy adwokatdéw oraz radcow prawnych na komisariatach Policji.

DOTYCZACE ZAKLADOW KARNYCH | ARESZTOW SLEDCZYCH

zagwarantowanie osobom pozbawionym wolnosci co najmniej 4m? powierzchni mieszkalnej
na jednego osadzonego;

dostosowanie warunkéw bytowych osdéb przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, tak
aby nie naruszaty one praw os6b pozbawionych wolnosci;

podejmowanie dalszych wysitkdbw zmierzajacych do zmniejszenia liczby tzw. osadzo-
nych niebezpiecznych, w tym gruntowna weryfikacje obecnie nadanych statuséw wieznia
niebezpiecznego;

zagwarantowanie tzw. wiezniom niebezpiecznym szczegolnych oddziatywan wychowawczych,
jak réwniez zréznicowanie srodkow ochrony stosowanych wobec nich proporcjonalnie do po-
ziomu zagrozenia stwarzanego przez takich osadzonych;

petne i realne dostosowanie wybranych jednostek penitencjarnych do potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami.
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DOTYCZACE SKARG 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

e wprowadzenie zmian, takze organizacyjnych, wewnatrz organdéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktére doprowadza do tego, ze nadzdr penitencjarny sedziow nad warunkami pozbawienia
wolnosci bedzie efektywny;

e zagwarantowanie dostepu do pomocy prawnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci w sprawach
dotyczacych skarg na warunki pozbawienia wolnosci;

e organizowanie regularnych szkolen, w tym dla sedziéw penitencjarnych, prawnikow, przedsta-
wicieli Stuzby Wieziennej na temat tortur i ponizajacego traktowania albo karania.

DOTYCZACE KRAJOWEGO OSRODKA ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM
DYSSOCJALNYM

e zniesienie instytucji detencji postpenalnej w KOZZD i ograniczenie srodkéw stosowanych
wzgledem niebezpiecznych sprawcéw przestepstw po odbyciu przez nich kary do nadzoru
prewencyjnego oraz terapii w warunkach ambulatoryjnych.

DOTYCZACE STRZEZONYCH OSRODKOW DLA CUDZOZIEMCOW

e catkowite wytaczenie mozliwosci umieszczania matoletnich cudzoziemcéw w strzezonych
osrodkach, gdyz pozbawianie ich wolnosci w zwiazku z ich statusem migracyjnym i czesto
w zwiazku z decyzjami podjetymi przez ich rodzicow, nigdy nie jest zgodne z ich dobrem;

e dokonywanie identyfikacji ofiar tortur na mozliwie najwczesniejszym etapie postepowania
w przedmiocie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku, tak aby nie dopuscic¢ do
niezgodnej z prawem detencji tych osob;

e zardwno Straz Graniczna, kierujaca do saddéw wnioski o umieszczenie cudzoziemca w osrod-
ku, jak i sady, orzekajace w sprawach detencyjnych, powinny bada¢ z urzedu istnienie prze-
stanek bezwzglednie wykluczajacych detencje.
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