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marcu 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze epidemia koronawi-
rusa osiggneta poziom pandemii §wiatowej. W Polsce poczatkowo wprowadzony
zostal stan zagrozenia epidemicznego’, tydzien pdzniej za$ ogloszono stan epidemii?.

Ostatnie dziesie¢ miesiecy to czas troski o zdrowie nas samych i naszych najblizszych. Pan-
demia koronawirusa zmienila sposéb funkcjonowanie panstw i spoteczenstw. Spowodo-
wala takze kolejne wyzwania z zakresu praw czlowieka, przede wszystkim: prawa do zycia
i ochrony zdrowia, wolnosci osobistej, prawa do sadu, prawa do nauki, zakazu dyskrymina-
cji, wolnosci stowa czy wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Epidemia dotkneta szczegdlnie
osoby starsze, bezdomne, przebywajace w warunkach detencji czy tez wymagajace specja-
listycznego wsparcia. Dodatkowo, jej czas przypadl w Polsce na szczegdlny okres i zbiegt
sie z wydarzeniami budzacymi w spoteczenstwie duze emocje — wyborami prezydenckimi

oraz licznymi protestami.

Niniejszy Raport jest proba odpowiedzi na pytanie czy pod pozorem walki z epidemia
polskie wladze nie ograniczyly zbytnio praw i wolnosci obywatelskich a takze czy ingerencja
ustawodawcy zawsze spelniala okreslony w Konstytucji test proporcjonalnosci. Niniejsze
opracowanie przedstawia wprowadzone ograniczenia w kontekscie dziesieciu praw czlo-
wieka, stanowigc niejako udokumentowanie potencjalnych naruszen ze strony panstwa.
Raport jest rowniez probg sformulowania rekomendacji na przyszios¢, ktére — mamy na-
dzieje — bedg dla przedstawicieli organéw wladzy publicznej swego rodzaju drogowskazem
w kolejnych miesigcach walki z pandemia.

Raport stanowi ponadto pierwszy krok do oceny dtugofalowych skutkéw pandemii w sferze
naszych praw i wolnosci. Niewatpliwie bowiem jej wpltyw na prawa czlowieka - tak w wy-
miarze legislacyjnym (teoretycznym), jak i spotecznym (praktycznym), bedziemy mogli
oceni¢ dopiero w dluzszej perspektywie. Otwartym pozostaje pytanie, czy praw i wolnosci
oddanych ze szlachetnych pobudek nie straciliSmy juz na zawsze?

Piotr Kubaszewski
Dr Katarzyna Wisniewska

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020 poz. 433.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 491.



Informacje wprowadzajace




andemia koronawirusa jest jednym z najwigkszych wyzwan w skali globalnej ostatnich
lat. Zmusita ona wladze wielu panstw do siggniecia po wyjatkowe instrumenty praw-

ne, ktérych celem bylo dostosowanie systemu ochrony zdrowia do skali zachorowan na

COVID-109, reorganizacja pracy instytucji publicznych, ale réwniez ingerencja w sposéb

funkcjonowania spoleczenstw, aby zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.

Brak wprowadzenia stanu kleski zywiotowej

>

Konstytucja RP dopuszcza w wyjatkowych sytuacjach mozliwos¢ wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych.

Jednym z nich jest stan kleski Zywiolowe;j.

Zgodnie z Konstytucja, mozna go wprowadzi¢ w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz
w celu ich usuniecia (art. 232 Konstytucji). Pojecia te definiuje ustawa o stanie kleski
zywiolowej, ktora w 3 ust. 1 pkt 2 precyzuje, ze katastrofa naturalng uzasadniajaca
wprowadzenie stanu kleski zywiolowej jest m.in. masowe wystepowanie choréb za-
kaznych ludzi. Zagrozenie wynikajace z katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
musi by¢ wyjatkowo powazne, gdyz zgodnie z art. 228 ust. 1 Konstytucji stan nad-
zwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko wtedy, gdy ,,zwykle srodki konstytucyjne sa
niewystarczajace™.

Stan kleski zywiolowej moze uzasadnia¢ ustanawianie ograniczen niektérych wol-
nosci i praw jednostki, idacych duzo dalej niz ograniczenia wprowadzane w stanie
zwyklym.

Do dnia wydania niniejszego Raportu, Rada Ministrow nie zdecydowala si¢ na wprowa-
dzenie stanu kleski zywiolowej. Wladze publiczne nie moga zatem ingerowac w istote
praw i wolnosci, a wprowadzane na podstawie ustaw ograniczenia muszg by¢ zgodne
z zasadg proporcjonalnosci®.

Analiza HFPC, Stan kleski zywiofowej. Analiza konstytucyjnych i ustawowych uprawniert wiadz publicznych,
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Raport_stan kleski zywiolowej.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).
Apel organizacji pozarzadowych, http://www.hfhr.pl/apel-organizacji-spolecznych-do-rady-ministrow-rp-o-
-wprowadzenie-stanu-kleski-zywiolowej/ (dostep: 10.01.2021 r.).



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Raport_stan_kleski_zywiolowej.pdf
http://www.hfhr.pl/apel-organizacji-spolecznych-do-rady-ministrow-rp-o-wprowadzenie-stanu-kleski-zywiolowej/
http://www.hfhr.pl/apel-organizacji-spolecznych-do-rady-ministrow-rp-o-wprowadzenie-stanu-kleski-zywiolowej/

Przekroczenie ustawowych upowaznien

Jako podstawe ograniczen wielu praw i wolnosci, opisanych w niniejszym Raporcie, Rzad
wskazywal ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (dalej: ustawa o chorobach zakaznych, Dz.U. 2020 poz. 1845 z pézn.
zm.). Jednakze zakres i charakter oglaszanych restrykcji (co zostanie przedstawione w dal-
szych rozdzialach) wykracza poza upowaznienie ustawowe i nie jest dopuszczalny w stanie

zwyklym.



ochrony zdrowia
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1. Prawo do




pidemia koronawirusa, stwarzajac zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, stala si¢ powo-

dem wprowadzenia licznych restrykcji. Przeglad wptywu pandemii na prawa i wolnosci
w Polsce musimy rozpocza¢ od analizy realizacji w praktyce prawa do zycia i ochrony zdro-
wia, poniewaz byly one przedmiotem troski nas wszystkich. W imie ich ochrony spoteczen-
stwo bylo ponadto sktonne oddac cz¢s¢ swojej wolnosci.

Prawo do ochrony zycia jest gwarantowane w prawie krajowym i migdzynarodowym:

» prawo do ochrony zZycia ma swoja podstawe w Konstytugji (art. 38) i EKPC (art. 2). Dodat-
kowo, Konstytucja zobowigzuje wladze do zwalczania choréb epidemicznych (art. 68 ust. 4);

» przepisy te mogg zosta¢ naruszone m.in. wowczas, gdy wskutek zaniedban systemo-
wych w obszarze stuzby zdrowia dojdzie do zagrozenia zycia i zdrowia jednostek;

» wladze muszg wi¢c podejmowac skuteczne dzialania majace na celu zwalczanie pan-
demii i zapewnienie efektywnej ochrony zdrowia osobom zakazonym.

1. Walka z pandemia a ograniczenia wolnosci i praw:

» walkaz pandemia wymaga ustanowienia pewnych ograniczen wolnosci i praw jednostki;

» niestety, wiele tego typu regulacji wprowadzonych przez rzad moze budzic¢ kontro-
wersje pod katem zgodnosci z konstytucyjnymi standardami w zakresie ograniczania
wolnosci i praw jednostki;

» jako podstawe ich wprowadzenia Rzad wskazywal ustawe o chorobach zakaznych.

2. Problemy z organizacja stuzby zdrowia:

» liczba zakazonych koronawirusem oraz liczba ofiar §miertelnych stale rosnie — wedlug
danych na dzien 25 stycznia 2021 r. zakazonych bylo (ogélem, od poczatku pandemii)
1478 119 oséb, a ponad 35 tys. 0s6b zmarlo’;

» z relacji medialnych wynikalo, ze, zwlaszcza jesienig 2020 r., sytuacja w stuzbie zdro-
wia stale si¢ pogarszala, co przejawialo si¢ zmniejszajacy sie liczbg wolnych lozek
i respiratorow®;

5 DanezMinisterstwa Zdrowia, dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-
-koronawirusem-sars-cov-2 (data dostepu: 25.01.2021 r.).

6  Zob.zwiaszcza: S. Jadczak, ,MozZecie sobie dzwoni¢ nawet do papieza’ Doktor nie przyjmie pacjenta, bo ,szpital
jest zamkniety”, ,TVN 24", 29 pazdziernika 2020 r., https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-nagrania-
z-karetek-w-warszawie-brak-miejsc-w-szpitalach-4735344 (dostep: 9.01.2021 r.); K. Katuga, Na Pomo-
rzu dramatycznie brakuje tézek z respiratorami dla chorych na Covid-19, ,RMF 24", 29 wrzesnia 2020 r.,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-na-pomorzu-dramatycznie-braku-



https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2
https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2
https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-nagrania-
z-karetek-w-warszawie-brak-miejsc-w-szpitalach-4735344
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-na-pomorzu-dramatycznie-brakuje-lozek-z-respiratorami-dla-ch,nId,4761621

informowano takze o przypadkach $mierci pacjentow (z objawami COVID-19 lub cho-
réb niezwigzanych z koronawirusem), ktorzy nie zostali przyjeci do szpitala na czas
ze wzgledu na brak miejsc’;

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal takze uwage na brak adekwatnych rozwigzan
systemowych co do postepowania z zarazonymi koronawirusem pacjentami przebywa-
jacymi na oddziatach psychiatrii sadowe;j®.

zwracano takze uwage na zbyt mala liczbe wykonywanych w Polsce testéw na obec-
no$¢ SARS-CoV-2%

pozytywnym aspektem walki z koronawirusem bylo natomiast rozpoczecie akgcji
szczepien pod koniec grudnia 2020 r.'’, niemniej na szerszg skale zaczng one by¢ prze-
prowadzane pod koniec stycznia'! i, jak slusznie wskazujg media, dopiero wowczas
bedzie mozna ocenic efektywnosc realizacji tego procesu'?. Juz jednak na poczatkowym
etapie akcji szczepien media informowaly o pewnych problemach organizacyjnych,
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je-lozek-z-respiratorami-dla-ch,nld,4761621 (dostep: 9.01.2021 r.); M. Rogalski, W niektdrych regionach bra-
kuje tézek i respiratoréw. W tych wojewddztwach jest najgorzej, ,Gazeta.pl’, 3 listopada 2020 r., https://next.
gazeta.pl/next/7,151003,26476410,w-niektorych-regionach-brakuje-lozek-i-respiratorow-w-tych.html (do-
step:9.01.2021 r.).

Zob. np. M. Gardyas, Karetka krgzyta 5 godzin miedzy szpitalami. Kobieta zmarta na SOR-ze, ,RMF 24", 28 paz-
dziernika 2020 r., https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-karetka-krazyla-
-5-godzin-miedzy-szpitalami-kobieta-zmarla-na,nld,4820784 (dostep: 9.01.2021 r.); Z udarem, od szpitala do
szpitala, siedem godzin w karetce. W koricu go przyjeli, zmart po 20 minutach, ,TVN 24 Wroctaw’, https://tvn24.
pl/wroclaw/bielawa-80-latek-z-udarem-byl-wozony-karetka-przez-siedem-godzin-od-szpitala-do-szpita-
|a-4784094 (dostep: 9.01.2021 r.).

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z 18 grudnia
2020r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG _do MZ 18.12.2020.pdf (dostep: 22.01.2021 r.); Wysta-
pienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z 15 stycznia 2021 r.:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do MZ 15.01.2021.pdf (dostep: 22.01.2021 r.).

Zob. np. M. Rybak, Eksperci alarmujq: Jest za mato testdw na koronawirusa! Tak nie opanujemy epidemii,,Gazeta
Wroctawska”, 25 listopada 2020 r., https://gazetawroclawska.pl/eksperci-alarmuja-jest-za-malo-testow-na-
koronawirusa-tak-nie-opanujemy-epidemii/ar/c1-15311877 (dostep: 9.01.2021 r.); D. Kowalska, Sosnierz:
Robimy zdecydowanie za mato testéw, aby skutecznie sttumic epidemie, ,Polska Times’, 1 pazdziernika 2020 .,
https://polskatimes.pl/sosnierz-robimy-zdecydowanie-za-malo-testow-aby-skutecznie-stlumic-epidemie/ar/
€15-15208866 (dostep:9.01.2021 r.); J. Kope¢, Mamy chory system testdw na koronawirusa. Gorzejjest tylko w Mek-
syku, ,Bigdata.wyborcza.pl’, 23 listopada 2020 r., https://bigdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,26516499,
mamy-fatalny-system-testowania-na-koronawirusa-gorzej-jest.ntml (dostep: 9.01.2021 r.).

W CSK MSWIA zaszczepiono pierwszq osobe na COVID-19, ,PAP”, 27 grudnia 2020 r., https://www.pap.pl/ak-
tualnosci/news%2C782571%2Cw-csk-mswia-w-warszawie-zaszczepiono-pierwsza-osobe-na-covid-19.html
(dostep: 9.01.2021 r.).

Zgodnie z informacjami podawanymi przez rzad, ,Proces rejestracji powszechnych szczepien Polakéw prze-
ciw COVID-19 rozpocznie sie 15 stycznia 2021 r/; https://www.gov.pl/web/szczepimysie/procedura-szczepien-
-krok-po-kroku (dostep: 9.01.2021 r.).

P. Walewski, Polska szczepi sie za wolno? Test dopiero przed nami, ,Polityka’, 6 stycznia 2021 r., https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/2097587,1,polska-szczepi-sie-za-wolno-test-dopiero-przed-nami.read
(dostep: 9.01.2021 r.).



https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-na-pomorzu-dramatycznie-brakuje-lozek-z-respiratorami-dla-ch,nId,4761621
http://Gazeta.pl
http://gazeta.pl/next/7,151003,26476410,w-niektorych-regionach-brakuje-lozek-i-respiratorow-w-tych.html
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-karetka-krazyla-5-godzin-miedzy-szpitalami-kobieta-zmarla-na,nId,4820784
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-karetka-krazyla-5-godzin-miedzy-szpitalami-kobieta-zmarla-na,nId,4820784
https://tvn24.pl/wroclaw/bielawa-80-latek-z-udarem-byl-wozony-karetka-przez-siedem-godzin-od-szpitala-do-szpitala-4784094
https://tvn24.pl/wroclaw/bielawa-80-latek-z-udarem-byl-wozony-karetka-przez-siedem-godzin-od-szpitala-do-szpitala-4784094
https://tvn24.pl/wroclaw/bielawa-80-latek-z-udarem-byl-wozony-karetka-przez-siedem-godzin-od-szpitala-do-szpitala-4784094
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_do_MZ_18.12.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MZ_15.01.2021.pdf
https://gazetawroclawska.pl/eksperci-alarmuja-jest-za-malo-testow-na-
koronawirusa-tak-nie-opanujemy-epidemii/ar/c1-15311877
https://polskatimes.pl/sosnierz-robimy-zdecydowanie-za-malo-testow-aby-skutecznie-stlumic-epidemie/ar/c15-15208866
https://polskatimes.pl/sosnierz-robimy-zdecydowanie-za-malo-testow-aby-skutecznie-stlumic-epidemie/ar/c15-15208866
http://Biqdata.wyborcza.pl
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,26516499,
mamy-fatalny-system-testowania-na-koronawirusa-gorzej-jest.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C782571%2Cw-csk-mswia-w-warszawie-zaszczepiono-pierwsza-osobe-na-covid-19.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C782571%2Cw-csk-mswia-w-warszawie-zaszczepiono-pierwsza-osobe-na-covid-19.html
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/procedura-szczepien-krok-po-kroku
https://www.gov.pl/web/szczepimysie/procedura-szczepien-krok-po-kroku
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/2097587,1,polska-szczepi-sie-za-wolno-test-dopiero-przed-nami.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/2097587,1,polska-szczepi-sie-za-wolno-test-dopiero-przed-nami.read

m.in. trudnosciach w rejestracji®’. Pojawiajg si¢ takze glosy, ze akcja szczepien jest prze-
prowadzana zbyt wolno'.

3. Ochrona zdrowia mieszkancow domoéw pomocy spotecznej i osadzonych
w miejscach detencji:

>

pandemia koronawirusa przyniosla szereg zagrozen dla zZycia i zdrowia oséb osa-
dzonych w miejscach detencji, takich jak zaklady karne czy Krajowy Osrodek Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz mieszkancow doméw pomocy spolecznej
i innych catodobowych osrodkéw opieki'’.

4. Ochrona zdrowia 0s6b chorujacych na schorzenia niezwigzane z koronawirusem:

>

skoncentrowanie wysilkow sluzby zdrowia na walce z pandemia moze negatywnie
odbic¢ sie¢ na ochronie zdrowia pacjentéw dotknietych schorzeniami niezwigzanymi
z COVID-19;

media informowaly o przeksztatcaniu kolejnych placéwek medycznych w szpitale za-
kazne nastawione na pacjentéw zakazonych koronawirusem oraz ograniczaniu i wstrzy-
mywaniu przyjmowania pacjentéw na zaplanowane wcze$niej zabiegi operacyjne’s;
takze Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal, ze z naptywajgcych do niego skarg pa-
cjentéw wynika, ze wiele 0sdb cierpigcych na schorzenia niezwigzane z koronawirusem
nie jest w stanie uzyskac niezbednej im pomocy medyczne;j'’;

walka z epidemig koronawirusa, cho¢ niezwykle istotna, nie powinna prowadzi¢ do
naruszen prawa do ochrony zycia i zdrowia innych os6b chorych'®.
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Zob. np. M. Gardyas, Kolejki przed przychodniami, problemy zinfoliniq. Ruszyty zapisy senioréw 70+ na szczepienia,
RMF 24, 22 stycznia 2021 r., https://www.rmf24.pl/raporty/raport-program-szczepien-przeciw-covid/SG24/
news-kolejki-przed-przychodniami-problemy-z-infolinia-ruszyly-zap,nld,5002618 (dostep: 25.01.2021 r.).
Wydaje sie, ze cata akcja szczepier idzie troszeczke za wolno, TVN24, 10 stycznia 2021 r., https://tvn24.pl/polska/
szczepionka-na-koronawirusa-w-polsce-jak-idzie-akcja-szczepien-profesor-andrzej-matyja-prezes-nrl-za-
-wolno-4935785 (dostep: 25.01.2021 r.).

Wiecej w rozdziale 5 (DPS) oraz rozdziale 9 (KOZZD).

Zob. np. K. Kowalczyk, MoZliwe ograniczanie planowych zabiegdw. Szumowski: To nie dotyczy onkologii, Wprost’,
21 marca 2020 r., https://www.wprost.pl/koronawirus-w-polsce/10308467/mozliwe-ograniczanie-planowych-
zabiegow-szumowski-to-nie-dotyczy-onkologii.html (dostep: 12.01.2021 r.; NFZ zaleca wstrzymanie przyjec¢ pa-
¢jentéw na planowe zabiegi, ,Radio Lublin’, 21 marca 2020 r., https://radio.lublin.pl/2020/03/nfz-zaleca-wstrzy-
manie-przyjec-pacjentow-na-planowe-zabiegi/ (dostep: 12.01.2021 r.); M. Ksiazkowski, NFZ zaleca ograniczenie
czesci planowych zabiegéw medycznych, ,Puls Medycyny’, 15 pazdziernika 2021 r., https://pulsmedycyny.pl/
nfz-zaleca-ograniczenie-czesci-planowych-zabiegow-medycznych-1005492 (dostep: 12.01.2021 r.).
Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z 12 listopada 2020 r., dostepne pod adre-
sem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ WG _do MZ ws problemow_sluzby zdrowia w_epidemii
12.11.2020.pdf (dostep: 7.01.2021 r.).

Wystapienie HFPC do Ministra Zdrowia z 24 marca 2020 r., dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-
-content/uploads/2020/03/1873 001.pdf (dostep: 7.01.2021 r.).
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https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/1873_001.pdf

Whioski

>

ustawa o chorobach zakaznych zawiera zbyt wiele przepiséw umozliwiajacych naklada-
nie szerokich ograniczen wolnosci i praw;

w chwili najwigkszego nasilenia zakazen koronawirusem, polska stuzba zdrowia bywala
niewydolna;

walka z epidemig negatywnie odbijala si¢ na ochronie prawa do zycia i zdrowia os6b
dotknietych innymi schorzeniami.

Rekomendacja

-+ nowelizacja ustawy o chorobach zakaznych poprzez jasne i zgodne
z Konstytucjg okreslenie dopuszczalnych granic ograniczen wolnosci

i praw w stanie epidemii i stanie zagrozenia epidemicznego.



2. Wolnos¢ przemieszczania sie




godnie z art. 52 Konstytucji, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania sie po teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy moze tez terytorium to opuscic, a prawa te moga
podlegac ograniczeniu w ustawie. Jednak — podobnie jak wolno$¢ zgromadzen — wolnos¢
przemieszczania si¢ byta w ciggu ostatnich 10 miesi¢cy ograniczana w sposéb niezgodny
z ustawg zasadnicza.

1. Wprowadzenie catkowitego zakazu przemieszczania sie jest mozliwe wy-
lacznie w stanie nadzwyczajnym - ktdrego, jak juz wskazano - do tej pory nie
wprowadzono

» Nie decydujac si¢ na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wladze publiczne nie moga
ingerowa¢ w istote praw i wolnosci, a wprowadzane na podstawie ustaw ograniczenia
musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci.

2. Cho¢ na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow ustawodawca mogt
jedynie ograniczyc to, jak obywatelkii obywatele beda sie przemieszcza¢ w stanie
epidemii, zakazywat przemieszczania sie w ogole

» Przepisy ustawy o chorobach zakaznych umozliwiajag wprowadzenie w stanie epidemii
czasowego ograniczenia sposobu przemieszczania si¢ lub nakazu przemieszczania sig
w okreslony sposdb (np. poprzez wprowadzenie wymogu zachowania dystansu spo-
lecznego) - nie jest mozliwe jednak na ich podstawie zakazanie przemieszczania si¢
jako takiego.

> Mimo to kilka rozporzadzen wprowadzalo taki zakaz: przyktadowo, zgodnie
z § 5 rozporzadzenia z 31 marca 2020 r.”* przemieszczanie si¢ bylo zakazane, o ile
nie mialo zwigzku z praca, wolontariatem na rzecz przeciwdziatania COVID-19,
uczestnictwem w obrzedach i czynnosciach religijnych czy zaspokajaniem niezbed-
nych potrzeb zycia codziennego.

» W zwigzku z wprowadzeniem takiej regulacji, wiosng w mediach publikowane byly
doniesienia o ,tapankach” na osoby przemieszczajace si¢ na rowerach, sprawdzaniu
paragondw pod grozbg mandatu czy podejmowaniu interwencji wobec osoby przeby-
wajacej z dzie¢mi na podworku®.

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 566.

20 Zob. pismo HFPCdo Komendanta Gtéwnego Policji w zw. zinterwencjami wobec 0oséb przebywajacych w prze-
strzeni publicznej: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/2541 001.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).
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>

Ukaranie mandatem lub poinformowanie sanepidu o naruszeniu ograniczen
(i w efekcie nalozenie wysokiej kary administracyjnej) zalezne bylo czesto od inter-
pretacji przez funkcjonariusza Policji nieostrej przestanki ,,niezbednych potrzeb
zZycia codziennego”.

3. Ograniczenia nieproporcjonalnie dotykaty dzieci i osoby starsze

>

Zakaz przemieszczania si¢ maloletnich ponizej 18 roku zycia bez osoby doroste;j

wprowadzony zostal wraz z og6lnym zakazem przemieszczania sie, nie przewidywat

jednak jakichkolwiek wyjatkow*'.

> Z czasem ograniczenie zostalo zredukowane do maloletnich ponizej 13 roku zy-
cia, a latem uchylone catkowicie. Jesienig zakaz przywrécono, a maloletni ponizej
16 roku zycia od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 - 16:00 mogli przemiesz-
cza¢ sie wylacznie z osobg dorosta, chyba ze przemieszczali si¢ do lub ze szkoly.
Zakaz zostal uchylony dopiero rozporzadzeniem z dnia 4 stycznia 2021 r.

> Brak mozliwo$ci samodzielnego opuszczenia domu przez dzieci i mlodziez stanowi
nie tylko nieproporcjonalne ograniczenie ich prawa do prywatnosci i prowadzi¢
moze do pogorszenia si¢ ich stanu psychicznego. Jest takze szczegdélnym zagroze-
niem dla oséb doswiadczajgcych przemocy domowej. Brak jakiejkolwiek mozli-
wosci samodzielnego opuszczenia miejsca zamieszkania, praktycznie odcina je
od mozliwos$ci pomocy?*.
Inng grupg objety zakazem przemieszczania si¢, cho¢ w innym zakresie niz maloletni,
byty osoby powyzej 70 roku zycia, ktére na mocy rozporzadzenia z dnia 9 pazdziernika
2020 r.”? mogly opusci¢ miejsce pobytu wylaczenie w celu: wykonywania czynnosci
zawodowych, zaspokajania niezbednych potrzeb zycia codziennego czy uczestniczenia
w kulcie religijnym. W pézniejszych rozporzadzeniach nie zdecydowano si¢ jednak na
przedluzenie zakazu.

4. Wprowadzanym ograniczeniom towarzyszyt chaos informacyjny

>

Cho¢ o tresci ograniczen informowano na czestych konferencjach prasowych, roz-
porzadzenia niejednokrotnie publikowane byly w ostatniej chwili, wchodzily w zycie
z dniem ogloszenia i nie zawsze pokrywaly sie z informacjami podanymi w trakcie
konferencji czy na rzadowej stronie FAQ.

21
22

23

Zob. np. § 18 rozporzadzenia z dnia 31.03.2020 r., § 17 rozporzadzenia z dnia 10.04.2020 .

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Nowe obostrzenia zwigzane z epidemiq uderzajq w dzieci!, https://fdds.pl/
nowe-obostrzenia-zwiazane-z-epidemia-uderzaja-w-dzieci/ (dostep: 13.01.2021 r.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 1758.
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» Brak informacyjnej spojnosci szczegdlnie widoczny byt w zwiazku z tzw. godzinag poli-
cyjng w noc sylwestrowa 2020 r. Cho¢ rozporzadzenie zostato opublikowane z pewnym
wyprzedzeniem i wprost pojawial si¢ w nim zakaz przemieszczania si¢ w okreslonych
godzinach, ze strony rzadowej padaly komunikaty, ze jest to jedynie apel*.

5. Nieproporcjonalne kary

» Namocy art. 48a ust. 1 pkt 1 ustawy o chorobach zakaznych, kary za nieprzestrzeganie
ograniczen stanu epidemii wymierza panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Kara
taka jest czesto bardziej dotkliwa niz mandat:

> wynosi ona nawet do 30 000 zt i podlega natychmiastowej egzekucji;

> osoba ukarana nie ma mozliwoéci odmowy jej przyjecia.

Whioski

Obowiazujace przez znaczng cz¢s$¢ stanu epidemii daleko idgce ograniczenia w przemiesz-
czaniu si¢ stanowig nieproporcjonalng i niezgodna z Konstytucjg ingerencje w prawa jed-
nostek, w tym w szczegdélnym zakresie wobec dzieci, mtodziezy i 0oséb starszych. Sprzeczne
komunikaty utrudniajg obywatelom dostosowanie si¢ do ograniczen, a nadmiernie surowe
kary administracyjne prowadzi¢ moga do dodatkowego naruszenia ich praw.

Rekomendacja

- przyjmowanie ograniczen w przemieszczaniu si¢ w poszanowaniu
granic wyznaczonych przez ustawowg delegacje i zasade proporcjo-
nalnoéci, w sposéb niedyskryminacyjny.

24 Stanowisko HFPC: https://www.hfhr.pl/stanowisko-hfpc-dot-zakazu-przemieszczania-sie-w-noc-sylwestrowa/
(dostep: 13.01.2021 r.).



https://www.hfhr.pl/stanowisko-hfpc-dot-zakazu-przemieszczania-sie-w-noc-sylwestrowa/

3. Wolnos¢ zgromadzen




olnos¢ zgromadzen stanowi jedng z fundamentalnych wolnosci w demokratycznym
Wspoleczer’lstwie, umozliwiajac jednostkom m.in. wyrazenie widocznego sprzeciwu
wobec dziatan podejmowanych przez wladze publiczne. Czas pandemii przypadt w Polsce
na szczegdlny okres i zbiegl si¢ z wydarzeniami budzacymi w spoleczenstwie duze emo-
cje — wyborami prezydenckimi, protestami w obronie praw oséb LGBTQIA czy tzw. wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji*. Zwlaszcza to ostatnie wydarzenie,
wylaczajace mozliwos¢ legalnego przerywania cigzy ze wzgledéw embriopatologicznych
(ciezkie i nieodwracalne uposledzenie ptodu albo nieuleczalna choroba zagrazajaca jego
zyciu), zaowocowalo masowymi protestami w obronie praw kobiet na terenie calego kraju.
Pomimo tego:

1. Wiadze wprowadzaty daleko idace zmiany dotyczace zgromadzen:

» juz w rozporzadzeniu wprowadzajacym stan zagrozenia epidemicznego ustanowiony
zostal zakaz organizowania zgromadzen (o ile przekraczaly one 50 0s6b)*;

» wrozporzadzeniu z 10 kwietnia 2020 r. zakaz ten miat juz charakter calkowity?;

» W poOzniejszym okresie zostal zastapiony bardzo restrykcyjnymi ograniczeniami -
w rozporzadzeniu z 21 grudnia 2020 r. maksymalna liczba uczestnikéw zgromadzenia
to 5 0sob?®.

2. Ograniczenia te, jak niejednokrotnie podkreslata HFPC w pismach do wtadz
publicznych?, nie sg jednak zgodne z Konstytucja:

» delegacja z ustawy o chorobach zakaznych nie umozliwia ograniczania wolnosci
zgromadzen;

» wszelkie ograniczenia zawsze muszg mie¢ podstawe ustawows i by¢ proporcjonalne;

25 Stanowisko HFPC w sprawie tak zwanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika
2020 r., https://www.hfhr.pl/stanowisko-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka-ws-tak-zwanego-orzeczenia-
-trybunalu-konstytucyjnego/ (dostep: 14.01.2021 r.).

26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze RP stanu zagrozenia
epidemicznego, Dz.U. 2020 poz. 433.

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 658.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 2316.

29 Zob. np. uwagi HFPC do projektu rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2020 r., https://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2020/04/uwagi-HFPC-rozporzadzenie-do-projektu-rozporzadzenia-RM-z-18.04.20.pdf (dostep:
4.01.2021r.).
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>

catkowity zakaz zgromadzen jest mozliwy wylacznie w stanie wyjatkowym lub wojen-
nym, ktérych dotychczas nie wprowadzono.

3. Policja powolywala sie na zakaz z rozporzadzenia podejmujac dziatania re-

presyjne wobec uczestniczek i uczestnikow zgromadzen, takie jak:

> informowanie sanepidu o naruszeniu ograniczen, co skutkowaé¢ mogto wymierze-
niem wielotysiecznej kary administracyjnej;

> wystawianie mandatéw i kierowanie wnioskéw o ukaranie.

Takie dzialania podejmowane byly m.in.:

> w trakcie Strajku Przedsiebiorcow w maju 2020 r., gdy wystawiono 220 mandatéw
i 150 wnioskéw o ukaranie®;

> w trakcie protestu w ramach Strajku Kobiet 18 listopada 2020 r., gdy wystawiono 320
wnioskdw o ukaranie i skierowano 277 notatek do sanepidu®;

> w trakcie protestu 28 listopada, gdy takich notatek skierowano az 450, wnioskéw
o ukaranie natomiast 37032

Do wszczynania postepowan karnych przeciwko protestujacym zachecal rowniez Pro-
kurator Krajowy, ktéry w pi$mie do jednostek prokuratury podkreslal, ze organizowa-
nie protestow wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 165 § 1 Kodeksu karnego
(sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb)?*.

4. Ryzyko ukarania wigzato sie jednoczesnie nie tylko z organizacja czy uczest-
nictwem w demonstracjach:

>

u 14-latka z Krapkowic policjanci zjawili si¢ po tym, jak na swoim koncie na Facebooku
udostepnit informacje o protescie;

Ministerstwo Edukacji Narodowej zapowiedzialo represje wzgledem uczniéw oraz na-
uczycieli za udzial w Strajku Kobiet oraz gesty solidarnosci z jego postulatami® - co
zakomunikowano kilka dni po strajku 28 pazdziernika 2020 r., kiedy wiele uczennic

30

31

32

33

34

35

Pismo HFPC dot. Strajku Przedsiebiorcéw: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/05/KGP.pdf (do-
step: 4.01.2021 r.).

Pismo HFPC dot. wydarzen z 18 listopada 2020 r.: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/Inter-
wencja-pl.-Powstancow-i-SO-KGP-3.pdf (dostep: 4.01.2021 r.).

Pismo HFPC dot. wydarzen z 28.11.2020 r.: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/12/2852 001.pdf
(dostep: 4.01.2021 r.).

Zob. np. o$wiadczenie Prokuratury Krajowej: https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/
oswiadczenie-prokuratury-krajowej-13/ (dostep: 4.01.2021 r.).

Pismo HFPC dot. 14-latka z Krapkowic: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/2814 001.pdf
(dostep: 4.01.2021 r.).

Stanowisko HFPC dot. komunikatu MEN: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/Stanowisko-na-
uczyciele KW_PK-1.pdf (dostep: 4.01.2021 r.).
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i nauczycielek nie pojawilo sie na lekcjach, niektdre szkoly umozliwily udzial w prote-
stach w trakcie zaje¢, a wiele 0sdb zmienialo grafike widoczng na zajeciach zdalnych na
zwigzang ze Strajkiem Kobiet.

5. W trakcie zgromadzen czesto dochodzito do zatrzyman:

» jak informuje Kolektyw SZPIL(A), w ciagu dwoch miesiecy protestow po tzw. wyroku
TK w sprawie aborcji zatrzymanych zostalo 115 0séb, z czego 69 0s6b spedzito noc
na komisariacie’;

» Policja prewencyjnie zatrzymata dziataczki i dziataczy zwigzku zawodowego Inicjatywa
Pracownicza, ktérzy jechali na demonstracje do Warszawy?;

» niekiedy nie konczylo si¢ na zatrzymaniu - zdarzalo sie réwniez, ze kierowane byly
wnioski o tymczasowe aresztowanie™.

6. Policyjne interwencje w trakcie zgromadzen wielokrotnie budzily watpli-
wos¢ w zakresie poszanowania wolnosci od tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania - poprzez:

a) nieproporcjonalne i nieuzasadnione stosowanie chemicznych $rodkéow
obezwtadniajacych:

» gaz lzawiacy czy miotacze pieprzu powinny by¢ zawsze stosowane w ostatecznosci.
Co wiecej, wykorzystanie drazniacych srodkow chemicznych wiaze si¢ z podwyzszo-
nym ryzykiem zachorowania na COVID-19* - nie powinno si¢ ich wiec co do zasady
stosowa¢ w stanie epidemii koronawirusa;

» mimo to ich stosowanie wobec 0sdb protestujacych stalo si¢ rutynowe. Szczegélne
zaniepokojenie budzi¢ moze praktyka stosowania recznych miotaczy pieprzu wobec:

> postanek okazujacych policjantom swoje legitymacje — z bardzo bliskiej odleglosci;

36 https://www.facebook.com/kolektywszpila/posts/113727750571100 (dostep: 4.01.2021 r.).

37 Pismo HFPC dot. zatrzymania dziataczek i dziataczy zwigzkowych: https://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2020/11/2755 001.pdf (dostep: 4.01.2021 r.).

38 HFPC zlozyta opinie przyjaciela sadu w sprawie wniosku o tymczasowe aresztowanie uczestniczki prote-
stu podejrzanej o naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza: https://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2020/11/2799 001.pdf (dostep: 4.01.2021 r.).

39 Omega Research Foundation, Opinia: Obnizanie ryzyka - ograniczanie wykorzystywania draznigcych substancji
chemicznych podczas pandemii COVID-19, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia_Omegi_polskie
tlumaczenie Position Paper Lowering the Risk Nov 2020.pdf (dostep: 8.01.2021 r.); analogiczny postulat
podnosi w raporcie KMPT: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Policja-zatrzymania-demonstracje-strajk-
kobiet-raport-KMPT (dostep: 15.01.2021 r.).
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> 0s0b zamknietych w tzw. kotle — otoczonych przez Policje ze wszystkich stron, nie-
mogacych oddalic¢ si¢ czy zachowa¢ dystansu®;

b) akty przemocy wobec oséb protestujacych:

>

c)

7.

w trakcie protestu 18 listopada 2020 r. nieumundurowany policjant bil osoby prote-
stujace palka teleskopowa. Mezczyzna, ktory nagle wyciagnal patke w ttumie zgroma-
dzonych, nie byt w zaden sposob oznakowany. Protestujacy, skandujac ,,gdzie jest Poli-
cja?” - przekonani, ze zostali zaatakowani przez chuligana - szukali pomocy u biernie
przygladajacych sie calemu zajsciu policjantow*;

po protescie 26 pazdziernika Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur odebratl skarge od
osoby zatrzymanej, ktéra miata na ciele §lady obrazen i ktéra poinformowala, ze zostata
pobita w radiowozie przez funkcjonariuszy**;

naduzywanie sily fizycznej podczas zatrzymania:

w trakcie protestéw wielokrotnie dochodzilo do zatrzyman, nierzadko okreslanych
przez swiadkow jako ,,brutalne”®;

> podczas zatrzymania jednej z 0sdb bioracych udzial w spontanicznym protescie pod
komisariatem, policjanci ztamali reke. Cho¢ ratownicy znajdowali si¢ w poblizu,
zatrzymanej nie udzielono adekwatnej pomocy medycznej (ostatecznie na SOR po-
szkodowang transportowal przybyly na miejsce poset)*.

Policja rowniez na inne sposoby ingerowata w wolnos¢ zgromadzen - w tym

zakresie wymiec nalezy przede wszystkim:

»

otaczanie $cistym kordonem protestujacych, niejednokrotnie przy jednoczesnym
nawolywaniu do rozejscia si¢ (tzw. kettling);

masowe legitymowanie — w trakcie protestu 18 listopada 2020 r. bylo to 500 oséb,
28 listopada wylegitymowano az 900 oséb; jako powod legitymowania czesci z nich
powotywano okolicznos¢, ze byli oni $wiadkami wykroczenia okreslonego w art. 141
Kodeksu wykroczen (m.in. uzywanie stéw nieprzyzwoitych).
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Interwencje HFPCw sprawie protestu 18 listopada 2020r. - https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/
Interwencja-pl.-Powstancow-i-SO-KGP-3.pdf., protestu 28.11.2020 r. — https://www.hfhr.pl/uzycie-gazu-wo-
bec-poslanki-otoczenie-kordonem-masowe-legitymowanie-kolejna-interwencja-hfpc/ (dostep: 8.01.2021 r.).
Interwencja HFPC w sprawie protestu 18.11.2020rr....

Wizytacja KMPT w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa I. Przedstawiciele RPO przyjeli zgtoszenie od jednego
z zatrzymanych dotyczqce tortur, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-kmpt-ujawnia-tortury-
policjantow-wobec-zatrzymanego (dostep: 8.01.2021 r.).

Zob. w szczegdlnosci pkt 6.2 raportu KMPT: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Policja-zatrzymania-demon-
stracje-strajk-kobiet-raport-KMPT (dostep: 15.01.2021 r.).

Interwencja HFPC w sprawie protestu 9.12.2020 r.: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/12/2973 001.pdf
(dostep: 8.01.2021 ..
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Whnioski

Wolnos¢ zgromadzen nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy sytuacja kryzysowa wyko-
rzystywana jest do wprowadzania bardzo kontrowersyjnych zmian, dalece ingerujacych
w podstawowe prawa jednostek. Decydujac si¢ na ich wprowadzenie, wladze publiczne
powinny mie¢ na uwadze konstytucyjne prawo do protestu — dotyczy to nie tylko wladzy
prawodawczej i ustawodawczej, ale i tych, ktérzy wprowadzone ograniczenia egzekwuja
(w tym przede wszystkim Policje). Jednocze$nie zagrozenie epidemiczne nie zwalnia funk-
cjonariuszy z obowigzku zachowania proporcjonalnosci podejmowanych dziatan oraz po-
szanowania w ich toku godnosci i praw czlowieka — w tym wolnosci od tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania.

Wydarzenia stanu epidemii pokazujg dobitnie, ze obowiazki te nie zawsze s przestrzegane.

Rekomendacja

-+ zapewnienie mozliwosci bezpiecznego korzystania z wolnosci zgroma-
dzen i jej respektowanie, rowniez w stanie zagrozenia epidemicznego
i stanie epidemii oraz zwr6cenie wiekszej uwagi przy stosowaniu srod-
kéw przymusu bezposredniego na obowigzek przestrzegania zasady
subsydiarnosci oraz powstrzymanie si¢ od si¢ od stosowania chemicz-

nych $rodkéw obezwladniajgcych w stanie epidemii.



4, Prawo do sadu i rzetelnego postepowania sagdowego




ocznie w polskich sgdach rejestrowanych jest okoto 15 milionéw spraw*’. Te dane do-

wodza, ze ocena sposobu realizacji prawa do sadu i rzetelnego postepowania w ostat-
nich miesigcach, w ktérych Polska i $wiat mierzyly si¢ z pandemig koronawirusa, jest nie-
zwykle istotna dla wielu obywateli i obywatelek. Znaczenie tego zagadnienie jest jeszcze
wieksze ze wzgledu na fakt, ze to sady (powszechne i administracyjne) stanowig w okresie
pandemii szczegélny mechanizm kontroli dziatan wtadz publicznych i wprowadzanych
przez nie ograniczen.

Punktem wyj$cia do prowadzonych analiz muszg by¢ krajowe i miedzynarodowe regulacje,
zgodnie z ktérymi kazdy ma prawo do dostepu do sadu oraz rzetelnego postepowania przed
sadem niezawistym i bezstronnym oraz ustanowionym ustawg. Zgodnie z tymi standarda-
mi postepowanie musi by¢ prowadzone w rozsadnym terminie i zapewnia¢ podstawowe
gwarancje (w tym zasade rownosci broni, prawo do informacji, prawo do pomocy obroncy,
prawo do pomocy ttumacza).

Wymiar sprawiedliwosci przed pandemia

Pandemia spowodowala wiele ograniczen i zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci. Nie ulega watpliwosci, ze niektére z nich byly i sg nieuniknione ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia stron postepowan, sedziow, pracownikow sagdéw oraz publicznosci.
Jednakze pandemia uwidocznila i wyostrzyta tez wiele problemoéw, z ktérymi polskie sg-
downictwo boryka si¢ od wielu lat.

Na pierwszy plan wysunely sie:

» Dbrak informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci*;
» braki kadrowe (w szczegolnosci asystentow sedziow);

» przewleklos¢ postepowan®’;

45 Dane ze stanowiska Rzadu przedstawionego do Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wykonania wy-
roku ETPC w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce, dostepne pod adresem: https://hudoc.exec.coe.int/
eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22DH-DD(2020)359E%221}, (dostep: 28.12.2020 r.).

46 Zob. Oswiadczenie Komitetu Obrony Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2020 r., dostepne pod adresem:
https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/opinia-kos-ws-pogarszajacej-sie-sytuacji-w-wymiarze-sprawiedli-
wosci-spowodowana-pandemia-wirusa-sars-cov-2/ (dostep: 28.12.2020 r.); Analiza INPRIS, Dziatanie wymiaru
sprawiedliwosci w pierwszych tygodniach pandemii czyli od kwarantanny i prowizorki do bezpiecznego, cyfro-
wego sqdownictwa, dostepna pod adresem:http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/VARIA/
INPRIS 31 _mar 2020 wymiar_sprawiedliwosci.pdf (dostep: 6.01.2021 r.).

47 Zob.Raport HFPC, W poszukiwaniu rozsqdnego czasu postepowari sqdowych, dostepny pod adresem: https://
www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/07/Raport-przewlek%C5%820%C5%9B%C4%87-1.pdf  (dostep:
28.12.2020r.).
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problemy z planowaniem przebiegu postepowania;
nieczytelna polityka informacyjna sadow;

brak interdyscyplinarnej i miedzysrodowiskowej dyskusji o problemach wymiaru
sprawiedliwosci i niezbednych reformach.

Diagnoza wymiaru sprawiedliwosci w dobie pandemii

Wymienione problemy i okoliczno$ci wplynety na tempo dostosowywania si¢ sagdow i se-

dziéw do nowych wymagajacych warunkow funkcjonowania. Nie stanowily wystarczajacej

odpowiedzi na nie zmiany legislacyjne wprowadzone w Prawie o ustroju sadow powszech-

nych i ustawach procesowych (w szczegdlnosci Kodeksie postepowania karnego oraz Ko-

deksie postepowania cywilnego).

W konsekwencji w ciggu ostatnich 10 miesigcy obserwowalismy ponizsze problemy.

1. Odwotane rozprawy i posiedzenia, ktore niewatpliwie w dluzszej perspekty-
wie beda skutkowa¢ wydtuzeniem czasu trwania postepowan sadowych

>

Z badan HFPC przeprowadzonych w dziesieciu sadach okregowych wynika, ze juz
w marcu 2020 r. liczba rozpraw/posiedzen byla zdecydowanie nizsza w poréwnaniu
do marca 2019 r. Przykladowo, w samym Sadzie Okregowym w Warszawie w sprawach
cywilnych odbylo si¢ w marcu 2020 r. 1 160 rozpraw/posiedzen, podczas gdy w marcu
2019 r. bylo ich ponad dwukrotnie wiecej, bo 2 863. Podobna sytuacja miata miejsce
w Sadzie Okregowym w Poznaniu - w marcu 2020 r. przeprowadzono 824 rozpraw/
posiedzen w sprawach cywilnych, a rok wczesniej w tym samym okresie 2 057.

Najwigksze spadki w liczbie odbytych rozpraw oraz posiedzen odnotowano w kwietniu
i maju 2020 r. W Sadzie Okregowym w Warszawie w kwietniu 2020 r. odbylo si¢ jedy-
nie 7 rozpraw/posiedzen w sprawach cywilnych (rok wczes$niej w tym samym okresie
2 889), czyli 412 razy wiecej. Podobna sytuacja miata miejsce w Sadzie Okregowym
w Poznaniu, w ktérym w kwietniu 2020 r. przeprowadzono 32 rozprawy/posiedzenia
w sprawach cywilnych, a w Sadzie Okregowym we Wroctawiu - 55 z tej kategorii.
W wielu sadach nie rozpoznawano zadnych spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych czy spraw gospodarczych.

Najwigcej rozpraw/posiedzen we wszystkich sagdach przeprowadzono w sprawach kar-
nych, co jest niewatpliwie zwigzane przede wszystkim z tym, ze wiele rodzajow spraw
z tej kategorii znalazlo sie w tzw. wykazie spraw pilnych*. Przykladowo w Sadzie Okre-
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Wsréd nich znalazly sie miedzy innymi posiedzenia zwigzane z tymczasowym aresztowaniem, srodkami
zabezpieczajgcymi, europejskim nakazem aresztowania, czy tez dotyczace wiadzy rodzicielskiej. Wykaz
spraw pilnych zostat ujety art. 14a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
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gowym we Wroctawiu w marcu 2020 r. odbylo sie 810 rozpraw/posiedzen w sprawach
karnych, w kwietniu 2020 r. 485, a w maju 2020 - 710. W 2019 r. sad ten miesi¢cznie
przeprowadzal okofo 1200 - 1300 rozpraw/posiedzen. Warto zwréci¢ uwage, ze w Sg-
dzie Okregowym w Rzeszowie w marcu, kwietniu i czerwcu 2020 r. odnotowano wiecej
posiedzen niz w tych miesigcach w 2019 r. (marzec 2020 — 507, marzec 2019 - 454;
kwiecien 2020- 586, kwiecien 2019 - 513; czerwiec 2020 — 647, czerwiec 2019 — 592)¥.
Warto zwroci¢ uwage, ze niekiedy w zwigzku z kwarantanng czasowo catkowicie
wstrzymano prace sagdow. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia w Sadzie Rejonowym
w Janowie Lubelskim®, Bitgoraju’! czy Katowicach®>.

2. Trudnosci w skladaniu pism procesowych (szczegolnie bylo to widoczne

w pierwszym okresie pandemii, w ktérym réznie sqdy okreslaty zasady sktadania

pism w biurze podawczym lub mozliwos¢ wysytania korespondencji mailowej,

a ograniczeniu ulegty tez zasady funkcjonowania placowek pocztowych)

>

W trakcie pierwszej fali epidemii w sagdach przyjmowano rézne rozwigzania — od mozli-
wosci sktadania pism procesowych bezposrednio w biurach podawczych, poprzez skla-
danie ich w specjalnie przygotowanych pojemnikach (w tym réwniez i kopertach wre-
czanych przez pracownikéw stuzby ochrony), po przesylanie ich poczta elektroniczng™
czy korzystanie z posrednictwa innego biura podawczego znajdujacego si¢ w tym samym
okregu, az do wylacznej koniecznoséci korzystania z ustug operatora pocztowego™.

49

50

51

52
53

54

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.

Fragmenty Raportu HFPC Sqdowy kalendarz w dobie lockdownu, dostepnego pod adresem: https://www.hfhr.
pl/wp-content/uploads/2020/10/covid-s%C4%85dy-cz-3-08-10-2020-v2.pdf (dostep: 28.12.2020r.).
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sad-zawiesil-dzialalnosc-z-powodu-koronawirusa,498526.html (do-
step: 10.01.2021 r.).
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sad-rejonowy-w-bilgoraju-objety-kwarantanna-powod-koronawirus,
498654.html (dostep: 10.01.2021 r.).
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zamkniety-budynek-sadu-rejonowego-w-katowicach (dostep: 15.01.2021 r.).
Zob. Zarzadzenie z dnia 20 marca 2020, nr 94/2020, https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/113/5424/ko-
munikat-w-sprawie-przesylania-do-sadu-okregowego-w-warszawie-tresci-srodkow-zaskarzenia-oraz-wnio-
skow-o-sporzadzenie-uzasadnienia-orzeczenia-lub-zarzadzenia-za-pomoca-poczty-elektronicznej (dostep:
10.01.2021 r.).

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w Raportach HFPC: Dostep do sqdu w dobie pandemii..., do-
stepne pod adresem: Czes¢ pierwsza: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-
-5%C4%85du-w-dobie-pandemii-16-04.pdf, Cze$¢ druga: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/
Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf (dostep: 29.12.2020 r.). Zob. tez Wystapienie generalne RPO
do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2020 r. , dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/WG%20d0%20MS%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20elektronizacji%20
5%C4%85downictwa%2C%208.06.2020.pdf (dostep: 29.12.2020 r.).
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https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MS%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20elektronizacji%20s%C4%85downictwa%2C%208.06.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MS%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20elektronizacji%20s%C4%85downictwa%2C%208.06.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20do%20MS%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20elektronizacji%20s%C4%85downictwa%2C%208.06.2020.pdf

3. Brak jednolitej informacji o sposobie kontaktu z sadami w dobie pandemii,
co niewatpliwie utrudniato dostep obywateli do sadu

>

Z badan przeprowadzonych przez HFPC w kwietniu 2020 r. wynikalo, Ze sady w rézny
sposob informowaly o zmianach w sposobie skfadania pism procesowych w zwigzku
z pandemig - na stronach internetowych czesci sadéw taka informacja byta dostgpna
od razu po wejsciu w formie tak zwanego okienka ,,pop up’, w niektérych umieszczona
zostala w dziale Aktualnosci. Niestety byly réwniez takie sady, ktére nie zamiescily
takiej informacji w portalu internetowym, co stanowilo duze utrudnienie dla stron
postepowan i pelnomocnikéow.

4. Ograniczenie jawnosci zewnetrznej postepowan sadowych (zaré6wno w sa-
dach powszechnych, jak i administracyjnych), ktére czynito niemozliwym lub
utrudniato spoteczna kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci

>

Analizy przeprowadzone przez HFPC w lipcu 2020 r. pozwolily stwierdzi¢, ze prawie
wszystkie z 369 sadéw w Polsce ograniczyly mozliwos¢ udziatu publicznosci w jawnych
postepowaniach sagdowych.

Ponad potowa, a dokladnie 202 sady (54,7%), zezwala na udziat publicznosci w rozpra-
wach i posiedzeniach. Jednakze znaczna cz¢$¢ z nich wprowadzita koniecznos$¢ weze-
$niejszego zgloszenia w celu uzyskania karty wstepu lub zezwolenia osoby uprawnionej
(najczesciej prezesa sadu, dyrektora sadu lub przewodniczacego wydziatu).

Calkowite wylaczenie udzialu publicznoséci w posiedzeniach i rozprawach sadowych
wprowadzone zostalo w 24 sadach (6,5%). W 119 (32,3%) nie wprowadzono wprost
zakazu udzialu osdb trzecich w posiedzeniach i rozprawach, publiczno$¢ nie zostata
jednak wymieniona na liscie 0s6b uprawnionych do wejscia do budynku. W 24 sadach
(6,5%) nie podano natomiast zadnej informacji na temat mozliwosci udziatu publicz-
nos$ci w rozprawach i posiedzeniach™.

55
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Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w Raportach HFPC: Dostep do sqdu w dobie pandemii..., do-
stepne pod adresem: Czes¢ pierwsza: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-
-s%C4%85du-w-dobie-pandemii-16-04.pdf, Cze$¢ druga: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/
Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf (dostep: 29.12.2020 r.).

Zob. Opracowanie HFPC Ograniczenie udziatu publicznosci i medidw w rozprawach i posiedzeniach sqdowych
(stan na lipiec 2020) https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/07/Tabela_dostepnosc_sadow_dla
publicznosci-1.pdf (dostep: 29.12.2020 r.). Por. Raport Court Watch Polska z monitoringu przestrzegania
zasady jawnosci, dostepny pod adresem: https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2020/06/FCWP-Mo-
nitoring-jawno%C5%9Bci-2020-06-25.pdf (dostep: 29.12.2020 r.).
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https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-s%C4%85du-w-dobie-pandemii-16-04.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-s%C4%85du-w-dobie-pandemii-16-04.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/07/Tabela_dostepnosc_sadow_dla_
publicznosci-1.pdf
https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2020/06/FCWP-Monitoring-jawno%C5%9Bci-2020-06-25.pdf
https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2020/06/FCWP-Monitoring-jawno%C5%9Bci-2020-06-25.pdf

5. Upowszechnienie korzystania przez sady administracyjne zrozpoznania spraw
na posiedzeniach bez udziatu stron

>

Zarowno organizacje pozarzagdowe, jak i samorzady zawodowe dostrzegly, ze ani Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ani Naczelny Sad Administracyjny nie
korzystaja z mozliwosci przeprowadzenia rozpraw w trybie zdalnym i wszystkie sprawy
kierowane sg na posiedzenia niejawne niezaleznie od zgody stron.

Dzieje si¢ tak réwniez w sprawach dotyczacych podstawowych praw czlowieka oraz
spraw, ktérych stronami sg osoby szczegdlnie wrazliwe.

Sady powoluja si¢ na brak technicznych mozliwosci przeprowadzenia rozprawy na
odlegtos¢”’.

6. Trudnosci w dostepie do akt postepowania (zarowno dla stron, jak i ich
petnomocnikow)®

>

Sady wprowadzaly obowigzek zamawiania akt sprawy z wyprzedzeniem (nawet
kilkudniowym)**.

W sadach ograniczono godziny pracy czytelni®.

Niektdre sady w zwigzku z pandemia i wymogami sanitarnymi wprowadzily ograni-
czenia czasu na zapoznanie sie z aktami (pojawily si¢ nawet informacje o ograniczeniu
15-minutowym, ktére mialo obowigzywac bez wzgledu na objetos¢ akt)®!.
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Zob. Stanowisko organizacji pozarzadowych z grudnia 2020 r. dostepne pod adresem: https://interwen-
cjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapienie NSA 14.12.2020.pdf (dostep: 29.12.2020 r.). Por.
Odpowiedz Prezesa WSA w Warszawie na wystapienie Dziekana ORA w Warszawie, https://informator.ora-
-warszawa.com.pl/2020/pismo-prezesa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie/, (dostep:
29.12.2020 r.); Odpowiedz Prezesa NSA na wystgpienie organizacji pozarzadowych (dostep: 12.01.2020 r.).
Zob. Stanowisko organizacji pozarzadowych z grudnia 2020 r. dostepne pod adresem: https://interwen-
cjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapienie NSA 14.12.2020.pdf, data dostepu: 29.12.2020.
Por. OdpowiedzZ Prezesa WSA w Warszawie na wystapienie Dziekana ORA w Warszawie, https://informator.
ora-warszawa.com.pl/2020/pismo-prezesa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie/ (dostep:
29.12.2020r.).

Informacje o wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-
rpo-dlugi-termin-na-poznanie-akt-sprawy-w-sadzie (dostep: 12.01.2020 r.).

Zob. Uchwata ORA w Katowicach, http://adwokatura.katowice.pl/sprawozdanie-ogolne-sekretarza-okregowej-
rady-adwokackiej-w-katowicach-z-posiedzenia-ora-w-katowicach-z-dnia-16-stycznia-2020-roku/, (dostep:
12.01.2020r.).

Zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/15-minut-na-przejrzenie-akt-rpo-interweniuje-do-sadu-okrego-
wego,502686.html (dostep: 12.01.2020 r.).
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https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapienie_NSA_14.12.2020.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapienie_NSA_14.12.2020.pdf
https://informator.ora-warszawa.com.pl/2020/pismo-prezesa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie/
https://informator.ora-warszawa.com.pl/2020/pismo-prezesa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie/
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https://informator.ora-warszawa.com.pl/2020/pismo-prezesa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-warszawie/
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-
rpo-dlugi-termin-na-poznanie-akt-sprawy-w-sadzie
http://adwokatura.katowice.pl/sprawozdanie-ogolne-sekretarza-okregowej-
rady-adwokackiej-w-katowicach-z-posiedzenia-ora-w-katowicach-z-dnia-16-stycznia-2020-roku/
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/15-minut-na-przejrzenie-akt-rpo-interweniuje-do-sadu-okregowego,502686.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/15-minut-na-przejrzenie-akt-rpo-interweniuje-do-sadu-okregowego,502686.html

Whioski

Skutki powyzszych zjawisk bedziemy niewatpliwie odczuwaé w kolejnych miesigcach,
a nawet latach na plaszczyznie ogdlnej — systemowej, ale co najwazniejsze indywidualnej -
w konkretnych sprawach, ktore dotyczg praw i wolnosci konkretnych oséb.

Rekomendacja

Nie moznaréwniez zapomina¢, ze pandemia to niestety jeszcze niezamknie-
ty rozdzial, dlatego niezbedne jest podjecie dalszych dzialan zwigzanych
gléwnie z cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegolnosci:

-+ upowszechnienie zdalnej formy rozpraw i posiedzen:

> W sposob zachowujacy gwarancje procesowe stron postepowan
(w szczegdlnosci dostep do pomocy obroncy oraz poufnos¢ takiego
kontaktu, jak réwniez ochrone praw pokrzywdzonych);

> uwzgledniajac poziom wykluczenia cyfrowego czesci spoleczenstwa®

> po wczesniejszym zasiegnieciu stanowiska stron (szczegdlnie
w sprawach karnych);

> zwylaczeniem z tej kategorii posiedzen, ktore wymagaja osobistego
kontaktu sadu ze strong postepowania, w szczeg6lnosci posiedzen
w zakresie zastosowania tymczasowego aresztowania® czy tez spraw
dotyczacych szeroko rozumianej wolnosci osobistej.

Z danych uzyskanych przez HFPC wynika, ze obecnie sady siegaja juz do tej
formy posiedzen sadowych. Przy ich przeprowadzaniu korzystaja z réznych
aplikacji. Do najpopularniejszych naleza Avaya Scopia, Microsoft Teams, Jitsi
Meet, Cisco Webex.

Najwiecej posiedzen w trybie zdalnym przeprowadzaja wydziaty peni-
tencjarne. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze w SO w Bielsku — Biatej
w okresie od 1 marca do 17 grudnia 2020 r. w formie wideokonferencji
przeprowadzono 534 sprawy, z czego okoto 93 % stanowity sprawy prze-

prowadzone przez Wydziat Penitencjarny, w Sadzie Okregowym w Lublinie

62 Zbadan Eurostatu z2019r. wynika, ze w Polsce az 53 proc. oséb miedzy 65. a 74. rokiem zycia nigdy nie miato
stycznosci z Internetem, co daje jeden z gorszych wynikédw w Unii Europejskiej.
63 Por.Art.250 § 3a-3b k.p.k. Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego Norwegii z dnia 8 maja 2020r., sygn. HR-2020-972-U.
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1404 rozprawy/posiedzenia (85,5 % w Wydziale Penitencjarnym)®, w Sadzie
Okregowym w Siedlcach w Wydziale Penitencjarnym 615 posiedzen w for-
mie wykorzystujacej zdalne potaczenie®. W Sadzie Okregowym w Suwat-
kach z tej mozliwosci skorzystano tylko w 39 sprawach (100 % w sprawach
karnych i az 37 odbyto sie w kwietniu).

Mozna tez zaryzykowac stwierdzenie, ze forma zdalna z czasem zyskuje na
popularnosci. Przyktadem moze by¢ tu Sad Rejonowy dla Warszawy Srod-
miescia, w ktérym w grudniu przeprowadzono 52 posiedzenia/rozprawy
w trybie zdalnym (92,3 % stanowity sprawy cywilne), podczas gdy w okre-
sie od marca do sierpnia zadna rozprawa nie odbyta sie za posrednictwem

srodkéw teleinformatycznych®.

Sa jednak sady, ktore nie korzystaty do tej pory z takiej mozliwosci np. Sad
Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie®.

Z danych uzyskanych przez HFPC wynika, ze strony nie zgtaszaja skarg na

przeprowadzenie posiedzen sadowych w formie zdalnej, a trudnosci tech-

nicznej dotycza jedynie jednostkowych wypadkow.

-+ zagwarantowanie jawnos$ci zewnetrznej rozpraw zdalnych oraz roz-
praw prowadzonych w zwigkszonym rezimie sanitarnym;

Z przestanych HFPC pod koniec grudnia 2020 r. odpowiedzi sgdow®® wynika,
ze w rozprawach prowadzonych w trybie zdalnym co do zasady nie uczest-
niczy publiczno$¢®. Prezesi sadow w wiekszosci podkreslali, ze takie wnioski

nie wptywaty. Pomimo to niektore sady wprost wskazywaly, ze technicznie

jest taka mozliwos$¢’. Niektorzy prezesi sgdédw podnosili, ze kwestia udziatu
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66
67
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Odpowiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2020 r., Adm. 095- 340/20.

Odpowiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Siedlcach z dnia 18 grudnia 2020 r., A. 0151-126/20.

Odpowiedz Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiesciazdnia 21 grudnia 2020r., Adm. 0143 - 269/20.
Odpowiedz Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy -Pragi Potudnie z dnia 17 grudnia 2020 r., Adm.
0143-124/20.

Dane opracowane na podstawie odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji publicznej, ktére HFPC skie-
rowata do sadéw apelacyjnych, okregowych i wybranych sadéw rejonowych 30 listopada 2020 .

W Sadzie Okregowym w Olsztynie w jednym z posiedzen przeprowadzonym w trybie zdalnym wzieta udziat
jedna osoba (Odpowiedz Prezesa sadu Okregowego w Olsztynie zdnia 21 grudnia 2020 r., Adm. - 063-203/20).
Z odpowiedzi Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku wynika, ze publiczno$¢ uczestniczyta w 2 rozprawach
przeprowadzonych w trybie zdalnym (Pismo Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 18 grudnia 2020,
Adm. 105 - 281/2020).

Odpowiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Ostrotece z dnia 15 grudnia 2020 r., Adm. 424-127/20.
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publicznosci w posiedzeniach prowadzonych w trybie zdalnym nie jest
uregulowana ustawowo, czes¢ prezesdw przywotywato jednak wewnetrzne
zarzadzenia regulujace ogdlnie zasady udziatu publicznosci w rozprawach
w okresie pandemii’’. W odpowiedziach prezesi saqdéw zaznaczali tez, ze
udziat publicznosci w systemie zdalnym uniemozliwia brak informowania
o rozprawie zdalnej szerszego grona (wykraczajacego poza strony postepo-
wan i osoby wezwane na dany termin).

Cze$¢ sqdow zastrzegata, ze udziat publicznosci w formie zdalnej jest teo-
retycznie mozliwy, ale jest on warunkowany wczeéniejszym zgtoszeniem
takiego zamiaru i odpowiedniej decyzji sadu ”?. Niektére sady jednoznacz-
nie wskazywaty, ze taki udziat nie jest mozliwy” lub takiej mozliwosci nie
przewidziano’. W odpowiedziach podnoszono ponadto, ze przytaczenie
kolejnej osoby obniza jakos$¢ potaczenia. Niektore sady zaznaczaty, ze ist-
nieje mozliwos¢ udziatu publicznosci w rozprawie, ktéra jest przeprowa-
dzana w trybie zdalnym poprzez obecnos¢ w siedzibie sagdu na zasadach
0gdlnych”. Byly rowniez sady, ktére podkreslaty obie mozliwosci udziatu

publicznosci w rozprawie prowadzonej zdalnie (poprzez obecnos¢ w sie-

dzibie sadu, jak i przestanie linka)’®.

-+ umozliwienie skladania i odbierania pism procesowych w formie
elektroniczne;j”’;

-+ digitalizacje akt spraw i umozliwienie ich przegladania stronom oraz
pelnomocnikom za pomocg systeméw komunikacji elektronicznej;

-+ stworzenie interdyscyplinarnego zespotu do spraw informatyzacji

i modernizacji sadownictwa, w sktad ktérego wejda przedstawiciele
sadow, stowarzyszen sedziowskich, adwokatury, radcow prawnych,
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Odpowiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Siedlcach z dnia 18 grudnia 2020 r., A. 0151-126/20.

Np. Odpowiedz Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia z dnia 21 grudnia 2020 r,, Adm. 0143 -
269/20, Odpowiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2020 r., Adm. 095- 340/20, Od-
powiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Biatymstoku z dnia 21 grudnia 2020 r.,, Adm. 061 - 137/20.

Np. Odpowiedz Sagdu Okregowego w Bielsku - Biatej z dnia 23 grudnia 2020 r., Adm. 0191-153-20; Odpowiedz
Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy — Mokotowa z dnia 17 grudnia 2020 r.,, Adm. 0143 - 277/20, Odpo-
wiedz Prezesa Sagdu Okregowego w Opolu z dnia 21 grudnia 2020 r., Adm. A061- 208/20, Odpowiedz Prezesa
Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 22 grudnia 2020 r., Adm. A061-187/20.

Odpowiedz Prezesa Sadu Okregowego w Zamosciu z dnia 11 grudnia 2020 r., Adm. 061-131/20.
Odpowiedz Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli z dnia 21 grudnia 2020 r., Adm. 0143-199/20, Odpowiedz
Prezesa Sadu Okregowego w Suwatkach z dnia 15 grudnia 2020 r., RW-060-104/20.

Odpowiedz Prezesa Sadu Okregowego w todzi z dnia 17 grudnia 2020 r. AXX-026-375-20.

Zob. Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, Dz. U. 2020, poz. 2320.
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pracownikow sagdow, organizacji pozarzagdowych, nauki prawa i nauk
technologicznych, prokuratorzy;

-+ zaprojektowanie i wdrozenie spotecznej kampanii informacyjnej doty-
czacej korzystania z wymiaru sprawiedliwosci przy wykorzystaniu form
zdalnych (dostosowanej do réznych grup wiekowych i spotecznych).

Podsumowujac, zaréwno ostatnie, jak i najblizsze miesigce sg niewatpliwie
duzym wyzwaniem dla wszystkich 0s6b i podmiotéw zaangazowanych
w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Zmusily one tez nas wszyst-
kich do przyspieszenia dyskusji o zmianach w codziennej pracy sadow.
Nalezy jednak pamietac, ze zawsze towarzyszy¢ tej dyskusji musi troska
o zachowanie podstawowych gwarancji prawa do rzetelnego postepowa-
nia, aby e-sad byt lepszym, sprawiedliwszym i szybszym sgdem, ale nadal
sadem.



5. Prawo do zycia rodzinnego




téwnym zaleceniem wiladz na czas trwania pandemii bylo i jest zachowanie dystansu

spolecznego i ograniczenie kontaktow miedzyludzkich. Ta rekomendacja, a nawet na-
kaz, uzasadniana wzgledami medycznymi, odbita si¢ na realizacji prawa do ochrony zycia
rodzinnego i prywatnego, ktdre s3 gwarantowane m.in. przez art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i art. 47 Konstytucji RP.

Istnieja grupy osdb, ktore te obostrzenia dotknely w sposéb szczegdlny, jak np. mieszkancy
doméw pomocy spolecznej oraz pacjenci szpitali. Doswiadczyly one znacznej ingerencji
w prawo do ochrony zycia rodzinnego.

Ograniczenia w kontakcie ze Swiatem zewnetrznym w domach po-
mocy spotecznej

Jednym ze $rodowisk szczegdlnie dotknigtych okresem epidemii i wprowadzonymi w jej
ramach ograniczeniami byli mieszkancy i mieszkanki doméw pomocy spolecznej, ktérych
w calej Polsce jest okoto 80 tys. Zostali oni niemal odcieci od $wiata zewnetrznego.

Okres ten uwidocznil réwniez wczesniejsze zaniedbania w zakresie wsparcia i opieki nad

osobami z niepelnosprawnosciami, a w szczegdlnosci:

» oparcie systemu na zinstytucjonalizowanych formach pomocy i duzych placowkach
opiekunczych;

» dlugofalowe zaniechania w zakresie zagwarantowania odpowiedniej liczebnosci perso-
nelu opiekunczego i pielegniarskiego w domach pomocy spoleczne;.

1. W ostatnich miesigcach zmienito sie radykalnie funkcjonowanie doméw po-
mocy spoteczne;j:

» wprowadzono zakazy odwiedzin, a mieszkaricom zabraniano opuszczania terenu pla-
cowek. Zastepczo komunikacja z rodzing i bliskimi miata odbywac sie przez telefon lub
komunikatory internetowe, lecz nie zawsze bylo to mozliwe;

» ograniczono do minimum rézne formy wspdlnego spedzania czasu, zaje¢ grupowych,

rezygnowano ze wspdlnego spozywania positkéw, ograniczono takze kontakty miedzy
mieszkancami domu”.

78 Wiecej informacji: Raport ,Domy pomocy spotecznej w dobie pandemii. Doswiadczenia, potrzeby wyzwania’,
dostepny pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/Domy-pomocy-spolecznej-w-
dobie-pandemii-19-11.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).
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2. Obostrzenia niewatpliwie negatywnie wptynety na mieszkancéw doméw po-

mocy spotecznej:

| 2

»

>

pogorszyto si¢ ich samopoczucie i stan zdrowia;
nie mogli oni utrzymywac kontaktu z bliskimi;

dodatkowo mieszkancom doskwierata dlugotrwatos¢ wprowadzonych obostrzen.

Zmiany dotyczace zasad pobytu na oddziatach szpitalnych

W dobie pandemii szpitale wprowadzily liczne ograniczenia w zakresie mozliwo$ci odwie-

dzin pacjentéw, w tym uczestniczenia oséb towarzyszacych w porodach rodzinnych”.

1. Obostrzenia te (cho¢ zroznicowane) byly i sa stosowane rowniez na oddziatach
pediatrycznych i neonatologicznych:

>

maloletni pacjenci maja ustawowe prawo do tego, zeby w szpitalu przebywal z nimi
opiekun;

tego prawa nie uwzglednity niektdre szpitale i catkowicie zabronily rodzicom lub opie-
kunom odwiedzin albo mozliwosci pozostawania przy hospitalizowanych dzieciach®;

opisany stan rzeczy wywolal sprzeciw m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich®, organi-
zacji pozarzagdowych, w tym Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka® i Fundacji Dajemy
Dzieciom Site® oraz rodzicdéw i opiekundw pacjentow.

79
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Zob. interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-ponowna-
-interwencja-rpo-do-mz-nfz-ws-porodow-rodzinnych (dostep: 25.01.2021 r.) oraz Fundacji Rodzi¢ po Ludzku,
https://www.rodzicpoludzku.pl/covid.html (dostep: 25.01.2021 r.).
https://tvn24.pl/pomorze/koronawirus-w-polsce-bydgoszcz-po-interwencji-rzecznika-praw-dziecka-rodzi-
ce-moga-zostac-z-dziecmi-w-szpitalu-4515111; Informacje zawarte na stronach interentowych: Szpitala
Dzieciecego $w. Ludwika w Krakowie, https://www.dzieciecyszpital.pl/pl/zmiana-organizacji-udzielania-
-swadczen-zdrowotnych; Centrum Pediatrii im. Jana Pawta Il w Sosnowcu, https://www.centrum-pediatrii.
com.pl/, w tym informacja dotyczaca Oddziatu Klinicznego Psychiatrii i Psychoterapii Wieku Rozwojowego
w Centrum Pediatrii im. Jana Pawta Il w Sosnowcu, https://www.centrum-pediatrii.com.pl/pub/files/Informa-
cja-dla-rodzicw-Psychiatria.pdf; Szpital Dzieciecy im. prof. dr. med. Jana Bogdanowicza w Warszawie, http://
www.nieklanska.pl/; Informacja zawarta na stronie Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi o wstrzy-
maniu odwiedzin w Klinice Neonatologii oraz Klinice Intensywnej Terapii i Wad Wrodzonych Noworodkéw
i Niemowlat, https://www.iczmp.edu.pl/?p=63136 (dostep do wszystkich stron 1.04.2020 r.).

Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-rodzic-ma-prawo-byc-z-dzieckiem-w-szpitalu-i-podczas-epidemii
(dostep. 13.01.2021 r.).

Pismo HFPC skierowane do Ministra Zdrowia oraz odpowiedZ Ministra dostepne pod adresem: http://www.
hfhr.pl/hfpc-zwraca-sie-z-pytaniem-do-ministra-zdrowia-w-sprawie-ograniczen-odwiedzin-w-szpitalach-
pediatrycznych-i-na-oddzialach-dzieciecych/ (dostep. 13.01.2021 r.).

Zob. https://fdds.pl/apel-do-ministra-zdrowia-w-sprawie-zapewnienia-dzieciom-opieki-rodzicow-podczas-
-pobytu-szpitalu-takze-w-stanie-epidemii/ (dostep: 13.01.2021 r.).
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2. W efekcie powstaly zalecenia, ktore mialy zaradzi¢ tej sytuacji:

» Konsultant krajowy w dziedzinie pediatrii oraz Konsultant krajowy w dziedzinie choréb
zakaznych przygotowali wytyczne dotyczace hospitalizacji dzieci w okresie pandemii,
w ktorych podkreslono prawo maloletnich pacjentéw do opieki i pobytu ze strony
opiekunéw®

» ostateczna decyzja co do wprowadzanych ograniczen nalezy jednak do dyrekcji danej
placowki;

» wazne jest, aby decyzje wprowadzane przez szpitale uwzglednialy indywidualng sytuacje
dziecka, jego wiek i stan rozwoju emocjonalnego i mozliwie najpelniej gwarantowaty
kontakt dziecka z jego rodzicami lub opiekunami przy zachowaniu zasad bezpieczen-
stwa sanitarnego.

Whioski

» wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu domoéw pomocy spotecznej stanowity powaz-
ng ingerencje¢ w sfere praw i wolnosci ich mieszkancow;

» wsparcie udzielone domom pomocy spotecznej przez wiadze publiczne nie bylo
wystarczajace;

» szpitale podejmujac decyzje o wykluczeniu odwiedzin lub pobytu opiekunéw na od-
dzialach pediatrycznych i neonatologicznych w niewystarczajacy sposob uwzgledniaty
indywidualng sytuacje dzieci i ich dobro.

Rekomendacja

-+ dalsze wspieranie domow pomocy spotecznej w przeciwdziataniu skut-
kom pandemii; jednak dtugofalowym celem powinna by¢ deinstytu-
cjonalizacja form opieki i wsparcia.

84 Wytyczne dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Procedura-postepowa-
nia-z-dzieckiem-w-SOR-IPP-oddziale-pediatrycznym-003.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).
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6. Prawo do nauki




onstytucja RP gwarantuje powszechny i réwny dostep do nauki, prowadzonej bez-
Kplatnie w szkolach publicznych. Prawo to jest nie tylko jednym z elementarnych praw
jednostki, szczegélnym przywilejem wspdlczesnego czlowieka, ale przede wszystkim nie-
zbednym warunkiem rozwoju spolecznego. Usuwanie réznic w dostepie do wyksztalce-
nia, niewynikajacych z kwalifikacji badz talentéw ucznia, jest obowigzkiem panstwa. Jego
wykonywanie nie moze ograniczac si¢ wylacznie do eliminacji zréznicowan prawnych, ale
musi mie¢ réwniez wymiar praktyczny, zwlaszcza w przypadku nieréwnosci o charakterze
materialnym. W roku szkolnym 2019/2020 w Polsce funkcjonowato 14 396 szkdt pod-
stawowych oraz 6551 szkoét ponadpodstawowych dla dzieci®. Lacznie do polskich szkot
uczeszczalo 4 891 056 uczniéw®, z czego ponad 3 mln do szkdt podstawowych. Dane te
dowodzy, ze realizacja prawa do nauki w ostatnich miesigcach jest niezwykle wazna dla
duzej czesci naszego spoleczenstwa (dzieci, ale rowniez ich rodzicow i opiekunow).

Kluczowg zmiang w zakresie dostepu do wyksztalcenia, spowodowang pandemig korona-
wirusa, byla realizacja procesu edukacji z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odleglos$¢®”. W zwigzku z wprowadzong zmiang na pierwszy plan wysunely sie¢ naste-
pujace problemy®:

1. Brak odpowiedniego przygotowania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w trybie
zdalnym ze wzgledu na brak wczesniejszych szkolen, jak i wyposazenia w niezbed-
ny sprzet®

» W poczatkowej fazie pandemii podstawowym problemem we wskazanym zakresie
bylto niewystarczajace wyposazenie nauczycieli w sprzet komputerowy umozIliwiajg-
cy im zdalne prowadzenie zaje¢. Zostal on czg$ciowo ztagodzony poprzez podzniejsze

85 Dane dostepne pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wycho-
wanie-w-roku-szkolnym-20192020,1,15.html (dostep: 9.01.2021 r.).

86 Ibidem.

87 Pierwotnie praca szkét z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ zostata wprowadzona
rozporzadzeniem MEN z dnia 20 marca 2020 r. (Dz.U. poz. 493). Obecne ograniczenia w stacjonarnym funk-
cjonowaniu szkét w zwigzku z pandemia COVID-19 rozpoczety sie z dniem 9 listopada 2020 r.

88 Juz w marcu 2020 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przekazata Ministerstwu Edukacji Narodowej swoje
powazne obawy, iz prowadzenie nauczania w trybie zdalnym w éwczesnej formie budzi powazne watpliwosci
z punktu widzenia réwnego traktowania — moze doprowadzi¢ do wytworzenia systemu dyskryminujacego
czes$¢ ucznidw ze wzgledu na ich sytuacje ekonomiczna. Odpowiedz MEN dostepna pod adresem: https://
www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Do-Helsi%C5%84skiej-Fundacji-Praw-Cz%C5%82owieka.pdf;
MEN w odpowiedzi na p6zniejsze wnioski przekazato réwniez Fundacji rozbudowang odpowiedz dot. dziatar
podejmowanych przez Ministerstwo w rzeczonym zakresie od 1 maja 2020 r.

89 Zob. np.: https://wiadomosci.onet.pl/kraj/koronawirus-nauczanie-zdalne-nauczyciele-od-marca-nic-sie-nie-
-zmienilo/zg6rxgb (dostep: 9.01.2021 r.).
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umozliwienie prowadzenia lekcji przez nauczycieli w trybie zdalnym z budynku szkoty.
Rozwigzanie to rodzi jednak pewne zastrzezenia natury epidemiologicznej. Dodatkowo
w praktyce wystepuja w tym kontekscie problemy zwigzane z réwnoczesnym uczestnic-
twem cze$ci uczniéw w takiej formie zaje¢ rowniez z budynku szkoly (szerzej opisane
ponizej).

W dalszym ciggu w wielu miejscach brak dostepu do odpowiedniej jakosci potaczenia
internetowego uniemozliwia nauczycielom wlasciwe prowadzenie nauczania w trybie

zdalnym.

Powazny problem stanowi réwniez brak odpowiedniego przeszkolenia nauczycieli
w zakresie prowadzenia lekcji w trybie zdalnym z wykorzystaniem nowoczesnych plat-
form edukacyjnych i komunikacyjnych w sposdb zachecajacy i atrakcyjny dla uczniow.
Konsekwencja niejednolitego przeszkolenia pedagogdéw w tym zakresie jest wysokie
zroznicowanie jako$ci prowadzonych zajec.

2. Zjawisko wykluczenia cyfrowego ucznidéw, ktére znacznie wptywato na jakos¢
dostepu do nauki, a w skrajnych przypadkach doprowadzito nawet do kompletnej
utraty kontaktu szkét z niektorymi uczniami®®

>

Urzad m.st. Warszawy poinformowat o utracie kontaktu z 209°! uczniami po przejsciu
na tryb ksztalcenia na odleglo$¢. Natomiast, zgodnie z ostatnimi badaniami Centrum
Cyfrowego — 48% z badanych nauczycieli wskazalo, ze w edukacji zdalnej nie uczest-
niczy co najmniej jedno z ich podopiecznych®. Z kolei Lubelskie Kuratorium Os$wiaty
podalo, iz w lubelskich szkotach podstawowych 1992 ucznidéw® uczestniczy w zajeciach
zdalnych (lub zajeciach edukacyjnych) w budynku szkoly (taka mozliwos¢ istnieje na
wniosek, jezeli uczen nie moze bra¢ udzialu w zajgciach na odleglos¢ z wlasnego do-
mu)®*. Natomiast Mazowieckie Kuratorium Oswiaty podaje, ze z ankiety wypelnionej
przez ok. 70% dyrektoréw mazowieckich szkét wynika, iz liczba takich uczniéw wynosi
9779 (z czego 6381 stanowig uczniowie z niepetnosprawno$ciami)®. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim ich liczba wynosi 2110 w samych szkolach podstawowych®.
Sytuacja ta pozostaje dodatkowo w pewnej sprzecznosci z podstawowym celem wpro-
wadzenia nauczania w trybie zdalnym w okresie pandemii.

90
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Zob. np.: https://wiadomosci.wp.pl/edukacja-zdalna-znikajacy-uczniowie-nierownosci-brak-dostepu-do-lekgji-
-alarm-organizacji-pozarzadowych-6588287674604352a; https://www.pap.pl/centrum-prasowe/642341%2C-
milion-dzieci-walczy-z-wykluczeniem-cyfrowym-dla-nich-juz-od-14-maja-gra (dostep: 9.01.2021 r.).

Stan na 5.01.2021r.
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26627360,edukacja-zdalna-organizacje-spoleczne-alarmuja-
-uczniowie-znikaja.html (dostep: 9.01.2021 r.).

Stanna 17.11.2020r.

Aktualnie Fundacja wciaz oczekuje na peten zestaw danych, ktérymi dysponujg wybrane urzedy miast oraz
kuratoria, co uniemozliwia na ten moment dokonanie petnej diagnozy problemu.

Stanna 7.12-10.12.2020 r.

Stanna 17.11.2020 .
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» Przytoczone wyzej liczby $wiadcza o tym, Ze dzialania podejmowane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majace na celu wyeliminowanie nierdwnosci materialnych, jak np.
zakup 60 tys. tabletéw dla ucznidw, wigz okazuja si¢ niewystarczajace. W dalszym ciagu
dochodzi do przypadkow wykluczenia cyfrowego. Cho¢ sygnaly dotyczace uczniow
bioracych udzial w zajeciach wylacznie w formie papierowej za posrednictwem poczty
(czeste w pierwszej fazie pandemii) ucichly w ostatnim okresie, wcigz wielu z nich nie
dysponuje sprzetem badz polaczeniem internetowym umozliwiajacym im odpowiednie
uczestnictwo w zdalnych lekcjach. Nadal takze obserwowane jest zjawisko ,,znikajacych
uczniéw” (w szczegdlnosci wérdd dzieci z rodzin dysfunkcyjnych).

3. Brak dostosowania materiatéw edukacyjnych do potrzeb uczennic i uczniow
z doswiadczeniem migragji

» Z uwagi na epidemie uczennice i uczniowie z do§wiadczeniem migracji sg pozbawieni
mozliwosci efektywnego korzystania z edukacji w polskiej szkole. Wynika to przede
wszystkim z braku dostosowanych do ich potrzeb materiatéw edukacyjnych, zgodnych
z obowigzujacg podstawa programowsy, a jednoczesnie adekwatnych do warunkéw
zdalnej pracy szkot”.

Whioski

Faktyczne dzialania podejmowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w sferze
praktycznej, w zwigzku z realizacja procesu edukacji z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odlegtos¢, cho¢ widoczne, weigz okazujg si¢ niewystarczajgce. Najbardziej
dotkniete zostaly grupy znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji ekonomicznej, takie jak
np. rodziny wielodzietne czy mieszkancy mniejszych miejscowosci, gdzie brak dostepu
do sprzetu komputerowego (lub jego niewystarczajaca ilos¢) badz brak odpowiedniej
jakosci polgczenia internetowego w znacznym stopniu uniemozliwia korzystanie z kon-
stytucyjnego prawa do nauki. W skrajnych przypadkach skutkuje to nawet ,,znikaniem”
ucznidw - potencjalnie stwierdzi¢ mozna wtedy niezagwarantowanie powszechnego
dostepu do wyksztalcenia.

97 List otwarty do Ministra Edukacji Narodowej Pana Dariusza Piontkowskiego: http://migrant.poznan.pl/pl/
aktualnosci/list-otwarty-do-ministerstwa-edukacji-narodowej-podpisz-sie/ (dostep: 15.01.2021 r.); Od-
powiedz MEN: https://drive.google.com/file/d/TFODhC69bojc_u_kv9Jv8EaB42J95w0X0/view dostep:
15.01.2021 r.); Stanowisko ws. Odpowiedzi MEN: http://migrant.poznan.pl/pl/aktualnosci/ministerstwo-edu-
kacji-narodowej-odpowiedzialo-na-nasz-list/ (dostep: 15.01.2021 r.).
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Rekomendacja

-+ podwyzszona aktywnos$¢ administracji publicznej w sferze praktycz-
nej, a w szczegolnosci: i) dzialalno$¢ prowadzaca do usuwania nieréw-
nosci o charakterze materialnym (statusowym), ktére ograniczaja badz
uniemozliwiajg danym uczniom realizowanie ich prawa do nauki -
w przeciwnym razie niespelnione pozostang konstytucyjne przestanki
réwnosci, a nawet powszechnosci tego uprawnienia;; ii) zwigkszone
zaangazowanie odpowiedzialnych organéw samorzadowych w wykry-
waniu i zwalczaniu zjawiska ,,znikajacych” ucznidw, a takze w identy-
fikowaniu jego zrodel (w szczegdlnosci wieksza aktywnos¢ kuratorow
we wskazanym zakresie).



7. Wolnosc¢ stowa




olnos¢ stowa gwarantuja zaréwno akty krajowe, z Konstytucja RP na czele, jak
Wi miedzynarodowe — m.in. Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Dwojaki cha-
rakter wolnosci stowa objawia si¢ w tym, ze w wymiarze indywidualnym ma ona na celu
doskonalenie intelektualne jednostki, natomiast w wymiarze zbiorowym jest koniecznym
warunkiem funkcjonowania demokracji. Na wolnos¢ stowa w rozumieniu konstytucyjnym
skladaja sie trzy rozne wolnosci: wolnos$¢ wyrazania pogladow, wolnos¢ pozyskiwania in-
formacji oraz wolnos¢ rozpowszechniania informacji.

Sytuacja epidemiologiczna nie moze sluzy¢ za pretekst do ograniczania praw i wolno-
$ci obywatelskich. Niestety przez ostatnie 10 miesiecy moglismy obserwowac w Polsce
roznego rodzaju dzialania, ktore zagrazaly szeroko definiowanej wolnosci ekspresji.

1. Brak wystarczajacej ochrony sygnalistow

» W zwiazku z pandemiag COVID-19 juz od marca 2020 r. dyrektorzy szpitali w przypad-
ku lekarzy, ale takze Ministerstwo Zdrowia w przypadku wojewodzkich konsultantow
medycznych, wprowadzali zakaz informowania o sytuacji w stuzbie zdrowia (poprzez
kontakt z mediami/media spolecznosciowe).

» Takie zapisy nalezy uznac za tzw. uprzednie ograniczenia, ktérych stosowaniu - zgodnie
z orzecznictwem ETPCz — musi towarzyszy¢ dalece posunieta ostroznos¢, wymagajaca
szczegbélnego uzasadnienia. Ponadto, zgodnie z Prawem prasowym®, nikt nie moze
ponosi¢ negatywnych konsekwencji z tytutu udzielania informacji prasie, jezeli dzia-
ta w granicach prawa. Przede wszystkim jednak, obecna sytuacja epidemiologiczna
czyni uzyskiwanie informacji na temat sluzby zdrowia szczegdlnie istotnym dla
interesu publicznego. Tym samym tego rodzaju zakazy, nakladane na pracownikéow
stuzby zdrowia, wydaja si¢ nadmierne i nieproporcjonalne.

» Wobec pracownikow stuzby zdrowia, decydujacych si¢ na upublicznienie informa-
¢ji i opinii, wyciggane byly konsekwencje pracownicze, a nawet stosowano wobec
nich tak powazne sankcje, jak wypowiedzenie umowy o prace”, co nalezy uznac za
niedopuszczalne.

98 Dz.U.z2018r.poz. 1914,

99 Zob. np.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-dr-pawel-grzesiowski-sygnalisci-ujawniajacy-zagrozenie-w-
-interesie-publicznym; https://www.wprost.pl/koronawirus-w-polsce/10309233/polska-pielegniarka-zwol-
niona-z-pracy-za-wpis-na-facebooku-przestancie-robic-z-ludzi-idiotow.html (dostep: 9.01.2021 r.).
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v

Jako sygnalisci, tj. osoby sygnalizujace nieprawidlowosci w interesie publicznym, zastu-
guja oni bowiem na szczegdlng ochrone prawna, ktdra nabiera dodatkowego znaczenia
w sytuacji powszechnego zagrozenia spoteczenstwa'®.

2. Ograniczenie dostepu do informacji publicznej dla obywateli

Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, zawieszone zostalo stosowanie w okresie epi-

demii przepiséw o bezczynnosci organéw na wniosek o informacj¢ publiczna.

Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za bezzasadnie godzace w wolnos$¢ do pozyskiwania
informacji (a dokladnie prawo do dostepu do informacji publicznej, stanowiace jej
element), catkowicie nieuzasadnione z perspektywy konstytucyjnie dopuszczalnych
ograniczen.

Wskazywana regulacja zostata ustawowo uchylona 14 maja 2020 r., jednak przez ponad
trzy miesigce, w okresie podwyzszonego stanu niepewnosci i niepokoju spolecznego,
obywatele zostali pozbawieni wptywu na dotrzymanie dwutygodniowego terminu przez
urzedy.

3. W zwiazku z aktualng sytuacja pandemiczna pojawily sie inicjatywy legisla-
cyjne majace na celu probe penalizacji koronawirusowych ,fake newséw”

>

W pazdzierniku 2020 r. opozycja przedstawila poselski projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o chorobach zakaznych. Zawiera on propozycje penalizacji publicznego za-
przeczania lub podwazania istnienia, wbrew aktualnej wiedzy medycznej, aktualnych
zagrozen epidemiologicznych, a takze zach¢cania lub podzegania do niewdrazania/
niestosowania procedur zapewniajacych ochrone przed nimi.

Konstytucja umozliwia ograniczenie wolnosci stowa moca ustawy, jezeli nie narusza
ono istoty samej wolnosci, jest konieczne m.in. dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego czy zdrowia publicznego, a ponadto jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Niezaprzeczalnie ,,fake newsy” dotyczace obecnej sytuacji pandemicznej stwarzaja za-
grozenie o takim charakterze.

Zwazajac jednak na szczegolne znaczenie wolnosci stowa, konieczne jest szczegolnie
ostrozne badanie spelnienia wymogow celowosci i proporcjonalnosci przez poten-
cjalng nowelizacje. Wprowadzenie podobnej legislacji na Wegrzech doprowadzito

100

Zob. Apel HFPC oraz Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska dostepny pod adresem: https://siecobywatelska.pl/wp-
-content/uploads/2020/03/apel hfpc watchdog lekarze swoboda wypowiedzi.pdf (dostep: 9.01.2021 r.).
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nawet do skazania na kare pozbawienia wolnosci'”, co w kontekscie ograniczen wol-

nosci stowa budzi powazne watpliwosci i moze stanowi¢ niebezpieczny precedens.

» Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich miesigcach réwniez UE réwniez znaczaco zintensyfiko-
wala walke z dezinformacjg w zwigzku z aktualng sytuacja epidemiologiczng. Niemniej
w chwili obecnej Komisja Europejska wstrzymala sie przed dalej idacymi dzialaniami
na plaszczyznie legislacyjnej. Uzasadnieniem takiego kroku przez KE jest uwzglednie-
nie szczegdlnej wartosci wolnosci stowa dla calego systemu prawnego.

Whnioski

Pandemia dodatkowo obnazyta problem niewystarczajacej ochrony prawnej przystugujacej
sygnalistom w Polsce. W konsekwencji wolnos¢ stowa pracownikow stuzby zdrowia zostata
ograniczona w niedopuszczalny sposob, a czes$¢ z nich, ktéra podjeta dzialania w interesie
publicznym, poniosta powazne negatywne konsekwencje na plaszczyznie pracowniczej.

Dodatkowo, w ocenie Fundacji, strona rzagdowa, powolujac si¢ na aktualng sytuacje epide-
miologiczng, dopuscila si¢ nieproporcjonalnych i nieuzasadnionych ograniczen w zakresie
konstytucyjnej wolnosci do pozyskiwania informacji.

Rekomendacja

-+ dzialania prowadzace do wzmocnienia ochrony prawnej przystu-
gujacej sygnalistom — materia ta juz od wielu lat stanowi przedmiot
postulatéw podnoszonych przez organizacje pozarzagdowe oraz RPO.
Pierwszym krokiem w tym zakresie powinna by¢ niezwloczna imple-
mentacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osé6b zglaszajacych narusze-
nia prawa Unii (obligatoryjnie musi ona nastapi¢ do dn. 16 grudnia br.).

101 https://www.rp.pl/Prawo-karne/309039975-Wegry-skazany-za-fake-newsa-o-koronawirusie.html (dostep:
9.01.2021 r.).



https://www.rp.pl/Prawo-karne/309039975-Wegry-skazany-za-fake-newsa-o-koronawirusie.html

8. Zakaz dyskryminacji




Pandemia przez wszechstronny wymiar oddzialywania na spoteczenstwo pogtebila nie-
réwnosci. Wiele podmiotéw miedzynarodowych zwracalo uwage, ze poglebiajacy si¢
kryzys gospodarczy i spoteczny moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji osob, ktdre
narazone sg na dyskryminacje lub wykluczenie. Istotnym problemem okazala si¢ réwniez
dostepnos¢ komunikatow wladz dotyczacych walki z epidemia dla oséb z niepelnospraw-
no$ciami, w tym oséb gluchych!®. Jednoczesnie zdarzalo sig, ze przy okazji wprowadzania
réznorodnych zmian w prawie, ktérych celem miato by¢ tagodzenie skutkéw istniejacej
sytuacji, nie uniknieto wprowadzania rozwigzan, ktére doprowadzity do dyskryminujacego
traktowania niektorych oséb.

Nie sposdb wymieni¢ wszystkich grup, ktore w sposob szczegolny mogly doswiadczy¢
negatywnych nastepstw stanu epidemii, ale nalezy wskazac szczegolnie:

» osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, ktore zostaly skazane na przebywanie w za-
mknietych domach razem z sprawcami'®;

» ucznidw ze specjalnymi potrzebami'®;
» kobiety, ktdére na skutek zmian w prawie otrzymaly nizsze zasitki macierzynskie;
» osoby w kryzysie bezdomnosci;

» cudzoziemcow.

W dalszej czg¢sci uwaga skupiona zostanie na trzech ostatnich grupach, w sprawie ktérych
HFPC podejmowala bezposrednie dziatania.

102 Zob. dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-glusi-rzad-
-uruchamia-kanaly-komunikacji, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-poprawic-dostepno-
sc-komunikatow-dla-nieslyszacych (dostep: 25.01.2021 r.).

103 Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-doswiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-sytuacji-
-zagrozenia-zycia, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/plan-awaryjny-przemoc-domowa-pomoc-w-epidemii
(dostep: 13.01.2021 r.).

104 Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-pyta-men-czy-prowadzi-ewaluacje-przebiegu-zdalnej-
edukacji-i-jakie-sa-jej-wyniki (dostep: 13.01.2021 r.).
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Sytuacja kobiet korzystajacych z urlopu macierzynskiego

1. Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania na okres epidemii w sposéb

szczegolny dotknety kobiety otrzymujace zasitki macierzynskie, albo takie,
ktore urodzity dziecko w trakcie epidemii:

>

w wyniku rozwigzan przyjetych w tzw. tarczach antykryzysowych'® mozliwe bylo ob-
nizenie wymiaru czasu pracy pracownika;

w niektoérych przypadkach obnizenie czasu pracy powodowalo obnizenie wynagrodze-
nia pracownika;

obnizone wynagrodzenie byto podstawa wyliczenia nizszego zasitku macierzynskiego.

2. Sytuacja kobiet, ktérym obnizono zasitki macierzynskie, stanowita naruszenie:

>

>

>

zasady réwnego traktowania (art. 32 Konstytucji RP);
zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP);

zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 i art. 71 ust. 2 Konstytucji RP).

Ostatecznie pod koniec 2020 r., po uwagach zglaszanych m.in. przez Rzecznika Praw Oby-

watelskich'® i organizacje pozarzadowe, w tym HFPC'”, wprowadzone zostaly przepisy

niwelujace negatywne skutki dla kobiet korzystajacych z urlopéw macierzynskich (i innych

pracownikow korzystajacych z zasitkow chorobowych).

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Osoby w kryzysie bezdomnosci (ktdrych jest co najmniej 30 tys.'®®), ze wzgledu na swoja

sytuacje znajduja si¢ w grupie, ktdra w sposob szczegdlny jest narazona na negatywne skutki

pandemii'®.

105

106

107

108

109

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 z pdézn. zm.) oraz ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086).

Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/tarcza-antykryzysowa-zasilek-macierzynskiego-rpo-do-MRPiPS (do-
step: 13.01.2021 r.).

Pismo HFPC do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.hfhr.pl/matki-kontra-zus-wystapienie-
hfpc-do-minister-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej/ (dostep: 13.01.2021 r.).

Por. https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019
(dostep: 13.01.2021 r.).

Por. Apel HFPC do witadz publicznych w sprawie sytuacji oséb w kryzysie bezdomnosci w czasie pandemii
koronawirusa, https://www.hfhr.pl/apel-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka-do-wladz-publicznych-w-spra-
wie-sytuacji-osob-w-kryzysie-bezdomnosci-w-czasie-pandemii-koronawirusa/ (dostep: 13.01.2021 r.).
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1. Wiadze publiczne podjetly dziatania'® na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci,

m.in.:

» wygospodarowano dodatkowe $rodki dla samorzaddéw i placowek;

» opracowano wytyczne dla placéwek udzielajacych wparcia;

» uzalezniono mozliwo$¢ przyjecia do placowki udzielajacej wparcia osobom w kryzysie
bezdomnosci od przejscia 10-dniowej kwarantanny lub wykonania testu na obecno$¢
koronawirusa.

2. Niestety rozwiazan tych nie mozna uznac za gwarantujace wystarczajaca po-

moc i zabezpieczenie'", poniewaz:

>

>

przekazane $rodki nie zaspokajaja wszystkich potrzeb placéwek udzielajacych wsparcia;
nadal potrzebne jest wsparcie osobowe i organizacyjne dla placowek;

nie wszystkie placéwki majg zapewniony dostep do wystarczajacej liczby pomieszczen,
w ktérych mozliwe jest odbycie kwarantanny;

nie wszystkie pomieszczenia sg dostepne osobom z niepelnosprawnosciamis;

nadal wystepuja praktyczne trudnosci w dostepie 0sdb w kryzysie bezdomnosci do
opieki medycznej i bezptatnych testéw na obecnos¢ koronawirusa.

Dostep do procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej

>

Epidemia wplyneta na ograniczenie pracy organéw Strazy Granicznej oraz Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw, ktdre pierwotnie wstrzymaly, a nastepnie ograniczyly bezpo-
$rednig obstuge interesantéw.

W zwigzku z epidemig takze czasowo zawieszano i ograniczano ruch graniczny na okre-

$lonych przejsciach granicznych, na ktérych wezesniej sktadane byty wnioski o udzie-

lenie ochrony migdzynarodowe;j''2.

110

111

112

Por. https://www.gov.pl/web/koronawirus/dodatkowe-ponad-17-mln-zl-na-pomoc-osobom-bezdomnym-w-
-czasie-pandemii, https://www.gov.pl/web/rodzina/minister-malag-zaapelowala-do-wojewodow-o0-szczegol-
ne-wsparcie-osob-bezdomnych (dostep: 13.01.2021 r.); pismo MRiPS do HFPC z dnia 19.01.2021 r., pismo znak:
DPS-1V.070.90.2020.KS.
https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Bezdomni-w-czasie-epidemii-na-ziemi-niczyjej-Mnoza-sie-
-pytania-o-testy-i-kwarantanne,215397,14,3.html, https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/krakow-or-
ganizuje-pomoc-dla-bezdomnych-w-trudnym-czasie-zimowo-pandemicznym/, https://sadeczanin.info/wiado-
mosci-telewizja/mroz-ale-pandemia-zamyka-przed-bezdomnymi-drzwi-noclegowni-brata-alberta?page=0%2C0
(dostep: 13.01.2021 r.).

Wystagpienie HFPC do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sytuacji cudzoziemcéw w Polsce w kontekscie
epidemii koronawirusa: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Wyst%C4%85pienie-NGOs-do-
-MSWiA-2020.03.26.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).
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https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Bezdomni-w-czasie-epidemii-na-ziemi-niczyjej-Mnoza-sie-pytania-o-testy-i-kwarantanne,215397,14,3.html
https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/krakow-organizuje-pomoc-dla-bezdomnych-w-trudnym-czasie-zimowo-pandemicznym/
https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/krakow-organizuje-pomoc-dla-bezdomnych-w-trudnym-czasie-zimowo-pandemicznym/
https://sadeczanin.info/wiadomosci-telewizja/mroz-ale-pandemia-zamyka-przed-bezdomnymi-drzwi-noclegowni-brata-alberta?page=0%2C0
https://sadeczanin.info/wiadomosci-telewizja/mroz-ale-pandemia-zamyka-przed-bezdomnymi-drzwi-noclegowni-brata-alberta?page=0%2C0
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Wyst%C4%85pienie-NGOs-do-MSWiA-2020.03.26.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Wyst%C4%85pienie-NGOs-do-MSWiA-2020.03.26.pdf

» Pomimo licznych apeli organizacji pozarzagdowych'” oraz zapewnien ze strony Strazy
Granicznej, ze wnioski o udzielenie ochrony migedzynarodowej s3 przyjmowane na
biezaco, w 2020 r. Polska przyjela tylko 1620 wnioskéw w tej sprawie, obejmujacych
zaledwie 2803 osoby''*. Jest to najnizsza liczba od 1999 r.'”>

» To z kolei pociagnelo za sobg takze nowy problem - wykluczenia z pomocy socjalnej
i medycznej $wiadczonej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw osob, ktore de-
klaruja wole ubiegania si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a nie miaty mozli-

wosci ztozenia ww. wniosku!'®.

» Pomimo apelu organizacji pozarzagdowych nie wprowadzono zmian w postaci dopusz-
czenia 0s6b deklarujacych zamiar zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej do pomocy socjalnej i medyczne;j.

Pobyt, praca, Swiadczenia i pomoc spoteczna dla cudzoziemcow

» Dnia 8 marca 2020 r. weszla w zycie tzw. specustawa koronawirusowa'?’, ktora byla
nastepnie kilkukrotnie zmieniana tzw. tarczami antykryzysowymi''®. Wskutek wejscia

113 Ibidem; Koronawirus. Sytuacja migrantéw i migrantek. Stanowisko RPO i Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migran-
1%C3%B3w%2C%2013.05.2020.pdf oraz wystapienie do MSWiA: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20d0%20MSWiA%20ws%20sytuacji%20na%20granicach%2C%2012.05.2020.pdf (do-
step: 9.01.2021 r.).

114 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Dane roczne, e-mail, 8.01.2020 r.

115 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dane statystyczne za okres 1992-2000, available at: https://udsc.gov.
pl/wp-content/uploads/2014/12/41206412b98bd nsuch gotowexls (dostep: 9.01.2021 r); Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcédw, dane statystyczne za okres 2001-2003: https://udsc.gov.pl/wp-content/upload-
s/2014/12/4097756888bac_polski.zip (dostep: 9.01.2021 r.); Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, dane staty-
styczne za okres 2003-2005: https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/442266f618809 dane 2003 2005.
zip (dostep: 9.01.2021 r); Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dane statystyczne za okres 2006-2008:
https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/biul 2006 2008 pol.xls (dostep: 9.01.2021 r.).Eurostat, Asylum
and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded) for 2008-2017.

116 Dlatego HFPC postulowata poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do pomocy socjalnej w zw. z procedurg
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zob. Opinia HFPC dot. Tarczy Antrykryzysowej: https://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2020/03/HFPC-Senat-druk-96 opinia.pdf (dostep: 13.01.2021 r.) - postulat dot. zmiany
brzmienia art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 poz. 1666) poprzez wykreslenie stow ,wnioskodawcy oraz osobie,
w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje” i zastapienie ich stowami ,Wnioskodawcy, jak i deklarujgcemu
zamiar ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz osobie, w imieniu ktérej oni wystepuja”.

117 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. 2020
poz. 374, zwana dalej: specustawa koronawirusowa.

118 W dniu 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2020 poz. 568, zwana
dalej: tarcza 1.0. W dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. 2020 poz. 695, zwana
dalej: tarczg 2.0. W dniu 16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
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w zycie tych aktow prawnych, wprowadzono rozwigzania, ktére wplywaly m.in. na
sytuacje pobytowa, pracowniczg i socjalng cudzoziemcéw zamieszkujacych w Polsce.

Juz w tarczy antykryzysowej 1.0 wprowadzono rozwigzania, ktére przewidywaly prze-
dluzenie okreséw waznosci licznych zezwolen pobytowych dla cudzoziemcow w trakcie
stanow zagrozenia''. Jednakze brakowato w niej kilku istotnych rozwigzan'** m.in. do-
tyczacych automatycznego przedtuzenia waznosci samych dokumentéw potwierdzaja-
cych tozsamos¢ wydawanych cudzoziemcom do czeséci zezwolen pobytowych.

Ustawodawca nie przewidzial ww. rozwigzan, pomimo tego, ze organy odpowiedzial-
ne za wydawanie takich dokumentéw, wstrzymaly badz tez ograniczyly obstuge inte-
resantéw. Tymczasem przediuzenie waznosci czesci z kart pobytu bylo istotne m.in.
dla mozliwosci uzyskania §wiadczenia wychowawczego 500+. Rozwigzania te zostaly
uwzglednione dopiero w tarczy 2.0"'.

W zadnej z tzw. tarcz antykryzysowych nie uwzgledniono postulatéw dotyczacych ko-
niecznosci poszerzenia katalogu cudzoziemcéw uprawnionych do $wiadczen z pomocy
spotecznej'*.

Mozliwosci takich nie wprowadzono, pomimo tego, ze w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii, realne bylo i jest nadal ryzyko, ze wielu cudzoziemcow
pracujacych i posiadajacych zezwolenia pobytowe w Polsce, utraci prace.

Whioski

>

Epidemia zwigkszyla ryzyko pogorszenia sie sytuacji osob, ktore narazone sg na dys-
kryminacje lub wykluczenie.

Pospiesznie wprowadzane rozwigzania prawne, bez poglebionej analizy, doprowadzaty
niekiedy do negatywnych skutkéw, naruszajacych zasade réwnego traktowania.

119

120

121

122

ustaw w zakresie dziatann ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. 2020
poz. 875, zwana dalej: tarcza 3.0.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Szczegdlne rozwigzania prawne dla cudzoziemcédw w zwigzku epidemia
wirusa SARS-CoV-2: https://bit.ly/3c6054Q (dostep: 13.01.2021 r.).

Opinia HFPC dot. Tarczy Antrykryzysowej: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/HFPC-Senat-
-druk-96 opinia.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).

Opinia HFPC dot. Tarczy Antrykryzysowej 2.0: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/opinia
hfpc do-druku-330-1.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).

Poszerzenia o cudzoziemcéw ,posiadajacych karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy” czyli ana-
logicznie jak w przypadku uprawnienia do swiadczenia wychowawczego 500+ (tj. jak w art. 1 ust. 2 pkt 2 d
ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, Dz. U. 2016 poz. 195) czy $wiadczen
rodzinnych (tj. tak jak w art. 1 ust. 2 pkt 2d ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych,
Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255; zgodnie z tym przepisem, $wiadczenia do ktérych sg uprawnieni to: zasitek
rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, swiad-
czenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy, zasitek
dla opiekuna, swiadczenie rodzicielskie).
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Rekomendacja

-+ podejmowanie dalszych dziatan na rzecz samorzadéw oraz podmio-
tow zapewniajacych pomoc osobom narazonym na dyskryminacje
i wykluczenie, w szczegdlnosci przez udzielenie wsparcia socjalnego,
osobowego i medycznego.



9. Prawa osdéb pozbawionych wolnosci
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Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 dotkneta w sposob szczegdlny osoby pozbawione
wolnosci (przebywajace w aresztach sledczych, zakladach karnych, szpitalach psychia-
trycznych, zakladach poprawczych czy domach pomocy spolecznej'??). Walka z epidemia
w warunkach detencji jest bardzo utrudniona, a wirus rozprzestrzenia si¢ wyjatkowo szyb-
ko. Wynika to przede wszystkim z:

» duzego zaludnienia jednostek;
» wieloosobowych pomieszczen mieszkalnych;

» niedostosowania budynkéw do warunkéw odbywania kwarantanny i wzmozonych
potrzeb sanitarnych;

» ubogiej infrastruktury wewnetrznej stuzby zdrowia.

Sytuacja w zakladach karnych i aresztach sledczych

W Polsce funkcjonuja tacznie 172 zaklady karne, areszty sledcze i oddzialy zewnetrzne.
W przeddzien pandemii przebywato w nich blisko 75 tys. 0s6b pozbawionych wolnosci,
a zaludnienie jednostek przekraczato 91%. Jednoczesnie ponad 3 tys. 0s6b'*, czyli ponad
4,5% stanowily osoby powyzej 60 roku zycia, ktdre sg szczegdlnie narazone na ci¢zki prze-
bieg koronawirusa SARS-CoV-2.

1. Zmniejszenie populacji w jednostkach penitencjarnych

» Aby minimalizowad rozprzestrzenianie pandemii w jednostkach penitencjarnych, spo-
teczno$¢ miedzynarodowa zajmujaca si¢ ochrong praw oséb pozbawionych wolnosci
apelowata o redukcje populacji wieziennej i korzystanie - szczegolnie wobec osadzonych
z niskimi wyrokami - z takich instrumentéw, jak warunkowe przedterminowe zwolnie-

nie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci czy system dozoru elektronicznego'*.

» W Polsce w okresie pandemii obserwowali$my systematyczny spadek liczby oséb skazanych
odbywajacych bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Od lutego do listopada 2020 r. liczba
skazanych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych systematycznie malafa - z 66 123
w lutym zeszlego roku do 58 278 w listopadzie 2020 r. Daje to spadek liczby skazanych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych o prawie 8 tys., czyli 12%.

123 Wiecej w rozdziale 5.

124 Roczna informacja statystyczna za rok 2019, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wiezien-
nej, pismo znak: BIS.0332.17.2019.AP, s. 14, https://www.sw.gov.pl/assets/95/70/75/c1cee7d03200820a03c-
daa2c6afe897c482422ca.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).

125 https://www.hfhr.pl/appeal-by-european-ngos-involved-in-the-field-of-prison-health-and-in-the-defence-
-of-the-right-to-health-protection-for-prisoners/ (dostep: 10.01.2021 r.).
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Liczba skazanych osadzonych w jednostkach penitencjarnych (na koniec miesigca)'*

Powyzej opisana tendencja jest na pewno wypadkowa wielu czynnikéw. Mozemy do
nich zaliczy¢ réwniez wprowadzane zmiany legislacyjne. Jedna z nich byta ustawa zmie-
niajaca Kodeks karny wykonawczy, ktéra weszla w zycie 31 marca 2020 r. Umozliwiata
ona skazanym ubieganie si¢ 0 odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru
elektronicznego, jezeli orzeczono wobec nich kare pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajaca 1 roku i 6 miesigcy (przed 31 marca 2020 r., aby skazany mdgt ubiegac sie o od-
bywanie kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego, musial miec¢
orzeczong kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 1 roku)'”. Jednakze dopiero
od czerwca do listopada 2020 r. obserwowalismy systematyczne upowszechnienie tej
formy wykonywania kary. W maju 2020 0séb odbywajacych kare w tym systemie byto
4126, a w grudniu 5 768 0sdb, co daje wzrost o ponad 1 600 osdb'*.

W zwigzku z pandemig polski ustawodawca zdecydowat si¢ réwniez na wprowadzenie

dodatkowej mozliwosci skladania przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych wnio-
skow o udzielenie przerwy w odbywaniu kary pobawienia wolnosci, jezeli mialaby

126

127

128

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienna
pod adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka. Dane za styczen 2021 s danymi na dzien 22 stycznia
2021 r. opublikowanymi w: Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, pismo znak: BIS.0335.4.2020.
DB, https://www.sw.gov.pl/assets/12/35/49/10447f8248d2e9063d3a7844f83b8821da972255.pdf (dostep:
22.01.2020 .).

Art. 15 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.) zmieniajacy art. 43la
§ 1 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego.

Podane dane zostaly zaczerpniete z danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 19.01.2021 r.).
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ona m.in. przyczynic si¢ do ograniczenia lub wyeliminowania epidemii'®. Z danych
statystycznych wynika jednak, ze ta zmiana legislacyjna nie przyniosta zdecydowanego
wzrostu w liczbie pozytywnie rozpoznanych wnioskow o udzielanie przerw w karze.
Tylko dwukrotnie w ciggu ostatnich 10 miesiecy liczba udzielonych przerw byla wigksza
niz 100 (w czerwcu 2020 r. - 114 i lipcu 2020 r. — 105)™°.

W zwigzku z pandemia nie wprowadzono jednak w polskim prawie regulacji, ktéra
skutkowataby ztagodzeniem przestanek, badz wprowadzenia dodatkowych trybdéw sto-
sowania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Jednakze, jak wynika z danych
statystycznych, juz w kwietniu 2020 r. wzrosta z 443 do 683 liczba 0sdb, w stosunku do
ktorych skorzystano z tej mozliwosci. Do lipca 2020 r. liczba skazanych warunkowo
przedterminowo zwolnionych nie spadla ponizej 500",

Posiedzenia dotyczace warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty
kary, od 31 marca 2020 r. mogly odbywac¢ si¢ w trybie zdalnym, a w miejscu przeby-
wania skazanego w czynnosci tej bierze udzial przedstawiciel administracji zakladu
karnego lub aresztu sledczego'*. Jednoczesnie w okresie od 31 marca 2020 r. do 4 maja
2020 r. odbywaly si¢ praktycznie we wszystkich 45 sadach penitencjarnych z wyjatkiem
Sadu Okregowego w Kielcach, Sadu Okregowego w Kaliszu i Sagdu Okregowego w No-

133

wym Saczu'>.

Dane dotyczace oséb tymczasowo aresztowanych ksztaltowaly sie odmiennie niz
w przypadku oséb skazanych. Na podstawie analizy danych statystycznych nie mozna
stwierdzi¢, ze pandemia wplyneta wprost na decyzje sadow w przedmiocie stosowania
srodka izolacyjnego. W pierwszym etapie pandemii, od lutego do kwietnia 2020 r., licz-
ba tymczasowo aresztowanych spadla co prawda z 8 640 do 8 285. Jednak juz w maju
2020 r. liczba tymczasowo aresztowanych zwiekszyla sie o ponad 400 os6b wzgledem
poprzedniego miesigca. Wzrost ten zostal zahamowany dopiero we wrzesniu 2020 r.
na poziomie 9 466 tymczasowo aresztowanych i od tego momentu do grudnia 2020 r.
liczba tymczasowo aresztowanych spadta do 8 692, czyli o prawie 800 oséb.

Warto tez wskaza¢, ze media opisywaly historie, w ktorych sady decydowaly o zastosowa-

niu tymczasowego aresztowania ze wzgledu na naruszenie zasad izolacji spowodowanej
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Art. 14c ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).

Podane dane zostaty zaczerpniete z danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 10.01.2021 r.).

Podane dane zostaty zaczerpniete z danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienna pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 10.01.2021 r.).

Art. 14f ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Por.: E. Dawidziuk, Jednostki penitencjarne w dobie pandemii COVID-19, [wl: Pandemia COVID-19 a prawa i wol-
nosci obywatela, pod red: T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2020, wyd. 1, Legalis.).
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zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2"*, badz w przypadku naruszenia zasad kwa-

rantanny domowej'*.
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Liczba oséb tymczasowo aresztowanych (na koniec miesigca)'*

2. Epidemia w jednostkach penitencjarnych w liczbach

» W Stuzbie Wigziennej zatrudnionych jest 28 813 funkcjonariuszy i pracownikéw cywil-
nych'”’. Od 1 marca do 3 grudnia 2020 r. wérod ww. grupy wykonano 6 881 testow na
obecnos¢ koronawirusa SARS-CoV-2, a 3 199 z nich dalo wynik pozytywny'**. Oznacza
to, ze ok. 11% funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej przeszlo zakazenie
koronawirusem.

» W polskich jednostkach penitencjarnych w ostatnim roku przebywalo $rednio 69 936
skazanych oraz tymczasowo aresztowanych. W okresie od 1 marca do 3 grudnia 2020 r.

134 Pitkarz ustyszat zarzuty i trafit do aresztu. ,Nie wiedzieliSmy o jego zakazeniu”, eurosport.tvn24.pl, 22 sierpnia
2020 r., https://eurosport.tvn24.pl/pilka-nozna,105/pilkarz-zakazony-koronawirusem-zagral-w-meczu-usly-
szal-zarzuty,1027314.html (dostep: 10.01.2021 r.).

135 Kobieta od maja przebywajqca w areszcie za ztamanie kwarantanny, wychodzi na wolnos¢, polsatnews.pl, 24
wrzesnia 2020 r., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-24/od-maja-siedziala-w-areszcie-bo-zla-
mala-kwarantanne-zostala-zwolniona/ (dostep: 10.01.2021 r.).

136 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienna
pod adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka. Dane za styczer 2021 s danymi na dzien 22 stycznia
2021 r. opublikowanymi w: Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, pismo znak: BIS.0335.4.2020.
DB, https://www.sw.gov.pl/assets/12/35/49/10447f8248d2e9063d3a7844f83b8821da972255.pdf (dostep:
22.01.2020 r.).

137 Roczna informacja statystyczna za rok 2019, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wie-
ziennej, pismo znak: BIS.0332.17.2019.AP, s. 40, dostep: https://www.sw.gov.pl/assets/95/70/75/c1ce-
e€7d03200820a03cdaa2c6afe897c482422ca.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).

138 Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 r., pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.
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wsrod osob pozbawionych wolnosci wykonano 2 952 testy w kierunku wykrycia koro-
nawirusa SARS-CoV-2.

Jednoczes$nie w podanym okresie 400 osadzonych przebyto zakazenie koronawirusem,
co daje ok. 0,5% wszystkich osadzonych'*.

Warto takze wskaza¢, ze na dzien 3 grudnia 2020 r., 123 osadzonych bylo zakazonych
koronawirusem SARS-CoV-2 i wszyscy byli objeci izolacja, a 249 zostalo objetych
kwarantanng'®.

Dla osadzonych, ktérzy przechodzg zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 bezo-
bjawowo lub skgpoobjawowo utworzono izolatoria w Areszcie Sledczym w Bytomiu
o pojemnosci 76 t6zek oraz w Zakladzie Karnym w Potulicach o pojemnosci 22 16zek.
Jednocze$nie w kazdym Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej wytypowana
zostala jednostka lub kilka cel w kazdej jednostce penitencjarnej, w ktérej mogg prze-
bywac¢ pacjenci bezobjawowi lub skapoobjawowi w razie zwiekszonej zachorowalnosci
i niewydolnosci aktualnie funkcjonujacych izolatoriéw oraz podmiotéw leczniczych,
ktére podlegte s3 Ministerstwu Zdrowia. Ponadto w przypadku pogorszenia zdrowia
pacjenta przebywajacego w wieziennych podmiotach leczniczych do stopnia wyma-
gajacego hospitalizacji, ma on by¢ niezwlocznie przetransportowany do wlasciwego
miejscowo szpitala pozawi¢ziennego udzielajgcego swiadczen pacjentom zakazonym
koronawirusem SARS-CoV-2"'.

We wszystkich jednostkach penitencjarnych mozliwe jest przeprowadzenie

kwarantanny.'**

3. ,Zamkniecie w zamknieciu”, czyli ograniczenia w korzystaniu z podstawowych

praw i wolnosci

>

Epidemia sprawila, ze ze wzgledu na wprowadzane ograniczenia i restrykcje dolegli-
wos¢ pozbawienia wolnosci byta jeszcze wigksza.

143

Wedlug stanu na kwiecien 2020 r.'*’, czasowo wstrzymano lub ograniczono w:

> 161 jednostkach zatrudnienie osadzonych poza terenem jednostki penitencjarne;j
(94%);

> 171 jednostkach udzielanie widzen osadzonym (99%);

139

140

141

142
143

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 r., pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 r., pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.

Powyzsza informacja zostata opracowana na podstawie pisma Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia
15 stycznia 2021 r., pismo znak: BDG.0143.325.2020.KS.

Ibidem.

Prawa oséb pozbawionych wolnosci w dobie koronawirusa. Opracowanie HFPC, https://www.hfhr.pl/prawa-o-
sob-pozbawionych-wolnosci-w-dobie-koronawirusa-opracowanie-hfpc/(dostep: 10.01.2021 r.).
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> 138 jednostkach odprawianie nabozenstw i udzielania postug religijnych (80%).

Takie czasowe ograniczenia mogly stanowi¢ bezposrednie naruszenie praw i wolnosci
0s0b pozbawionych wolnosci, a w szczegdlnosci prawa do prywatnosci, w sklad ktérego

zaliczane jest prawo do zycia rodzinnego oraz prawo do wolnosci sumienia i wyznania.

W Areszcie Sledczym Warszawa-Bialoteka adwokat lub radca prawny, ktéry chciat
spotkac sie ze swoim klientem musial uzyska¢ pozwolenie od dyrektora powyzszej jed-
nostki, ktére byto wydawane na podstawie zaswiadczenia o stanie zdrowia, majacego
dwudniowy termin wazno$ci. Natomiast w Areszcie Sledczym w Gdansku w ogdle nie
realizowano widzen oséb skazanych/tymczasowo aresztowanych z obroncami, peino-
mocnikami, notariuszami i pelnomocnikami przed Europejskim Trybunalem Praw

Czlowieka',

Jednoczesnie w trakcie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce pojawil sig
problem z wykonywaniem operacji poza jednostka penitencjarng. Przyktadowo, jeden
z osadzonych posiadal stosowne skierowanie oraz mial ustalony termin operacji na
kwiecien 2020 roku, jednak ze wzgledu na powyzsza pandemig, operacja zostala przez

szpital odwotana'®.

Czes¢ jednostek penitencjarnych, ze wzgledu na czasowe wstrzymanie widzen z ro-
dzing, umozliwita skazanych widzenia poprzez komunikatory internetowe. Jednakze
okazalo sig, Ze z podobnego rozwigzania nie mogli korzysta¢ tymczasowo aresztowani
bez zgody prokuratora, pomimo posiadania stosownej zgody na widzenia z rodzing'*.

W skargach kierowanych do Fundacji osoby przebywajace w zaktadach karnych oraz ich
rodziny zwracaly uwage na problemy sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa
SARS-CoV-2 w jednostkach penitencjarnych. Przykladowo wskazywano na problemy
z dostepem do $rodkéw higienicznych oraz sanitarnych, a takze cieplej wody. Pod-
niesiona zostala réwniez kwestia braku dezynfekcji miejsc odwiedzanych przez wielu
wiezniéw (np. budek telefonicznych), a takze nieprzestrzegania rezimu sanitarnego
przez funkcjonariuszy. Jednoczesnie wskazywano na problemy w nawigzania kontaktu
z rodzing'"’.
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Komunikat Dyrektora Aresztu Sledczego w Gdarisku, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-sledczy-w-gdan-
sku-komunikat3 (dostep: 10.01.2021 r.).

Interwencja HFPC dotyczqca operacji wieznia w czasie epidemii COVID-19, https://www.hfhr.pl/interwencja-
-hfpc-dotyczaca-operacji-wieznia-w-czasie-epidemii-covid-19/ (dostep: 10.01.2021 r.).

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2020 r., pismo znak:
IX.517.665.2020.ED/JN, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20MS%20
ws.%20rozm%C3%B3w%20przez%20Skype%200s%C3%B3b%20aresztowanych%2C%2019.10.2020.pdf
(dostep: 10.01.2021 r.).

Prawa 0séb pozbawionych wolnosci w dobie koronawirusa — HFPC pisze do Centralnego Zarzqdu Stuzby Wiezien-
nej, dostep: https://www.hfhr.pl/prawa-osob-pozbawionych-wolnosci-w-dobie-koronawirusa-hfpc-pisze-do-
-centralnego-zarzadu-sluzby-wieziennej/ (dostep: 10.01.2021 r.).
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Stuzba Wiezienna w odpowiedzi na podnoszone zarzuty wskazywala, ze w zwigzku z na-

kladanymi na osadzonych ograniczeniami podejmowane s3 dzialania rekompensujace.

Zaliczono do nich m.in.:

>

zwigkszenie osadzonym dostepnosci do biezacej cieptej wody oraz zintensyfikowanie
liczby kapieli (w miare mozliwosci jednostki);

wydluzenie czasu rozmoéw telefonicznych (w uzasadnionych sytuacjach takze na koszt
SW), a w czgsci jednostek, w porozumieniu z operatorami zwigkszono liczb¢ aparatéw
telefonicznych oraz udostepnienie osadzonym, w szczegélnosci tym, ktdrzy nie posia-
daja wlasnych srodkow pienigznych, dodatkowych kart telefonicznych;

zwiekszenie mozliwosci skorzystania z komunikatora internetowego poprzez urucho-
mienie dodatkowych stanowisk;

zwiekszenie czestotliwosci rozmow, a przede wszystkim stworzenie odpowiednich wa-
runkéw technicznych zwigkszajacych przepustowos¢ facza internetowego;
wydluzenie czasu dostepu do energii elektrycznej w celach mieszkalnych w celu
zwickszenia mozliwosci korzystania przez osadzonych pozbawionych wolnosci z radia
i telewizji;

dostosowanie oferty zaje¢ kulturalno-oswiatowych do wprowadzonych ograniczen.

Pandemia w osrodku zapobiegania zachowaniom dyssocjalnym
w Gostyninie

>

0Od 2014 r. funkcjonuje w Polsce Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym w Gostyninie. Na poczatku listopada 2020 r. przebywaly w nim 92 osoby (na
60 przewidzianych miejsc)'*.

W okresie epidemii pojawily si¢ doniesienia medialne o bardzo trudnej sytuacji
w Osérodku. Zgodnie z informacjami podawanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich
i Ministra Zdrowia w KOZZD doszlo do duzej liczby zakazen. Powyzsze informacje
potwierdzali réwniez klienci HFPC, umieszczeni w KOZZD w Gostyninie. Jeden z nich,
nie zostal odizolowany od oséb zakazonych i, wedtug jego relacji, byt z nimi w statym

kontakcie'®.
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Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2020 r., pismo znak:
I1X.517.1702.2017.TRo/JN, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20d0%20Prezesa%20Rady%20
Ministr%C3%B3w%20ws.%20%20sytuacji%20emidemiologicznej%20w%20K0ZZD%2C%203.11.2020.pdf
(dostep: 10.01.2021 r.).

Interwencja HFPC ws. ochrony zdrowia 0s6b w KOZZD w Gostyninie, https://www.hfhr.pl/ognisko-zakazen-ko-
ronawirusem-w-kozzd-w-gostyninie-interwencja-hfpc-ws-ochrony-zdrowia-osob-przymusowo-tam-umiesz-
czonych/ (dostep: 10.01.2021 r.).
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>

>

W KOZZD w Gostyninie na poczatku listopada w jednym z oddzialéw zakazonych ko-
ronawirusem SARS-CoV-2 bylo az 22 na 24 pacjentéw. Jednoczes$nie trzech pacjentow
ze wzgledu na znaczne pogorszenie stanu zdrowia zostalo przewiezionych do szpitali
zewnetrznych. W tym samym czasie 13 pracownikow byto zakazonych koronawirusem

i przebywalo w izolacji domowej, a 24 odbywalo kwarantanneg'°.

Z informacji prasowych wynika, ze jeden z pacjentéw zmarl na koronawirusa’'.

Sytuacja w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja epidemiologiczna i zwigzana z nig niemozno$¢ realiza-

cji powrotdw cudzoziemcow z przyczyn od nich niezaleznych, nie powinna wplywa¢ na

przedtuzanie okresu ich pozbawienia wolno$ci poprzez stosowanie $srodka detencyjnego

>

152

Przepisy w zakresie przyjmowania cudzoziemcéw do strzezonych osrodkéw nie zmie-
nily si¢ w zwigzku z wystapieniem epidemii. Zmianie ulegta jedynie praktyka w za-
kresie przyjmowania cudzoziemcéw do strzezonych osrodkow.

Pierwotnie kazdy cudzoziemiec przed umieszczeniem go w detencji byl badany przez
lekarza i w przypadku wystgpienia symptomdw choroby podejmowane byty dalsze kro-
ki, w szczegdlnosci przeprowadzany byt test na obecno$¢ wirusa.

Nastepnie jednak wprowadzono procedury, w wyniku ktérych cudzoziemcy przyjmo-
wani s3 do strzezonego osrodka dopiero po uzyskaniu wyniku negatywnego testu
na obecnos$¢ koronawirusa robionego przy zatrzymaniu, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, jesli wezmie si¢ pod uwage brzmienie przepisow ustaw'®. Nastepnie przez okres
7 dni przebywaja oni na wydzielonym oddziale, w celu obserwacji i po uplywnie 7 dni
przeprowadzany jest kolejny test na obecno$¢ wirusa. Dopiero po uzyskaniu wyniku
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Pismo Ministerstwa Zdrowia do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 listopada 2020 r., pismo znak:
ZPP.6142.3.2020.TM, https://www.rpo.qgov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MZ%20ws.%20
KOZZD%2C%207.11.2020.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).

Zob. https://gostynin24.pl/index.php/item/4640-zmarl-pacjent-z-kozzd-zakazony-koronawirusem; https://
www.se.pl/plock/koronawirus-gostynin-nie-zyje-pacjent-osrodka-dla-bestii-rpo-apeluje-do-morawieckie-
go-aa-tw1F-gJ53-PJpy.html (dostep: 10.01.2021 r.).

Wystagpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sytuacji cudzoziemcéw w Polsce w kontekscie
epidemii koronawirusa: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/Wyst%C4%85pienie-NGOs-do-
-MSWiA-2020.03.26.pdf (dostep: 13.01.2021 r.).

153 Art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650) stanowi, ze postanowienia

0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziem-
cow nie wydaje sie, jezeli mogtoby to spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca.
Art. 88a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176) stanowi, ze wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej
wnioskodawca wystepuje, nie umieszcza sie w strzezonym osrodku ani nie stosuje sie wobec nich aresztu dla
cudzoziemcoéw, w przypadku gdy mogtoby to spowodowacé niebezpieczenstwo dla ich zycia lub zdrowia.
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negatywnego cudzoziemiec poddawany jest standardowym badaniom i umieszczany
na oddziale ogdélnym.

» W zwiazku z epidemia koronawirusa wstrzymano wszelkie wizyty w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcéw, w celu minimalizacji wystapienia ryzyka zwiazane-
go z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Odbywanie wizyt byto mozliwa
wylacznie w okresie od 15 maja do 10 pazdziernika 2020 r. przy zachowaniu $rodkow
ostrozno$ci (maseczki, rekawiczki). Jednakze Straz Graniczna odpowiedzialna za strze-
zone osrodki dla cudzoziemcow zapewnia stalg mozliwos¢ tzw. ,,wirtualnego widze-
nia” online.

» Zdniem 10 pazdziernika 2020 r. Straz Graniczna wydala wytyczne, aby $rodki alterna-
tywne do detencji w postaci obowigzku zglaszania sie przez cudzoziemca do organu
wskazanego w decyzji, realizowano w sposob ograniczajacy mozliwosc¢ bezposred-
niego kontaktu'*, co takze nalezy uznac za rozwigzanie korzystne.

Whnioski

» Duze zaludnienie i specyfika miejsc detencji wyjatkowo sprzyja rozprzestrzenianiu si¢
wirusa. Przyktad KOZZD w Gostyninie obrazuje, jak wazne jest zachowanie odpowied-
niego rezimu sanitarnego.

» Srodki ostroznosci podejmowane w niektérych miejscach pozbawienia wolnoéci oka-
zaly si¢ niewystarczajace. Liczby wykonanych testow na obecnos$¢ koronawirusa (2 592)
w stosunku do ok. 70 000 wszystkich wiezniéw nie mogg by¢ uznane za satysfakcjonu-
jace z epidemiologicznego punktu widzenia.

» Ustawodawca podejmowal dzialania zmierzajgce do redukcje populacji wieziennej, co
na przestrzeni 10 miesiecy zaowocowalo spadkiem liczby skazanych o prawie 8 tys.
0sOb. Zmniejszenie liczby skazanych odbywajacych kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci nie szlo jednak w parze z czestszym stosowaniem przerwy w karze czy warun-
kowego przedterminowego zwolnienia.

» Niepokdj budzg statystyki dotyczace tymczasowego aresztowania. Najsurowszy srodek
zapobiegawczy stosowany byl nawet czesciej, niz przed pandemis, osiggajac moment
kulminacyjny we wrze$niu 2020 r. (9 466 os6b tymczasowo aresztowanych we wrzesniu
wobec 8 535 w styczniu 2020 r.).

154 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, informacja e-mail, 5.01.2021 .
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Rekomendacja

-+ zmniejszenie populacji wieziennej poprzez stosowanie nieizolacyjnych
kar i Srodkdw zapobiegawczych, jak réwniez czestsze korzystanie z wa-

runkowego przedterminowego zwolnienia oraz przerwy w karze.



10. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej




Wolnoéc’ dziatalnosci gospodarczej zostala zagwarantowana w Konstytucji RP i sta-

nowi jedng z podstaw ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Zapewnia

ona m.in. swobode w decydowaniu o rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej czy swobode

wyboru sposobow jej prowadzenia. Panistwo ma za$ obowigzek stworzenia instytucjonal-

nych gwarancji chronigcych te wolnos¢.

Dopuszczalny zakres ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej a pandemia COVID-19.

>

Pandemia COVID-19 jest niezaprzeczalnie przykladem sytuacji, w ktorej dopuszczal-
ne jest pewne ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony Zycia
i zdrowia os6b zamieszkujacych w Polsce.

Konstytucja RP wprost wskazuje mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej (oczywiscie proporcjonalnie do zaistniatego zagrozenia), nawet w sposob naru-
szajacy jej istote, w przypadku wprowadzenia przez Rade Ministréw stanu kleski zywio-
lowej. Do dnia wydania niniejszego Raportu, takiego stanu jednak nie wprowadzono.
W sytuacji, gdy zaden ze stanéw nadzwyczajnych nie zostal wprowadzony, wszelkie
ograniczenia wolnosci dziatalnoséci gospodarczej moga by¢ dokonywane wylacznie
z mocg ustawy oraz wewngtrz ram wyznaczonych przez art. 22 lub art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zgodnie z zasadami celowosci i proporcjonalno$ci oraz w sposéb nienaru-
szajacy istoty wolnosci dzialalno$ci gospodarcze;.

Obecne ustanawianie przez strone rzagdowg ograniczen wolnosci lub praw czltowieka
i obywatela na poziomie rozporzadzenia zamiast ustawy jest sprzeczne z Konstytucja
RP. Rozporzadzenia nie mogg wprowadzac regulacji o zasadniczym znaczeniu dla wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej, a takie wlasnie dzialania podejmuje aktualnie Rada
Ministréw'”.

155

Dodatkowo sam sposéb w jaki kilkukrotnie wydawano rzeczone rozporzadzenia naruszat konstytucyjny stan-
dard stanowienia prawa — przedsiebiorcy mieli bardzo mato czasu na zapoznanie sie z nowymi regulacjami,
mimo iz w tak powaznym stopniu ograniczaty one ich konstytucyjng wolnos¢. W ekstremalnym przypadku
mieli ok. godzine na zapoznanie sie z trescig rozporzadzenia z dnia 23 pazdziernika 2020 r. nim weszto ono
w zycie.
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Ograniczenia wprowadzone przez Rzad RP

» Pierwsze obostrzenia dotyczace dzialan przedsiebiorcéw pojawily si¢ juz w marcu
2020 r.*, a trwajgcy obecnie okres restrykcji rozpoczal si¢ w pazdzierniku 2020 r.'*”

1. Wprowadzone ,ograniczenia” naruszaja istote wolnosci dziatalnosci
gospodarczej

» Aktualnie obowigzujace przepisy'*® zawieraja m.in. zakazy prowadzenia przez przedsie-
biorcow okreslonych form dzialalnosci — np.: prowadzenia wesotych miasteczek i par-
kéw rozrywki, prowadzenia dyskotek i klubdw nocnych czy prowadzenia dzialalnosci
uslugowej zwigzanej z poprawg kondycji fizyczne;j.

» W przypadku przytoczonych form dziatalnosci przedsigbiorcy de facto traca prawo do
jej prowadzenia, pomimo ze odebranie tego prawa nie nastgpito w drodze indywidual-
nej decyzji organu publicznego.

2. Rada Ministrow wykroczyla poza kompetencje udzielone w upowaznieniu
ustawowym

» Ustawa o chorobach zakaznych zawiera w art. 46b pkt 2 upowaznienie ustawowe do
ustanowienia w rozporzadzeniu czasowego ograniczenia okreslonych zakresow dzia-
talnosci przedsigbiorcy.

» Szereg rozporzadzen Rady Ministréw'® , wydawanych w okresie pandemii, zawieral

natomiast zwrot ,,do odwolania’, czyli nie okreslal szczegdtowo czasowego horyzontu
wprowadzanych ograniczen'®.

» Obowiazujace obecnie rozporzadzenie wskazuje jednak date dzienng'', do ktérej ogra-
niczone pozostajg wskazane zakresy dzialalnosci przedsigbiorcow.

156 Zob. np.: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566)

157 Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie — Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U.
poz. 2316 z pdzn. zm.); (stan prawny na 18.01.2021 r.)

158 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316 z p6zn. zm.).

159 Zob. np.: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1871).

160 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-najnowsze-nakazy-zakazy-nadal-sprzeczne-z-konsty-
tucja (dostep: 18.01.2021 r.)

161 Do dn.31.01.2021 r. (stan prawny na 18.01.2021 r.)
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>

Ustawa o chorobach zakaznych przewiduje wylacznie mozliwo$¢ ustanowienia ograni-
czen zakresow dzialalnosci przedsiebiorcy. Tym samym ustanawianie w rozporzadze-
niu zakazéw - zamiast ograniczen, stanowi oczywiste wykroczenie poza kompetencje
udzielone w ustawie’®.

W tym miejscu nalezy takze zauwazy¢, iz Konstytucja RP zakazuje ustanawiania przez
ustawy tzw. ,,ustanowien blankietowych” - tj. takich, ktére pozostawiajg zbyt duzy mar-
gines swobody regulacyjnej organowi wydajacemu rozporzadzenie. Natomiast upowaz-
nienie ustawowe wyrazone w art. 46 pkt 2 ustawy o chorobach zakaznych nie zawiera
jakichkolwiek szczegotowych wytycznych, pozostawiajac tym samym Radzie Ministréw
niemalze dowolnos¢ w ustanawianiu ograniczen dziatalnosci przedsiebiorcow. Nie spet-
nia wiec ono konstytucyjnego wymogu szczegétowosci'®.

Praktyczny wymiar ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej
w obliczu pandemii COVID - 19

Ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zwigzane z aktualng sytuacja epidemio-

logiczng w kraju, wobec niektorych przedsigbiorcow przybraly forme calkowitego zakazu

prowadzonej dziatalnosci, jak miato to miejsce np. w przypadku:

>

>

prowadzenia wesolych miasteczek i parkéw rozrywki;
prowadzenia dyskotek i klubéw nocnych;

prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z projekcja filméw lub nagran wideo w kinach
(z wyjatkiem dzialalnosci, ktéra moze by¢ realizowana przy wykorzystaniu §rodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odleglo$¢);

prowadzenia dzialalno$ci ustugowej zwigzanej z poprawg kondycji fizycznej;
prowadzenia basenow, aquaparkdw, sitowni, klubow i centréw fitness (z wytaczeniem

tych dzialajgcych w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg przeznaczonych
dla pacjentéw badz tych dla cztonkéw kadry narodowej polskich zwigzkow sportowych),

a w przypadku innych wigzaly si¢ one z daleko idagcym ograniczeniem prowadzonej przez

nich dzialalnosci, jak miato to miejsce w przypadku np. branzy restauracyjnej, branzy ho-

telarskiej czy innych branz zwigzanych z turystyka.

162 Zob. Wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r., Il SA/Op 219/20, LEX nr 3093916.
163 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Sz765/20; Zob. réwniez https://www.rpo.

gov.pl/pl/content/raport-rpo-dla-premiera-nt-prawa-w-stanie-epidemii (dostep: 14.01.2021 r.).
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Sprzeciw przedsiebiorcow

Omowione obostrzenia negatywnie odbily si¢ na sytuacji przedsigbiorcow w Polsce. Na

przestrzeni ostatnich miesi¢cy przedsiebiorcy, w zwigzku z dziataniami rzadu, zorganizo-

wali m.in.:

>

>

kilkukrotnie, uliczne demonstracje'®;

akcje ,,otwieraMY”, w ramach ktdrej przedsiebiorcy, pomimo obowigzujacych obo-
strzen otwieraja m.in. restauracje, hotele, lodowiska czy tory gokartowe'®;

grupy przedsigbiorcéw — m.in. reprezentujacych branze rozrywkows i turystyczng -
skladaja réwniez aktualnie pozwy zbiorowe o przesadzenie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez nielegalne dzialania podjete przez Rade Mini-
strow, a takze poszczegolne ministerstwa, w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz za
zaniechanie wprowadzenie stanu kleski zywiotowe;j'.

Whnioski

Wprowadzajac ograniczenia wolnosci dzialalnos$ci gospodarczej dopuszczono sie licz-
nych nieprawidtowosci o charakterze prawnym - zaczynajac od uzycia do tego celu
aktu prawnego o niewlasciwej randze, poprzez uchwalenie upowaznienia ustawowego
niespelniajacego wymogdéw konstytucyjnych oraz przekroczenie przez Rade¢ Ministrow
kompetencji przyznanych przez wspomniane upowaznienie, az po naruszenie przez
niektdre regulacje istoty wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Negatywnie nalezy oceni¢ niewprowadzenie przez Rad¢ Ministréw stanu kleski zy-
wiolowej, skoro uznala ona za konieczne podjecie dzialan, do ktérych w ostateczno-
$ci i tak doszlo. Taka decyzja budzi, powazne podejrzenia, ze jej powodem mogla by¢
che¢ ograniczenia obywatelom mozliwosci dochodzenia wzgledem panstwa roszczen

164

165

166

Zob.np.:https://next.gazeta.pl/next/7,151003,26696439,akcja-otwieramy-rusza-w-poniedzialek-przedsiebiorcy-
buntuja.html; https://www.money.pl/gospodarka/protest-przedsiebiorcow-w-warszawie-przepychanki-gaz-i-
-lzy-6511216090929281a.html; https://wyborcza.pl/7,155287,26438138,rewolucja-jest-przedsiebiorca-strajki-
-wylewaja-sie-na-ulice.html; (dostep: 18.01.2021 r.)

Jedna z przyczyn zainicjowania akgji byto orzeczenie Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu zdnia
27 pazdziernika 2020 . stwierdzajacego, iz upowaznienie ustawowe z ustawy chorobach zakaznych nie zawie-
ra umocowania do wprowadzania rozporzadzeniem zakazéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; Wyrok
WSA w Opolu z27.10.2020 r., Il SA/Op 219/20, LEX nr 3093916.

Np.: pozew zbiorowy Explosion Club sp. z o0.0. sp. k. (reprezentant grupy) przeciwko Skarb Parstwa reprezen-
towany przez Rade Ministréw reprezentowanga przez Prezesa Rady Ministréw, Skarb Panstwa reprezentowany
przez Ministra Zdrowia oraz Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 14 stycznia 2021 r.; pozew zbiorowy Alina Dybas — Grabowska (reprezentant grupy) przeciwko
Skarb Panstwa reprezentowany przez Rade Ministrow reprezentowang przez Prezesa Rady Ministréw, Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia oraz Skarb Paristwa reprezentowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2021 .
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odszkodowawczych. Podejrzenia te poglebia zlozenie przez prezesa Rady Ministrow
oraz marszatek Sejmu wnioskdw dotyczacych zbadania zgodnosci art. 4171 z Konsty-
tucja RP - kolejnej potencjalnej drogi do dochodzenia roszczen odszkodowawczych

w omawianym zakresie.

Rekomendacja

-+ podjecie natychmiastowych dziatan legislacyjnych majacych na celu:
i) usuniecie z obiegu prawnego aktéw sprzecznych z Konstytucja
RP; ii) uregulowanie ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
koniecznych ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, na poziomie
ustawowym zgodnie z ramami wyznaczonymi przez art. 22 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP; iii) zagwarantowanie obywatelom, ktérych
wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej zostala ograniczona w sposob
niezgodny z obowigzujagcym prawem, prawa do skutecznego srodka
odwotawczego.



Podsumowanie




azdy powazny kryzys spoteczny, wymaga od wtadz panstwowych podejmowania szyb-

kich i stanowczych dziatan. Wspolczesne, dobrze zarzagdzane panstwo powinno by¢ do
takiej reakcji przygotowane zaréwno pod wzgledem strategicznym, jak i proceduralnym.
Jednak w dzisiejszych czasach przeciwdzialanie kryzysowi wymaga nie tylko zapewnienia
skutecznych $rodkéw zaradczych, ale rowniez wzigcia pod uwage podstawowych praw
czlowieka i obywatela oraz przestrzegania tychze w mozliwie najwyzszym stopniu. Ina-
czej bowiem dobre intencje mogg natrafi¢ na opor spoleczny niweczacy nawet najlepsze
zamiary. Zatem dzialania wladz powinny zosta¢ poprzedzone glebokim przemysleniem
wprowadzania koniecznych ograniczen i precyzyjnego ustalenia, ktére restrykcje sg rzeczy-
wiscie niezbedne. Brak takiej refleksji po stronie rzadzacych moze skutkowac (i skutkuje)
nietrafnymi decyzjami, ktdre nie tylko nie pomagaja w przezwyci¢zeniu kryzysu — poprzez
podwazenie zaufania do wladz, ale takze obnizajg standard ochrony praw cztowieka, takze
na przyszlos¢ pokryzysowa. Wprowadzanie zakazow, ocenianych przez spoleczenstwo jako
bezsensownych, moze powodowac skutki przeciwne do zamierzonych. Tym bardziej, jesli
opinia publiczna nabierze przekonania, Ze ograniczenia wprowadzane kosztem spoteczen-
stwa stuzg nie tylko deklarowanym celom - zazegnaniu sytuacji kryzysowej, lecz niejako
»przy okazji” zalatwieniu innych spraw.

Niestety pandemia koronawirusa w Polsce ujawnita wiele mankamentéw dziatania panstwa,
a niektdre z nich wyraznie uwypuklita. Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na stabo$¢ infra-
struktury panstwowej, ktéra mogtaby tagodzi¢ skutki pandemii i zakazéw wprowadzanych
w celu jej zwalczania. Deficyt ten zmusit wiadze do korzystania z jednego z niewielu instru-
mentow, ktorymi dysponowaty — do zmian w prawie. Sejm uchwalif az 16 ustaw ukierunko-
wanych na przeciwdzialanie ekonomicznym skutkom pandemii COVID-19, ograniczenie
lub zawieszenie czesci biurokratycznych obowiazkow czy dostosowanie dzialan panstwa do
wymogéw pandemii. Szybko okazalo si¢ rdwniez, Ze prawo mozna przygotowywac i uchwa-
la¢ jeszcze predzej niz dotychczas. Pospiech, w polaczeniu ze skomplikowaniem materii,
a takze brakiem lub ograniczonym charakterem konsultacji spotecznych powodowat utom-
no$¢ uchwalanego prawa. Skutkowat ponadto powstawaniem btedow.

Jednocze$nie okazalo sig, ze przyjmowana w pospiechu tarcza antykryzysowa to doskonate
miejsce do zalatwiania biezacych probleméw obozu rzadzacego, wprowadzenia rozwig-
zan od dawna planowanych, ale odkladanych ze wzgledu na potencjalny opor spolecz-
ny. Nie uszlo to uwadze spoteczenstwa, ktdre i tak, co zrozumiale, niechetnie poddawalo
sie ograniczeniom. Widoczny stal si¢ takze chaos, charakteryzujacy pierwsze miesiace
epidemii, dodatkowo poglebiony wyborami prezydenckimi i trwajaca kampanig wybor-
cz3. Rzadzaca wigkszo$¢ parlamentarna miata trudnosci z odpowiedzig na pytanie, jak
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powaznie traktowac nadciagajace zagrozenie. Czy podkreslac jego wage, a tym samym
dawa¢ argumenty za przelozeniem wyborow i wprowadzeniem stanu kleski zywiotowe;j,
czy tez je lekcewazy¢ i ostabiac. Brak konsekwencji w tym zakresie takze zostal oczywidcie
przez spoleczenstwo odnotowany. Co wigcej wahaniom wiladz, co do celéw, towarzyszylo
wahanie co do $rodkéw. Rzadzacy nie chcieli, z sobie wiadomych przyczyn, wprowadzi¢
przewidzianego w Konstytucji na takie okolicznosci stanu kleski zywiolowej i przyjeli
koncepcje ograniczania praw jednostki aktami prawnymi czgsto rangi podustawowej. Wy-
korzystujac mankamenty uchwalonej w 2008 r. ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi Rada Ministréw wydata az 43 rozporzadzenia istotnie
oddzialujace na podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Bywalo, ze w ciaggu zaledwie 14
dni rozporzadzenie epidemiczne zmienialo si¢ az pigciokrotnie. W wigkszo$ci przypadkow
rozporzadzenia te nie byly szerzej konsultowane. O wprowadzanych obostrzeniach oby-
watele dowiadywali si¢ z konferencji prasowych Prezesa Rady Ministrow. Wyswietlane na
nich prezentacje stawaly sie za$ materialem pomocniczym w analizie tre$ci uchwalanych
regulacji. Te ostanie wprowadzane byly z dnia na dzien, bez okresu vacactio legis. Do ich
wprowadzenia i zmiany dochodzifo na niejasnych podstawach, bez nalezytego uzasadnie-
nia majacego potwierdzenie w dowodach naukowych. Wreszcie zbyt czgsto, tre$¢ tego co
obywatele styszeli na konferencjach prasowych rozmijala si¢ z tym co prawodawca zapisat
w prawie. Nakazy zmienialy sie w zalecenia, prosby w zakazy.

Tym wieksza rola przypadala praktyce stosowania nowego prawa. Coraz wyrazniej byto
widac, ze prawa i wolnosci ludzi sg uzaleznione od dobrej woli lokalnych decydentéw (po-
licjantow, prezeséw sadow, dyrektoréw jednostek izolacyjnych etc.) oraz ich interpretacji
nowo tworzonego prawa, a takze zakresu wplywu oséb naruszajacych wydane przepisy.
Stad braly si¢ m.in. opisane w raporcie przypadki ekscesow wladzy, a takze zréznicowanie
w podejsciu do wprowadzanych obostrzen. Powodowalo to poczucie nieréwnosci i krzyw-
dy w spoteczenstwie, a takze idacy za nim opdr w stosowaniu si¢ do nawet jak najbardziej
pozytecznych uregulowar.

Taki sposéb dziatania wladz od poczatku budzil znaczne watpliwosci co do przestrzega-
nia zasady praworzadnosci. Stopniowo, zwlaszcza, gdy z sadoéw zaczely docierac sygnaty
kwestionujace legalno$¢ dziatan wladzy wykonawczej oraz gdy dalo si¢ juz w pelni odczu¢
nieracjonalnos$¢ czesci z nich, stablo oddziatywanie obostrzen. Nadwyrezyto to szacunek
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, nie zachecalo do solidarnego przestrzegania
restrykcji i budowania kolejnych tam w rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Nie poprawialy sytu-
acji nawet te rozwigzania wprowadzone przez wladze, ktére mialy racjonalne uzasadnienie.

Masowe demonstracje Strajku Kobiet oraz rosnacy bunt przedsigbiorcéw pokazuja, ze dro-
ga do skutecznej walki z epidemia moze prowadzi¢ jedynie poprzez dialog i szacunek dla
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wszystkich stron dyskursu publicznego. A takze przez wprowadzanie tylko takich ograni-
czen praw jednostki, ktére beda legalne, proporcjonalne, konieczne, a takze uzasadnione
w $wietle wiedzy naukowej. Tylko takie obostrzenia mogg zyskac¢ akceptacje spotecznag i by¢
skuteczne w walce z pandemig koronawirusa. Optyka praw czlowieka moze w tym tylko
pomodc. Mamy nadzieje, ze przedstawione w raporcie wnioski i rekomendacje (poprzedzone
analizg wydarzen z ostatnich dziesigciu miesiecy) przyczynia sie do wlasciwej modyfikacji
dzialan wladz na kolejnych etapach pandemii oraz uchylenia wadliwych przepiséw prawa,
zwlaszcza tych, ktore zostaly wprowadzone pod pretekstem walki z koronawirusem, a takze
pozwolg na znalezienie rOwnowagi miedzy ograniczeniami praw czlowieka a skutecznym
zwalczaniem pandemii.

Dr Piotr Ktadoczny
Marcin Wolny



Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

elsinska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC) jest utworzong w 1989 r. przez czlonkéw
HKomitetu Helsinskiego w Polsce organizacja pozarzagdows, ktérej misja jest rozwija-
nie standardow i kultury praw czlowieka w Polsce i poza jej granicami. Od 2007 r. HFPC
ma status konsultacyjny przy Radzie Spoleczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC). Fundacja
promuje rozwdj praw czlowieka poprzez dzialania edukacyjne, programy prawne, a takze
wspotuczestnictwo w opracowywaniu miedzynarodowych projektéw badawczych.

Od kwietnia 2020 r. do stycznia 2021 r. HFPC realizowala projekt ,,Bezpieczenstwo a wol-
nos¢. Prawa czlowieka w czasie pandemii”, finansowany z grantu Funduszu Obywatel-
skiego im. Henryka Wujca. W jego ramach Fundacja podejmowatla dzialania polegajace
na monitorowaniu zmian legislacyjnych dokonywanych pod hastem zwalczania wirusa
COVID-19 oraz biezacej interwencji prawnej w tych sytuacjach, w ktérych dostrzeglismy
naruszenie praw i wolnosci obywatelskich przez organy wladzy publiczne;.

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA
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Fundusz Obywatelski
im. Henryka Wujca
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