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Jako nieformalna grupa organizacji pozarzadowych, ktore dziataja na rzecz ochrony praw
migrantow i migrantek w Polsce od dluzszego czasu jesteSmy zaniepokojeni niezgodng z
prawem praktyka Urzedu w zakresie wystawianych niezindywidualizowanych wezwan do
uzupetnienia brakow wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt cudzoziemcéw w Polsce. Z
uzyskanych przez nas informacji wynika, ze Wydziat Spraw Cudzoziemcow aktualnie planuje
wprowadzenie zmian w tresci wezwan wystosowywanych do cudzoziemcow. Planowane
zmiany w zaden sposob nie odnosza si¢ jednak do podstawowej wady wezwan, jakim jest brak

ich zindywidualizowania. Maja one charakter kosmetyczny.

Obecnie, zazwyczaj w dniu osobistego sktadania wnioskow o udzielenie zezwolenia
pobytowego (dotyczy to kazdego rodzaju zezwolen na pobyt czasowy, pobytu statego, jak i
zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
cudzoziemcy otrzymuja obszerne wezwanie do uzupetienia dokumentow, ktore nie zawsze sa
wymagane w ich indywidualnych sprawach badz zostaly juz zlozone do akt sprawy wraz z
wnioskiem. W tre$ci znajduje si¢ jedynie obszerna lista dokumentéw wymaganych od
wszystkich cudzoziemcoéw przy tym rodzaju postepowania, bez dokonania personalizacji, w
zaleznosci od okoliczno$ci danej sprawy.

To powoduje, ze cudzoziemcy nie wiedzg jakie dokumenty muszg zlozy¢, by uzyskac
decyzje zgodna z ich zagdaniem. Prowadzi to niejednokrotnie do negatywnych konsekwencji w
postaci odmowy udzielenia wnioskowanego zezwolenia, a takze przyczynia si¢ do
przewleklosci postepowan.

Co wigcej, jest to jedyne wezwanie kierowane do cudzoziemca w trakcie postepowania
administracyjnego, na zadnym innym etapie Mazowiecki Urzad nie wystosowuje wezwania, z
ktorego wynikaloby w sposob niebudzacy watpliwosci, jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ w
sprawie. Organ administracji przyjmuje catkowicie bierna postawe, oczekujac, ze strona

samodzielnie przeanalizuje sprawg i z obszernej listy dokumentow wybierze i zataczy do akt



postgpowania te, ktore — w ocenie organu — sg niezbedne do udzielenia wnioskowanego
zezwolenia.

Taki sposob procedowania budzi nasze powazne watpliwosci, gdyz de facto przerzuca
cigzar prowadzenia postgpowania dowodowego na stron¢ postepowania, czego nie da si¢
pogodzi¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawa, o ktorym mowa w art. 2 Konstytucji.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie postgpowania administracyjnego to organy
administracji dazg do ustalenia prawdy obiektywnej. W tym celu podejmujg z urzgdu lub na
wniosek stron wszelkie czynnos$ci zmierzajace do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy, a ponadto zobowigzane sg do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego (art. 7 w zw. z art. 77 § 1 k.p.a). To na organy wladzy ustawodawca natozyt
obowigzek czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa (art. 9 k.p.a), a obowigzkowi temu na gruncie
spraw cudzoziemskich nadal szczegdlng range wymagajac, by pouczenie o cigzacych na
cudzoziemcach obowigzkach i przyshugujacych im prawach mialo miejsce w jezyku dla nich
zrozumialym (art. 7 ustawy o cudzoziemcach).

Stoimy na stanowisku, ze wezwanie w formie przedstawionej we wstepie niniejszego
pisma, nie stanowi realizacji powyzszych obowiazkéw, gdyz — jak juz zostalo zasygnalizowane
— przerzuca ci¢zar prowadzenia postgpowania dowodowego na strony postgpowania. W naszej
ocenie Mazowiecki Urzad wymaga od cudzoziemcow ubiegajacych si¢ przed nim o zezwolenia
pobytowe nie tylko doskonalej znajomosci obowigzujacego w Polsce prawa, ale — i przede
wszystkim — jego ptynnego stosowania. Strona postgpowania ma obowigzek nie tylko
samodzielnie oceni¢ jakie dokumenty sa w jej sprawienie wymagane przepisami prawa, ale
musi wiedzie¢ jakich dokumentéw w praktyce wymaga w jej sprawie organ administracji.
Uwazamy, ze dzialanie takie jest uchybieniem podstawowych zasad postepowania

administracyjnego oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Obowiazkiem Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego jest taka organizacja pracy, aby prawa
stron postgpowania administracyjnego byly respektowane. Fakt, ze aktualnie urz¢dnik
pracujacy w kancelarii przyjmujacej wnioski cudzoziemcow wystawia wskazane powyzej
wezwania nie uzasadnia w zaden sposob wadliwej praktyki Urzedu w tym zakresie.
Wskazujemy jednoczesnie, ze koniecznos¢ usprawnienia pracy Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow, ktory notorycznie przekracza przewidziany przepisami prawa termin na
wydanie decyzji, nie moze odbywac¢ si¢ kosztem ustawowych i konstytucyjnych praw strony.

Urzad ma obowigzek takiego zorganizowania pracy, aby prowadzi¢ postepowania zgodnie z
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przepisami prawa. Aktualna tres¢ wezwan wystosowywanych wobec cudzoziemcow, a takze

przedstawiane uzasadnienia tej wadliwej praktyki, naruszajg powyzszy obowigzek,

Wadliwe wezwania stanowig jeden z powodow. dla ktorych w 2019 r. okolo potowa spraw
prowadzonych przez Wojewode Mazowieckiego w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy, na pobyt staly oraz na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, od ktérych ztozono
odwotlanie, zostato uchylonych i zmienionych lub uchylonych i przekazanych do ponownego
rozpoznania przez organ Il instancji. Skutkuje to dodatkowg pracg po stronie Urzedu, ktorej
mozna by unikng¢, gdyby postepowania byly prowadzone w sposob prawidlowy. Co wiece],
przyczynia si¢ to do przewlekioscei postepowan oraz odpowiedzialnosei finansowej Wojewody
Mazowieckiego 7 tego tytutu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wystawianie zindywidualizowanych wezwan do
uzupetnienia brakow wniosku, tak jak wymagajg tego przepisy prawa, pozwoliloby na
usprawnienie pracy Urzedu i przyspieszenie postepowan. W interesie strony jest bowiem
dostarczenie do Urzedu wszystkich niezbednych dokumentdw, tak aby jak najszybciej uzyskaé
wnioskowane zezwolenie. Aby mogto to by¢é mozliwe, strona musi jednak wiedzieé jakie

konkretnie dokumenty powinny zosta¢ dostarczone.

Wobec powyzszego wnosimy o zajecia stanowiska w sprawie i przeprowadzenia czynnosci
nadzorczych, ktorych skutkiem bedzie doprowadzenia dzialalnoscti Wydzialu  Spraw
Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego do zgodnosci w obowigzujgcym w
Polsce prawem i zapewnienie, Ze strona postgpowania bedzie otrzymywac zindywidual izowane

wezwanie W swojej sprawie zgodnie z przewidzianymi gwarancjami ustawowymi |

konstytucyjnymi.
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