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Pan Mecenas Maciej Bobrowicz
Prezes Krajowej I1zby Radcow Prawnych

Pan Mecenas Jacek Trela
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Pani Danuta Przywara
Prezes Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka

Szanowni Paristwo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie procedury wylonienia kandydatow
na urzad sedziego Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka (,Trybunat”’) pragne podziekowac
za przekazane propozycje, ktore zostaly szczegétowo przeanalizowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w peini podziela Panstwa przekonanie o znaczeniu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dla ochrony praw gwarantowanych obywatelom
Rzeczypospolitej Polskiej. Na forum Rady Europy Polska od wielu lat konsekwentnie wspiera system
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci {,Konwencja”} i aktywnie angazuje
sie na rzecz umacniania prawa do skargi indywidualnej do Trybunatu i poszanowania kompetencji
tego organu. W trakcie prac Rady Europy dotyczacych reformy systemu Konwencji Polska od lat
aktywnie opowiada sie takie za wzmacnianiem gwarancji niezaleznosci sedziéw Trybunatu.

Iintencja Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest przeprowadzenie procedury wylonienia
kandydatdow na sedziego ETPC w zgodzie z kryteriami przewidzianymi w Konwencji i Wytycznymi
Komitetu Ministrow Rady Europy (KM RE} w sprawie wyfanianio kandydatow na urzqd sedziego
Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka, przyjetymi w dniu 28 marca 2012 r. {,Wytyczne Komitetu
Ministréw RE”), oraz rezolucjami Zgromadzenia Parlamentarnego RE, tworzacymi standard w tym
obszarze. W tym kontekscie nalezy zauwazyd, ze procedura wyboru kandydatdw na urzad sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostata ckredlona, w oparciu o wspomniane dokumenty,
w zarzgdzeniu nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powofania
Zespofu do spraw wylonienia kandydatéow na urzgd Sedziego Europejskiego Trybunafu Praw
Cztowieka w Strasburgu (,Zarzadzenie”). Zarzadzenie to zostato opublikowane m.in. w dzienniku
urzedowym MSZ, jest takZe dostepne na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Procedura wyboru sedziego ETPC z ramienia Polski zostata zainicjowana pismem Sekretarza
Generalnego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 21 lutego 2020 r., zapraszajacym
polskie wladze do przedstawienia listy trzech kandydatéw w terminie do dnia 8 marca 2021 r. Zostato
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ono przekazane za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy Radzie Europy w dniu 3 marca
2020 .

Zgodnie z Panstwa sugestiami Ministerstwo Spraw Zagranicznych w najblizszym czasie
wystapi do szeregu podmiotdw, w tym Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej l1zby Radcow Prawnych
oraz innych cztonkéw Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (w tym reprezentujgcych
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wspotpracujgce z Zespotem) z informacjg o zamieszczeniu
ogtoszenia ws. naboru kandydatéw na urzgd sedziego Trybunatu 1 prosbg o jego rozpowszechnienie.
Taka prosba zostanie przekazana takie m.in. do najwyzszych organdw sadowych, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka oraz dziekandéw wydziatow prawa. Niewatpliwie Parfstwa
wsparcie w upowszechnieniu informacji na temat mozliwosci zglaszania sie kandydatéw bedzie
bardzo pomocne.

Informacje na temat ogloszenia, a takie na temat kolejnych etapéw procedury wylaniania
kandydatéw beda zamieszczane na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Podjete zostang
rowniez dziatania w celu przeprowadzania rozméw z kandydatami zgodnie z zasada réwnych szans.
W tym kontekicie warto wskazaé, ze zarzadzenie przewiduje wymog przestuchania wszystkich
kandydatow, ktorych zgtoszenia spetniaja wymogi formalne. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przeanalizuje podniesione przez Panstwa kwestie dotyczace odpowiedniej dtugosci trwania rozmoéw
kwalifikacyjnych, unikania zbyt ogdlnego zakresu pytan kierowanych do aplikujacych, jak tez
szczegotowych instrukcji dla cztonkow Zespotu. Podobnie jak to miato miejsce w trakcie poprzedniej
procedury wyboru w 2012 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych zamierza réwniez w szerokim
zakresie wspdtpracowaé z Doradczym Panelem Ekspertéw Rady Europy do spraw wylonienia
kandydatow na wybor na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (,Panel
Doradczy”} — w dostepnych ramach proceduralnych przewidzianych rezolucja Komitetu Ministrow
Rady Europy powolujgcg Panel Doradczy. Zgodnie z Wytycznymi Komitetu Ministrow RE Panel
otrzyma rowniez informacje na temat uregulowan i przebiegu procedury wytaniania kandydatéw.
Warto przy okazji przypomnieé, ze w 2012 r. Polska byta jednym z pierwszych panstw Rady Europy,
ktére zasade wspotpracy z Panelem Doradczym wpisato wprost do uregulowan krajowych
dotyczacych wytaniania kandydatéw na urzad sedziego Trybunatu.

Jednoczesnie w odpowiedzi na wyrazong watpliwos¢ dotyczaca sposebu wyboru zglaszanego
kandydata rezerwowego uprzejmie wyjasniam, ze zespdt wskazuje takze kandydata sposrod dwéch
kandydatéw rezerwowych w przypadku, gdyby ktérykolwiek z trzech wylonionych kandydatéw
nie mdgt ubiegac sie o urzad sedziego (por. § 2 ust. 7 zatacznika nr 2 do zarzadzenia).

Z uwagi na fakt, ze postepowanie w sprawie wyboru sedziego ETPC zostato juz wszczete przez
Zgromadzenie Parlamentarne RE, nie jest natomiast mozliwe uwzglednienie postulatu, zawartego
w Panistwa pismie, dot. zmiany badz catkowitego uchylenia dotychczasowego zarzadzenia
iuchwalenia w to miejsce nowego zarzadzenia. W tym kontekscie pragne réwniez przypomniec,
ze zgodnie z Wytycznymi Komitetu Ministréow RE w sprawie wylaniania kandydatéw na urzad
sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 28 marca 2012 r, ,procedura naboru
zgtoszen powinna by¢ stabilna i ustanowiona wczesniej poprzez kodyfikacje lub utrwalong praktyke
administracyjng. Moze to by¢ procedura stata lub procedura ustalona w przypadku kazdego procesu
wylaniania kandydatéw. Szczegoly procedury powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej”.
Z kolei raport wyjaséniajacy do Wytycznych Komitetu Ministréw RE (doc. CM(2012)40-add) odnosi sie
do koniecznosci zapewnienia kandydatom i opinii publiczne] z wyprzedzeniem dostepu do informacji
na temat szczegétéw procedury wytaniania kandydatéw na urzad sedziego Trybunatu. Biorgc
powyzsze pod uwage Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie planowalo wprowadzania
merytorycznych zmian w zarzadzeniu, a jedynie aktualizacje nazewnictwa zawartego w zarzadzeniu
stosownie do aktualnej struktury organizacyjnej.

Nalezy tez wyjasni¢, ze Wytyczne Komitetu Ministrow RE nie przesgdzajg, ze organy
ds. wytonienia kandydatéw o sktadzie wywodzacym sie z administracji publicznej sa niewfasciwe



lub niepozadane (por. pkt 48 raportu wyjasniajgcego do Wytycznych Komitetu Ministrow RE, gdzie
odnotowano m.in., Ze tego typu organ generalnie skiada sie z czionkdw wywodzacych sie
z administracji). Praktyka paistw Rady Europy réini sie pod tym wzgledem. W oparciu o dane
dostepne na stronie internetowej Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy moina wskazac
przyktady panstw, w ktdrych organy dokonujgce selekcji kandydatéw skladajg sie z oséb
wywodzacych sie wylacznie z administracji rzgdowe], a nawet jednego tylko resortu -
odpowiadajgcego za reprezentacje procesowy przed Trybunatem:

* w Niemczech procedura nie jest uregulowana, lecz ma forme utrwalonej praktyki. Wstepna
selekcje kandydatow przeprowadza wydziat praw cztowieka Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentdw, wybierajac ,najbardziej obiecujgcych”
kandydatédw. Tylko ¢i kandydaci s przestuchiwani przez zespét ztozony z sekretarza stanu,
szefa departamentu prawa miedzynarodowego oraz dyrektora wydziatu prawa publicznego
i miedzynarodowego tego ministerstwa’;

o w Hiszpanii w sktad zespotu wylaniajacego kandydatow na urzad sedziego ETPC wchodzg
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (jako przewodniczacy), sekretarz stanu
i podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz podsekretarz stanu
w Ministerstwie Prezydencji i Administracji Terytorialnej, sekretarzem zespolu bez prawa
glosu jest za$ petnomocnik rzagdu przed ETPC?;

e w Austrii w sktad zespotu wytaniajacego kandydatdow wchodzg czterej wyisi urzednicy Urzedu
Kanclerskiego oraz federalnych ministerstw do spraw europejskich i integracji oraz spraw
zagranicznych, a takze nauki, badan i gospodarki®.

Nalezy tutaj zauwaiyé, ze w trakcie wybordéw sedzidw ETPC w odniesieniu do Niemiec,
Hiszpanii i Austrii Zgromadzenie Parlamentarne RE nie zakwestionowato powyiszych rozwigzan
przyjetych wtych panstwach. Lista trzech kandydatéw zgioszona przez Polske w 2012 .
do Zgromadzenia Parlamentarnego RE réwniez zostata uznana przez organy Rady Europy za zgodns
z art. 21 Konwengji i nie zakwestionowano obecnej procedury.

W odniesieniu do postulatu zapewnienia obserwatordw lub transmisji z prac Zespotu, nalezy
przypomnieé, ie ze wskazanych wyzej Wytycznych Komitetu Ministrow RE wynika, Ze jedynie
ostateczna lista kandydatéw, przedstawiana Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, powinna
zostac¢ upubliczniona (por. pkt V.3 Wytycznych Komitetu Ministréw RE). W pkt V.2 Wytycznych
Komitetu Ministrow RE stwierdza sie natomiast, ze dostep zglaszajgcych sie oséb do informacji na
temat rozpatrzenia ich zgtoszenia powinien by¢ zapewniony, ,,gdy jest to zgodne z ogdlnymi zasadami
poufnoéci” w kontekicie krajowego systemu prawnego. Zaden 2z organéw Rady Europy
uczestniczacych w procedurze wyboru nie ujawnia opinii na temat poszczegdlnych kandydatéw ani
tez szczegdtowych informacji na temat przebiegu ich przestuchan.

Jak zauwaiono w paragrafie 107 raportu nt. dlugoterminowej przysztosci systemu
Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka®, przygotowanego przez Komitet Zarzadzajacy Praw
Cztowieka {,CDDH”} Rady Europy w dniu 11 grudnia 2015 r., publiczny charakter procedury
wytaniania kandydatéw na urzad sedziego ETPC, w tym ryzyko zaszkodzenia reputacji zawodowej
kandydatow, moze by¢ czynnikiem potencjalnie zniechecajagcym osoby zainteresowane
do kandydowania. Teza ta zostata potwierdzona w kolejnym raporcie przygotowanym w ramach
CDDH w grudniu 2017 r., a mianowicie w pkt 57 raportu nt. wytaniania kandydatéw i wyboru sedziéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®. Jest w nim mowa wrecz o zaniepokojeniu z powodu
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praktyk odchodzacych od Wytycznych Komitetu Ministréw RE, takich jak ,brak poufnosci na
niektorych etapach postepowania, co moze by¢ szkodliwe dla reputacji kandydatow i stanowié
czynnik potencjalnie odstraszajgcy od kandydowania”.

W ramach procesu reformy Trybunafu, toczacego sie w ciggu ostatnich 10 lat na tonie Rady
Europy, organy Rady Europy ktadg duiy nacisk na aspekt poufnosci, uznajgc, ze dla utrzymania
autorytetu i wysokiej jakosci orzeczed Trybunatu niezbedne jest zapewnienie, by do procedury
wyboru na urzad sedziego ETPC zgtaszaly sie osoby o wysokim profilu i doswiadczeniu zawodowym.
Osoby takie mogg jednak nie by¢ zainteresowane startowaniem w konkursach, jesli mogtoby sie
to wigzaé z ryzykiem zaszkodzenia ich reputacji zawodowej na skutek odrzucenia ich kandydatur
w procedurach krajowych lub toczacych sie przed organami RE.

Standard Rady Europy dotyczacy zapewnienia poufnosci jest wiec jasny, brak jest natomiast
jakiejkolwiek podstawy prawnej w prawie polskim dla upublicznienia — przez MSZ lub powotany
Zespat — informacji na temat osdb kandydujgcych. Kaidy z kandydatéw moze samodzielnie ujawnié
opinii publicznej informacje o kandydowaniu, Minister Spraw Zagranicznych nie ma jednak podstaw
prawnych do narzucenia tego obowigzku wszystkim kandydatom, wbrew standardowi poufnosci
wynikajacemu z dokumentéw Rady Europy. Naleizy tei podkresli¢, ie obecne zarzadzenie, ktore
zapewnia poszanowanie zasady poufnoéci informacji na temat osdb zglaszajacych sie do wyboru
i opinii Panelu Doradczego ws. kandydatow, oraz wigzacy sie z tym brak udziatu obserwatorow w
pracach Zespotu powolywanego przez MSZ nie stoi w sprzecznosci z zasadg przejrzystosci procedury
wytaniania kandydatéw w rozumieniu dokumentéw Rady Europy. Uregulowania przewidziane w
zarzadzeniu MSZ speiniajg wymog przejrzystosci w kazdym aspekcie wskazanym we wspomnianych
wyze] Wytycznych Komitetu Ministrow RE. Naleizy réwniez zauwazy¢, ze rozwigzania zawarte w
zarzgdzeniu z 2012 r. byly wielokrotnie przywolywane we wspomnianym raporcie wyjasniajgcym do
Whytycznych Komitetu Ministrow RE jako przyktad dobrej praktyki.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze aktualnie obowigzujace zarzgdzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powolania Zespofu do spraw wyfonienia
kandydatéw na urzgd Sedziego Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka w Strasburgu jest zgodne
ze standardami Rady Europy, co potwierdza roéwniez fakt, ze jego uregulowania zostaly
zaakceptowane przez Zgromadzenie Parlamentarne RE w trakcie poprzedniej procedury wyboru
sedziego Trybunatu z Polskiw 2012 r.

Na koniec pragne podziekowad za Panstwa zainteresowanie i jednoczesnie wyrazi¢ nadzieje
na wspo6iprace w odniesieniu do upowszechnienia informacji na temat mozliwosci zglaszania sie
kandydatéw.

Z wyrazami szacunku,

0

Piotr Wawrzyk
Sekretarz Stanu



