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Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do rzagdowego projektu ustawy o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2

(druk sejmowy nr 320)

Wstep

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka niniejszym przedktada opinie do rzgdowego projektu ustawy o
szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
Omawiana ustawa jest elementem rzgdowego procesu majgcego na celu ciggta analize i ewaluacje
rozwigzan przeciwdziatajgcych negatywnym gospodarczym i spotecznym skutkom pandemii wirusa
SARS-CoV-2.

Szybkie procedowanie przedmiotowego projektu ustawy ze zrozumiatych wzgleddw nie pozwala HFPC
na petne odniesienie sie do wszystkich istotnych regulacji w nim przyjetych. Niemniej lektura
przedmiotowego Projektu pozwala na zidentyfikowanie co najmniej kilku rozwigzan, ktére stwarzajg
ryzyko dla praw i wolnosci cztowieka. Dodatkowo mozliwe jest rowniez zidentyfikowanie co najmniej
dwdch zagadnien, do ktorych projektodawca w ogdle sie nie odnidst lub odnidst sie w sposéb
niewystarczajacy. Szczegétowo zostang one omdwione w drugiej czesci przedmiotowej opinii.

Niezaleznie od tego krytycznie odniesc¢ sie nalezy do rozpoczecia procedowania w Sejmie tak daleko
idacych rozwigzan zaledwie w kilkadziesigt minut od publicznego zaprezentowania ich tresci. Taki
standard pracy nie pozwala nie tylko organizacjom pozarzagdowym, ale przede wszystkim postom na
merytoryczne odniesienie sie do proponowanych rozwigzan, zasiegniecie opinii i przygotowanie
poprawek. W rezultacie Sejm i Senat pozbawione sg mozliwosci realnego procedowania przedtozonego
projektu.

Z tych wzgledéw Rada Ministréw powinna rozwazy¢ raz jeszcze kwestie tgcznego procedowania
wszystkich zmian zwigzanych z pandemig COVID-19 w jednym akcie prawnym. Duzo lepszym
rozwigzaniem bytoby procedowanie kilku lub kilkunastu aktéw prawnych, ktére sektorowo odnosityby
sie do wyzwan zwigzanych z epidemig i jej nastepstwami. Taki standard pracy przyjety na poczatku
pozwolitby uniknac¢ sytuacji, w ktdrej wprowadza sie do systemu prawa artykuty oznaczone literami
»2zzzzx”. W znaczacy sposob przetozytoby sie to na czytelnosé proponowanych zmian, utatwiajac
zainteresowanym orientacje w nich.

HFPC pragnie réwniez zwréci¢ uwage na stanowisko Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ, ktéry zwraca uwage, ze srodki przyjmowane przez panstwo do zwalczania zagrozen
zwigzanych z panujaca pandemig powinny byé uzasadnione i proporcjonalne®. Zdaniem HFPC,
ustawodawca powinien powstrzymac sie obecnie od przyjmowania rozwigzan, ktérych zwigzek ze
zwalczaniem pandemii lub jej skutkdw jest bardzo daleki lub dyskusyjny. Zwtaszcza, gdy potencjalnie
ingerujg one w prawa i wolnosci cztowieka. Tylko taka legislacyjna wstrzemiezliwosé pozwoli
przypuszczaé, ze przedmiotowa sytuacja epidemiczna nie stanowi dla rzadzacych okazji do

1 Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ, Oswiadczenie na temat wptywu pandemii
COovVID-19 na prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, dostep pod adresem:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CESCR/STM COVID19.docx?fbclid=IwAROaJanNQz5ISEhbZthjgx
KpCsvodZaagcVCnPpPM9HADVpbxLdaC4nKgEA (8.04.2020).
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wprowadzania do systemu prawa od dawna wyczekiwanych $rodkow legislacyjnych, z pominieciem
fazy konsultacji spotecznej i dyskusji na ich temat.

Uwagi szczegétowe

Udostepnianie danych przez podmioty wykonujace zadania publiczne

Watpliwosci HFPC budzi tres¢ art. 19 Projektu zmieniajgcego ustawe o Radzie Ministrow.
Wprowadzone nim zmiany pozwalajg podmiotom wykonujgcym zadanie publiczne na udostepnienie
danych zgromadzonych w ich zbiorach Prezesowi Rady Ministrow, Szefowi KPRM lub petnomocnikowi
Prezesa Rady Ministréw wtasciwemu do spraw analiz i studiéw z zakresu kluczowych polityk. Dane
przed udostepnieniem podlegaé¢ majg anonimizacji lub pseudonimizacji i majg by¢ przetwarzane w celu
projektowania polityk Rady Ministrow.

Rozwigzanie takie z jednej strony da nadzieje na bardziej efektywne planowanie polityk Rady
Ministrow i moze przyczynic¢ sie do poprawy jakosSci stanowionego prawa. Z drugiej jednak strony
projekt bardzo szeroko okres$la zbiory danych, ktére podmioty wykonujgce zadania publiczne
udostepniajg Prezesowi Radzie Ministrow. Pozwala bowiem na udostepnienie wszelkich danych
zgromadzonych w zbiorach i rejestrach. Oznacza to, ze udostepnieniu podlegac¢ bedzie chociazby
rejestr osdb przychodzgcych do danego urzedu, wykaz podrdzy stuzbowych organizacji pozarzgdowej
wykonujgcej zadania publiczne, rejestr potaczen telefonicznych pracownikéw urzedu czy wykaz
obywateli leczonych w danej placéwce medycznej. Wydaje sie, ze tak szerokie umocowanie Prezesa
Rady Ministrow do pozyskiwania danych nie jest konieczne i wymaga ustawowego zawezenia.
Dodatkowo, przyjeta w projekcie koniecznos¢ jedynie pseudonimizacji omawianych danych moze
okazad sie nieskuteczna lub wadliwa, prowadzgc do niezamierzonego ujawnienia danych o charakterze
wrazliwym, np. tych dotyczacych pacjentow leczonych w szpitalu psychiatrycznym.

Udostepnianie danych uzytkownikéw koricowych urzadzen telekomunikacyjnych

Projekt przewiduje réwniez specjalny tryb udostepniania ministrowi wifasciwemu do spraw
informatyzacji danych o lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia uzytkownika koricowego chorego
na chorobe zakazng COVID-19 lub objetego kwarantanng, obejmujgcych okres ostatnich 14 dni. Przepis
ten uzna¢ mozna za dziatanie konieczne i uzasadnione z punktu widzenia przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19.

Watpliwosci HFPC budzi natomiast druga z omawianych zmian, pozwalajgca ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji na uzyskanie danych o lokalizacji urzadzen korcowych uzytkownikéw
koncowych. Uzasadnienie ustawy milczy na temat racji, ktére majg sta¢ za tak wprowadzanym
obowigzkiem. Sam projekt nie zawiera za$ rozwigzan, ktére gwarantowatyby zniszczenie danych po
okreslonym czasie, ani nie pozwalatyby na przyszte wykorzystanie ich do innych celéw.

W praktyce dane te mogg postuzy¢ do Sledzenia aktywnosci jednostek i weryfikacji, czy dana osoba nie
tamie zakazéw przemieszczania sie bez uzasadnionej przyczyny i np. nie przebywa na obszarze
wytgczonym z uzytkowania (np. w parku lub w lesie). Zawarty w ustawie wymadg anonimizacji danych
nie w petni bedzie chronit prywatnos¢ takiej osoby. Wystanie w $lad za nig patrolu stuzb mundurowych
potaczone z weryfikacjg nagran monitoringu wizyjnego moze okaza¢ sie skutecznym sposobem do
ustalenia  tozsamosci uzytkownika koAicowego  przemieszczajgcego  sie  urzadzenia
telekomunikacyjnego i pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej. Zwtaszcza
wobec nieprecyzyjnego charakteru czesci regulacji porzadkowych przyjetych w zwigzku z epidemia.

Cho¢ uzywanie nowych technologii wydaje sie by¢ oczywistym srodkiem do walki z zagrozeniami
zwigzanymi z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, spoteczenstwo demokratyczne nie moze sobie



pozwoli¢ na uznanie, ze prawo do prywatnosci jednostki nie istnieje. Stusznie zauwaza Fundacja
Panoptykon, formutujac 7 filaréw zaufania w wykorzystaniu nowych technologii dla zwalczania
epidemii COVID-19, ze przyjmowane rozwigzania ,nie mogg stac sie furtkg do naruszenia praw i

wolnosci obywateli”?.

Zmiany w zakresie statusu cudzoziemcéw

HFPC pozytywnie ocenia zmiany dazace do uregulowania statusu cudzoziemcow przebywajgcych w
Polsce, a w szczegdlnosci zachowanie waznosci tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca
oraz kart pobytu wydanych cudzoziemcom. Zmiany te odpowiadajg tresci uwag przedtozonych przez
HFPC na etapie procedowania ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-193.

Ustawowe redukcje zatrudnienia w administracji rzgdowej

Przedmiotowy projekt sporo miejsca poswieca kwestii przymusowej redukcji etatow urzedniczych w
stuzbie cywilnej. Projekt zaktada wprowadzenie kompetencji Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia obligujgcego do zmniejszania zatrudnienia oséb zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministréw,
urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej w wojewddztwie, a takze w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, ministra kierujgcego dziatem administracji
rzgdowej lub wojewode.

Nie jest rolg HFPC ocenia¢ zasadno$¢ dokonywania przez Rade Ministréw dziatan polegajgcych na
redukcji etatdw urzedniczych. Takie dziatania mieszczg sie w granicach kompetencji Rady Ministréw.
Mozna sie jednak zastanawia¢, czy ustawodawca ma kompetencje do odgérnego narzucenia zwolnien
grupowych pracownikdw, zwtaszcza wobec konstytucyjnej dyrektywy ochrony pracy i koniecznosci
uwzgledniania przez ustawodawce w swoich dziataniach zasady sprawiedliwosci spotecznej. Otwartym
pozostaje takze pytanie o to, jak takie dziatanie przetozy sie na sprawnos¢ administracji panstwowej, a
przez to na praktyczng realizacje praw jednostki.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami wyznacznikiem stopnia redukcji etatéw majg by¢ wskazniki
zmniejszania zatrudnienia, przyjete z uwzglednieniem sytuacji finanséw publicznych, sytuacji
spoteczno— gospodarczej oraz potrzeb zapewnienia sprawnej realizacji zadan podmiotu. Sama redukcja
nie dotknie zas$ kadry kierowniczej jednostki.

Do redukcji etatow dojdzie na podstawie kryteriéw ustalonych dla kazdej jednostki organizacyjnej.
Projekt przewiduje otwarty katalog dopuszczalnych kryteriow zwolnien (podstawowych i
pomocniczych), wymieniajgc jedynie przyktadowe. Taki stan rzeczy spowoduje zrdznicowanie
kryteridw dokonywania zwolnien i w praktyce moze przetozy¢ sie, mimo deklaracji projektodawcy, na
dobranie kryteriéw zwolnien w sposdb arbitralny, nacelowany na zwolnienie okreslonych osdb.
Jednoczesnie moze przyczyni¢ sie do faktycznej dyskryminacji niektérych grup pracownikéw.
Wymienione w niej przyktadowe kryterium dyspozycyjnosci pracownikéw skutkowaé moze
dyskryminacjg rodzicéw wychowujgcych mate dzieci.

Przyjecie omawianych rozwigzan oznaczac bedzie, ze do tak przeprowadzonych zmian nie znajdzie
zastosowania czes¢ regulacji ochronnych Kodeksu pracy. O zamiarze wypowiedzenia stosunku pracy
nie bedzie trzeba informowac reprezentujgcej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej, samo

2 Fundacja Panoptykon, 7 filaréw zaufania, dostep: https://panoptykon.org/7-filarow-zaufania (8.04.2020).
3 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Dz. U. nr 567.
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wypowiedzenie umowy bedzie zas mozliwe w trakcie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w
pracy trwajgce]j dtuzej niz miesigc (projektowany art. 15zzzzzr ust. 12). W praktyce oznacza¢ to moze
mozliwos$é wypowiadania stosunkéw pracy osobom sprawujgcym przez co najmniej miesigc opieke nad
dzie¢mi w zwigzku z zamknieciem placéwek o$wiatowych wywotang pandemig COVID-19.

Ponadto, zaproponowane przez projektodawcédw warunki odpraw dla zwalnianych pracownikéw sg
mniej korzystne niz warunki okreslone w ustawie o szczegélnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. W szczegdlnosci wymagaja
one od zwalnianego pracownika przepracowania dtuzszego okresu czasu dla uzyskania odprawy w
okreslonej wysokosci. Wydaje sie, ze w zakresie swiadczen przystugujgcych osobom zwalnianym w
ramach przeprowadzanych de facto w administracji publicznej zwolnien grupowych obie regulacje nie
powinny od siebie w tym zakresie odbiegac.

Braki projektu
Swiadczenie opiekuricze dla rodzicéw dzieci pomiedzy 8 a 13 r. zycia.

Projekt modyfikuje w art. 68 tres¢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zmiang wskazang w punkcie 1) stusznie rozszerza prawo
do uzyskania zasitku opiekuniczego dla funkcjonariuszy stuzb w zwigzku z zamknieciem placéwki
oswiatowe;.

W dalszym ciggu jednak ustawa ta odsyta do ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa®, przewidujac prawo do otrzymania zasitku opiekuriczego
jedynie dla rodzicéw dzieci, ktére nie ukonczyty 8 lat. W praktyce oznacza to, ze rodzice dzieci
starszych, jednak wcigz niezdolnych psychicznie do pozostania samemu w domu, nie sg uprawnieni do
uzyskania swiadczenia opiekunczego. O ile w sytuacji ,, zwyczajnego” zamkniecia placoéwki opiekuriczej,
rodzic dziecka w taki wieku ma mozliwos¢ skorzystania z pomocy dziadkdéw, wynajecia opiekunki lub
pozostawienia dziecka pod opiekg sgsiaddw, takiej mozliwosci jest faktycznie pozbawiony w
warunkach panujacej pandemii.

Jednoczesnie decyzja o pozostawieniu niesamodzielnego dziecka w domu moze sie dla samego dziecka
wigzac ze znacznym stresem i traumga. Do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zaczety juz wptywac
pierwsze skargi zwigzane z tg sytuacjg. W jednej z nich piszgca do HFPC matka osmiolatka wskazata na
reakcje jej dziecka, ktére w marcu 2020 r. ukonczyto 8 lat, na konieczno$¢ pozostania samemu w domu:
,Syn jest zestresowany panujacg sytuacjq i boi sie, ze chodzac do pracy moge zarazi¢ sie wirusem, a
wtedy on zostanie sam. Nigdy wczesniej syn nie wykazywat takich atakéw lekowych i jest przerazony
tg sytuacjg”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze osmioletnie dziecko, co do zasady, nie jest w stanie realizowad
samodzielnie nauki przy pomocy e-learningu i musi korzystac z asysty dorostego. Nie da sie racjonalnie
wyttumaczy¢ sytuacji, w ktérej panstwo z jednej strony wprowadza obowigzek nauczania zdalnego, a
z drugiej zmusza rodzicéw do rezygnacji z pracy lub niezapewniania dziecku nalezytej opieki.

HFPC pragnie przypomnie¢, ze Konwencja o Prawach Dziecka® obliguje Paristwa — Strony do dziatania
na rzecz zapewniania dzieciom ochrony i opieki. Sytuacja zagrozenia epidemicznego obowigzkéw tych

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 645 z pdzn. zm.).

5 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).



nie wytacza. Z tego powodu HFPC apeluje o wprowadzenie nadzwyczajnych rozwigzan, uprawniajgcych
do skorzystania ze $wiadczen opiekuniczych w przypadku zamkniecia placowki wychowawczej
wszystkim rodzicom dzieci ponizej 13 r. zycia.

Przeciwdziatanie przemocy domowej

Pierwotne brzmienie projektu nie zawierato zadnych rozwigzan odnoszacych sie do przeciwdziatania
zjawisku przemocy domowej. Tymczasem srodki ostroznosci zwigzane ze stanem epidemii moga
wigzac sie ze zwiekszonym ryzykiem zaistnienia zjawiska przemocy domowej. Na fakt ten zwraca
uwage chociazby specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet®, wskazujac na brak
mozliwosci uzyskania przez ofiary przemocy domowej pomocy w okreslonych formach.

W toku rozpatrywania projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, HFPC zwracata
uwage na koniecznosc¢ przyjecia srodkow legislacyjnych pozwalajacych na eksmisje sprawcy przemocy
domowej w okresie zwalczania pandemii. Mimo tego omawiane zmiany nie znalazty sie w przyjetej
ustawie.

HFPC liczy na to, ze zmiany takie da sie wprowadzi¢ w toku obecnych prac legislacyjnych. Przedtozona
na etapie prac komisji sejmowych poprawka pozwalajgca na eksmisje sprawcy przemocy domowe;j
stanowi jedno z rozwigzan minimalnych, ktérymi Panstwo powinno dysponowacé dla zwalczania
zjawiska przemocy domowej. Fundacja ufa, ze przedtozona poprawka znajdzie akceptacje Sejmu,
nawet mimo negatywnego stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore ustami podsekretarz stanu
Anny Dalkowskiej wskazywato, ze eksmitowany sprawca przemocy domowej stanowitby zagrozenie
epidemiczne’.

Gruntownego rozwazenia wymaga jednoczesnie, czy kwestia ta nie wymaga rodwniez rozszerzenia
katalogu spraw pilnych przyjetego w art. 14a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych o dwie kwestie. Pierwszg z nich jest rozpoznanie zazalenia na
postanowienie prokuratora o odmowie zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 275a k.p.k.). Drugg z kwestii
wymagajacych dodania do katalogu spraw pilnych jest zagadnienie wydania przez sgd postanowienia
w przedmiocie przedtuzenia stosowania tego srodka zapobiegawczego na dalszy, oznaczony okres
(art. 275a § 4 k.p.k.).

5 Omdwienie stanowiska specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet dostepne jest na stronie:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Covid-komunikat-ONZ.pdf (8.04.2020).

7 P. Stowik, Koronawirus: eksmisja sprawcy przemocy domowej, Dzennik Gazeta Prawna, dostep:
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1467835,koronawirus-eksmisja-sprawcy-przemocy-domowej.html
(8.04.2020).
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