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DSO-PA-0370-7/2020(5) Warszawa, dnia 6 sierpnia 2020r.

Pan
Piotr Ktadoczny
Sekretarz Zarzadu

Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka

Szanowny Panie Sekretarzu,

odpowiadajgc na pismo z dnia 12 maja 2020 r., w sprawie ograniczen w realizacji spraw zwigzanych
z wydawaniem polskich dokumentdw paszportowych, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W kwestiach zwigzanych ze sposobem zatatwiania spraw paszportowych nalezy mie¢ na uwadze
przepisy, ktérymi wprowadzono ogdine zasady obstugi obywateli przez organy administracji publicznej
w czasie stanu zagrozenia epidemicznego / stanu epidemii, w tym:

1. ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020, poz. 374 z pdin. zm.);

2. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020, poz. 433 ze zm.), ktore
w § 8 wskazywato, ze wykonywanie zadah przez urzad administracji publicznej lub jednostke
organizacyjng wykonujgcg zadania o charakterze publicznym, mogio podlegaC ograniczeniu
polegajacym na wykonywaniu  wylgcznie zadah niezbednych do zapewnienia pomocy
obywatelom i okreélonych zadath przez ten urzad lub jednostke w sposob wytaczajacy
bezposrednia obstugg interesantow;

3. nastepnie rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - z dnia 31 marca 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r., poz. 566) w zakresie § 13, a nastepnie z dnia 19 kwietnia 2020 r. {Dz.U. z 2020 r., poz.
697), z dnia 2 maja 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 792 ze zm.), z dnia 16 maja 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r., poz. 878 ze zm.), z dnia 29 maja 2020 r. {Dz.U. z 2020, poz. 964 ze zm.), z dnia 19
czerwca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1066 ze zm.).

Na podstawie ww. regulacji prawnych w poczatkowej fazie stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie
stanu epidemii, realizacja przez organy paszportowe zadann podlegata pewnym ograniczeniom
polegajacym na wykonywaniu wyfgcznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom, jak
réwniez zadan w sposéb wytaczajacy bezposrednig obstuge interesantdow.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 18 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60157 41
gov.pl/mswia 1/3




W ramach zapewnienia pomocy obywatelom, zgodnie z przepisami ww. rozporzadzen Rady Ministrow,
do niezbgdnych spraw zaliczono w szczegdlnosci sprawy z zakresu: rejestracji stanu cywilnego, ewidencji
ludnosci i dowodéw osobistych, pomocy spotecznej, dziatania urzedéw pracy, wydawania praw jazdy,
dowodow rejestracyjnych i innych dokumentéw komunikacyjnych, administracji architektoniczno-
budowlanej, ochrony $rodowiska, korzystania z wéd oraz przebudowy lub remontu infrastruktury
telekomunikacyjnej istniejgcej w pasie drogowym drogi publicznej.

Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen, podejmowat niezaleznie kierownik urzedu
administracji publicznej lub dyrektor generalny urzedu, uwzgledniajgc  konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczerstwa obywateli (w tym zatrudnionych w urzedach pracownikdw), zawiadamiajagc o tych
ograniczeniach, w drodze ogloszenia, na stronie podmiotowej urzedu, a takze przez wywieszenie
ogtoszenia w siedzibie urzedu.

Podkreslenia wymaga, iz przyjmowane przez poszczegSlne urzedy wojewddzkie rozwigzania
organizacyjne nie sprowadzaly sie do catkowitego wstrzymania procesu wydawania dokumentéw
paszportowych obywatelom polskim, a jedynie poddania go takim ograniczeniom, ktore mialy
zniwelowac ryzyko rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2 poprzez okresowe zmniejszenie
liczby obstugiwanych klientéw.

Aktualnie, wszystkie organy paszportowe realizujg zadanie zwigzane z wydawaniem dokumentow
paszportowych, przy jednoczesnych ograniczeniach wynikajacych z przepiséw przywotanego powyzej
rozporzadzenia Rady Ministréw, zgodnie z ktérymi do odwotania w urzedach administracji publicznej lub
jednostkach organizacyjnych wykonujgcych zadania o charakterze publicznym dopuszczalna liczba
interesantéw przebywajgcych, w tym samym czasie, w jednym pomieszczeniu nie moze by¢ wieksza niz
jedna osoba na jedno stanowisko obstugi, z wytgczeniem oséb realizujgcych zadania w zakresie obstugi
interesantow.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie wojewddzkie organy paszportowe umozliwiajg obecnie ztozenie
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego oraz odbiér dokumentu kazdemu zainteresowanemu
obywatelowi.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych (tekst jedn. - Dz. U. z 2020 r., poz. 617) kazdy obywatel polski ma prawo
do otrzymania paszportu. Paszport — zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy — wydaje sie na wniosek osoby
petnoletniej po przedtozeniu wymaganych dokumentdw, pobraniu danych biometrycznych i uiszczeniu
naleznej optaty. Co istotne, wniosek o wydanie dokumentu paszportowego skfada sie osobiscie.
Konieczno$¢ osobistego ztozenia wniosku oraz odbioru dokumentu paszportowego wynika z obowigzku
pobrania od obywatela odciskéw palcéw przy sktadaniu wniosku oraz ich weryfikacji przy odbiorze
paszportu.

Odnoszac sig do pytania o konieczno$¢ przedstawiania przez obywateli dodatkowych dokumentéw
uzasadniajgcych potrzebe pilnego wyjazdu za granice pragne wyjasnié, iz nie jest to nowy obowigzek
wprowadzony w zwigzku z aktualng sytuacjg epidemiczng na $wiecie. Z chwila wejécia w zycie przepiséw
ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych oraz ustawy o opfacie
skarbowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 51), tj. z dniem 19 lutego 2010 r. ustawodawca przewidziat,
iz paszport tymczasowy wydaje sie m.in. osobom przebywajgcym w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicg,
w udokumentowanych naglych przypadkach zwigzanych z chorobg lub pogrzebem czionka rodziny.
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Padobng konstrukcje, w stosunku do oséb prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa, wprowadzono z chwilg
wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o0 zmiagnie ustawy o dokumentach paszportowych (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1415), tj. z dniem 17 stycznia 2013 r. Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy,
paszport tymczasowy wydaje sie osobom przebywajgcym w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,
w udokumentowanych naglych przypadkach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia zawodows.
W obu przypadkach, intencjg ustawodawcy byto umozliwienie wydania obywatelowi, w krétkim terminie,
dokumentu paszportowego w celu zrealizowania pilnego wyjazdu za granice.

Co za$ dotyczy nadzoru sprawowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad
prowadzeniem spraw dotyczacych paszportéw i paszportdw tymczasowych, polega on na ocenie
zgodnosci wydawanych przez organy paszportowe rozstrzygnie¢ z zakresu m.in. uniewazniania
dokumentu paszportowego oraz odmowy jego wydania, z przepisami powszechnie obowigzujgcego
prawa. Dodatkowo, dazac do ujednolicenia stosowanych praktyk, minister witasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje —w formie pism okdlnych — zalecenia dla organéw paszportowych.

Jak wynika z powyzszego, nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych nad sprawami dotyczacymi paszportéw
i paszportéw tymczasowych, nie obejmuje kwestii zwigzanych z okreslaniem trybu i organizacji pracy
organdw paszportowych.

Korespondencja, ktéra wptywata do MSWIA w sprawach dokumentéw paszportowych, zawierata gtownie
pytania o biezgcg informacje odnosnie sposobu zatatwiania spraw paszportowych. W odpowiedziach
informowano o obowigzujgcych przepisach z zakresu spraw paszportowych, kierowano indywidualne
pytania (np. w sprawie terminu odbioru paszportu) do wtasciwych urzedéw wojewddzkich lub
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawach zwigzanych z obstugg obywateli polskich poza granicami
kraju. W kwestiach zwigzanych ze sposobem obstugi obywateli w sprawach paszportowych wskazywano
na obowigzujgce przepisy, w tym przywotane wyzej. Zgodnie bowiem z kolejnymi ww. rozporzadzeniami
Ministra Zdrowia, a nastepnie Rady Ministréw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, realizowane
przez urzedy administracji publicznej zadania mogty podlega¢, do odwotania, ograniczeniom polegajgcym
na wykonywaniu wytgcznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom, jak réwniez zadan
w sposdb wylaczajgcy bezposrednia obstuge interesantow.

Na koniec pragne nadmieni¢, ze niejednokrotnie obywatele, ktorzy sygnalizowali MSWIA niezadowolenie
z przekazywanych przez media informacji o ,,utrudnieniach” w wydawaniu dokumentow paszportowych,
nie kontaktowali sie uprzednio z wtasciwym organem paszportowym. Po wyjasnieniach udzielonych
przez MSWIA oraz po nawigzaniu kontaktu z organem paszportowym przekazywali informacje,
ze ,nie ma w zasadzie problemdéw z otrzymaniem paszportu”!. Pragne zapewnié, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przyktada duzg wage do sygnatdw zgtaszanych przez obywateli.

tqcze wyrazy szacunku

L Cytat z listu skierowanego do MSWIiA.
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