oo ®_ Nasz
g N wybor

.
KONSORCJUM

m ﬁz organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz
migrantéw i uchodzcow

Polityka migracyjna Polski
Komentarz Konsorcjum organizacji spofecznych

dziatajgcych na rzecz migrantéw i uchodzcow

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji trwajg obecnie prace nad dokumentem,
ktéry ma okreSlaC strategie migracyjng Polski. Proces owiany jest pewnym nimbem
tajemnicy, a wypracowane w jego ramach dokumenty sg utajnione i przekazywane wytgcznie
wybranemu, waskiemu gronu odbiorcéw. Jako zrzeszone w Konsorcjum organizacje
dziatajgce od wielu lat na rzecz wsparcia migrantéw i uchodzcow oraz ich integracji z polskim
spoteczehstwem chcemy przekazaé naszg wizje takiego dokumentu oraz procesu jego
powstawania.

STRATEGIA jako dokument polityczny i strategiczny
Dokument okreslany mianem strategii powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

1. Diagnoza. To ona jest podstawg do podejmowania jakichkolwiek dziatan, pokazuje
bowiem, jak wyglgda sytuacja w zakresie objetym strategig. Diagnoza powinna by¢
przygotowana na podstawie danych oficjalnych oraz wynikéw badan. Powinna byé
sporzgdzona przez zespot ekspercki ztozony co najmniej z badaczy, a w wersji idealnegj
uzupetniony o urzednikow rzgdowych i samorzgdowych oraz przedstawicieli biznesu i strony
spotecznej, w tym obowigzkowo przedstawicieli spotecznosci migranckich.

To wazne, aby grono dokonujgce diagnozy byto mozliwie szerokie — w ten sposob dokument
opiera sie na bogatszym zasobie wiedzy i perspektyw postrzegania. Ma wtedy szanse
odpowiedzie¢ kompleksowo na wachlarz zauwazanych potrzeb czy wyzwanh, a takze
wykorzysta¢ zasoby i atuty. Dlatego zachecamy, aby proces diagnozy wykorzystywat
doswiadczenia organizacji spotecznych i samorzadow, takze tych spoza duzych osrodkow
miejskich. Warto tez, przygotowujgc diagnoze sytuacji migracyjnej Polski, siegna¢ po wiedze
geopolityczng — uwzgledni¢ np. wiedze o sytuacji w krajach osciennych, zmianach
klimatycznych, trwajacych konfliktach i swiatowych trendach ekonomicznych. Wszystkie te



czynniki bedg wptywaty na realia, w ktoérych bedzie funkcjonowata Polska. Warto, by polska
polityka migracyjna nie byta tworzona w oderwaniu od rzeczywistosci, ale uwzgledniata
procesy, ktore zachodzg wokot nas.

Diagnoza powinna skonczy¢ sie zestawieniem najwazniejszych problemow do rozwigzania
oraz potrzeb do zaspokojenia, ktére wynikajg z zebranego materiatu.

Niewtadciwie opracowana diagnoza, niezauwazajgca pewnych procesow czy zjawisk, bedzie
podstawg do przyjecia niewlasciwych wnioskéw, co doprowadzi do zaplanowania
nieadekwatnych dziatan.

Przy tworzeniu diagnozy nalezy wykorzysta¢ istniejgce, aktualne badania bedace w
zasobach instytucji naukowych, Think-tankow, takze organizacji spotecznych. Jednoczes$nie
warto juz w tym miejscu zaplanowa¢ dalszy usystematyzowany proces badawczy ujmujacy
najbardziej interesujgce nas procesy zwigzane z migracjg i integracja.

2. Wizja i przede wszystkim cele. Poprzednim dokumentom ksztaltujgcym polska
polityke migracyjng brak byto wizji: jak ma wyglagda¢ miejsce migrantéw we wspoétczesnym
polskim spoteczenstwie? Do czego zmierzajg dziatania naszego panstwa w kwestii migrac;ji i
integracji migrantow? Diagnoza obecnej sytuacji powinna stuzy¢ refleks;ji, jak wyobrazamy
sobie naszg rzeczywisto§¢ w Swiecie, w ktorym migracja jest statym elementem
rzeczywistosci.

W naszym przekonaniu polityka migracyjna panstwa nie moze opiera¢ sie na doraznym
interesie politycznym czy ekonomicznym, przekonaniach tej czy innej partii, ale stuzyé
dtugofalowo polskiej racji stanu.

Z wizji powinny wynikac¢ konkretne i dajgce sie zoperacjonalizowac cele polityki, ktore potem
bedzie mozna przetozy¢ na realne dziatania.

Opracowujgc cele, nie wolno zapomnieé¢ o wigzgcych Polske umowach miedzynarodowych,
w tym przede wszystkim dotyczacych ochrony praw cztowieka, jak rowniez trzeba
uwzgledni¢ prawo Unii Europejskiej w zakresie migraciji.

Polityka migracyjna opracowana na szczeblu centralnym powinna stanowi¢ podstawe do
tworzenia lokalnych, miedzysektorowych polityk wspierajgcych procesy integracyjne na
poziomie miast i gmin.

3. Wieloletni plan dziatan. Dziatania w strategii powinny wprost wynika¢ z potrzeb i z
diagnozy oraz realizowa¢ jej cele. Powinny by¢ konkretne i zawieraé wskazanie instytucji
publicznych odpowiedzialnych za ich wdrozenie. Plan dziatan nie moze by¢ roztozony
wytgcznie na jeden rok, bowiem taki horyzont czasowy nie jest wystarczajgcy, by osiggnagé
zatozone cele i na pewno nie jest adekwatny do dokumentu strategicznego.

Planowi dziatan powinien towarzyszy¢ harmonogram, planujacy realizacje dziatan w podziale
na poszczegolne lata.

Warto tez zauwazyC, ze kwestie migracyjne nie dotyczg wytgcznie dziatann wybranych
ministerstw czy sektorow (tradycyjnie sg resorty odpowiedzialne z sprawy wewnetrzne,
administracje, prace i polityke spoteczng). Polityka wtgczania migrantéw do spoteczenstwa
dotyczy wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa: edukacji, ochrony zdrowia, sportu itd.
Integracja to zadanie dla wszystkich. Efektywne wigczenie w ten plan wielu partneréw jest
kluczowe dla realizacji przyjetych polityk w przysztosci.



4. Budzet. Plany dziatan nie mogg istnie¢ bez budzetu, bowiem wéwczas s3g jedynie
zyczeniami. Stgd obowigzkowym elementem strategii musi by¢ budzet, ktoéry bedzie zaktadat
alokacje srodkow w budzetach odpowiednich resortéw na realizacje zaplanowanych dziatan.
Co istotne, budzet ten nie moze skladaC sie wytgcznie ze sSrodkow zewnetrznych,
pochodzgcych z Unii Europejskiej czy Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Opracowanie dokumentu z adnotacjg ,nie generuje wydatkéw dla budzetu panstwa”, jak to
miato miejsce z nieobowigzujgcy juz politykg integracji migrantow, nie ma sensu, bo nie ma
szans powodzenia. Polityki pahstwa w dowolnej dziedzinie nie da sie realizowac
bezkosztowo.

5. Ewaluacja. Kazda strategia musi zawieraé element regularnej rewizji dziatan —
sprawdzania, czy idg one w odpowiednim kierunku, czy realizujg zatozone cele, a takze czy
w zwigzku ze zmiang w trendach migracyjnych albo w sytuacji spoteczno-polityczno-
gospodarczej nie nalezy zweryfikowaé postawionych celéw. Ewaluacja powinna odbywac sie
w trybie rocznym, a dokonywac jej powinni takze niezalezni eksperci/ekspertki.

Strategia powinna od razu tworzy¢ ramy do wprowadzania korekt i zmian.

PROCES PRAC nad dokumentem strategicznym

1. Czas. Strategia nie moze by¢ tworzona w pospiechu, bowiem wowczas istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze nie przetrwa proby czasu. Na przygotowanie dokumentu
wieloletniego i strategicznego nalezy przewidzie¢ odpowiedni horyzont czasowy (minimum
roczny).

2. Partnerstwo i partycypacja. W prace nad dokumentem nalezy wigczy¢ nie tylko
przedstawicieli administracji rzgdowej szczebla centralnego, ale takze obowigzkowo innych
interesariuszy, ktorzy bedg realizowali wiele z postanowien tego dokumentu, czyli
samorzgdowcéw oraz strone spofteczng, w tym spotecznosci migranckich, oraz
przedstawicieli biznesu. Obowigzkowym partnerem jest takze akademia, czyli badacze
proceséw migracyjnych.

Partycypacyjny charakter powinien towarzyszy¢ pracom nad strategia od samego jej
poczatku, czyli od opracowywania diagnozy, wg piramidy partycypacji: od informacji poprzez
konsultacje az do wspoétdecydowania.

3. Jawnosé. Wszystkie dokumenty i prace instytucji publicznych muszg by¢ jawne i
dostepne dla obywateli. Jest to obowigzek konstytucyjny lezgcy po stronie wtadz zapisany w
art. 61 ustawy zasadniczej. Powstajgce dokumenty (nawet jesli majg charakter roboczy),
powinny by¢ publicznie dostepne, a te kluczowe dodatkowo nalezy poddaé formalnym
procesom konsultacji spotecznych, by¢ moze kilkustopniowych.



