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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnic wyrazi¢ zaniepokojenie ostatnimi
doniesieniami medialnymi dotyczacymi niebezpiecznych incydentow na szpitalnych
oddziatach ratunkowych (dalej: SOR) na Slasku. W zwiazku z komunikatem Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 4 sierpnia 2019 roku w sprawie zarzadzenia kontroli na SOR-ach w Cieszynie,
Czgstochowie, Jaworznie, Rybniku i Tarnowskich Gérach, Helsiiska Fundacja Praw
Czlowieka pragnie zwréci¢ sic do Pana z pytaniem, czy Ministerstwo Zdrowia rozwaza
podjecie jakichs kontroli w pozostatych czesciach kraju oraz czy planowane sg stosowne

dziatania w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.
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I1. Stan faktyczny

W ciggu ostatnich miesiecy w mediach pojawiaty si¢ informacje na temat powiktan i
zgondéw pacjentdw, ktérzy zglaszali si¢ po pomoc do szpitalnych oddzialéw ratunkowych w

placéwkach w Czestochowie, Zawierciu, Sosnowcu i Wodzistawiu Slaskim.

Zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym na stronie internetowe;j
www.gazeta.pl! w marcu do Sosnowieckiego Szpitala Miejskiego trafit 39-letni mezezyzna z
podejrzeniem zatoru. Jak wynika z komunikatu opublikowanego przez prezesa
szpitala, w ciggu 9h, jakie pacjent spedzit na SOR-ze, wobec chorego nie podjeto zadnych
czynnosci leczniczych, a mezczyzna byt poddawany jedynie badaniom i konsultacjom. Jak
wynika z opublikowanego w internecie artykulu, mezczyzna nie otrzymat na czas niezbedne;j

pomocy, w zwigzku z czym zmart.

Z artykutu opublikowanego przez portal www.naszemiasto.pl> wynika, ze 19 marca
2019 roku 35-letni m¢zczyzna trafit z niepokojagcym uciskiem w klatce piersiowej do szpitala
w Wodzistawiu Slaskim. Wedtug relacji rodziny, w czasie 10 godzin, jakie mezczyzna spedzit
na izbie przyjeé, pacjentowi wykonano kilka badan krwi i EKG. Okoto godziny 18 podj¢to
decyzje o przetransportowaniu pacjenta do innego szpitala. Po przewiezieniu 35-latka do
placowki w Ryduttowach, okazalo si¢, ze w lecznicy nie ma miejsca, w
zwiazku z czym ambulans pojechat z powrotem do Wodzistawia Slaskiego. Okoto godziny 22
rodzina pacjenta wrécita do domu. Zgodnie z relacjg zony, po godzinie 22 m¢zczyzna wyslat
do niej SMS-a z informacja, ze zostat przewieziony do placowki w Raciborzu, gdzie zmart
okoto godziny 2 w nocy z powodu ostrego zawatu. Jak podano w tekscie, rodzina uwaza, ze
gdyby wczesniej znaleziono dla mezczyzny miejsce na oddziale i wdrozono odpowiednie

leczenie, 35-latek prawdopodobnie wcigz by zyt.

Jak donosi portal www.naszemiasto.pl w tekécie z 25 marca 2019 roku?® do

kontrowersyjnej sytuacji doszto takze w szpitalu w Dabrowie Gorniczej. Zgodnie ze stanem

! http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24584505,smierc-39-latka-w-szpitalu-w-sosnowcu-
placowka-punkt-po-punkcie.html, (dostep: 29.08.2019r.)

2 https://wodzislawslaski.naszemiasto.pl/marcin-zmarl-na-zawal-spedzil-10-godzin-na-izbie-przyjec/ar/c1-
5056769, (dostep: 29.08.2019r.)

3 https://dabrowagornicza.naszemiasto.pl/kobieta-zwijala-sie-z-bolu-mdleje-a-ratownik-wideo-
skandal/ar/c16-5046781, (dostep: 29.08.2019r.)
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faktycznym przedstawionym w artykule, mloda kobieta zemdlata na korytarzu na
szpitalnym oddziale ratunkowym. Wedtug relacji $wiadkdéw, obserwujacy to zdarzenie
ratownik medyczny, zamiast interweniowaé, oddalit si¢. Jak wynika z artykulu oraz
opublikowanego za posrednictwem serwisu YouTube materiatu filmowego®, pomocy kobiecie

udzielili inni pacjenci znajdujacy sie na korytarzu.

W ciggu ostatnich kilku miesi¢cy, oprécz przedstawionych powyzej stanow
faktycznych, w mediach pojawily si¢ inne informacje dotyczace sytuacji w szpitalnych
oddziatach ratunkowych. W reakcji na doniesienia medialne Delegatura Najwyzszej Izby
Kontroli (dalej: NIK) w Katowicach zapowiedziata dorazng kontrole funkcjonowania

szpitalnych oddziatéw ratunkowych na terenie wojewodztwa §laskiego®.

III.  Stan prawny

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest organizacjg pozarzadowa, ktorej statutowym
celem jest ochrona praw czlowieka. Pragniemy podkresli€, ze zapewnienie
odpowiednich warunkéw opieki zdrowotnej stanowi obowigzek panstwa wynikajgcy zaréwno
z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, jak i z Konstytucji RP. W kontekscie przytoczonej
sprawy pragniemy przedstawi¢ uregulowania wynikajace zarowno z Konstytucji RP, jak i z

uregulowan miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP godnos¢ stanowi zrédlo praw cztowieka i obywatela,
a takze jest nienaruszalna, przyrodzona i niezbywalna. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w art. 40
Konstytucja RP zakazuje nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Wiadze publiczne majg
zatem obowigzek zapewnienia ochrony przed naruszeniem godnosci. Odnoszac si¢ do
przedstawionego powyzej stanu faktycznego, nalezy takze wskazaé zawarte w art. 68
Konstytucji RP prawo do ochrony zdrowia. W ust. 2 tego przepisu podkreslono obowigzek
wladz publicznych do zapewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialne;j,

réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych.

Prawo do ochrony zdrowia zostato wyrazone nie tylko w Konstytucji RP, ale odnosi

si¢ do niego takze orzecznictwo. Trybunat Konstytucyjny w jednym z orzeczen® stwierdzit, ze

4 https://youtu.be/MAyqqlUxDdY, (dostep: 29.08.2019r.)

5 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zdrowie/slaskie-sor-y-pod-lupa-nik.html, (dostep: 29.08.2019r.)

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrze$nia 2006 r., sygn. akt SK 14/05
(OTK ZU 2006, seria A, nr8, poz.97
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prawo do ochrony zdrowia to przede wszystkim prawo do zachowania zycia 1 jego obrony, gdy
jest zagrozone oraz ze ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z ochrong zycia, a prawo do zycia
z godnoscig. Trybunal Konstytucyjny wskazal zatem, Ze na prawo do ochrony zdrowia w

rzeczywistosci sklada sie kilka réznych praw wymienionych w art. 30, 38 i 68 Konstytucji.

Oprécz uregulowan wynikajgcych z Konstytucji RP, pragniemy zwr6ci¢ uwage takze
na przepisy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: ETPCz), odnoszace si¢ do
przedstawionych stanéw faktycznych. Wprawdzie EKPCz nie wyraza wprost prawa
do ochrony zdrowia, jednak na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPCz, Trybunal) wyksztalcity si¢ standardy naktadajace na panstwo pewne obowigzki
dotyczace zdrowia jednostki. Obowigzki te mogg mieé charakter zaréwno pozytywny, jak i
negatywny. Przede wszystkim, wladze publiczne sg zobowigzane do nieingerowania w sprawy
zdrowotne jednostki. W sytuacji zagrozenia zycia, gdy jednostka zglasza si¢ po pomoc do
publicznego osrodka pomocy zdrowotnej, panstwo powinno zapewni¢ jednostce odpowiednie

zabezpieczenie dla zachowania stanu jej zdrowia.

Jednym z przepisow EKPCz majacych zwigzek z prawem do ochrony zdrowia, jest art.
2 Konwencji (prawo do zycia). Z tresci tego artykulu posrednio wynika obowigzek panstwa do
ksztaltowania systemu opieki zdrowotnej w taki sposob, by zminimalizowaé ryzyko
naruszenia prawa do zycia z powodu nieefektywnych procedur i btedéw medycznych. W
sprawie Senturk p. Turcji (skarga nr 13423/09) Trybunal uznal, ze panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za naruszenie art. 2 EKPCz w sytuacjach wynikajacych ze ,,$wiadomego
narazenia zycia pacjenta przez personel medyczny w wyniku pozbawienia dostepu do,
ratujgcych zycie, procedur opieki medycznej w naglych przypadkach”. W sprawie Aydogdu p.
Turcji (skarga nr 40448/06) EKPCz stwierdzil natomiast, ze wladze odpowiadajg za naruszenie
art. 2 EKPC, gdy ,systemowe lub strukturalne braki w organizacji opieki szpitalnej
doprowadzajg do pozbawienia pacjenta dostepu do procedur opieki medycznej w nagtych
przypadkach, a wtadze — choé wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ o istnieniu ryzyka
zaistnienia takich sytuacji — nie podjety dziatan niezbgdnych dla ich zapobiezenia, tym samym
narazajac na niebezpieczenstwo zycie zardwno pacjenta w rozpoznawanej sprawie, jak i zycie

innych pacjentéw”.



Iv. Whioski

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie podkresli¢, ze kolejne doniesienia
medialne dotyczace sytuacji w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wojewodztwie  $laskim
budzg duze zaniepokojenie. Powyzej przedstawione standardy prawne wskazuja, ze
zagwarantowanie prawa do ochrony zdrowia oraz godnych warunkéw leczenia stanowig jedne

z najwazniejszych zadan panstwa.

W zwiazku z powyzszym Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zwraca si¢ do Pana
Ministra z prosbg o doktadne przeanalizowanie wynikow raportu Najwyzszej 1zby Kontroli
oraz wskazanie, jakie ewentualnie dziatania planuje podjg¢ Ministerstwo w celu poprawy
warunkow 1 wyeliminowania nieprawidlowosci na szpitalnych oddzialach ratunkowych na
Slgsku. Fundacja zwraca sie réwniez z pytaniem, czy przewidywane sa kontrole placéwek
medycznych w pozostatych czesciach Polski oraz czy Ministerstwo Zdrowia ma zamiar podjgc
jakie$s diugofalowe dziatania, by zagwarantowaé wyzszy standard opieki medycznej w

sytuacjach naglego zagrozenia zycia.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw C210w1eka
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