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A. Opis: Czym s3 prawa cztowieka?

Prawa cztowieka to podstawowe, fundamentalne prawa przystugujace wszystkim ludziom jedynie ze
wzgledu na fakt, Ze sg osobami ludzkimi, takie jak prawo do wolnosci i Zycia. Maja one charakter
uniwersalny, co oznacza, Ze przystuguja wszystkim ludziom niezaleznie od ich narodowoSci, miejsca
zamieszkania, ptci, orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, narodowosci, rasy i pochodzenia
etnicznego, wyznania, jezyka lub jakichkolwiek innych cech. Prawa cztowieka przystuguja rowniez
bez zadnej dyskryminacji wszystkim osobom z jakakolwiek niepelnosprawnoscia fizyczna lub
umystowa.

Prawa czlowieka zostaty okreSlone na podstawie pewnych gtownych zasad, ktérymi sa

uniwersalnos¢, réwnos¢ i brak dyskryminacji, a ponadto s3g gwarantowane przepisami prawnymi,
takimi jak traktaty miedzynarodowe.

B. Kluczowe teksty prawne

Kluczowe teksty prawne dotyczace praw cztowieka to:
o Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

o Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

o Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

o Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych

o Konwencja ONZ o prawach dziecka

o Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

o Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

o Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji

rasowej

o Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci

o Europejska Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania

o Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

o Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna

We wszystkich tych tekstach okreslone sa gwarantowane prawa cztowieka. Ponadto naktadajg one
na panstwa (to znaczy organy wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej w kazdym kraju)
okreslone zobowigzania dotyczace poszanowania, ochrony, promowania i przestrzegania praw
cztowieka.

W zalezno$ci od statusu ich ratyfikacji oraz systemu prawnego obowigzujacego w danym kraju
(monistycznego lub dualistycznego), prawa wynikajgce z wymienionych powyzej oraz niektérych
innych instrumentéw prawa miedzynarodowego moga obowigzywa¢ bezposrednio w krajowym
systemie prawnym. Ponadto, wiekszo$¢ konstytucji poszczegélnych krajow takze zawiera zapisy
dotyczace fundamentalnych praw cztowieka.

Konwencja ONZ o prawach dziecka oraz Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych to dwa
kluczowe traktaty miedzynarodowe zapewniajgce ochrone praw dzieci z niepelnosprawnosciag
intelektualna. Przyjeta w roku 1989 Konwencja ONZ o prawach dziecka okresla cywilne, polityczne,
ekonomiczne, socjalne i kulturalne prawa dzieci na terenie catego $wiata.! Prawa te obejmujg
wszystkie dzieci, niezaleznie od tego, kim sa oraz gdzie sie znajduja. Zgodnie z Konwencja ONZ o
prawach dziecka, bedaca najszerzej ratyfikowanym traktatem miedzynarodowym (stronami

1 Konwencja ONZ o prawach dziecka zostata ratyfikowana przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE.



Konwencji nie s3 na dzi$ jedynie USA i Somalia), dzieci s3 uznawane za pelnoprawne osoby ludzkie,
ktérym przystugujg okreslone prawa, a nie za pasywny obiekt opieki.2 Artykut 23 Konwencji ONZ o
prawach dziecka dotyczy w szczeg6lnosci dzieci z niepetlnosprawnos$ciami intelektualnymi i
fizycznymi. Organ traktatowy ONZ noszacy nazwe Komitetu ONZ ds. praw dziecka (,,Komitet CRC"),
w ktorego pracach uczestniczy 18 niezaleznych ekspertéw, monitoruje wdrozenie Konwencji ONZ o
prawach dziecka. Komitet ocenia raporty przesylane przez Panstwa-Strony Konwencji oraz pehi
funkcje quasi-sgdownicza w zakresie rozpatrywania pojedynczych skarg.

Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych to nowszy traktat Narodéw Zjednoczonych,
ktéry wszedt w zycie po jego dwudziestej ratyfikacji w maju 2008 r.3. Prezentuje on modyfikacje
paradygmatu, poprzez przej$cie od medycznego modelu niepelnosprawnosci, zgodnie z ktorym
ludzie z niepetnosprawnosciami sg traktowani przedmiotowo (jako przedmiot leczenia, zarzadzania,
ochrony, dobroczynnosci, a czasami takze litosci i obaw) do socjalnego modelu
niepelnosprawnosci, w ramach Kktérego osoby z niepelnosprawnosciami s3 podmiotami
kompletnego zbioru praw czlowieka na rownych prawach z innymi osobami, majac rowniez prawo
do podejmowania decyzji. Jedna z najwazniejszych dziedzin ilustrujacych te ,zmiane paradygmatu”
jest prawo do zycia w spotecznosci.* Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych zawiera
odniesienia do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz postanowien okreslajacych prawa dzieci z
niepelnosprawnosciami, okre$lonych w Preambule, paragraf (r), Artykule 3(h), Artykule 4(3),
Artykule 6 i Artykule 7. Podobnie, jak Konwencja ONZ o prawach dziecka, Konwencja ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych ustanowita nowy organ traktatowy ONZ, nazwany Komitetem ds.
Praw Os6b Niepelnosprawnych. Komitet analizuje raporty przedstawiane przez Kraje bedace
Panstwami-Stronami Konwencji (oraz sprawozdania przedktadane przez organizacje pozarzadowe),
a ponadto petni funkcje quasi-sagdownicza w zakresie rozpatrywania pojedynczych skarg.

Inne istotne miedzynarodowe teksty prawne obowigzujace w UE to:

i.  Dyrektywa UE dotyczaca ochrony ofiar (2012/29/UE)5, okre$lajgca minimalne
standardy dotyczace praw, pomocy i ochrony ofiar przestepstw oraz zapewniajaca, ze
osoby bedace ofiarami przestepstw sg uznawane, traktowane z poszanowaniem i
otrzymuja odpowiednia ochrone, wsparcie oraz dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci.

ii.  Wpytyczne Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom6
zawierajg postanowienia majace na celu ulatwienie krajom czlonkowskim
wprowadzenia w ramach ich systemdéw prawnych rozwigzan spetniajacych specyficzne
potrzeby dzieci dla zapewnienia ich efektywnego, wtasciwego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, zaro6wno w dziedzinie prawa cywilnego, jak i administracyjnego oraz
karnego.

iii. =~ Projekt standardow dotyczacych zintegrowanych systemdéw ochrony dzieci,
opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwo$ci Komisji Europejskiej 7
okresla standardy dotyczace systeméw zapewniajgcych ochrone i dostep do ustug w
zakresie wsparcia oraz zarzadzania opieka i ochrony dzieci przed przemoca.

C. Kluczowe prawa

2 Patrz www.unicef.org.uk/UNICEFs-Work/UN-Convention/ (ostatnia weryfikacja dnia 14 maja 2016 r.).

3 Na dzis, KonwenCJa ONZ o prawach osob mepe%nosprawnych zostala ratyfikowana przez 27 z 28 Krajéw Czlonkowskich
(ostatnia
weryfikacja dma 11 wrzesnia 2016 r.). Konwenqa nie zostata jeszcze ratyfikowana przez Irlandie, ktéra jednak
zobowiazata sie do jej ratyfikacji do konca roku 2016: patrz oSwiadczenie ustne Ministra Stanu Irlandzkiego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i ROwnosci oraz Zagadnien Niepelnosprawnos$ci Finiana McGratha:
www.justice.ie/en/]JELR/Pages/SP16000149, 22.06.2016 (ostatnia weryfikacja dnia 11 wrze$nia 2016 r.).

4 Zestaw narzedzi ITHACA, https://www.thl.fi/documents/189940/1878598/2.4 Ithaca Toolkit English.pdf/bbd4594f-
a221-48be-822a-9c5fac843454

5 http://ec.europa.eu/justice/criminal /victims/index en.htm

6 www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice

7 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child /protection-systems/index en.htm
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Dzieci z niepelnosprawnosciami intelektualnymi cierpia podwojnie - zaréwno ze wzgledu na swoj
wiek, jak i niepelnosprawnos$¢. Ich sytuacja stanowi wypadkowa okolicznosci okreslonych
przepisami dotyczacymi praw dzieci oraz o0séb z niepetlnosprawnos$ciami. Dyskryminacja
miedzysektorowa (lub wielokrotna) stanowi zjawisko specyficzne w odniesieniu do teorii praw
cztowieka, poniewaz tozsamo$¢ czlowieka musi by¢ rozwazana pod katem wielu kategorii, ktore
mogg sie krzyzowac i wspotistnie¢ w przypadku pojedynczej osoby w sposob stanowiacy jako$ciowo
inne do$wiadczenie w poréwnaniu z poszczegélnymi cechami indywidualnymi. W praktyce oznacza
to, ze dziecko z niepelnosprawnoscia przezywa inne doswiadczenia, niz dziecko bez
niepelnosprawnosci, ale sg one takze inne, niz w przypadku niepetnosprawnej osoby dorostej, a ich
doswiadczenia nie sg prostym potaczeniem tych dwodch. Doswiadczenia dzieci =z
niepelnosprawnosciami sa specyficzne i zdecydowanie bardziej skomplikowane, niz suma tych
dwéch tozsamosci. Podobnie, jak inne osoby z niepetnosprawnoscia, dzieci majg prawo do ochrony
nie tylko z tytutlu Konwencji ONZ o prawach dziecka i Konwencji ONZ o prawach oso6b
niepelnosprawnych, ale takze innych miedzynarodowych i krajowych instrumentéw prawnych
dotyczacych praw cztowieka. Niemniej jednak, Konwencja ONZ o prawach dziecka i Konwencja ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych powinny by¢ uwazane za lex specialis w odniesieniu do tych
pozostatych instrumentéw.

Najwazniejsze prawa omawiane podczas tego szkolenia to:

Prawo do Zycia w spotecznosci i wiaczenia w jej dziatania
Prawo do edukacji

Prawo do ochrony zdrowia

Wolnos¢ od naduzy¢

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

ik e

Wszystkich tych praw dotyczy ogoélnie obowigzujaca zasada nadrzedna, ktéra jest zakaz
dyskryminacji. W zwigzku z powyzszym, punktem poczatkowym jest uznanie réwnosci wobec
prawa oraz przystugujacych wszystkim ludziom mozliwoséci korzystania z praw czlowieka i
fundamentalnych wolno$ci ludzkich bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ zostat zawarty w Artykule 5 Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych. Wyrazenie to oznacza ,jakiekolwiek rozréznienie, wytaczenie
lub ograniczenie ze wzgledu na niepetnosprawno$¢, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie lub
zniweczenie uznania, korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci [...] na zasadzie rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji,
w tym odmowe racjonalnego usprawnienia” (patrz Definicje, Artykut 2).

Nalezy pamieta¢, ze osoba dopuszczajaca sie dyskryminacji nie musi mie¢ takiego zamiaru -
wystarczy, aby efektem jej dzialan lub realizowanej polityki bylo znalezienie sie osoby
niepelnosprawnej w niekorzystnej sytuacji. Odmowa racjonalnych usprawnien oznacza przypadek
dyskryminacji w odniesieniu do ,dokonania koniecznych i odpowiednich zmian i dostosowan,
nie naktadajacych nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetlnosprawnym mozliwosci
korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami.”.

Artykut 2 Konwencji ONZ o prawach dziecka ustanawia zakaz dyskryminacji ,jakiegokolwiek
rodzaju, niezaleznie od rasy, koloru skoéry, ptci, jezyka, wyznania, opinii politycznych lub innych,
narodowosci, pochodzenia etycznego lub spotecznego, majatku, niepelnosprawnosci, urodzenia lub
innych cech dziecka, jego rodzicdw oraz opiekuna.” Artykut 14 i Protokét 12 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci réwniez zawiera postanowienia dotyczace
zakazu dyskryminacji, podobnie jak i Artykut 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

Osoby z niepelnosprawno$cia mogg by¢ ofiarami dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na ich
niepelnosprawnos¢ rzeczywista lub postrzegana. Konwencja ONZ o prawach os6b
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niepetnosprawnych moéwi takze o ,wielokrotnych lub szczeg6lnie intensywnych formach
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skdry, pte¢, jezyk, wyznanie, opinie polityczne lub inne,
narodowos$¢, pochodzenie etniczne, plemienne lub spoteczne, majatek, urodzenie, wiek lub inne
cechy.” W przypadku dzieci z niepetnosprawno$ciami obejmuje to rowniez dyskryminacje dzieci z
niepetnosprawnoscia, ktére nalezg do spotecznosci romskiej/innych grup wedrownych, LGBT,
zydowskiej, muzutmanskiej, imigrantéw lub innych.

Wybrane, podstawowe praw zostang ponizej zaprezentowane pod wzgledem ich natury oraz Zr6det
w miedzynarodowym prawodawstwie dotyczacym praw cztowieka, a takze w oparciu o historie i
sprawy indywidualnych oséb.

1. Prawo do zycia w spotecznosci i wiaczenia w jej dziatanie

Natura prawa

Kazde dziecko ma prawo do Zycia w swojej rodzinie lub w otoczeniu typu rodzinnego oraz do
pomocy w zakresie zycia w bezpiecznej, inkluzywnej spotecznosci.

Miedzynarodowe standardy praw czlowieka

Artykut 19 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych méwi o “ rownym prawie wszystkich
0s6b niepelosprawnych do zycia w spoteczenstwie, wraz z prawem dokonywania takich samych
wyboréw, na rowni z innymi osobami”. Oznacza to mozliwos¢ wyboru, gdzie i z kim mieszka¢, a takze
prawa do uzyskania pomocy przeznaczonej dla oséb z niepetlnosprawnoscia i dostepu do ustug
publicznych. Artykut 23 Konwencji ONZ o prawach dziecka stanowi tekst nieco starszy, traktujacy
zagadnienia dotyczace niepelnosprawnos$ci w spos6éb mniej szczegbétowy, zauwazajac jedynie, Ze
dzieci z niepelnosprawnoscig ,powinny méc w peni cieszy¢ sie godziwym Zyciem w warunkach
zapewniajgcych poszanowanie ich godno$ci, promowanie niezaleznos$ci oraz aktywnego udziatu
dziecka w zyciu spotecznosci”.

Prawo to obejmuje okreslenie, Ze dzieci powinny by¢ wychowywane w rodzinie biologicznej, a jezeli
nie jest to mozliwe, w otoczeniu przypominajacym rodzine. Artykut 23 Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych stanowi, ze ,dziecko nie bedzie odigczane od rodzicéw bez ich zgody, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy wtasciwe wtadze, podlegajace kontroli sadowej, postanowia, zgodnie z
obowiazujacym prawem i procedurami, ze takie odiaczenie jest konieczne ze wzgledu na najlepszy
interes dziecka. W zadnym przypadku nie mozna odtgcza¢ dziecka od rodzicow z powodu jego
niepelnosprawnosci lub niepelnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow.” Artykut 9 Konwencji
ONZ o prawach dziecka stanowi, ze ,Panstwa-Strony zapewnia, aby dziecko nie zostato oddzielone
od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wtiadze,
podlegajace nadzorowi sagdowemu, zdecyduja zgodnie z obowigzujacym prawem oraz stosowanym
postepowaniem, Ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.”

W Artykule 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
stwierdzone zostato prawo do poszanowania prywatnosci i Zycia rodzinnego, otoczenia domowego
oraz korespondencji. Postanowienia dotyczgce wolno$ci osobistej zostaty uwzglednione w Artykule
5 jako nastepstwo zobowigzania krajéw, mdéwigcego o zakazie arbitralnego pozbawiania oséb ich
wolno$ci. Wazny precedens stanowi sprawa Stanev przeciwko Bufgarii (2012), w ramach ktorej
okreslono, Ze opiekun nie miatl prawa podjecia decyzji dotyczacej umieszczenia mezczyzny
niepetnosprawnego umystowo w instytucji opieki spotecznej przeciwko jego woli, pozbawiajac go w
ten sposob jego wolnosci i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawa ta moze mie¢ istotne
znaczenie dla sytuacji dzieci niepetnosprawnych, poniewaz ubezwtasnowolnione osoby doroste maja
z prawnego punktu widzenia taki sam status, jak dzieci, nie mogac podejmowac¢ decyzji wigzacych
prawnie w swoim wtasnym imieniu. Czy wiesz, ze?

PowyZsze prawa zostajg naruszone w przypadku, kiedy dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng i
ich rodzice nie majag mozliwosci skorzystania ze wsparcia, ktére umozliwitoby im kontynuowanie
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zycia w spolecznosci. Omoéwimy teraz przypadek Davida, Stépana i Miroslava, trzech czeskich
chtopcow cierpigcych na autyzm, trudnosci z nauka oraz zaburzenia behawioralne.8 W miare ich
dorastania, rodziny odczuwaty coraz wieksze trudno$ci w zakresie udzielania im pomocy bez
wsparcia zewnetrznego i poszukiwaty takiego wsparcia wéréd miejscowych stuzb, aby ich synowie
mogli nadal zy¢ w spotecznosci. W szczegblnosSci rodzice zwrdcili sie z prosba o pomoc do
miejscowych stuzb pomocy spotecznej, aby w poblizu miejsca zamieszkania chtopcéw utworzony
zostat niewielki specjalistyczny osrodek pomocy. Stuzby te nie uzyskaty jednak wsparcia
finansowego ze strony wtadz regionalnych, ktére zamiast tego wykorzystaty srodki finansowe na
remont istniejagcego osrodka opieki nad dzie¢mi. Rodziny wystgpity na droge postepowania
sadowego.

Poczatkowo sad odrzucit powédztwo twierdzac, ze nikt nie ma zagwarantowanego prawa do
otrzymywania pomocy ze strony stuzb socjalnych. Niemniej jednak, Naczelny Sad Administracyjny
anulowat te decyzje twierdzac, ze dzieci niepelnosprawne umystowo majg usankcjonowane
przepisami prawo do otrzymywania pomocy ze strony instytucji pomocy spotecznej w celu
zapewnienia, Ze bedg mogly kontynuowa¢ zycie z rodzinami w ramach spotecznosci.

2. Prawo do edukacji

Natura prawa

Niezaleznie od rodzaju lub stopnia jego niepelnosprawnosci, kazde dziecko ma prawo do
wychowywania sie w inkluzywnym, edukacyjnym otoczeniu.

Miedzynarodowe standardy praw czltowieka

Artykut 24 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych stanowi, ze celem edukacji powinien
by¢ “ pelny rozwdj potencjatu oraz poczucia godnosci i wlasnej wartosci, a takze wzmocnienia
poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnos$ci i réznorodnosci ludzkiej” (Artykut
24(1)(a)), oraz “rozwijanie przez osoby niepetnosprawne ich osobowoSci, talentéw i kreatywnosci, a
takze zdolnos$ci umystowych i fizycznych, przy peltnym wykorzystaniu ich mozliwosci” (Artykut
24(1)(b)). Konwencja zawiera powigzanie pomiedzy edukacja a udzialem w zyciu wolnego
spoteczenstwa, wykraczajagce zdecydowanie poza same zagadnienia niepelnosprawnosci (Artykut

24(1)(c)).

Aby osiggna¢ te cele, rzady krajowe powinny przede wszystkim ,uzna¢ prawo o0so6b
niepelnosprawnych do edukacji”. Stowo “uzna¢” oznacza, ze wtadze rzgdowe powinny zrealizowac
odpowiednie reformy prawne w celu zapewnienia w ramach obowigzujgcego prawa krajowego, ze
wszystkie ,o0soby niepelnosprawne bedg korzysta¢ z wiaczajacego, bezptatnego nauczania
obowigzkowego wysokiej jakosSci, na poziomie podstawowym i Srednim, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, w spoteczno$ciach, w ktorych zyja (Artykut 24(2)(b))”. Ponadto wtadze panstwowe
powinny wprowadzi¢ zakaz wykluczania oséb z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ (Artykut 24(2)(a)). Postanowienia te ustanawiaja prawo do edukacji na
podstawie Artykutu 28 Konwencji ONZ o prawach dziecka, czyli traktatu przyjetego 17 lat wczesniej,
niz Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych. Prawo do edukacji stanowi réwniez
przedmiot Artykutu 2 Protokotu nr 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

Co wazne, Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych wymaga rezygnacji z rozwigzan
dotyczacych umieszczania dzieci niepelnosprawnych w osobnym systemie szkolnym, na przyktad
obejmujacym szkoty specjalne. Zamiast tego, panstwa sg zobowigzane do zapewnienia indywidualnej
pomocy oraz racjonalnych usprawnien (Artykuty 24(2)(c), (d) i (e)) dzieciom niepetnosprawnym w
celu ich pelnego wigczenia do powszechnego systemu edukacyjnego.

8 MDAC, Czeski Sad Najwyzszy potwierdzit prawo dzieci niepelnosprawnych do zycia w spotecznosci. Tre$¢ dostepna pod
adresem: www.mdac.org/en/news/czech-supreme-court-enforces-legal-right-children-disabilities-live-community
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W sierpniu 2016 roku Komitet ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych przyjat Uwagi ogdlne nr 4,
dotyczaca wiaczenia do systemu edukacji. Uwagi ogblne stanowia wigzace interpretacje postanowien
traktatow miedzynarodowych, a uwagi dotyczace wlaczenia do systemu edukacji zawieraja
szczegOtowy opis oczekiwan wobec panstw w odniesieniu do zapewnienia powszechnej edukacji dla
wszystkich.?

Czy wiesz, ze?

Edukacja jest uwazana za prawo ekonomiczne, spoteczne i kulturalne. Prawa te powinny byc¢
»wdrazane stopniowo” (Artykut 4(2) Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych). Oznacza
to w praktyce, Ze w roku biezacym system edukacyjny powinien zapewnia¢ wigczenie wiekszej liczby
dzieci, niz w roku ubieglym, a w roku przysztym uzyskane wyniki powinny by¢ jeszcze lepsze.
Roéwnocze$nie, zakaz dyskryminacji na podstawie niepelnosprawnosci (a takze z wszelkich innych
powodow zabronionych) nie podlega zasadzie wdrazania stopniowego, lecz obowigzuje natychmiast.
Dla przyktadu, jezeli dziecko z niepetnosprawnoscia potrzebuje pomocy innej osoby, aby uczy¢ sie w
szkole, jednak szkota odmawia mu tego prawa twierdzac, Ze nie dysponuje niezbednymi zasobami,
moze to stanowi¢ brak przeprowadzenia racjonalnych usprawnien i stanowié¢ naruszenie zasady
niedyskryminacji. W zwiazku z powyZszym, prawnik moze w kreatywny sposéb wykorzystac
miedzynarodowe przepisy dotyczace praw cztowieka w celu przekonania sadu o koniecznosci
wydania jednostce samorzadu lokalnego nakazu przeprowadzenia racjonalnych usprawnien dla
zapewnienia przestrzegania przystugujacego dziecku prawa do niedyskryminacji, nawet przyjmujac,
ze w zakresie edukacji, ktéra stanowi prawo ekonomiczne i socjalne, obowiazuje zasada realizacji
stopniowej, a nie natychmiastowe;j.

3. Prawo do ochrony zdrowia

Natura prawa
Dzieci z niepetnosprawnos$cia maja takie samo prawo dostepu do ustug opieki zdrowotnej jak inne
dzieci. Ponadto majg prawo do specjalnych ustug ochrony zdrowia i rehabilitacji, odpowiednich dla

charakteru ich niepetnosprawnosci.

Miedzynarodowe standardy praw czlowieka

Dzieci niepetnosprawne ,maja prawo do osiggniecia najwyzszego mozliwego poziomu stanu
zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢” (Artykut 25 Konwencji ONZ o
prawach os6b niepetnosprawnych) oraz do ustug zdrowotnych obejmujacych ,wczesne
rozpoznawanie i leczenie”, jak réwniez do ustug ,majacych na celu ograniczenie i zapobieganie
dalszej niepetlnosprawnos$ci, w tym dzieci” (Artykut 25(b)). Ustugi zdrowotne powinny by¢
zapewniane mozliwie blisko spotecznos$ci, w ktérych zyja osoby niepeilnosprawne, w tym na
obszarach wiejskich (Artykut 25(c)), a osoby niepelnosprawne powinny mie¢ ,taki sam jak w
przypadku innych osdb zakres, jako$c¢ i standard bezptatnej lub zapewnianej po przystepnych cenach
ustug opieki zdrowotnej i programéw zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia seksualnego i
prokreacyjnego oraz adresowanych do catej populacji programéw w zakresie zdrowia publicznego”
(Artykut 25(a)).

Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych méwi takze o rehabilitacji. Pafistwa powinny
»podja¢ skuteczne i odpowiednie $rodki, uwzgledniajac wsparcie wzajemnie udzielane sobie przez
osoby niepelnosprawne oraz wsparcie udzielane przez inne osoby, w celu umozliwienia osobom
niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwiekszej niezaleznosci, petnych zdolnosci
fizycznych, intelektualnych, spotecznych i zawodowych oraz petnej integracji i udziatu we wszystkich
aspektach zycia spoteczenistwa” (Artykut 26), ,dostepne od mozliwie najwcze$niejszego etapu i

9 Uwagi Ogoélne nr 4 Komitetu ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych, Dok. ONZ nr CRPD/C/GC/4. Tre$¢ dostepna pod adresem:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
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oparte na multidyscyplinarnej ocenie indywidualnych potrzeb i potencjatu” (Artykut 26(1)(a)).
Ustugi te powinny by¢ opracowane w taki spos6b, aby ,wspieraty udzial i integracje w
spoteczenstwie oraz wlaczenie we wszystkie aspekty zycia spoteczenstwa, byty dobrowolne i
dostepne dla os6b niepetnosprawnych mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyja, w tym na
obszarach wiejskich.” (Artykut 26(1)(b)). Co niezwykle istotne, ustugi zdrowotne powinny by¢
zapewnione dzieciom niepelnosprawnym na podstawie ,swobodnie przez nie wyrazonej i
$Swiadomej zgody” (Artykut 25(d)), biorac przy tym pod uwage ich “wiek i dojrzato$¢, na zasadzie
réwnosci z innymi dzieé¢mi” (Artykut 7(3)).

Takze Konwencja ONZ o prawach dziecka okresla w swoim Artykule 24 prawa dzieci do opieki
zdrowotnej, stanowiac, ze panstwa “beda dazyly do zapewnienia, aby zadne dziecko nie byto
pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki zdrowotnej.” Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, ze “ kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo
do Kkorzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach
krajowych” (Artykut 35).

Pomimo, iz prawo do zdrowia nie jest wyrazone domyslnie w europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci , zostato uznane za wynikajace posrednio w niektérych
okolicznos$ciach z postanowien Artykuléw 3 i 8, w potaczeniu z Artykutem 1410,

Czy wiesz, ze?

Prawo do ochrony zdrowia musi zosta¢ odréznione od prawa do bycia zdrowym. Miedzynarodowe
prawodawstwo dotyczace praw cztowieka nie okres$la Zadnych gwarancji dotyczacych bycia i
pozostawania zdrowym. Niemniej jednak, zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia,
»prawo do najwyzszego mozliwego do osiggniecia standardu zdrowia” wymaga spetnienia pewnych
kryteriow socjalnych dotyczacych zdrowia wszystkich os6b, w tym w odniesieniu do dostepnosci
ustug zdrowotnych, bezpiecznych warunkéw pracy, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
wtlasciwego odzywiania. Zapewnienie prawa do ochrony zdrowia jest Sci$le zwigzane z pozostatymi
prawami czlowieka, takimi jak prawa do wlasciwego odzywiania, warunkéw mieszkaniowych i
pracy, edukacji, niedyskryminacji, dostepu do informacji oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.

4. Wolnos¢ od naduzy¢

Natura prawa

Umowy miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka ustanawiajg absolutny zakaz stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Ten absolutny zakaz oznacza, ze
chociaz pewne wyjatki od przestrzegania okreslonych praw moga mie¢ miejsce w specyficznych
okolicznosciach - takich, jak konflikty zbrojne - stosowanie tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania nie moze w zadnym wypadku i w zadnych
okoliczno$ciach zosta¢ usprawiedliwione. Ponadto, osoby niepetnosprawne musza by¢ chronione
przed wszelkimi postaciami wykorzystywania, przemocy i naduzyc¢.

Miedzynarodowe prawodawstwo dotyczace praw czlowieka

Zakaz stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania zostat
okreslony w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Artykut
3), Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Artykut 4) oraz wielu traktatach ONZ dotyczacych
praw cztowieka, w tym w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz Artykule 15
Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych. W ramach swoich obowiazkéw w zakresie
ochrony “przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym zwigzanych z
plcia“, panstwa “podejma wszelkie odpowiednie Srodki ustawodawcze, administracyjne, spoteczne,
w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony os6b niepelnosprawnych, zaré6wno w domu, jak i poza

10 Patrz przyktadowo: ,Health Factsheet”, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sierpien 2016 r., dostepny na:
www.echr.coe.int/Documents/FS Health ENG.pdf (ostatnia weryfikacja dnia 11 wrze$nia 2016 r.).
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nim” (Artykut 16 Konwencji ONZ o prawach oséb niepeinosprawnych). Ponadto Konwencja ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych stanowi, ze osoby niepelnosprawne powinny mie¢ ,prawo do
poszanowania ich integralnosci fizycznej i umystowej w taki sam sposdéb, jak inne osoby.” Konwencja
ONZ o prawach dziecka stanowi, Ze dzieci muszg by¢ chronione przed naduzyciami, a panstwa “beda
podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej
oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badZ ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(6w), opiekuna(éw) prawnego(ych)
lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem” (Artykut 19 Konwencji ONZ o prawach dziecka) i
“ zobowiazujg sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢
seksualnych” (Artykut 34 Konwencji ONZ o prawach dziecka).

Czy wiesz, ze?

W roku 2016 Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpatrzyt sprawe Blokhin przeciwko Rosji. W
przypadku tym 12-letni chlopiec cierpigcy na zespdt nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem
uwagi (ADHD) i chorobe pecherza zostat aresztowany za domniemane wyludzenie pieniedzy od 9-
letniego sasiada. W areszcie przebywat w duzym, pustym pomieszczeniu bez zadnych mebli, wraz z
siedmioma innymi chtopcami. Ze wzgledu na chorobe pecherza byt zmuszony do czestego
oddawania moczu, ale za kazdym razem, kiedy prosit o mozliwo$¢ skorzystania z toalety byt
zmuszony do jej czyszczenia i czekania, az inni wieZniowie z niej skorzystaja. Jego stan zdrowia
pogorszyt sie w tak duzym stopniu, Zze po zwolnieniu z wiezienia musiat spedzi¢ trzy tygodnie w
szpitalu. Europejski Trybunat uznat, ze traktowanie to stanowito naruszenie postanowien Artykutu 3
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci.

5. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Natura prawa

Kazdy powinien mie¢ prawo do podjecia odpowiednich srodkéw prawnych w przypadku, jesli jego
prawa zostaly naruszone. Kazdy powinien mie¢ prawo do sprawiedliwego procesu w razie
oskarzenia o przestepstwo oraz do sprawiedliwego traktowania, jezeli jest ofiarg lub $wiadkiem
przestepstwa. W szczegélnosci dzieci powinny mie¢ prawo do bycia wystuchanymi i wyrazenia
swojej opinii podczas postepowania prawnego.

Miedzynarodowe prawodawstwo dotyczace praw czlowieka

Prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zostato okre$lone w réznych tekstach prawnych, a
takze w Artykule 13 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra stanowi, Ze prawo to
musi by¢ “skuteczne”, a nie moze stanowic jedynie teoretycznej mozliwosci. Pafistwa sg zobowigzane
do “wprowadzenia dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do wieku dzieci, w celu
utatwienia ich efektywnego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako $wiadkéw, we
wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie Sledztwa i innych form postepowania
przygotowawczego.” Pomimo, iz nie istnieje orzecznictwo wyja$niajgce znaczenie wyrazen ,udziatu
bezposrednio lub posrednio”, to pierwsze moze oznacza¢ strony postepowania oraz Swiadkdéw,
natomiast to drugie - tawnikow, prawnikéw i sedziow.

Wymiar sprawiedliwosci czesto ignoruje gtos dzieci, a Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka
stanowi, ze dzieci powinny zosta¢ wystuchane. Postanowienia tego artykutu stanowig, Zze wymiar
sprawiedliwos$ci powinien zapewni¢, iz dziecko bedzie miato w szczeg6lnosci zapewniong mozliwos¢
wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sagdowym i administracyjnym, ktére go dotyczy,
bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badZ odpowiedniego organu, zgodnie z
zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego."



Kolejnym aspektem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci jest prawo do sprawiedliwego procesu.
Jest to jedno ze standardowych praw cywilnych i politycznych, zdefiniowane miedzy innymi - oprécz
innych tekstéow prawnych - w Artykule 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych z 1966 roku i w Artykule 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Konwencja ONZ o prawach dziecka dodaje w swoim Artykule 40
dodatkowe prawo dotyczgce dzieci, méwigce, ze zapewniona musi zosta¢ anonimowos$¢ dziecka
podejrzanego, oskarzonego badZ uznanego winnym pogwaltcenia prawa karnego na wszystkich
etapach postepowania karnego. Ponadto, w orzecznictwie dotyczacym europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci okre$lone zostato, ze zapewnienie wtasciwego
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga réwniez niezaleznego przedstawicielstwa.ll

W  odniesieniu do prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, Komitet ds. Praw Oséb
Niepelnosprawnych stwierdzit, ze “nie moze istnie¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
jesli [..] zapewniane ustugi, informacje i $rodki komunikacji nie beda dostepne dla osoéb
niepetnosprawnych (art. 13). Bezpieczne miejsce zamieszkania, ustugi wsparcia i procedury musza
by¢ dostepne dla zapewnienia skutecznej, rzeczywistej ochrony przeciwko przemocy, naduzyciom i
wyzyskowi oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci (art. 16)”12. Artykut 13(1)
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych stanowi, Ze panstwa ,zapewnig osobom
niepelnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i dostosowan
odpowiednich do ich wieku.” Zasada dotyczgca racjonalnych usprawnien zostata oméwiona powyzej
(rozdziat G, dotyczacy zasady niedyskryminacji). Komitet ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych
stwierdzil, Ze odpowiednie miejsce zamieszkania powinno zosta¢ zapewnione wraz z wtasciwymi
usprawnieniami w kazdym przypadku, kiedy odpowiedzialne wtadze zostang poinformowane, zZe
osoba z niepetnosprawnoscia potrzebuje go, aby méc cieszy¢ sie swoimi prawami w sposob taki sam,
jak inne osoby!3. Indywidualna ocena powinna by¢ przeprowadzana natychmiast, kiedy nastepuje
pierwszy kontakt dziecka z wymiarem sprawiedliwosci. Potencjalne racjonalne usprawnienia moga
obejmowac:

przyjazne dla dzieci pokoje przestuchan;

pozyskiwanie elementéw dowodowych za posrednictwem potaczen wideo;

zapewnienie wody do picia i krotkich przerw;

umozliwienie dziecku wypowiadania sie za posrednictwem osoby udzielajgcej mu
pomocy/posrednika;

wykorzystanie jezyka znakow, rozbudowanych i alternatywnych metod komunikacji;

e przestuchiwanie dziecka w znanym mu, wygodnym otoczeniu i/lub

e umozliwienie zaufanej osobie towarzyszenia dziecku przez caty czas postepowanial“.

Konieczne jest zapewnienie odpowiedniej rownowagi pomiedzy prawami ofiar, a ochrong praw
procesowych oskarzonych. Dyrektywa UE dotyczaca praw ofiar!5, Wytyczne Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom!¢ oraz projekt standardéw dotyczacych

11 Patrz na przyktad, Centrum Zasobéw Prawnych w sprawie Valentin Cimpeanu przeciwko Rumunii.

12 Komitet ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych, Uwagi Ogélne nr 2 - Artykut 9: Dostepnos¢, 22 maja 2014, tres¢ dostepna
pod adresem: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement).

13 Komitet ds. Praw Os6b Niepelnosprawnych, Uwagi Ogélne nr 2 - Artykul 9: Dostepno$¢, par. 26, tre$¢ dostepna pod
adresem https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033 /13 /PDF/G1403313.pdf?OpenElement.

14 MDAC, Dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi: Miedzynarodowe
Standardy i Wnioski Dziesieciu Krajow Cztonkowskich UE, s. 26. Dostepne pod adresem:
www.mdac.org/sites/mdac.info/files /access to justice children ws2 standards and findings english.pdf

15 Dyrektywa 2012 /29 /UE Europejskiego Parlamentu i Rady z dnia 25 paZdziernika 2012 r. okre$la minimalne standardy
dotyczace praw, pomocy oraz ochrony ofiar przestepstw i zastepuje obowigzujaca wczesniej Ramowa Decyzje Rady nr
2001/220/JHA. Tres¢ dostepna pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

16 Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. Tre$¢ dostepna
pod adresem: www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDC]%20Recommendations/GuidelinesChild-FriendlyJusticeE.pdf
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zintegrowanych systemdw ochrony dziecil” ustanawiaja standardy obowiazujace w zakresie ochrony
dzieci bedacych ofiarami i $wiadkami przestepstw. Zasady dotyczace ochrony szczegoélnie
narazonych ofiar sg inne, niZ obowigzujace w odniesieniu do szczegdlnie narazonych podejrzanych.I

D. Przypadek szczegdlny: dziewczynki

Dziewczynki z niepelnosprawnos$ci mogg by¢ narazone na dodatkowe, powazniejsze trudnosci
zwigzane z polaczeniem czynnikéw dyskryminacyjnych dotyczacych wieku, niepetnosprawnosci i
pici.18 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej stwierdzita, Ze niepelnosprawne kobiety sa w
zdecydowanie wiekszym stopniu narazone na naduzycia o charakterze fizycznym i seksualnym, niz
kobiety bez niepetnosprawnosci.l? Prawie potowa kobiet pochodzacych z UE, ktére byty ofiarami co
najmniej jednego przypadku przemocy fizycznej lub seksualnej w okresie dziecifistwa uwaza, ze s3
osobami z niepelnosprawnoscia.20

ONZ podkresla, ze: ,szczegdlna uwaga powinna zosta¢ zwrdcona na dziewczynki (w tym w wieku
dzieciecym i nastoletnim, jezeli dotyczy), poniewaz maja one do czynienia ze specyficznymi
trudnosciami w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci. Czesto brakuje im zdolnosci
spotecznych lub prawnych w zakresie podejmowania istotnych decyzji dotyczacych ich zycia, w
obszarach edukacji, zdrowia oraz seksualno$ci i rozrodczos$ci. Moga one by¢ zmuszane do zawarcia
matzenstwa lub poddawane innym szkodliwym praktykom badZ przemocy w réznorodnej postaci“zL.
Podejmowanie przez panstwa niezbednych dziatan w celu zwalczania przemocy domowej i
seksualnej stanowi jeden z kluczowych wymogéw Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet. Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
w stosunku do kobiet i przemocy domowej (,Konwencja Stambulska”) réwniez podkresla
zobowigzanie panstwa do podejmowania niezbednych dziatann w celu zwalczania przemocy wobec
kobiet i dziewczynek, obejmujacych dziatania prewencyjne, ochronne i dotyczgce $cigania sprawcéw
przestepstw?2, Artykut 39 dotyczy przypadkéw zmuszania do aborcji i sterylizacji.

1. Sciganie naduzyé

Przypadek reprezentatywny: $ciganie karne ojczyma za gwalt na 13-letniej dziewczynce
cierpigcej na powazne zaburzenia kognitywne oraz trudno$ci komunikacyjne. Dziewczynka
poskarzyta sie swojej marce, ze ojczym pokazal jej na nowym laptopie film z osobami
uprawiajacymi seks i zgwalcit ja. Slady nasienia zostaty znalezione na bieliznie dziewczynki, a
analiza komputera umozliwita stwierdzenie, ze komputer byt uzywany w celu dostepu do
witryn zawierajgcych pornografie. Ojczym bronit sie méwigc, ze zdarzenie nigdy nie miato
miejsca, bielizna dziewczynki byla prawdopodobnie prana razem z jego bielizng, a ponadto

17 Standardy i dobre praktyki zatwierdzone przez respondentéw biorgcych udziat w konsultacji publicznej na temat
zintegrowanych systemoéw ochrony dzieci, luty 2015 r. Tre$¢ dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/cps practices standards.pdf.

[5] Patrz Suzan Van Der Aa, “Rézne poziomy narazenia? Pordwnanie praw szczeg6lnie narazonych osdb dorostych bedacych
podejrzanymi i szczeg6lnie narazonych ofiar przestepstw w prawie UE.” Nowy Dziennik Europejskiego Prawa Karnego, Tom
7, Wydanie 1, 2016.

18 Patrz Projekt Uwag Ogdlnych Komitetu ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych dotyczacych niepetnosprawnych kobiet (tresé¢
dostepna pod adresem: www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/Women/CRPD.C.14.R.1-ENG.doc

19 Patrz Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, “Przemoc wobec kobiet: badanie UE” 2014, tre$¢ dostepna pod
adresem: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14 en.pdf

20 MDAC, Przemoc wobec dziewczynek i kobiet niepelnosprawnych, 8 marca 2014 (tre$¢ dostepna pod adresem
www.mdac.org/en/news/violence-against-girls-and-women-disabilities)

21 Zalecenia Ogo6lne Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w sprawie dostepu kobiet do
wymiaru sprawiedliwo$ci, 23 lipca 2015 r., CEDAW/C/GC/33 (par. 24), tre$¢ dostepna na:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW /Shared%20Documents/1 Global/CEDAW C GC 33 7767 E.pdf

22 Patrz Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy w stosunku do kobiet i przemocy
domowej, 12 kwietnia 2011 r., tre$¢ dostepna pod adresem:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031c
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dziewczynka mogta przypadkowo wej$¢ na strony internetowe zawierajgce pornografie,
poszukujgc witryn przeznaczonych dla dzieci. Oskarzenie byto wiec uzaleznione w duzym
stopniu od zeznan dziewczynki. Jej zeznania zostaty przedstawione w postaci nagranego
wcze$niej zapisu wideo, a nastepnie pozyskane poprzez przestuchanie dziewczynki toczace sie
na przestrzeni 5 dni w 30-to minutowych sesjach przy wykorzystaniu potaczenia na zywo z
pomocg posrednika, ktéorym byt ekspert w dziedzinie komunikacji.

o Sciganie tego rodzaju przypadkéw ma niezwykle istotne znaczenie, jednak czesto jest
uzaleznione od zeznan. Jest wiec niezwykle wazne, aby przedstawiciele organéw
$cigania i inne osoby pracujace z dzie¢mi z niepetnosprawno$ciami intelektualnymi
zapewnili, Ze ich zeznania bedg wiarygodne w najwiekszym mozliwym stopniu.

o Jak podkreslono to w omawianym przypadku, to nie dziewczynka powinna sie
zmieni¢, ale prawnicy i sady musza podja¢ odpowiednie wysitki, aby dostosowac sie
do jej niepetnosprawnosci.

2. Wymuszona sterylizacja

Systemowa  nieprzychylnos¢ i dyskryminacja wobec kobiet oraz dziewczynek z
niepelnosprawnosciami wrcigz skutkuje powszechnym brakiem ich praw w odniesieniu do
podejmowania decyzji dotyczacych dysponowania wtasnym ciatem, przezywania seksualnosci i
relacji ptciowych, a takze zaktadania oraz utrzymywania rodzin.

Wociaz istnieja kobiety i dziewczynki z niepetnosprawnoscia, ktéorym nie zostajg zapewnione prawa
wymienione powyzej oraz inne fundamentalne prawa cztowieka, w szczego6lnosci jesli chodzi o
tolerowane przez panstwa praktyki ,wymuszonej” sterylizacji.

Sterylizacja wymuszona - czyli sterylizacja przeprowadzana w sytuacji braku wolnej, $wiadomej
zgody ze strony danej osoby - z uwzglednieniem przypadkéw, w ktérych zgoda na sterylizacje byta
wydana przez osobe trzecia bez zgody osoby, ktorej dotyczy, stanowi akt przemocy, bedacy jedna z
postaci kontroli spotecznej oraz oczywisty i udokumentowany przypadek naruszenia prawa
dotyczacego zakazu stosowania tortur23,

Wymuszona sterylizacja dziewczynek i kobiet z niepelnosprawnoscig jest uznawana w skali
miedzynarodowej za szkodliwa praktyke realizowang na podtozu tradycji, kultury, religii lub
przesadéw. Osoby przeprowadzajagce wymuszong sterylizacje sa rzadko pociagane do
odpowiedzialno$ci, a kobiety i dziewczynki niepelnosprawne bedace ofiarami tych aktow przemocy
dotyczacych naruszenia ich praw jedynie w bardzo rzadkich przypadkach maja dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Wtadze rzadowe bardzo czesto nie przyznajga sie do tolerowania tych
wszechobecnych praktyk, nie wyrazajg jakiegokolwiek ubolewania z tego powodu i nie zapewniajg
zadnych $srodkéw prawnych kobietom oraz dziewczynkom bedacym ich ofiarami2+.

Praktyka wymuszonej sterylizacji stanowi jeden z elementéw szerszego problemu naruszania praw
cztowieka oraz praw reprodukcyjnych kobiet i dziewczynek z niepelnosprawnoscia intelektualng,
obejmujacego takze dostep do opieki zdrowotnej w zakresie rozrodczosci i kontroli zdrowia
seksualnego, wymuszong antykoncepcje i/lub ograniczenia wyboru srodkéw antykoncepcyjnych,
ttumienie cykli miesigczkowych, niewystarczajaca opieke podczas cigzy i porodu, selektywng lub
wymuszong aborcje oraz naruszenia praw do rodzicielstwa?s.

Praktyki te sg stosowane w ramach tradycyjnych zachowan i przekonan spotecznych, w ramach

23 Organizacja Human Rights Watch, Sterylizacja niepetnosprawnych kobiet i dziewczynek: karta Informacyjna i
zamieszczone w niej odniesienia, listopad 2011 r. Tre$¢ dostepna pod adresem:
www.hrw.org/news/2011/11/10/sterilization-women-and-girls-disabilities.

24 Organizacja Women with Disabilities Australia (WWDA), Dehumanizacja: wymuszona sterylizacja kobiet i dziewczynek
niepetnosprawnych w Australii, s. 8. Tre$¢ dostepna pod adresem:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/AUS/INT CAT NGO AUS 18673 E.pdf

25 Tamze, s. 10.
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ktérych niepetnosprawno$¢ jest wciaz uwazana za osobistg tragedie, obcigzenie i/lub przedmiot
wytacznie leczenia i rehabilitacji.

E. Podnoszenie umiejetnosci w zakresie reprezentowania dzieciz

I. Praca z dzie¢mi

Budowanie zaufania i wzajemnych relacji: zaufanie i wzajemne relacje pomiedzy dzieckiem a jego
adwokatem ma kluczowe znaczenie dla sukcesu. Istnieja dowody wskazujace, Ze dzieci w lepszy
sposéb komunikujg sie z osobami, ktéorym ufaja i z ktérymi majg dobre relacje. Prawidtowe
rozpoczecie dobrych relacji polega na:

1) Przetamaniu pierwszych lodéw i sprawieniu, aby dziecko czuto sie komfortowo. Nalezy
rozpocza¢ rozmowe od tematéw niedrazliwych - np. w jaki sposéb dziecko przyjechato na
spotkanie lub od pogody.

2) Nalezy zwraca¢ baczng uwage na swoja mowe ciala. Sygnaly niewerbalne musza
odpowiada¢ wypowiedziom. Nalezy zachowywa¢ sie w sposéb otwarty i przyjazny, by¢
zrelaksowanym oraz u$miechnietym. Mozna usig$¢ na podtodze z dzieckiem i zacza¢
bawi¢ sie zabawkami.

3) Naby¢ odpowiednie umiejetnosci stuchania. Nabycie odpowiednich umiejetnosci
stuchania jest niezwykle wazne - w przeciwnym wypadku komunikacja zostanie zerwana.
Nalezy ¢wiczy¢ swoje umiejetnosci w zakresie aktywnego stuchania - podsumowywac lub
powtarza¢ wypowiedzi dziecka, prosi¢ o ich doktadniejsze sformutowanie. Zapewnia to
dziecku mozliwo$¢ uscislenia swoich wypowiedzi, jezeli Zle je zrozumieliSmy.

4) Nalezy pracowa¢ nad utrzymaniem wzajemnego zaufania takze w okresach poza
spotkaniami. Jest niezwykle wazne, aby utrzymywa¢ witasciwe kontakty takze podczas
nieobecnos$ci. Nalezy da¢ dziecku swoje zdjecie i dane kontaktowe.

Efektywna komunikacja: przed rozpoczeciem rozmowy z dzieckiem nalezy upewni¢ sie, ze jest ono
skoncentrowane na rozmowie. Postaraj sie dowiedzie¢, w jaki sposdéb dziecko chciatoby by¢
nazywane i jak chce nazywa¢ swojego rozmdwce. (Czesto najtatwiej jest postugiwac sie imionami.)
Méw pelnymi zdaniami i jezykiem zrozumiatym dla dziecka, unikajgc Zargonu lub terminologii
prawniczej. Uzywaj krotkich zdan, zawierajgcych tylko jeden element informacyjny. Okazuj
zainteresowanie dzieckiem, wykazujac, Ze rozmowa z nim to co$ wiecej, niz tylko nasza praca?’. Pytaj
dziecko, co zrozumiato, proszac o powtorzenie, zamiast uzywania pytania ,Rozumiesz?” Upewnij sie,
ze cato$¢ dokumentacji jest sporzadzona w formacie tatwym do czytania.

W odniesieniu do postepowania prawnego, nalezy poswieci¢ odpowiednig ilo$¢ czasu, aby wyjasnic¢
dziecku, co bedzie dzia¢ sie na jego poszczegdlnych etapach. Nalezy zapewni¢ dziecku odpowiednig
ilo$¢ czasu na przemyslenie przekazywanych informacji i udzielenie odpowiedzi oraz zapewni¢ mu
pomoc w zakresie czytania i zrozumienia dokumentéw dotyczacych postepowania sadowego.
Dziecko powinno siedzie¢ obok swojego adwokata, opiekuna lub cztonka rodziny i prawidtowo
stysze¢ przebieg postepowania.

II. Reprezentowanie dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng?2s

26 Patrz “Szkolenia dotyczace podnoszenia umiejetnosci”, witryna dotyczaca zapewnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla dzieci z niepetnosprawnos$ciami intelektualnymi: http://mdac.org/A2]-training-site/skills-training/

27 QOrganizacja Save the Children, “Patrz na mnie i stuchaj mnie: Przewodnik dotyczacy wykorzystania postanowien
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych w celu promowania praw dzieci s. 89 i odniesienia w nim zawarte.
Tre$¢ dostepna pod adresem:

www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/See Me Hear Me internals final 1.pdf.

28 Dalsze porady dotyczace komunikacji z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami intelektualnymi, a w szczegdlnosci z dzie¢mi
autystycznymi, patrz Ruth Marchant, “Podwoéjne zagrozenie? Dzieci autystyczne jako $wiadkowie, 2012 (tres¢ dostepna pod
adresem: www.triangle.org.uk/files/2015-12/double-jeopardy-child-witnesses-with-autism-ruth-marchant-june-2012.pdf
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Efektywna komunikacja, zaufanie i wzajemne relacje: aby nawigza¢ efektywng komunikacje i
ztagodzi¢ poczatkowe napiecie, nalezy korzystac z aktywnos$ci niewerbalnych i gier (zagra¢ w pitke,
zbudowac co$ z klockéw), pokazywac dziecku rysunki lub opowiedzie¢ historyjke. Zidentyfikuj
problemy komunikacyjne, zastanéw sie, jakie specyficzne narzedzia lub usprawnienia mogg by¢
konieczne dla zapewnienia i utatwienia prawidtowej komunikacji z dzieckiem. Pamietaj, ze moze by¢
konieczne ustanowienie szczegdlnej Sciezki komunikacji i stuchania dziecka, ktéra bedzie jedynie
efektywna w tym konkretnym przypadku. Uzyteczne moze by¢ postugiwanie sie harmonogramami,
rysunkami i przyktadami, ktére dziecko rozumie.

Zaakceptuj chwile milczenia oraz zwracaj uwage na wszystkie okazywane przez dziecko odczucia,
doceniajac ich znaczenie. Zapewnij nieco wiecej czasu na przerwy, poniewaz trudnosci
komunikacyjne dziecka mogg sprawiaé, ze bedzie szybciej sie meczy¢. Staraj sie utrzymac pozytywne
relacje w okresach absencji i poinformuj dziecko w konkretny sposdb, Ze zorganizowane zostanie
nastepne spotkanie. Dla przykladu, w pewnym przypadku pracownicy socjalni udzielajacy pomocy
dziecku z trudnos$ciami w uczeniu sie, ktére byto ofiarg wykorzystywania seksualnego przekazali
dziewczynce swo6j numer telefonu komoérkowego oraz harmonogram, na ktérym dziecko mogto
liczy¢ dni do nastepnego spotkania??.

Zachowanie pozytywnego podejScia wolnego od uprzedzen: zapewnienie dzieciom z
niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci rozpoczyna sie od
praktycznej pracy profesjonalistow, ktérzy wierzag w posiadany potencjat i zachowuja pozytywne,
wolne od uprzedzen podejscie. Jak zauwazyla angielska Koronna Stuzba Prokuratorska:
,Niezawodno$¢ i wiarygodno$¢ (Swiadkéw) moze by¢ uzalezniona od sposobu traktowania
ofiary/$wiadka. Jezeli osoby z trudnoSciami w uczeniu lub problemami dotyczgcymi zdrowia
umystowego sg traktowane powaznie i wystuchiwane, mogg czu¢ sie pewniej i odczuwaé mniejsze
obawy, a co za tym idzie - lepiej zeznawa¢ w sadzie”30. Biorac pod uwage, ze nasze uprzedzenia sg
czesto nieSwiadome, nalezy wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ wziecia udziatu w szkoleniu dotyczacym
takich uprzedzen lub pracy z osobami niepetnosprawnymi.

III. Najwazniejsze porady dotyczace komunikacji z dzie¢mi niepelnosprawnymi umystowo

1. Miej sSwiadomo$¢ wyzwan i trudnosci komunikacyjnych, aby dostosowac swoj sposéb
komunikacji do potrzeb dziecka.

2. Zapewnij dziecku przyjazne otoczenie i upewnij sie, ze wszystkie niezbedne warunki
wstepne s3 spetnione. Zapewnij spokojne, przytulne otoczenie: pokoéj, park lub
pomieszczenie w domu dziecka - wszedzie, gdzie dziecko bedzie zrelaksowane i gdzie
czuje sie bezpiecznie.

3. Ustal pewne podstawowe zasady.

4. Uwaznie dobieraj stowa.

5. Nie oczekuj kontaktu wzrokowego.

6. Méw, co masz na mysli: uzywaj dostownego, prostego jezyka.

7. Powtarzaj swoje wypowiedzi, aby byty tatwiejsze do zrozumienia.

8. Unikaj pytan ryzykownych i zbyt skomplikowanych, w szczegélnosci dotyczacych
doktadnego okreslania czasu.

9. Uzywaj gier/zabaw plastycznych/ilustracji.

10. Zaangazuj dziecko w proces.

IV. Kluczowe porady dotyczace uzyskiwania zalecen od dziecka niepelnosprawnego
umystowo

1. Przeznacz na to zadanie odpowiedni czas.

29 Patrz www.bbc.co.uk/news/uk-england-cambridgeshire-25659042

30 Koronna Stuzba Prokuratorska, Udzielanie pomocy $wiadkom i ofiarom z trudnosciami w uczeniu sie, lipiec 2009 r., tres¢
dostepna pod adresem:

www.cps.gov.uk/publications/docs/supporting victims and witnesses with a learning disability.pdf
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2. Wyjasnij, kim jestes i jaka jest Twoja rola.

3. Zapewnij poufnos$¢. W szczego6lnosci nalezy wyjasni¢ dziecku, ze zachowana zostanie
pewna poufno$¢, a takze zapewni¢ we wiasnym zakresie odpowiednig ochrone
informacji poufnych. Wyjasnij dziecku, jakie informacje beda musiaty zostac
przekazane.

4. Nie zaktadaj, ze dziecko nie posiada niezbednych zdolnosci.

5. Doktadnie objasnij dziecku postepowanie i jego uczestnikéw.

6. Przestrzegaj kluczowych porad dotyczacych komunikacji.

7. Nie staraj sie uzyskac zalecen ,na site”.

8. Upewnij sie, ze dziecko rozumie, ze ma wybor.

9. Poinformuj dziecko, Ze by¢ moze nie bedzie mozliwe uzyskanie pozadanych rezultatow.

10. Wyjasnij rezultaty.

F. Praca z trauma

Trauma

Trauma stanowi adaptacyjng odpowiedZ na zagrozenie3!. Budzi mechanizmy strachu, ktére zostajg
aktywowane i utrzymujg sie przez pewien czas po zakonczeniu zdarzenia bedacego przyczyna
traumy. W szczegdlnosci ma ona wptyw na prace plata czotowego mdzgu, odpowiedzialnego za
rozumowanie werbalne, zdolno$ci organizacji i funkcje kognitywne. W rezultacie, trauma ogranicza
zdolno$¢ do rozumienia jezyka, przetwarzania informacji i logicznego myslenia oraz udzielania
odpowiedzi. W ten spos6b trauma moze w istotnym stopniu ograniczy¢ zdolno$¢ osoby do sktadania
zeznan mogacych stanowi¢ dowody, a takze do $§ledzenia postepowania i udziatu w nim32.

Osoby, ktére przezyly traume moga by¢ podatne na zwigzane z nig sygnaty wyzwalajgce strach. W
zwigzku z powyzszym, osoby pracujace z dzie¢mi z niepetnosprawno$ciami intelektualnymi powinny
nauczy¢ sie, w jaki sposéb pracowac z dzieémi, ktére przebyly traume, zdawaé sobie sprawe z
potencjalnych sygnatéw wyzwalajgcych strach oraz ryzyka ponownego wystapienia traumy.

Wskazniki
Sygnaty wskazujace, ze dziecko moze cierpie¢ z powodu przebytej traumy sg nastepujace:

e Wysoki poziom strachu, obejmujacy ataki paniki.

e Nieruchome spojrzenie lub u$miech, brak mowy, méwienie szczegdlnie ciche lub z
przerwami.

e Podatnos$¢ na jakiekolwiek sugestie — widoczny brak uwagi.

e Niezdolno$¢ do odbioru informacji, ich przemys$lenia i udzielania odpowiedzi na
pytania oraz formutowania swoich uwag.

e Zwracanie szczeg6lnej uwagi na otoczenie i wypowiedzi innych oséb - dziecko tatwo sie
ptoszy i nerwowo reaguje na dzwieki, mogg réwniez wystapi¢ gwattowne porywy i
ataki agresji.

e Niezwracanie uwagi na otoczenie - dziecko poddaje sie okolicznosciom, nie reaguje lub
w bardzo niewielkim stopniu reaguje na to, co dzieje sie dookota niego i wydaje sie
zupetnie niezainteresowane/letargiczne.

31 Dalsze informacje dotyczace traumy i postepowania z dzie¢mi, ktdre jg przebyty, patrz wideo, ktére opracowata przez dr
Eva Szeli. Tre$¢ dostepna pod adresem: https://drive.google.com/file/d /0By3oHyelsqf YO1FNGFPaXpiOEE /view.

32 Organizacja Advocate’s Gateway, zestaw narzedzi 18: “Praca ze swiadkami, powodami i stronami postepowania, ktére
przebyty traume”, lipiec 2015 r. Tre$¢ dostepna pod adresem:

www.theadvocatesgateway.org/images/toolkit18workingwithtraumatisedwitnessesdefendantsandpartiesjuly2015.pdf
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e Retrospekcje - ,halucynacje” sensoryczne, polegajace na przypominaniu sobie
traumatycznego przezycia, obejmujace takze retrospekcje kognitywne: ,Jestem
ghupi/a”, ,To moja wina”, ,Nie nadaje sie do niczego”.

e Dysocjacja - okazywanie bardzo réznych stanéw i nastrojéow, podczas ktérych dziecko
przejawia rézne aspekty swojej osobowosci. W ekstremalnych przypadkach, dzieci
mogg ukrywac sie w wyimaginowanym $wiecie, w ktorym wydaje im sie, ze posiadaja
specjalng site.

e Dzieci mogg by¢ naprzemiennie aktywne podczas rozmowy i pasywne, stawac sie
senne lub przez pewien czas nie zdawac sobie sprawy z sytuacji.

e Mogag takze by¢ apatyczne i wydawac sie catkowicie niezainteresowane/nieobecne.

e Dzieci moga niecatkowicie rozumie¢ wypowiadane stowa lub przeprowadzane
czynnosci, moga nawet nieprawidtowo rozumie¢ zwykte, codziennie uzywane stowa.

e Moga réwniez wydawac sie zachowywa¢ uwage tylko przez krotki czas, odczuwac
trudnosci ze skoncentrowaniem sie na czytaniu lub pisaniu, a takze powtarza¢ stowa,
ktére sa do nich wypowiadane (echolalia).

e Dzieci moga odczuwac trudnosci ze zrozumieniem pytan, powoli przyswajac¢ sobie
informacje, odpowiada¢ na pytania w sposéb nielogiczny lub niespo6jny, a takze
koncentrowac sie na drobnych, nieistotnych aspektach, a nie na kwestiach kluczowych.

Praca z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktére przebytly traume

W przypadku pracy z dzie¢mi, ktére doswiadczyly traumy nalezy zastanowi¢ sie nad zastosowaniem
wszelkich $rodkéw, ktére moglyby umozliwi¢ zmniejszenie poziomu stresu i wystepowania
sygnatow wyzwalajacych strach. Nalezy pracowaé¢ w komfortowym otoczeniu, wykorzystujac rézne
techniki, aby budowa¢ wzajemne relacje i zaufanie. Nalezy doktadnie zdawac sobie sprawe ze swojej
roli i nie sktada¢ nadmiernych obietnic. Nalezy zawsze pozyska¢ informacje dotyczace potencjalnych
sygnatow wyzwalajgcych strach oraz zZrddet traumy, a takze starac sie zrozumieé, jakie techniki moga
zosta¢ wykorzystane w celu ich ograniczenia. Nalezy pos$wieci¢ odpowiednig ilo$¢ czasu na
sprawdzenie, czy dziecko prawidtowo rozumie zadawane mu pytania i przebieg procesu, a takze
zapewni¢ mu odpowiedni czas, aby wystucha¢ pytan i udzieli¢ na nie odpowiedzi.

Wskazoéwki praktyczne dotyczace postepowania sadowego

e Sad powinien okresli¢c potrzeby $wiadkéw i oskarzonych na wczesnym etapie
postepowania, aby odpowiednio dostosowa¢ dziatanie.

e Zaprowadz dziecko wcze$niej na sale rozpraw, aby mogto sie z nig zapoznad.

e Podczas planowania przebiegu postepowania zwré¢ uwage na mozliwosé
wystepowania terminéw o szczeg6lnym znaczeniu (stanowigcych czynniki wyzwalajgce
strach), ktérych nalezy unikac.

e Zapewnij obecno$¢ osoby opiekujacej sie dzieckiem, ktorej dziecko ufa.

e Zapewnij dziecku mozliwo$¢ zrobienia przerwy, kiedy jest mu to potrzebne.

o Na kazdym etapie procesu nalezy sprawdza¢, jak dziecko sie czuje i czy nie potrzebuje
pomocy.

o Dostosuj swdj jezyk i uzywaj odpowiednich materiatéw pisemnych, diagramoéw,
rysunkow, map ciata,33 ktére mogg utatwic dziecku przedstawienie przebiegu zdarzen.

e Takze harmonogram sporzadzony w postaci wizualnej moze utatwi¢ dziecku
przedstawienie zdarzen w kolejnosci, w jakiej miaty miejsce.

e Szkicowanie lub rysowanie moze utatwi¢ dziecku zachowanie koncentracji i wyrazenie
emocji.

33 Stosowana dla zapewnienia ochrony dziecka mapa ciata ma na celu pozyskanie informacji dotyczacych odniesionych
obrazen fizycznych, w szczegélnosci jezeli mozna podejrzewaé, zZe nie majg one charakteru przypadkowego lub stanowia
pewien wzér. Mapa ciala stanowi wizualny zapis obrazen fizycznych i utatwia specjalistom wspélne podjecie decyzji
moéwiacej, czy nalezy zapewni¢ dziecku specjalnag opieke.
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G. Racjonalne usprawnienia w ramach postepowania

Réznica pomiedzy medycznym, a socjalnym modelem niepetnosprawnos$ci polega na postrzeganiu
istniejacych barier. Model medyczny postrzega wystepujace bariery jako niedociggniecia danej
osoby i stara sie je wyeliminowac¢ ,naprawiajac” osobe. Jezeli nie jest to mozliwe, wykonalne lub
pozadane, osoba musi zostac¢ objeta specjalng opieka lub pozostawiona samej sobie, nie moze jednak
w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenistwa.

Model socjalny niepetnosprawnosci opiera sie na zatozeniu, Ze to nie osoba z niepelnosprawnoscia
musi zosta¢ ,naprawiona”, ale bariery istniejgce w spoteczenstwie, ktére powinny byc¢
wyeliminowane w celu zapewnienia tej osobie do$wiadczen zyciowych na zasadach réwnych z
innymi osobami.

Zapewnienie racjonalnych usprawnien polega na okresleniu barier, ktdre uniemozliwiajg dzieciom z
niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi petny udziatu w zyciu spotecznosci w ogéle lub korzystanie
z konkretnego prawa, a nastepnie wyeliminowanie tych barier.

Normy i standardy

Prawo do racjonalnych usprawnien w ramach postepowania, dostosowanych takze do wieku
dziecka, jest usankcjonowane wieloma postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych. Jak juz zauwazyliSmy, brak zastosowania odpowiednich usprawnien stanowi
jedng z form dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (Artykuty 2 i 5 Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych). W ujeciu bardziej szczegétowym, postanowienia Artykutu 5(2)
wymagajg od panstw zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i
zagwarantowania osobom z niepetnosprawnos$ciami jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony
przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledéw, natomiast Artykut 5(3) zobowiagzuje panstwa do
“podjecia wszelkich odpowiednich krokéw celem zapewnienia racjonalnych usprawnien.”

Prawo dotyczace odpowiednich dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do wieku
jest okreslone postanowieniami Artykutu 13 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
dotyczacego zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci:

“Paristwa Strony zapewniq osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie
dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia
efektywnego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako sSwiadkow, we
wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie $ledztwa i innych form
postepowania przygotowawczego.”

Panstwa sg takze zobowigzane do zapewnienia odpowiednich $rodkéw w zakresie dostepnosci z
tytutu postanowien Artykutu 9. Artykut 9 mowi, ze:

“Panstwa Strony podejmq odpowiednie Srodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu do Srodowiska
fizycznego, sSrodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzqdzen i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zarowno na obszarach miejskich, jak i
wiejskich.”

Zgodnie z wyjasnieniami Komitetu ds. Praw Oséb Niepelnosprawnych, wyrazenie “dostepnos¢”
odnosi sie do zbiorowosci, podczas gdy wyrazenie “racjonalne usprawnienia” dotyczy pojedynczych
oséb. Oznacza to, ze obowigzek zapewnienia dostepno$ci ma charakter obowiazku ex ante: panstwa
bedace stronami musza zapewni¢ odpowiednie $rodki dotyczace dostepnosci przed otrzymaniem
jakiegokolwiek indywidualnego wniosku dotyczacego wykorzystania odpowiednich $rodkéw lub
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ustug34. Z drugiej strony, racjonalne usprawnienia majg charakter praw indywidualnych i muszg
zosta¢ zapewnione, kiedy wystepuje taka potrzeba, cho¢ takze w tym wypadku niekoniecznie na
wniosek strony.

Komitet ONZ ds. praw dziecka wyjasnia, ze:

“Otoczenie i metody pracy powinny zosta¢ dostosowane do zdolnosci dziecka.
Odpowiedni czas i zasoby powinny zosta¢ poswiecone dla zapewnienia, Ze dziecko jest
wtasciwie przygotowane, dysponuje niezbedng pewnosciq siebie i ma mozliwosé
przedstawienia swojego stanowiska. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlnqg uwage na fakt, Ze dzieci
mogq wymagac réznych pozioméw pomocy i zaangazowania w zaleznosci od ich wieku
oraz ewolucji posiadanych zdolnosci 35,

Przyklady barier w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dzieci z
niepelnosprawnoscia intelektualna3s

1. Dostep do informacji i komunikacji - informacje dotyczace postepowan sadowych i
sporzadzane podczas ich prowadzenia moga mie¢ charakter bardzo skomplikowany i
posiada¢ trudng do zrozumienia posta¢ pisemna. Dzieci niepelnosprawne moga nie by¢ w
stanie zrozumie¢ tak skomplikowanych materialéw lub metod, badz stylu komunikacji,
zar6wno w postaci pisemnej, jak i ustne;.

2. Dostep fizyczny - do budynkéw i sal posiedzen sadu moze by¢ utrudniony dla dzieci z
niepetnosprawnoscia fizyczng, podczas gdy dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng mogg
nie by¢ w stanie uczestniczy¢ w postepowaniu ze wzgledu na brak mozliwosci transportu,
udziatu osoby, ktére moze im pomdc badz brak pozwolenia na opuszczenie domu lub miejsca
zamieszkania.

3. Bariery prawne - brak/ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnej ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ i/lub wiek; ograniczenia dotyczace mozliwosci egzekwowania niektorych
praw;

4. Bariery proceduralne - brak zrozumienia zdolno$ci w zakresie $wiadczenia w sadzie lub
odrzucenie elementéw dowodowych ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ i/lub wiek; dtugi
czas rozpraw moze by¢ bardzo niepraktyczny w przypadku dzieci z niepelnosprawnosci
intelektualna; agresywny styl przestuchan lub prowadzenie przestuchan krzyzowych, w tym
takze zadawanie skomplikowanych pytan; stosowanie niewtasciwych metod komunikacji;
prowadzenie postepowania w sposéb bardzo formalny lub w nieprzyjaznym otoczeniu
sagdowym; sztywne zasady postepowania i obecnosci na sali sadowej; uzycie
skomplikowanego jezyka prawniczego; obecno$¢ stron przeciwnych; skomplikowana
struktura sadéw; skomplikowane zasady postepowania dotyczace prawidtowego sktadania
pism procesowych i przedstawiania elementéw dowodowych; zasady dotyczace stawiania sie
w sadzie; przestuchania; doreczenia pism procesowych, a takze sporzadzania i wygtaszania
wyrokow, orzeczen, decyzji, nakazow, sktadania apelacji itd., przy uwzglednieniu dodatkowo,
ze w roznych sagdach mogg obowigzywa¢ odmienne zasady.

5. Trauma i powtdérne narazenie na traume dzieci bedacych ofiarami przestepstw seksualnych,
o podtozu piciowym lub majacych charakter przemocy innego rodzaju.

6. Stygmatyzacja, stereotypy i uprzedzenia - wiarygodno$¢ i potwierdzanie zeznan;
brak/odmowa przeprowadzenia postepowania $ledczego; uzycie jezyka derogacyjnego,

3¢ Komitet ds. Praw Os6b Niepelnosprawnych, Uwaga Ogdlna nr 2 - Artykut 9: Dostepno$¢, dokumentacja ONZ
CRPD/C/GC/2. Tres¢ dostepna pod adresem:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

35 Komitet ds. Praw Dziecka, Uwaga Ogélna nr 12: Prawa dziecka do zostania wystuchanym, Dok. ONZ CRC/C/GC/12, par.
134(e). Tre$¢ dostepna pod adresem: www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf

36 Szczegbtowe informacje dotyczace zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dzieci niepetnosprawnych
umystowo zostaty zamieszczone w opracowaniach: MDAC, dostep do sadéw i rozsadnych usprawnien dla oséb
niepetnosprawnych umystowo w Ugandzie, tre$¢ dostepna pod adresem:

www.mdac.org/sites/mdac.info/files/access to courts in uganda.pdf oraz MDAC, sprawiedliwo$¢ dla oséb =z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi w Ugandzie: propozycja reformy zasad postepowania sadowego, tres¢ dostepna
pod adresem: www.mdac.org/sites/mdac.info/files/uganda rules of court proposal.pdf.
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zawierajacego przejawy stygmatyzacji i uprzedzen, a takze wywotujgcego uczucie wstydu i
strachu osdb bedacych ofiarami, zniechecajacego je w ten spos6b do udziatu w postepowaniu.

Cel usprawnien

Celem usprawnien jest zapewnienie rdéwnosci, naprawienie dyskryminacji strukturalnej i
historycznej, przestrzeganie zasady petnego, efektywnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, prawa do
sprawiedliwego procesu, w tym prawa do bycia wystuchanym - wszystkie te usprawnienia sg
powigzane miedzy innymi z zasada réwnosci srodkoéw procesowych. Maja one na celu usuniecie
wszelkich prawnych, proceduralnych i innych barier utrudniajacych dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci dzieciom z niepelnosprawnoscia umystowa. W ujeciu ogélnym, prawo do
usprawnien jest rowniez usankcjonowane w pewnym zakresie w obowigzujacych przepisach
krajowych i/lub w ramach gwarancji konstytucyjnych, dla przyktadu jes$li chodzi o zakaz
dyskryminacji i prawo do sprawiedliwego procesu. Przedmiotem nie jest utatwienie procesu dla
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng lub faworyzowanie ich podczas postepowania sagdowego.
Chodzi raczej o umozliwienie im wziecia pelnego udzialu w procesie w taki sam sposo6b, jak
wszystkie inne osoby, bez jakichkolwiek restrykcji lub ograniczen tego udzialu ze wzgledu na ich
niepetnosprawno$¢3’. Zapewnieniu usprawnien musi towarzyszy¢, tam gdzie jest to uzasadnione,
zapewnienie niezbednej ochrony przed mozliwos$cig naduzy¢.

Prawo do usprawnien i gwarancji dotyczacych dostepnoSci

Zapewnienie usprawnien i gwarancji dotyczacych dostepno$ci moze pociagnaé za soba przedituzenie
przebiegu postepowania. W konsekwencji, sady moga poczatkowo niezbyt chetnie przyjmowac tego
rodzaju rozwigzania. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wyrazne podkreslenie obowigzkow
prawnych oraz zagadnien dotyczacych praw cztowieka.

Przvklady rozsadnyvch usprawnien dostosowanych do wieku, ktére powinny zostaé

zapewnione dzieciom z niepelnosprawnosciami intelektualnymi, ktére ich potrzebuja i
zamierzaja z nich Korzystaé

e Pozyskiwanie zeznan w pomieszczeniach lub otoczeniu bezpiecznym dla dziecku i znanym
mu, na przyktad w pokojach przestuchan urzagdzonych w sposéb przyjazny dla dzieci.

e Pozyskiwanie zeznan za poSrednictwem zapisu wideo, aby unikna¢ konieczno$ci powtarzania

pytan.

Prowadzenie przestuchan in camera.

Umozliwienie dziecku zobaczenia sali rozpraw przed rozpoczeciem procesu.

Wykorzystanie w sgdzie potaczenia wideo lub ekranéw.

Zadawanie pytan krétkich, zwieztych i prostych, po kolei, zawsze tylko jedno pytanie naraz.

Uzywanie jezyka tatwego do czytania i tatwego do zrozumienia dla wszystkich stron

postepowania.

e Prowadzenie przestuchan bez formalnej odziezy sagdowe;j.

e Zapewnienie wody.

e Zapewnienie na sali obecnos$ci sgdowej psychologa/pracownika opieki spotecznej, ktéry ma
prawo zazada¢ odroczenia posiedzenia sgdu w razie zaistnienia czynnikéw wyzwalajgcych
strach u oséb z niepelnosprawnoscia psychospoteczng lub intelektualna.

e Zapewnienie niezbednego  wyposazenia  zapewniajagcego pomoc  osobom =z
niepelnosprawnoscig lub wykorzystanie alternatywnych metod komunikacji, takich jak
prezentacje graficzne, idiosynkratycznych $rodkéw komunikacji werbalnej lub niewerbalnej,
w razie konieczno$ci przy wykorzystaniu ustug ttumacza, badZ tez pozyskiwanie zeznan

37 Bizchut, Izraelski Osrodek Praw Cztowieka dla Oséb Niepelnosprawnych, “Prawa oséb z trudno$ciami intelektualnymi,
psychospotecznymi i komunikacyjnymi w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci: usprawnienia w ramach procesu
karnego” (2015), s. 4, tres¢ dostepna pod adresem http://bizchut.org.il/he/wp-content/uploads/2015/01/Booklet-The-
right-ofpersons-with-disabilities-to-access-to-justice.pdf (ostatnia weryfikacja dnia 10 czerwca 2015 r.), s.7.
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przez posrednika utatwiajgcego komunikacje pomiedzy osobg niepetnosprawng a sadem.
Sedziowie i inni pracownicy wymiaru sprawiedliwosci powinni zdawaé sobie sprawe z
konieczno$ci wykorzystania niewerbalnych form komunikacji, takich jak zabawa, mowa ciata,
mimika twarzy, rysowanie i malowanie3s.

e Zniesienie okreSlonych wymogéw lub zapewnienie elastycznosci w odniesieniu do
skomplikowanych zasad postepowania, takich jak Sciste zasady obowigzujace w odniesieniu
do sporzadzania lub przedstawiania skarg i pism procesowych, ich doreczania oraz sktadania
odwotan.

e Zniesienie okreslonych wymogéw Ilub zapewnienie elastycznej interpretacji zasad
dotyczacych ograniczen czasowych - popetnianie przez dziecko z niepelnosprawnoscig
intelektualng btedéw podczas postepowania nie powinno dziata¢ na jego niekorzysc.

e Zniesienie okreSlonych wymogdéw lub zapewnienie elastycznosci w odniesieniu do zasad
postepowania dotyczacych przestuchan $wiadkéw i ich kolejnosci. Zapewnienie krotszych
i/lub dtuzszych przerw podczas pozyskiwania zeznan, z mozliwoscia odroczenia ich
terminéw w zalezno$ci od stanu zdrowia.

¢ Umozliwienie dzieciom przynoszenia przedmiotoéw osobistych na sale sadowa.

e Zapewnienie mozliwosci skorzystania z pomocy osoby, ktéra utatwia dziecku czytanie,
zrozumienie i skladanie pism procesowych, zrozumienie proceduralnych zasad
postepowania sagdowego i umozliwienie brania w nim udziatu, a takze zapewnienie wsparcia
emocjonalnego podczas postepowania.

e Opracowanie prostego, fatwo dostepnego mechanizmu, umozliwiajacego
niepelnosprawnemu dziecku poproszenie o pomoc w zakresie rozsadnych usprawnien
proceduralnych lub dostosowanych do wieku, na przyktad poprzez zapewnienie dostepnosci
osoby petnigcej role posrednika, ktéra moze wyjasni¢ dziecku zasady i mozliwosci ztozenia
pozwu.

e Zobowigzanie sadu do uzyskania informacji, czy dziecko niepetnosprawne wymaga
usprawnien.

e Zapewnienie elastycznych procedur stosowania usprawnien dla dziecka odczuwajacego
trudno$ci w zakresie okre$lenia liczby elementéw, czasu zdarzen lub ich opisu, a takze
dziecka z ograniczonymi umiejetno$ciami jezykowymi.

Z definicji, lista ta nie moze by¢ wyczerpujgca, poniewaz usprawnienia powinny zawsze zostaé
okreslone w zaleznosci od potrzeb indywidualnych dziecka. Wymagane usprawnienia muszg w
kazdym przypadku zosta¢ okreSlone na zasadzie indywidualnej, biorgc pod uwage potrzeby i cechy
dziecka. Podsumowujgc, procedury sadowe i dotyczace przebiegu postepowania powinny by¢
wystarczajaco elastyczne, aby spelnia¢ potrzeby wszystkich dzieci z niepetnosprawnosciami dla
zapewnienia ich pelnego i skutecznego udziatu w postepowaniu oraz prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Usprawnienia powinny by¢ dostepne dla dzieci biorgcych udziat w postepowaniu
sagdowym zaréwno jako ofiary, §wiadkowie, jak i nieletni. Powinny one zosta¢ zapewnione od samego
poczatku postepowania, jednak musi istnie¢ takze mozliwo$¢ ich wprowadzenia lub zmodyfikowania
podczas trwania procesu w zalezno$ci od wystgpienia nowych potrzeb.

Wspétpraca z innymi osobami w zakresie usuwania barier i zapewnienia usprawnien

Reprezentowanie dzieci z niepetnosprawno$ciami intelektualnymi i zapewnienie im usprawnien
wymaga pomocy ze strony innych specjalistow, takich jak pracownicy opieki spotecznej, personel
medyczny, sedziowie, funkcjonariusze policji, prokuratorzy itd. Wspoétpraca tego rodzaju powinna
by¢ prowadzona biorac zawsze pod uwage najlepiej pojete interesy dziecka i wymaga skutecznej
komunikacji oraz przekazywania informacji, wsp6lnego planowania i koordynacji. Niemniej jednak
konieczne jest rowniez podkresSlenie, Ze w przypadku postepowania dotyczacego zagadnien
szczego6lnie drazliwych, na przyktad w odniesieniu do praw dziecka, osoby pracujace z dzieckiem
powinny zwraca¢ baczng uwage na zapewnienie przestrzegania wymogow dotyczacych ochrony

38 Komitet ds. Praw Oséb Dziecka, Uwaga Ogdlna nr 12: prawa dziecka do zostania wystuchanym, Dok. ONZ CRC/C/GC/12.
Tres¢ dostepna pod adresem: www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
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danych dziecka. Nowe Rozporzadzenie UE o Ochronie Danych Osobowych3® zawiera bardzo
rygorystyczne wymogi dotyczace ochrony danych dzieci, biorgc pod uwage ich szczegoélnie wrazliwy
status. Przepisy te wymagaja rowniez uzywania jezyka odpowiednio dostosowanego do potrzeb
dzieci.

H. Srodki ochrony prawnej

P

Srodki ochrony prawnej

Srodki ochrony prawnej oznaczajg $rodki, do ktérych osoba ma prawo, kiedy ustalono, ze jej
materialne prawa zostaly naruszone. S3 to $rodki majace na celu zapobiezenie naruszeniom prawa,
ich naprawienie lub zapewnienie zado$¢uczynienia. Sg one najczesciej okres$lane przez sad lub organ
pelniacy funkcje quasi-sgdowniczg, moga jednak réwniez zosta¢ ustalone w ramach zawieranego
porozumienia, badZz obowigzywac¢ automatycznie z mocy prawa. Ich celem jest zapewnienie
odpowiedniej odpowiedzi na krzywdy doznane przez ofiare. W przypadku dzieci z
niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi, ktérych prawa zostaty naruszone, $rodki ochrony prawnej
moga obejmowac:

o przeniesienie dziecka w inne miejsce, aby unikng¢ sytuacji niebezpiecznych;

zapewnienie ochrony przed naduzyciami;

wydanie przez sad lub inny kompetentny organ decyzji moéwigcej, Zze prawa dziecka
zostaty pogwatcone;

Sciganie osoby podejrzanej o naruszenie prawa;

utatwienie odebrania dziecka z instytucji;

zapewnienie dziecku prawa do edukacji;

zapewnienie dziecku dostepu do ustug opieki spotecznej lub zdrowotnej; lub
zapewnienie dziecku odszkodowania (zwykle wyptacanego na rachunek powierniczy).

o O

O O O O O

W wiekszosci przypadkéw zastosowanie znajduje wiecej niz jeden Srodek. Niektére ze Srodkow
ochrony prawnej majg tradycyjny charakter ,twardego prawa”, zapewniajac osobie poszkodowanej
wykonalne lub ostateczne orzeczenie sgdowe. Wiekszo$¢ srodkéw ochrony prawnej stosowanych w
skali krajowej nalezy do tej kategorii, obejmujgcej zaréwno powddztwa cywilne, jak i postepowanie
karne. Na ptaszczyZnie miedzynarodowej, tego rodzaju $rodki zaradcze stanowia raczej wyjatek niz
regute i wymagajg silniejszego zaangazowania panstw w zakresie wspétpracy miedzynarodowe;.
Przyktady takich $rodkéw stanowig skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Inne $rodki, ktére mogg zosta¢ nazwane ,miekkimi” lub quasi-sagdowniczymi niekoniecznie obejmujg
wydanie wykonalnej decyzji lub orzeczenia, ale mogg w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji osoby. Na poziomie krajowym $rodki miekkie moga obejmowaé skargi do
wszelkiego rodzaju organéw ds. rdwnosci oraz komitetéw i komisji. Na szczeblu miedzynarodowym
przyktady srodkéw miekkich obejmujg specjalne procedury lub indywidualne skargi sktadane do
organow traktatowych ONZ.

Wybér srodkéw zaradczych jest w prawniczym zargonie nazywany czesto wyborem forum.

Krajowe srodki ochrony prawnej

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Tre§¢ dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/files/regulation oj en.pdf.
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Po dokonaniu oceny moéwiacej, jaki $rodek ochrony prawnej bedzie najbardziej odpowiedni w
odniesieniu do pogwatcenia prawa, z ktérym mamy do czynienia, pelnomocnik powinien wybra¢
wlasciwy Sciezke postepowania, poniewaz nie kazda z nich umozliwia uzyskanie pozadanego
rezultatu. Krajowe $ciezki moga zapewnia¢ uzyskanie konkretnych rezultatow w sposéb szybszy, niz
w przypadku wystgpienia na droge postepowania miedzynarodowego, ktére umozliwia jedynie
uzyskanie orzeczen o nielegalno$ci oraz wywieranie naciskdw na niechetne do wspétpracy panstwa.
Pelnomocnik powinien okresli¢ najbardziej odpowiedni sposéb postepowania, nalezy jednak
pamietaé, Ze w niektérych okoliczno$ciach mozliwe i wskazane jest podazanie wieloma réznymi
Sciezkami (np. sktadajac wiecej, niz tylko jeden pozew).

W kazdym kraju istnieje wiele mozliwych $ciezek postepowania. Aby okresli¢, ktéra z nich umozliwi
uzyskanie odpowiedniej ochrony, nalezy wzig¢ pod uwage miedzy innymi nastepujace czynniki:

o Przedmiot skargi: edukacja, zdrowie, opieka spoteczna lub dostep do wymiaru
sprawiedliwosci;

Rodzaj podwazanej decyzji oraz mozliwo$¢ ztozenia odpowiedniego odwotania;

Cele, jakie osoba zamierza osiggna¢ poszukujgc ochrony;

Pilno$¢ i delikatno$¢ sprawy; oraz

Dostepne zasoby finansowe.40

O O O O

Biorac pod uwage mozliwo$¢ wystepowania ograniczen czasowych, nalezy najpierw okresli¢, kiedy
wydane zostato orzeczenie lub kiedy miato miejsce naruszenie prawa, ktérego dotyczy skarga, aby
zorientowac sie, czy termin jej zlozenia nie zostat przekroczony. Nalezy wzia¢ pod uwage czas
niezbedny dla opracowania i zlozenia przedmiotowej skargi oraz czy umozliwi ona uzyskanie
wtasciwej ochrony (dla przyktadu, jezeli sprawa jest pilna, niektére sposoby postepowania w celu
uzyskania ochrony mogg umozliwi¢ uzyskanie S$rodkéw tymczasowych). Mozliwe sposoby
postepowania na szczeblu krajowym obejmuja:

o Skargi o charakterze administracyjnym/mechanizmy odsytania spraw.

o Skargi sktadane do krajowych instytucji praw czlowieka, organéw ds. réwnosci,
rzecznikow praw obywatelskich.

o Postepowanie sgdowe: sady pierwszej i drugiej instancji, Sad Najwyzszy, Trybunat
Konstytucyjny (jezeli istnieje).

Nalezy réwniez wzig¢é pod uwage wszelkie istniejgce mozliwo$ci pozaprawnego rozstrzygania
Sporow.

Jezeli istnieje zamiar zastosowania srodkéw miedzynarodowych, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie
wymogi obowigzujgce w odniesieniu do mechanizméw miedzynarodowych, w szczegélnosci jesli
chodzi o kryteria dopuszczalno$ci, miedzy innymi dotyczace wymogu wcze$niejszego wykorzystania
$rodkéw dostepnych na poziomie krajowym, a takze ostateczny termin ztozenia skargi, jezeli jest on
okreslony*:,

Ochrona miedzynarodowa

Jezeli wykorzystanie drog krajowych nie umozliwi uzyskania pozadanych rezultatéw, mozliwe jest
wykorzystanie regionalnych lub miedzynarodowych $ciezek postepowania. Mechanizmy te moga
zosta¢ wykorzystane w celu podwazenia orzeczen lub braku dziatania ze strony organéw lub

40 Patrz Luke Clements, Dzieci niepelnosprawne: Podrecznik prawa (2016) §11.2, tre$¢ dostepna pod adresem:
www.lukeclements.co.uk/new-editon-disabled-children-legal-handbook/

41 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci wyznacza maksymalny termin sktadania
wnioskéw wynoszacy sze$¢ miesiecy od wydania ostatecznego orzeczenia przez organ krajowy. JeZeli okreslony sposéb
postepowania nie zostanie wykorzystany na szczeblu krajowym, skarga moze zosta¢ odrzucona ze wzgledu na brak
wyczerpania dostepnych $rodkéw krajowych. Odrzucenie ztozonej skargi lub przedstawienie skargi nieefektywnej moze
skutkowac przekroczeniem obowigzujgcego terminu podczas oczekiwania na uzyskanie pozadanego srodka zaradczego. W
zwigzku z powyzszym nalezy dysponowaé wszystkimi informacjami dotyczacymi dostepnych $rodkéw zaradczych oraz
obowiagzujacych zasad postepowania sgdowego.
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urzednikéw panstwowych, a takze praktyk, przepiséw i polityk krajowych. Wiekszo$¢ mechanizméw
miedzynarodowych wymaga od skarzgcego wyczerpania wszystkich krajowych mechanizméw
ochrony prawne;j.

1. Mechanizmy regionalne i europejskie

W Europie podstawowe prawa os6b zostaly okreSlone w europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w Karcie Praw Podstawowych UE. Zostaty takze utworzone
kompetentne organy regionalne, do ktérych moga by¢ wnoszone skargi po wyczerpaniu wszystkich
dostepnych srodkéw krajowych lub w razie braku dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Kkraju
skarzacego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Stanowigcy jeden z organéw Rady Europy Europejski Trybunat Praw Czilowieka (dalej: ETPC)
kontroluje zgodno$¢ postepowania krajéw cztonkowskich z postanowieniami europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wraz z jej protokolami
dodatkowymi. ETPC wydaje orzeczenia dotyczace Krajéw Cztonkowskich Rady Europy, dotyczace
domniemanego naruszenia postanowienn Konwencji na podstawie skarg wnoszonych przez osoby
prywatne lub inne kraje. Komitet Ministréw Rady Europy odpowiada za nadzorowanie egzekucji
orzeczen ETPC. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy moze przedstawia¢ swoje uwagi pisemne i
bra¢ udziat w posiedzeniach ETPC jako strona zewnetrzna w imieniu jednego ze skarzacych, nie
moze jednak wnosi¢ skarg z wtasnej inicjatywy.

Aby ztozy¢ skarge do ETPC, nalezy rozpocza¢ od wypelnienia formularza wniosku (dostepnego pod
adresem www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants). Nastepnie wniosek jest rozpatrywany
przez odpowiednie organy administracyjne, aby okresli¢ jego dopuszczalno$é. Wniosek moze zostac
zlozony przez osobe prywatng, organizacje pozarzadowa lub grupe oséb, ktére uwazaja, ze s3
ofiarami pogwatcenia praw cztowieka przez jedno z Panstw-Stron Konwencji (osobg ta3 moze by¢
réwniez bliski krewny ofiary). Co do zasady, skargi mogg by¢ wnoszone po wyczerpaniu tzw. Scizki
krajowej w terminie 6 miesiecy od wydania ostatecznego orzeczenia przez uprawniony organ
krajowy*2. Jezeli konieczne jest podjecie dzialan natychmiastowych, mozliwe jest ztoZenie wniosku o
zastosowanie $rodkéw tymczasowych, zgodnie z postanowieniami Reguly 39 postepowania przed
ETPC*.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) zapewnia interpretacje Karty Praw
Podstawowych UE (ktora uzyskata status prawny réowny wszystkim europejskim dokumentom
traktatowym z chwilg wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony w roku 2009). We wszystkich
przypadkach, w ktérych chodzi o prawo UE, musi ono by¢ interpretowane w sposéb zgodny z
zapisami Karty. Artykut 24 Karty dotyczy dzieci, a jego brzmienie jest nastepujace:

»1. Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Mogq one
swobodnie wyrazaé¢ swoje poglgdy. Poglgdy te sq brane pod uwage w sprawach, ktore ich
dotyczq, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dziataniach dotyczqcych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes
dziecka.

42 Sad opublikowat szczegdtowy Przewodnik Dopuszczalno$ci, dostepny w wielu jezykach. Patrz Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, Praktyczny Przewodnik dotyczacy Kryteriow Dopuszczalnosci. Tres¢ dostepna pod adresem:
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis/admi guide

43 Patrz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Zasady Postepowania. Tre$¢ dostepna pod adresem:
www.echr.coe.int/Documents/Rules Court ENG.pdf
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3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwiqzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba Ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Istniejg dwie mozliwo$ci wnoszenia skarg do TSUE:

i.  Odestanie przez sad krajowy - Sad krajowy moze odsyta¢ sprawy dotyczace prawa
UE do TSUE w celu wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jezeli uzyskanie
odpowiedzi jest konieczne dla rozstrzygniecia sprawy zgodnie z postanowieniami
Artykutu 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku w powyzszym,
skarga dotyczgca postanowien Karty wnoszona do sgdu krajowego moze zawierac
odniesienia do TSUE, aby wywrze¢ w ten sposéb dodatkowy nacisk na krajowe
instytucje rzadowe, ktére beda w ten sposéb wiedzie¢, ze ich orzecznictwo bedzie
poddawane ocenie na szczeblu miedzynarodowym.

ii. ~Postepowania o naruszenie prawa - Komisja Europejska moze zaskarzy¢ Kraj
Cztonkowski do TSUE w odniesieniu do naruszenia postanowien prawa UE w sposéb
okres$lony w Artykule 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niemniej
jednak, Komisja Europejska moze wnie$¢ takg skarge jedynie w razie stwierdzenia
naruszenia (czyli po przestaniu poczatkowego zawiadomienia dotyczacego
naruszenia oraz pozyskaniu elementéw dowodowych).

Europejski Komitet Praw Spotecznych

Europejski Komitet Praw Spotecznych monitoruje zgodnos$¢ postepowania Panistw Cztonkowskich z
postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej. Europejska Karta Spoteczna okre$la prawa
spoteczne i ekonomiczne, ktére muszg by¢ zagwarantowane przez Panstwa Cztonkowskie (np. w
odniesieniu do zatrudnienia, warunkéw mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, edukacji i dobrobytu),
stanowigc w ten spos6b uzupetnienie europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci, ktéra dotyczy przede wszystkim praw cywilnych i politycznych.
Europejska Karta Spoteczna zostala podpisana przez wszystkie 47 krajéw cztonkowskich Rady
Europy. Europejski Komitet Praw Spotecznych rozpatruje skargi zbiorowe, wnoszone przez Kraje
Czlonkowskie lub miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, takie jak np. MDAC.

Pytania, na jakie nalezy uzyska¢ odpowiedzi przed skorzystaniem z tego sposobu postepowania:

o Czy dany kraj zaakceptowat mechanizm sktadania skarg zbiorowych?
o Jaka wersje Europejskiej Karty Spotecznej kraj ratyfikowat?
o Ktére z jej artykutéw zaakceptowat?

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku skarg wnoszonych do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych
nie obowiagzuja zadne specjalne wymogi dotyczace wyczerpania dostepnych $rodkéw krajowych, ani
tez terminy wnoszenia skarg. Niemniej jednak, poza Finlandia, ktéra zaakceptowata mozliwo$¢
wnoszenia skarg przez krajowe organizacje pozarzadowe, prawo wnoszenia skarg przystuguje
jedynie ograniczonej liczbie miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, akredytowanych przy
Radzie Europy*+.

2. Miedzynarodowe $ciezki postepowania

W ramach kazdego traktatu ONZ dotyczacego praw cztowieka okreslony zostat specjalny ,organ
traktatowy”. Cztonkami tych organdéw sa niezalezni eksperci, ktérzy odpowiadajg za zapewnienie
egzekwowania postanowien traktatu i monitorowanie ich wdrozenia przez kraje bedgce stronami.
Organy traktatowe petnig takze funkcje quasi-sadownicze - moga one rozpatrywaé indywidualne

44 MDAC jest jedna z takich organizacji pozarzadowych, ktéra przedstawita juz kilka skarg do Komitetu.
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skargi i okre$la¢ §rodki ochrony. Istnieja trzy potencjalne mechanizmy,*s na ktérych podstawie organ
traktatowy moze rozpatrywac skargi dotyczace wdrozenia postanowien przez kraj bedacy strona:

i. Skargi indywidualne;
ii. Skargi sktadane pomiedzy krajami; i
iii. Postepowania wyjasniajace.

Dla zagadnienn stanowigcych przedmiot tego opracowania nadrzedne znaczenie majg skargi
indywidualne.

Skargi indywidualne

Osoba lub grupa oso6b, ktéra powotuje sie na naruszenie postanowien traktatu moze zlozy¢ skarge
we wiasnym zakresie lub poprzez swojego przedstawiciela. Organy traktatowe akceptuja wytacznie
skargi przeciwko rzadom krajowym i dotyczace jedynie naruszenia postanowien traktatow
miedzynarodowych. Niezwykle wazne jest zauwazenie, Ze skarga przeciwko krajowi nie moze zosta¢
ztozona, jezeli kraj ten nie ratyfikowat protokotu dotyczacego mechanizmu wnoszenia skarg?.

Kazdy mechanizm wnoszenia skarg do organu traktatowego posiada wilasne charakterystyczne
wymogi - nie wszystkie z nich dysponujg takimi samymi uprawnieniami w odniesieniu do
otrzymywania, rozpatrywania lub udzielania odpowiedzi na sktadane skargi, nalezy wiec sprawdzi¢
zasady proceduralne obowigzujgce w przypadku kazdego z tych organéw. Kazdy organ traktatowy
moze roéwniez rozpatrywac skargi wnoszone przez dzieci. Proces wnoszenia skargi obejmuje
nastepujace elementy:

o Po pierwsze, nalezy doktadnie okresli¢ okolicznosci sprawy, przedstawiajac szczegdtowe
informacje dotyczace domniemanego naruszenia, ofiar(y) oraz osoby wnoszjcej skarge
(moze zosta¢ wykorzystany wzor formularza skargit?).

o Skarge nalezy wnie$¢ do Jednostki ds. obstugi skarg Wysokiego Komisarza ONZ do spraw
praw czlowieka%s.

o Jednostka ds. obstugi skarg sprawdza, czy skarga jest kompletna i moze skontaktowac sie ze
skarzacym w celu uzyskania dodatkowych informacji. Jezeli skarga jest kompletna,
Jednostka ds. obstugi skarg przesyta ja do odpowiedniego organu traktatowego w celu
sprawdzenia, czy skarga jest dopuszczalna.

o Organ traktatowy podejmuje decyzje, czy skarga moze zosta¢ zarejestrowana i przekazana
do zainteresowanego kraju bedacego strona. Jezeli tak, przesyta skarge do kraju bedacego
strong wraz z dokumentacjg uzasadniajgcg. Wiadze krajowe dysponujg wéwczas terminem
6 miesiecy na udzielenie odpowiedzi.

o Po otrzymaniu skargi, odpowiedzi i cato$ci dokumentacji uzasadniajgcej, organ traktatowy
rozpoczyna proces rozpatrywania skargi.

o Podjeta decyzja zostaje przestana wszystkim zainteresowanym stronom i jest ostateczna.
Wydane decyzje nie moga zosta¢ w zaden sposob zmodyfikowane, nie jest rowniez mozliwe
ztozenie zadnego odwotania.

Pomimo, iz kazdy organ traktatowy posiada swoje wtasne zasady postepowania, co do zasady skarga
powinna zosta¢ wniesiona jak najszybciej po wyczerpaniu wszystkich krajowych S$rodkéw

45 Stowo “potencjalne” oznacza, ze zastosowanie danego mechanizmu jest uzaleznione od postanowien traktatu oraz
stwierdzenia, czy dany kraj ratyfikowat/podpisat przedmiotowy traktat i/lub protokoty.

46 Szybkie sprawdzenie, czy Panstwa kraj ratyfikowat okreslone traktaty ONZ jest mozliwe pod nastepujacym adresem:
http://indicators.ohchr.org/ lub: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx. Aby przekonac
sie, czy postanowienia danego traktatu w peilni obowigzujg Panstwa kraj, nalezy sprawdzi¢ wszelkie ewentualne
o$wiadczenia lub zastrzeZenia tutaj: https://treaties.un.or
47 Wzér formularza skargi jest dostepny pod adresem:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintFormOPICCPR CAT CERD.doc (ostatnia weryfikacja dnia 11 wrze$nia
20167r.).

48 Szczegotowe informacje sa dostepne pod adresem:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#proceduregenerale
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zaradczych. W przypadkach nagtych lub szczegélnie wrazliwych moga zosta¢ zastosowane $rodki
tymczasowe. Decyzje organdw traktatowych sg wazne, jednak nie majg mocy prawnie wigzace;j.

Nalezy pamieta¢, ze wymogi organéw traktatowych dotyczace dopuszczalnosci skarg sa zazwyczaj
mniej rygorystyczne niz obowigzujace w przypadku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Mimo
ze europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci a takze przepisy
prawa miedzynarodowego o organach traktatowych ONZ zawieraja postanowienia dotyczace zakazu
konkurencji (co oznacza, Ze skarga moze zosta¢ wniesiona za posrednictwem wytgcznie jednego
mechanizmu), pod pewnymi warunkami ta sama skarga moze zosta¢ wniesiona za posrednictwem
okreslonego mechanizmu po jej negatywnym rozpatrzeniu w ramach innego.

a. Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych

Zgodnie z postanowieniami Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach oso6b
niepetnosprawnych, Komitet ONZ ds. Praw Osdéb Niepelnosprawnych moze rozpatrywac skargi
indywidualne dotyczace domniemanego naruszenia postanowien Konwencji przez panstwa bedace
jej stronami. W zwigzku z powyzszym, najwazniejsze pytanie brzmi: czy przedmiotowy kraj
ratyfikowat Protokét fakultatywny. Nie istnieje zaden obowigzujacy termin wnoszenia skarg, jednak
nalezy zawsze starac sie wnie$¢ jg jak najszybciej po wyczerpaniu wszystkich srodkéw krajowych.

b. Komitet Praw Dziecka ONZ

Procedura wnoszenia indywidualnych skarg zostata okreslona w ramach Konwencji ONZ o prawach
dziecka w 3-cim Protokole fakultatywnym do tej Konwencji. W zwiagzku z powyZszym, ponownie
konieczne jest zadanie sobie pytania, czy kraj ratyfikowat ten protokét. W przypadku tego organu,
skarga musi zosta¢ wniesiona w terminie jednego roku od wyczerpania srodkéw krajowych (chyba,
ze skarzacy jest w stanie udowodni¢, dlaczego nie bylo to mozliwe). W ramach tej Konwencji
okreslone zostaty specjalne zasady postepowania przyjazne dla dzieci.

c. Inne komitety i mozliwos$ci uzyskania sSrodkéw zaradczych

e Komitet Przeciwko Torturom monitoruje wdrazanie postanowien Konwencji ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Komitet moze rozpatrywac¢ skargi
indywidualne dotyczace panstw bedacych stronami, ktére ztozyly deklaracje
wymagang z tytutu postanowien Artykutu 22 Konwencji (CAT).

e Komitet ds. likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW).

o Komitet ds. likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD).

e Komitet ds. Praw Cztowieka (HRC) - przypadki naruszenia postanowien
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

e Komitet ds. Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (CESCR) - przypadki
naruszenia postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

Procedury dochodzeniowe - analiza niezgodnosci systemowych

Zamiast rozpatrywania skarg indywidualnych, procedura dochodzeniowa stanowi mechanizm
umozliwiajgcy przeanalizowanie niezgodnoSci istniejacych w kraju bedacym strong w zdecydowanie
wiekszej skali. Przeprowadzenie procedury dochodzeniowej nie umozliwia uzyskania
natychmiastowego $rodka zaradczego dla konkretnego dziecka, jednak zapewnia wywarcie nacisku
na wtadze rzadowe w przypadkach, kiedy uzyskanie sSrodkéw ochrony na szczeblu krajowym nie jest
mozliwe.

Procedury dochodzeniowe moga by¢ prowadzone w odniesieniu do panstw bedgcych stronami,
ktére uznaly kompetencje organu traktatowego w odniesieniu do ich przeprowadzania. Oznacza to,
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ze panstwo bedace strong moze nie zezwoli¢ na przeprowadzanie procedur dochodzeniowych w
chwili podpisywania, ratyfikacji lub przystapienia do Protokotu fakultatywnego, sktadajgc deklaracje
moéwiaca, Ze nie uznaje kompetencji danego komitetu w odniesieniu do przeprowadzania procedur
dochodzeniowych. W szczegdblnosci, postanowienia dotyczace procedur dochodzeniowych zostaty
okreslone w Artykule 13(7) 3-ego Protokotu fakultatywnego Konwencji ONZ o prawach dziecka.
Analogicznie, postanowienia dotyczace procedur dochodzeniowych s3 okreslone w Artykule 8
Protokotu fakultatywnego Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Postepowanie dochodzeniowe moze zosta¢ wszczete, jezeli Komitet otrzyma wiarygodne informacje
mowigce, ze okreslone w Konwencji prawa, ktdre monitoruje, sg systematycznie naruszane przez
panstwo bedace strona. Postepowanie jest poufne, a wspéipraca ze strony panstwa bedacego strong
moze by¢ wymagana na kazdym jego etapie. Ponadto, procedura dochodzeniowa nie wymaga
bezposredniej identyfikacji ofiar, co zapewnia wiekszg anonimowo$¢.

Procedury specjalne

Procedury specjalne sa wykorzystywane przez Rade Praw Czlowieka ONZ w zakresie
monitorowania, wyjasniania i egzekwowania przestrzegania praw czlowieka w odniesieniu do
okreslonych aspektéw badZz w okreslonych krajach. Sa one przeprowadzane przez wyznaczone
osoby (Specjalnych Sprawozdawcéw) lub grupy ekspertéw (Grupy Robocze), uprawnione do
udzielania odpowiedzi na indywidualne skargi dotyczace naruszenia praw cztowieka. W zwigzku z
powyzszym, istnieje mozliwo$¢ przekazania informacji do specjalnego sprawozdawcy w celu ich
sprawdzenia. Zakresy tematyczne dotyczace dzieci z niepetnosprawno$ciami intelektualnymi to:
Niepelnosprawnos¢, Zdrowie, Edukacja, Tortury i Przemoc wobec Kobiet#°.

Zasady postepowania wymagaja przekazania szczegoétowych informacji dotyczacych ofiary,
domniemanego sprawcy, doktadnego opisu zdarzenia oraz jego miejsca. Specjalny Sprawozdawca
moze nastepnie przesta¢ odpowiednie informacje wtadzom rzgdowym za posrednictwem pisemnego
wezwania do podjecia niezbednych dziatan. Mechanizm ten nie wymaga, aby paristwo ratyfikowato
okreslony miedzynarodowy traktat dotyczqcy praw cztowieka Ilub przystqpito do niego, ani tez
wyczerpania wszystkich dostepnych srodkéw krajowych.

Procedury specjalne nie majg charakteru sgdowniczego lub quasi-sadowniczego, moga jednak
umozliwia¢ wywieranie dodatkowego nacisku i by¢ wykorzystywane jako uzupeinienie $rodkéw
prawnych. Dla przyktadu, proces ten moze zosta¢ przeprowadzony rownocze$nie z postepowaniem
krajowym dotyczacym Srodkow ochrony prawnej i moze okaza¢ sie skuteczny w celu wywierania
nacisku oraz przedstawiania elementéw dowodowych w odniesieniu do takiego postepowania
krajowego.

49 Szczegotowe informacje dotyczace procedur specjalnych sa dostepne pod adresem:
http://spinternet.ohchr.org/ Layouts/SpecialProceduresinternet/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM.
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I. Litygacja strategiczna

sLitygacja strategiczna” stanowi metode dzialania stosowang w potaczeniu z innymi narzedziami,
polegajaca na przedstawianiu przed sadem starannie wybranych spraw, celem wywotania istotnych
zmian w prawie, polityce lub $wiadomosci spotecznej obok dochodzenia sprawiedliwosci dla
konkretnego klienta. Klienci bedgcy uczestnikami sporu strategicznego uczestniczg w nim, poniewaz
padli ofiarg naruszenia praw czlowieka, ktére byto udziatem takze wiele innych os6b. W zwigzku z
powyzszym, spoOr strategiczny umozliwia wykorzystanie przypadku pojedynczej osoby w celu
zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ zmian spotecznych. Spér strategiczny jest czasami okreslany
réwniez nazwami ,Spor o szerszym znaczeniu”, ,spér w interesie publicznym” lub ,spo6r dotyczacy
przypadku testowego”.

Dla przyktadu, dziecko umieszczone w okreslonej instytucji jest w niej ofiara naduzy¢ podobnie, jak
wiele innych dzieci znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji w danym kraju. Spor strategiczny
prowadzony w odniesieniu do tego przypadku bedzie wiec dotyczy¢ nie tylko naduzy¢ w stosunku do
konkretnego dziecka, ale bedzie réwniez mie¢ na celu wywarcie okreslonego wptywu w celu
zmodyfikowania obowiazujacych przepiséw lub polityk (badz ich wdrozenia), podkreslajac istniejace
naduzycia, aby nada¢ im szersze znaczenie.

W zakresie podejmowania decyzji dotyczacej wstapienia na droge litygacji strategicznej, prawnicy
powinni wzig¢ pod uwage wiele réznych czynnikéw, takich jak miedzy innymi zakres wymaganych
zmian, okre$lenie, czy spor strategiczny stanowi najlepszy dostepny sposéb uzyskania tych zmian, w
jaki spos6b spor strategiczny moze to zapewni(, jakie sg zagrozenia i korzys$ci wynikajace z
przeprowadzenia sporu oraz jakie zasoby oraz wspélpraca z jakimi podmiotami musi zostac
zapewniona. W tym kontekScie bardzo wazne jest okreSlenie, jakie inne strony moga by¢
zainteresowane przeprowadzeniem sporu oraz jakie sg potencjalne Zrdédta klientéw (np. kliniki
uniwersyteckie, ustugodawcy, organizacje wsparcia, instytucje szkoleniowe) (patrz dalej ,proces
pozyskiwania klientow”).

Potencjalne korzysci wynikajace z zainicjowania sporu strategicznego moga by¢ nastepujace:

o Ustanowienie precedensu: orzeczenia sgdowe moga okresla¢ zakres zobowigzan, ktore nie
sg w wystarczajacym stopniu przestrzegane na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

o Stymulowanie reform dotyczacych przepisow prawnych: wiasciwosci i kompetencje
sadow s3 rozne w poszczegolnych krajach, jednak moga one orzeka¢ niezgodno$¢ z
konstytucja lub obowigzujagcym prawem, podejmowac decyzje dotyczace anulowania
okres§lonych postanowien, nakazywaé wprowadzenie Srodkéw tymczasowych dla
wypekienia luk w istniejgcych przepisach, a takze wzywac¢ wtadze rzagdowe do naprawienia
nieprawidlowosci poprzez modyfikacje obowigzujacych przepiséw lub prowadzonych
polityk.

e Okreslenie forum dyskusji: spor strategiczny moze stanowi¢ podstawe do negocjowania
oraz skladania postulatbw dotyczacych modyfikacji obowigzujacych przepiséw i
realizowanych polityk, przyczyniajac sie do dyskusji na temat praw cztowieka. Zaréwno
pozytywne, jak i negatywne wyniki postepowania sgdowego moga stanowi¢ dla adwokatow
narzedzia umozliwiajgce wywieranie nacisku na decydentéw politycznych w celu
naktonienia ich do przeprowadzenia niezbednych reform.

e Zapewnienie egzeKkucji istniejacych przepisow: w wielu jurysdykcjach, obowiazujgce
przepisy sa nieprawidlowo egzekwowane lub zupetnie nie s3 egzekwowane az do chwili
whiesienia powo6dztwa do sadu i wydania przez sad orzeczenia wymagajacego ich egzekucji
oraz domagajacego sie przestrzegania obowigzujacych przepisow przez odpowiednie
podmioty publiczne i prywatne.
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Podnoszenie poziomu $wiadomosci/Edukacja: przeprowadzenie sporu strategicznego
moze przyczyni¢ sie do zwrdcenia uwagi opinii publicznej na zagadnienie bedace jego
przedmiotem. Moze on umozliwi¢ podniesienie poziomu S$wiadomo$ci spotecznej w
odniesieniu do zagadnien, ktore sa marginalizowane, a takze nagto$nienie sprawy w
$rodkach masowego przekazu, wsrdéd opinii publicznej, decydentéw politycznych i wtadz
sgdowniczych. Zwrocenie uwagi na dang kwestie umozliwia takze stymulowanie ludzi do
zorganizowania sie.

Upodmiotowienie beneficjentéw: przeprowadzenie sporu strategicznego moze pomoc
ofiarom w zakresie zwiekszenia ich pewnos$ci siebie oraz poczucia wiekszej kontroli nad
wlasnym losem. Umozliwia on wzmocnienie i uwiarygodnienie ich glosu, zapewniajac
réwnocze$nie mozliwo$¢ uzyskania indywidualnych $rodkéw zaradczych. Wydanie
pozytywnego orzeczenia przez sad moze umozliwi¢ ofiarom pdéZniejsze egzekwowanie ich
praw.

Dokumentowanie przypadkow niesprawiedliwosci i naruszenia praw: przeprowadzenie
sporu umozliwia sporzadzenie zestawienia przypadkdw niesprawiedliwo$ci. Zapewnia takze
podkreslenie przypadkéw niezgodnosci oraz luk w praktyce prawnej i postepowaniu
sgdowym, ktére uniemozliwiajg ofiarom uzyskanie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci.

Potencjalne zagrozenia zwigzane z zainicjowaniem sporu strategicznego sg nastepujace:

Dlugie terminy i wysokie Kkoszty: spor strategiczny moze trwac przez wiele lat i by¢
kosztowny, a w pewnych przypadkach wystepuje ryzyko zasadzenia kosztéw jego
przeprowadzenia od skarzgcego. Takze kiedy prawnik wygra tego rodzaju spoér, jego praca
nie jest jeszcze zakoniczona. Aby osiagng¢ strategiczne cele, wydane orzeczenie musi zosta¢
wyegzekwowane. Moze to wymagaé nawigzania przez prawnika wspétpracy z odpowiednimi
organami egzekucyjnymi (takimi, jak na przyktad Komitet Ministréw Rady Europy). Jezeli
wydane orzeczenie jest pozytywne dla klienta, ale niezgodne =z przekonaniami
rozpowszechnionymi ws$rdd opinii publicznej lub zasadami polityk rzadowych, jego
konsekwencje moga by¢ niezgodne z przewidywaniami i wymagac¢ zastosowania przez
adwokata dalszych Srodkow.

Ustanowienie niekorzystnego precedensu: w razie przegrania sprawy, wydanie
niekorzystnego orzeczenia moze przyczyni¢ sie do intensyfikacji nieprawidtowych praktyk
lub przepiséw.

Ryzyko wyrzadzenia krzywdy: biorac pod uwage, ze dzieci sg szczegblnie narazone na
zagrozenia, prawnicy powinni wzigé¢ pod uwage wszelkie mozliwe negatywne konsekwencje
sporu dla zycia ich klientéw. Rodzaj sporu moze stanowi¢ dla dziecka powazne obcigzenie
oraz ryzyko ponownego przezycia traumy podczas prowadzonego postepowania, ze wzgledu
na jej przypomnienie przez cztonkéw rodziny, znajomych badz wtadze publiczne, bez
jakiejkolwiek gwarancji uzyskania w ten sposéb pozadanego $rodka zaradczego itd.

Organizacja pozarzadowa MDAC okres$lita 10 krokow litygacje strategicznej, aby utatwi¢ prawnikom
i organizacjom pozarzagdowym przeprowadzenie tego procesu. S3 one nastepujace:
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9.

Opracowanie ogdlnego celu i strategii zmian

Utworzenie ,zespotu ds. sporu”

Okreslenie kryteriéw wyboru spraw

Zaplanowanie i przeprowadzenie procesu pozyskiwania klientow
Opracowanie planu przeprowadzenia sprawy

Przeprowadzenie oceny ryzyka

Opracowanie planu wsparcia klienta

Pozyskanie elementéw dowodowych

Przeprowadzenie sporu

10. Wyegzekwowanie wydanego orzeczenia, obejmujace przeprowadzenie wszelkich
niezbednych srodkéw egzekucyjnych

CzynnoSci, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do kazdego etapu sg nastepujace:
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1. Opracowanie ogélnego celu i strategii zmian

Spér bedzie miat charakter strategiczny i potencjalnie umozliwi osiagniecie pozgdanych zmian
jedynie, je$li na samym poczatku okreSlony zostanie jasny cel. Aby okresli¢ ten cel, prawnicy
wspoéltpracujacy z innymi zainteresowanymi stronami powinni zdecydowac¢ (1) jakiej konkretnie
problematyki dotyczy zainicjowany spor (2) jakie sa podstawowe przyczyny tego problemu i (3)
jakie zmiany muszg zosta¢ przeprowadzone, aby rozwigza¢ problem. Na przyktad:

1) Problem: umieszczanie dzieci z niepelnosprawnos$ciami w placowkach opiekunczych;

2) Podstawowa przyczyna: dyskryminacja w zakresie dostepu do ustug dostepnych w
spotecznosci;

3) Niezbedne zmiany: modyfikacja polityk, aby wyeliminowa¢ bariery stanowiace o
dyskryminacji (np. dotyczace kwalifikowalnosci) i okresli¢ priorytety dotyczace
zapewnienia i rozwoju ustug niezbednych dla dzieci z niepetnosprawno$ciami.

Aby mozliwe bylto bardziej precyzyjne wyjasnienie procesu, prawnicy powinni opracowac liste
zainteresowanych stron. Zainteresowane strony to nie tylko dziecko i prawnicy pracujacy w
dziedzinie praw dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng, ale potencjalnie takze odpowiedni
ustugodawcy, rodzice/opiekunowie, decydenci polityczni, sedziowie, prawnicy i adwokaci pracujacy
nad podobnymi zagadnieniami, organizacje gospodarcze, spoteczne i kulturalne itd. Po sporzagdzeniu
listy zainteresowanych stron posiadajacych wspdlne interesy, prawnicy powinni nawigza¢ z nimi
Scista wspotprace w celu okre$lenia najistotniejszych przypadkéw naruszenia praw (problem),
przeanalizowania obowigzujacych przepiséw, polityk oraz praktyk w odniesieniu do tych
przypadkow (podstawowa przyczyna) i okreslenia dziatan niezbednych dla ich wyeliminowania oraz
zapewnienia ochrony praw dzieci (niezbedne zmiany). Gtdéwnym problemem moze by¢ naruszenie
praw cztowieka, z ktérym ma do czynienia wiele os6b.

Okre$lone nastepnie cele mogg obejmowac:

e Opracowanie postepowych rozwigzan prawnych dotyczacych praw dzieci z
niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi;

e Wdrozenie przepiséw, ktére nie zostaly jeszcze implementowane lub s3 wdrozone
nieprawidtowo;

e Uchylenie/zmodyfikowanie przepiséw niezgodnych z miedzynarodowymi standardami
praw czlowieka;

e Zapewnienie, ze obowigzujace przepisy bedg interpretowane i egzekwowane w sposéb
zgodny ze  standardami praw czlowieka  przystugujacymi = dzieciom @z
niepetnosprawnoscia intelektualna;

e Wywieranie nacisku w celu uzyskania reform o charakterze politycznym lub spotecznym;

e Dokumentowanie przypadkéw pogwatcenia praw cztowieka w odniesieniu do dzieci z
niepetnosprawnos$ciami intelektualnymi.

Aby okresli¢ strategie zmian, nalezy przeanalizowac najskuteczniejsze metody ich uzyskania. Nie
powinny one dotyczy¢ wytgcznie sporu, ale zawsze obejmowac takze narzedzia dodatkowe, takie jak
wywieranie wplywu na modyfikacje przepiséw/polityk, dziatania w $rodkach masowego przekazu i
podejmowanie czynnos$ci komunikacyjnych, budowanie zdolnosci i/lub prowadzenie prac
badawczych. Nalezy rowniez zastanowi¢ sie nad niezbednymi zasobami, obejmujacymi: zasoby
ludzkie, czas, badania prawne i terenowe, ekspertyzy dotyczace zagadnien prawnych i komunikacji,
materiaty adwokackie, srodki finansowe, czas i koszty podroézy oraz thumaczen ustnych/pisemnych.
Nalezy przeprowadzi¢ analizy poréwnawcze umozliwiajgce ocene postepéw. Uzyskanie
pozytywnego orzeczenia sagdowego moze stanowi¢ jeden z elementow takiej analizy, jednak
poczynione postepy mogg zosta¢ rowniez okreslone w odniesieniu do:
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e Proceséw modyfikacji obowigzujacych polityk;

e Debaty politycznej i spotecznej, wynikéw dziatan adwokackich oraz kampanii
podnoszenia $wiadomosci spotecznej;

e  Wynikéw kampanii w §rodkach masowego przekazu i serwisach spotecznosciowych;

e Odniesien do orzecznictwa w innych jurysdykcjach;

e Konsekwencji w odniesieniu do proceséw dyplomatycznych i miedzyrzadowych oraz
dziatan podejmowanych przez instytucje miedzynarodowe; i

e Odniesien akademickich i innych.

Na zakonczenie konieczne jest przeprowadzenie oceny ryzyka dotyczacego ogolnej realizowanej
strategii oraz sposobow jego tagodzenia (patrz nizej).

2. Utworzenie zespotu ds. sporu

Nalezy utworzy¢ zespot zapewniajacy maksymalizacje uzyskiwanych efektéw dzieki wykorzystaniu
umiejetnosci i kwalifikacji kazdego z jego cztonkéw. Bardzo wazne jest, aby prawnicy okreslili najlepsze
wyniki strategiczne, ktére majg zosta¢ osiggniete we wspotpracy z innymi ekspertami. W najlepszym
mozliwym przypadku, zespét powinien obejmowac nastepujace osoby: krajowy prawnik ds. praw
cztowieka, przedstawiciel krajowej organizacji pozarzadowej, miedzynarodowa kancelaria prawna,
miedzynarodowi prawnicy i inni eksperci, przedstawiciel miedzynarodowej organizacji pozarzadowe;j
(np. MDAC).

o Krajowy prawnik odpowiada za zarzadzanie przeprowadzeniem sporu na poziomie
krajowym, obejmujgcym okreSlenie grupy potencjalnych klientéw, odbieranie ich
polecen i wybér swiadkow.

o Przedstawiciel krajowej organizacji pozarzadowej przedstawia potencjalnych klientow,
stuzy prawnikowi pomoca w nawigzaniu z nimi kontaktu i budowaniu wzajemnego
zaufania, utatwieniu dostepu do instytucji, a takze zapewnia klientom wsparcie o
charakterze pozaprawnym.

o Miedzynarodowa kancelaria prawna stuzy pomoca w zakresie wyszukiwania informacji,
sporzadzania dokumentacji prawnej oraz opracowywania argumentow.

o Eksperci miedzynarodowi i przedstawiciele krajowych instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie praw cztowieka 50 mogg realizowac czynnoSci na zasadzie amicus
curiae oraz przekazywac materiaty do rozpowszechnienia w skali miedzynarodowe;j.

o Miedzynarodowa organizacja pozarzadowa moze udzieli¢ pomocy w zakresie analizy
zagadnien strategicznych, wsparcia w odniesieniu do dziatain podejmowanych w skali
miedzynarodowej, utatwi¢ wybdr miedzynarodowych ekspertéw, przekazywac
informacje uzyteczne dla sporzadzania wnioskéw oraz monitorowa¢ dtugoterminowe
konsekwencje przeprowadzonych dziatan.

3. Okreslenie kryteriéw wyboru przypadkow

OkreS$lenie czynnikow, ktére bedg brane pod uwage w zakresie wyboru przypadkéw. Dla przyktadu,
kryteria MDAC s3 nastepujace:

Sila argumentow
e (zy istnieja silne elementy dowodowe dotyczace sprawy?
e Jakie przeszkody o charakterze proceduralnym moga wystgpi¢ w odniesieniu do
prowadzonego sporu i jak moga one zostaC rozwigzane - np. dotyczace
przedawnienia, konfliktu przepiséw krajowych oraz kwestii jurysdykcyjnych.

50 Nalezy zauwazy¢, ze niektére krajowe instytucje prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie praw cztowieka sa réwniez
uprawnione do rozpatrywania indywidualnych skarg i mogg stanowi¢ jedna z alternatyw w odniesieniu do ich wnoszenia.
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Potencjat

e (Czy okolicznosci faktyczne sprawy stanowia ilustracje powazniejszego problemu
dotyczacego wiekszej liczby osoéb, ktére moga ewentualnie skorzysta¢ z pozytywnego
orzeczenia?

e Dlaczego istotne jest zainicjowanie sporu dotyczacego tych probleméw wtasnie
teraz?

e Dlaczego litygacja stanowi najbardziej wiasciwy sposéb postepowania (zamiast np.
rzecznictwa lub przeprowadzenia kampanii us§wiadamiajacej)?

e Jak tatwo dana sprawa moze zostal zrozumiany przez przedstawicieli srodkéw
masowego przekazu i opinie publiczng?

Wartos¢ dodana
e Jaka warto$¢ dodang moga zapewni¢ potencjalnym argumentom specjalistyczne
kompetencje cztonkdw zespotu ds. sporu?
e Jakie wsparcie moze zapewni¢ zesp6t ds. sporu w odniesieniu do opracowywania
strategii jego przeprowadzenia, w tym dziatan adwokackich oraz kampanii w
$rodkach masowego przekazu i czynnosci dotyczacych komunikacji?

Znaczenie
e Jakie cele wspiera przeprowadzenie sporu i w jakim stopniu?

Zasoby
e Jakie organizacje pozarzadowe i inne przeprowadzaja juz dziatania dotyczgce obrony
praw, budowania zdolnosci, badan, podnoszenia §wiadomosci bagdz innych kwestii na
terenie danego kraju? Jakiego wsparcia mogg one udzieli¢?
e Jaka role mogg zapewni¢ prawnicy pro bono i miedzynarodowe kancelarie prawne?

Zagadnienia etyczne
e (Czy moga wystapic jakiekolwiek negatywne reperkusje dla klienta (np. jezeli dziecko
znajduje sie w placdwce opiekunczej) i w jaki sposéb moga one zostac¢ ztagodzone?
e W jakim zakresie interesy prawne klienta mogg sta¢ w sprzecznosci ze strategicznymi
interesami prawnika/organizacji?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania moze wymagac:

e doktadnego przeanalizowania dostepnych elementéw dowodowych;

e przeprowadzenia odpowiednich rozméw z klientem, placowka opiekuncza,
znajomymi, cztonkami rodziny, opiekunem lub innymi zainteresowanymi stronami w
celu okre$lenia innych elementéw dowodowych, ktére moga by¢ dostepne;

e przeprowadzenie ,burzy mézgéw” z cztonkami zespotu ds. sporu w odniesieniu do
ewentualnych zagadnien proceduralnych oraz mechanizméw egzekucyjnych;

e zapewnienie S$cistej wspétpracy z zaufang osoba udzielajgcg wsparcia i/lub
wykorzystanie technik przyjaznych dla dzieci oraz os6b z niepetnosprawno$ciami w
celu uzyskania od klienta informacji dotyczacych np. jego oczekiwan, udzielenia
Swiadomej zgody, wyjasnienia zasad postepowania, uzyskania szczegdétowych
informacji dotyczacych przypadkéw naruszenia praw itd.

e przeprowadzenie ,burzy moézgéow” z innymi zainteresowanymi stronami w
odniesieniu do zakresu i znaczenia problemu oraz dlaczego zainicjowanie sporu jest
niezbedne i najbardziej wtasciwe; i/lub

e dysponowanie odpowiednim formularzem propozycji do sporzadzenia.

4. Zaplanowanie i przeprowadzenie procesu pozyskiwania klientéw
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Przepisy obowigzujagce w wielu jurysdykcjach umozliwiajg zainicjowanie sporu przez organizacje
pozarzadowa lub prawnika bez specyficznego klienta, jezeli sprawa dotyczy pogwatcenia praw
cztowieka, prawa konstytucyjnego lub zagadnien o szczegdlnie istotnym znaczeniu spotecznym,
niemniej jednak przeprowadzenie sporu na rzecz klienta zwieksza prawdopodobienistwo osiggniecia
zatozonego celu. Konieczne jest wcze$niejsze okreslenie celu, a nastepnie znalezienie klienta(6w),
poniewaz w przeciwnym wypadku istnieje ryzyko braku wtasciwych celéw, informacji dotyczacych
okolicznosci faktycznych oraz elementéw dowodowych, co moze mie¢ negatywny wpltyw na wyniki i
konsekwencje sporu.

W zwigzku z powyzszym, prawnicy prowadzacy spdr strategiczny muszg w aktywny sposob
poszukiwac¢ klientow, ktérzy zamierzajg w nim uczestniczy¢, ktérych elementy dowodowe sa
odpowiednio silne i ktoérych przypadek stanowi wtasciwe odzwierciedlenie powszechnych
przypadkoéw naruszenia praw. Sposoby umozliwiajgce znajdowanie klientow obejmuja:

o Skierowanie przez organizacje pozarzadowe;

Skierowanie przez organizacje pomocy i wsparcia;

o Skierowanie przez instytucje ustugowe, takie jak szkoty, placowki opiekuncze,
pracownikéw socjalnych, psychiatréw lub psychologéw;

o Skierowanie przez instytucje prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wsparcia i pomocy
prawnej, takie jak kancelarie i firmy prawnicze lub kliniki uniwersyteckie;

o Wizyty w miejscach zamieszkania potencjalnych klientéw lub w ktérych spedzaja oni
czas, takich jak placowki opiekuncze lub nadzoru;

o Wpykorzystanie istniejacych projektow badawczych, dotyczacych budowania
zdolno$ci lub innych, a takze telefonicznych linii pomocy;

o Programy szkoleniowe lub terapii na rzecz grup potencjalnych klientow badz ich
rodzin; lub

o Spotkania lub konferencje z zainteresowanymi stronami.

o

Po znalezieniu potencjalnego klienta konieczne jest zastosowanie kryteriow wyboru dla okres$lenia,
czy dany przypadek moze stanowi¢ przedmiot sporu strategicznego.

Spér dotyczacy praw dziecka powinien zawsze by¢ prowadzony w najlepszym interesie dziecka, co
wymaga starannego przeprowadzenia rozmoéw z dzieckiem oraz wszystkimi jego opiekunami,
cztonkami rodziny itd., aby zrozumie¢ wszelkie okolicznosci dotyczace dziecka, ktérego dotyczy spor
oraz zaplanowac wszystkie potencjalne dziatania dotyczace tagodzenia negatywnych konsekwenciji.
Opinie i preferencje dziecka powinny zosta¢ okreslone w odniesieniu do jego prawa udziatu w
podejmowaniu decyzji dotyczacych wiasnego zycia i rozwoju (Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach
dziecka). Prawnicy muszg zawsze $cisle przestrzega¢ wymogéw miejscowych i krajowych kodekséw
etycznych. Dzieci i cztonkowie ich rodzin musza zawsze zosta¢ poinformowani co do wykorzystania
ich przypadku nie tylko w odniesieniu do ich celéw indywidualnych, ale takze dla osiaggniecia celéw o
charakterze strategicznym i musza wyrazi¢ na to zgode.

5. Opracowanie planu przeprowadzenia sprawy
Opracowanie planu przeprowadzenia sprawy obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

o Wybér forum - prawnicy powinni okresli¢ najlepsze forum dla uzyskania $rodkéw
ochrony i upewnic sie, ze miedzynarodowe $ciezki postepowania sa dostepne;

Wymogi obowigzujace w odniesieniu do wyczerpania krajowych §rodkéw ochrony;
Dostepne $rodki ochrony prawnej;

Niezbedne elementy dowodowe oraz sposéb ich pozyskania lub opracowania;

Jakie dodatkowe specjalistyczne kompetencje moga by¢ uzyteczne (np. dotyczace prawa
miedzynarodowego lub uzyskiwane od ekspertéw w poszczegdlnych specjalnosciach,
takich jak edukacja, prawa dziecka, warunki mieszkaniowe lub zakaz stosowania tortur);
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e Jacy Swiadkowie moga by¢ wymagani;

e Jakie zasoby ludzkie i finansowe beda niezbedne oraz czy zostaly one zapewnione;

e (zy przeprowadzenie dalszych czynnosci po zakoniczeniu sporu moze by¢ konieczne w
celu wyegzekwowania ostatecznego orzeczenia i/lub osiggniecia ogélnych celow, np. jesli
powddztwo cywilne moze zosta¢ wytoczone dopiero po zakonczeniu postepowania
karnego lub jesli konieczne jest wczes$niejsze uzyskanie opinii kompetentnej instytucji
stwierdzajacej naruszenie praw przed wniesieniem powddztwa cywilnego.

6. Przeprowadzenie ocen ryzyka

Przeprowadzenie ,burzy moézgéw” z udziatem cztonkéw zespotu ds. sporu w celu okres$lenia
wystepujacego ryzyka i sporzadzenia jego pisemnej dokumentacji jest w przypadku sporu
strategicznego szczegllnie wazne, poniewaz nie ma on charakteru wytgcznie indywidualnego, ale
stuzy do osiggniecia szerszego celu strategicznego. W ramach strategii dotyczacej prowadzenia sporu
uzyteczne jest opracowanie specjalnego planu zarzadzania ryzykiem. Konieczne jest okreslenie i
udokumentowanie mozliwych do przewidzenia zagrozen dotyczacych kazdego aspektu realizowane;j
strategii w sposob umozliwiajacy ich pdZniejsze monitorowanie oraz aktualizacje w czasie sporu.
Niezbedne jest okre$lenie dziatan umozliwiajacych ograniczenie kazdego elementu ryzyka oraz
ztagodzenie jego efektdw, jesli dane ryzyko wystapi. Najwazniejsze kategorie ryzyka s3 nastepujace:

1) Dotyczace klienta
o Zmeczenie prowadzeniem sporu/wycofanie sie klienta;
Duze potrzeby w zakresie uzyskania wsparcia;
Konflikt pomiedzy interesami indywidualnymi i strategicznymi;
Zgon Kklienta;
Zmiana okoliczno$ci dotyczacych stanu zdrowia psychicznego pacjenta,
uwarunkowan spotecznych lub innych;
o Odwet/zastraszenie.

oo o ©

2) Prawne

o Podwazenie wcze$niej wydawanych orzeczen;

o Ustanowienie niekorzystnego precedensu;

o Brak przestrzegania standardéw miedzynarodowych;

o Odrzucenie skargi z przyczyn proceduralnych;

o Niekorzystne orzeczenie dotyczace zasadzenia kosztéw/Kkar.

3) Strategiczne

o Dotyczace reputacji;

o Brakzasobéw;

o Wystapienie konfliktéw pomiedzy zainteresowanymi stronami;

o Niekorzystne skutki dla beneficjentéw (mozliwe do przewidzenia niekorzystne
konsekwencje sporu) (np. zamkniecie placéwki opiekunczej bez jakichkolwiek
alternatywnych rozwigzan dla jej rezydentow);

Polityczne/legislacyjne;

o Brak zgodnosci z wydanym orzeczeniem (ograniczone konsekwencje
strategiczne, brak zapewnienia zgodnoSci ze strony panstwa, zmiany legislacyjne
po zakonczeniu sporu, waska interpretacja orzeczenia).

o

7. Opracowanie planu wsparcia klienta

W przypadku prowadzenia sporu dotyczacego dzieci z niepelmosprawnos$ciami intelektualnymi,
prawdopodobne bedzie reprezentowanie dziecka narazonego na wyzysk/naduzycia lub ktore przez
pewien czas nie otrzymywato zadnego wsparcia. Oczywiscie nie jest rolg prawnika zapewnienie
wsparcia o charakterze pozaprawnym, niemniej jednak musi on przekaza¢ dziecku informacje
dotyczace mozliwosci uzyskania takiego wsparcia. Prawnik powinien okre$li¢ potrzeby dziecka,
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omoéwi¢ je z dzieckiem, opracowac¢ plan wsparcia, a nastepnie monitorowac jego realizacje i
aktualizowaé w razie potrzeby. Zapewnienie klientowi odpowiedniej opieki i wsparcia powinno
miec¢ znaczenie nadrzedne w odniesieniu do wynikéw sporu.

8. Pozyskanie elementow dowodowych

Pozyskanie elementéw dowodowych i dokumentacji uzasadniajgcej. Moze to wymagaé organizacji
wizyty i wykonania zdje¢ miejsca, w ktéorym mialo miejsce naruszenie praw dziecka,
przeprowadzenia rozmow, ztozenia wnioskéw dotyczacych dostepu do dokumentow i rejestréw
komputerowych lub uzyskania niezbednych pozwolen umozliwiajacych dostep do tych informac;ji.
Elementy dowodowe moga obejmowac:

Sprawozdania medyczne lub rejestry/oceny edukacyjne;

Zdjecia placowki opiekunczej ilustrujgce panujgce w niej warunki;

Raporty sporzadzone przez niezalezne instytucje;

Dowody w postaci cyfrowej (korespondencja e-mail, przeszukanie historii itd.);

Dowody statystyczne (czesto potrzebne w przypadkach dotyczacych dyskryminacji);
Testowanie sytuacyjne 51,

Zeznania ofiary; i/lub

Zeznania innych $wiadkéw (cztonkowie rodziny, inne dzieci znajdujace sie w podobne;j
sytuacji, personel placéwki, nauczyciele, pracownicy instytucji wsparcia);

o Jakiekolwiek inne elementy dowodowe odpowiednie dla sytuacji.

O 0O O 0 O O O O

9. Przeprowadzenie sporu

Przeprowadzenie niezbednych badan, opracowanie i sporzadzenie wnioskow oraz ich ztozenie w
sposoOb uzgodniony z zespotem ds. sporu. Mozliwe jest ztozenie wiecej niz jednego wniosku, jezeli
dostepne s3 rézne potencjalne rozwigzania sagdownicze lub quasi-sadownicze, np. postepowanie
karne, powddztwo cywilne badZz skarga administracyjne. Prawnik powinien rozwazy¢ mozliwo$¢
zlozZenia opinii przyjaciela sadu (amicus curiae), jezeli bedzie to dla sadu uzyteczne. Nalezy upewnic
sie, ze wszystkie krajowe $rodki zostaty wykorzystane przed wykorzystaniem rozwigzan
miedzynarodowych. Przez caly czas prowadzenia sporu nalezy Scisle wspoétpracowac z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie ochrony praw oraz komunikacji.

10. Wyegzekwowanie wydanego orzeczenia, obejmujgce przeprowadzenie wszelkich
niezbednych srodkéw egzekucyjnych

Postepowanie dotyczace rozstrzygania sporu zostaje zakonczone z chwilag wydania koncowego
orzeczenia, niemniej jednak nie oznacza to zakonczenia staran majgcych na celu uznanie prawa,
ktérego spoér dotyczy. Po wydaniu orzeczenia moze by¢ konieczne przeprowadzenie dalszych
krokéw dla zapewnienia egzekucji wydanego orzeczenia i osiggniecia zatoZzonych celéw. Kroki te
moga obejmowac¢: monitorowanie wdrozenia orzeczenia, modyfikacji polityk i obowigzujacych
przepiséw, podnoszenie poziomu $wiadomo$ci spotecznej oraz zdolnosSci i realizacja strategii
dotyczacej sSrodkdw masowego przekazu.

1) Dalsze czynnosci po zakonczeniu sporu

51 Testowanie sytuacyjne to specyficzna technika pozyskiwania dowoddéw, wykorzystywana najczes$ciej w zakresie
przypadkéw dotyczacych dyskryminacji. Szczegbétowe informacje dotyczace testowania sytuacyjnego - patrz np. Isabelle
Rorive, Udowodnienie przypadkéw dyskryminacji - Rola Testowania sytuacyjnego, Centrum ds. Ré6wnosci Praw i Grupa ds.
Polityki Migracji, 2009. Tre$¢ dostepna pod adresem:
http://migpolgroup.com/public/docs/153.ProvingDiscriminationCases theroleofSituationTesting EN 03.09.pdf
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W niektérych przypadkach po zakonczeniu postepowania najlepszym dalszym sposobem
postepowania moze by¢ ponowne zainicjowanie sporu.

Dodatkowe postepowanie moze by¢ prowadzone na rzecz tego samego klienta, aby zapewnic
wzmocnienie jego pozycji lub rozszerzenie zakresu roszczen, badz tez dla umozliwienia egzekucji
praw. Dla przyktadu, jezeli na pierwszym etapie postepowania dotyczacego sporu dziecko zostanie
odebrane z placowki opiekuriczej i bedzie mu umozliwione Zycie w spoteczenstwie, ale bez
udostepnienia niezbednych ustug, kolejnym krokiem moze by¢ wystapienie na droge kolejnego
sporu w celu zapewnienia dziecku dostepu do tych ustug.

W innych przypadkach, przeprowadzenie dodatkowego sporu moze by¢ konieczne w celu
podkreslenia i rozszerzenia roszczen pierwszego klienta lub uzyskania szerszych rozwigzan
systemowych. Dla przyktadu moze to mie¢ miejsce w razie uzyskania precedensowego orzeczenia
dotyczacego okreSlonego przypadku jedynie w odniesieniu do danego, indywidualnego klienta.
Niemniej, jezeli w podobnej sytuacji znajduje sie wieksza liczba oséb, przeprowadzenie kolejnego
sporu moze by¢ konieczne w celu uswiadomienia decydentom politycznym znaczenia szerszej
problematyki o charakterze systemowym, wykraczajgcej poza rozwigzania indywidualne.

2) Dzialania dotyczace modyfikacji polityk i reform prawnych

Spor moze mieé znaczenie strategiczne wylacznie, jezeli umozliwi uzyskanie niezbednej modyfikacji
polityk i reform prawnych. Podejmowane dzialania mogg obejmowaé¢ rozne formy udziatu w
debatach prowadzonych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, organizacji kampanii
informacyjnych, protestow, badz innych dziatan umozliwiajacych zwrécenie uwagi odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym decydentéw politycznych i podmiotéw odpowiedzialnych. Dziatania
te moga by¢ uzaleznione od kontekstu oraz prowadzone w koordynacji z postepowaniem
dotyczacym sporu. Dziatania te moga by¢ przeprowadzane na dowolnym etapie postepowania
dotyczacego sporu, jednak przede wszystkim po wydaniu ostatecznego orzeczenia. Aby zapewni¢ ich
skutecznos$¢, koncowym wynikiem postepowania dotyczacego sporu niekoniecznie musi byé
stwierdzenie naruszenia praw.

Dziatania pozaprawne mogg w pewnym zakresie by¢ uzaleznione od powodzenia precedensowego
postepowania. Jezeli rezultat postepowania jest pozytywny, moze by¢ nastepnie konieczne
odpowiednie informowanie opinii publicznej, aby wywrze¢ wptyw na decydentéw politycznych w
celu przeprowadzenia niezbednych reform. Mozliwo$¢ (lub grozba) dalszego prowadzenia
postepowania z podobnego rodzaju konsekwencjami moze zosta¢ wykorzystana jako argument w
celu przeprowadzenia szerszych reform, a nie dziatan dotyczacych jedynie pojedynczego przypadku.
Dla przyktadu, tysigce dzieci pozostajg w specjalnych placdwkach opiekunczych, a nie w szkotach
zapewniajgcych ich integracje, a wiladze panstwowe uzywajg najrdzniejszych wymoéwek dla
zachowania takiego stanu rzeczy, ktéry oczywiscie stoi w sprzecznosci z postanowieniami Konwencji
ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych. Jezeli przeprowadzenie postepowania dotyczacego sporu
umozliwi akceptacje dziecka w szkole ogdlnej, bedzie to z pewnos$cia korzystne, jednak koszty
postepowania bedg niewspdétmierne w odniesieniu do uzyskanych korzysci. W wiekszosci
jurysdykcji, strona pozwana (panstwo) zostanie zmuszona do zwrotu dziecku kosztow
postepowania, a by¢ moze takze do wyptaty odszkodowania. W pojedynczym przypadku koszty
moga by¢ nieistotne. Niemniej jednak, jezeli pomnozymy je przez liczbe dzieci uczeszczajacych do
szkot specjalnych, argument dotyczacy zapewnienia edukacji wtaczajacej moze mie¢ mierzalne
konsekwencje finansowe, a argument ten bedzie skuteczny w zakresie domagania sie reform
systemu edukacyjnego.

Takze, jezeli wynik postepowania dotyczacego sporu bedzie niekorzystny, jego przeprowadzenie
moze umozliwi¢ wskazanie nieprawidtowosci systemu, ktéry nie zapewnia ochrony praw osoéb
najbardziej narazonych oraz zwrdcenie uwagi decydentdw politycznych na fakt, ze dzieci z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi sg pozbawione ochrony, takze w zakresie gwarantowanym
przez obowiazujace przepisy miedzynarodowe.
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3) Podnoszenie poziomu $swiadomosci i zdolnosci

Srodki masowego przekazu nie s3 zazwyczaj szczegélnie zainteresowane problematyka dzieci z
niepelnosprawnosciami intelektualnymi. Niemniej, zawsze zainteresuje je walka Dawida z Goliatem.
Kiedy kto$ staby pozywa do sadu osobe znacznie silniejsza, najczesciej przycigga to uwage Srodkow
masowego przekazu. Przedstawienie sporu pod tym katem jest mozliwe niezaleznie od uzyskanych
wynikéw - problematyka walki Dawida z Goliatem wciaz pozostaje istotna.

Roéwnoczes$nie, uzyskanie postepow w zakresie obrony praw czlowieka jest mozliwe za
posrednictwem programoéw dotyczacych budowania zdolnos$ci, w szczeg6lnosci jezeli wyniki sporu
beda pozytywne. Pozytywne konsekwencje moga dotyczy¢ na przyktad ustawodawcéw lub
decydentéw politycznych, kluczowych ustugodawcéw, przedstawicieli organdéw sadowniczych,
pracownikéw itd.

Dwa przyktady sporéw strategicznych:

o MDAC przeciwko Buigarii: organizacja MDAC ztozyla skarge zbiorowa przeciwko Butlgarii do
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych twierdzac, Ze butgarski rzad nie zapewnia prawa do
edukacji dla 3000 dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng. Europejski Komitet Praw
Spotecznych wydat orzeczenie korzystne dla organizacji MDAC, uznajac, ze wysylki
podejmowane przez rzad Butgarii w zakresie zapewnienia tym dzieciom prawa do edukacji ,sa
obecnie  wyraznie niewystarczajace”. Konsekwencje: bulgarski rzad rozpoczat
przeprowadzanie niezbednych reform i zamknagl wiele placoéwek, ktére nie zapewnialy
edukacji.

o V. (Motdawia) - cierpigce na tagodnag niepelnosprawno$é¢ umystowa dziecko V.1, bedace w
wieku 5 lat $wiadkiem morderstwa jego matki przez ojca zostato umieszczone pod opieka
swojego wujka. Gdy V.I. miat 12 lat, wujek odmoéwit dalszego zajmowania sie nim. V.I. zostat
woéwczas umieszczony w szpitalu psychiatrycznym. Podczas pobytu w  szpitalu
psychiatrycznym dziecko nie mialo Zadnego kontaktu z instytucjami opieki nad dzieémi,
cztonkami swojej rodziny lub stuzbami pomocy prawnej. Przez prawie dwa miesigce chtopiec
zostat umieszczony za kare w sali z dorostymi pacjentami ptci meskiej o powaznych
schorzeniach umystowych, przez ktérych zostat dwukrotnie zaatakowany. W zwigzku z
powyzszym nie spat przez cate noce obawiajac sie o swoje bezpieczenstwo, catkowicie stracit
apetyt i zaczatl mie¢ mysli samobodjcze. Sprawa zostata zgtoszona do organizacji partnerskiej
MDAC w Motdawii za posrednictwem rzecznika praw obywatelskich. Cel postepowania
dotyczacego sporu (ktore wciaz trwa): uzyskanie srodkdw ochrony dla V.I. i okreslenie
odpowiedzialno$ci karnej i/lub cywilnej w odniesieniu do stosowania tortur w szpitalach
psychiatrycznych oraz braku nadzoru ze strony miejscowych wiadz, ktéry umozliwitby
kontrolowanie tego rodzaju przypadkéw i zapobieganie im.
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