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SYNTEZA

. Okazdej probie kontaktu poinformuj zarzad, nie dziataj samodzielnie.

. Masz prawo do informacji, na jakiej podstawie prawnej stuzby
kontaktujg sie z Toba. Zasugeruj zarzadowi, by zwrdcit sie oficjal-
nie do szefa stuzb o wyjasnienie sprawy.

. Stluzby nie mogg Cie zmusi¢ do utrzymywania ze sobg kontaktu,
jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa.

. Pamietaj, ze wszystkie informacje przekazane stuzbom mogg by¢
potem przetwarzane i nie masz na to zadnego wplywu.

. Utrwalaj préoby kontaktu ze strony stuzb w formie pisemnych
notatek dla zarzadu.

. Unikaj kontaktéw ze stuzbami, by nie naraza¢ sie na mozliwo$¢
ujawniania informacji niejawnych.

. W razie watpliwosci zasiegnij porady prawnika.

SLOWNICZEK

kontakt oficjalny ze stuzbami — kontakt w celu przeprowadzenia
czynnosci procesowych (przestuchania, przeszukania, wydania
rzeczy) regulowanych w przepisach powszechnie obowigzujacych
i dokonywany w ramach prowadzenia okreslonego postepowa-
nia (karnego, administracyjnego etc.),

kontakt nieoficjalny ze stuzbami - kontakt w celu przeprowadze-
nia czynnosci innej niz procesowa (spotkanie, rozmowa, wiadomos¢
mailowa, wiadomo$¢ telefoniczna), niemajgcy zwigzku z konkret-
nym, prowadzonym postepowaniem,

pracownik — osoba zatrudniona u pracodawcy na podstawie

umowy o prace lub innej réwnowaznej cywilnoprawnej, ale takze

wolontariusz,

stuzby odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo — Agencja

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro

Antykorupcyjne, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, wywiad skarbowy,
Zandarmeria Wojskowa




ZASADY KONTAKTU

Reprezentacja organizacji pozarzadowej w kontaktach ze stuzbami musi
wynikaé z wyraznego upowaznienia

Pracownik moze reprezentowa¢ organizacje pozarzadowa jako swojego pracodawce jedynie
na podstawie wyraznego, imiennego upowaznienia / pelnomocnictwa do dziatania. Dotyczy
to kontaktéw oficjalnych i nieoficjalnych ze stuzbami.

O kazdym przypadku préby kontaktu ze strony stuzb nalezy w pierwszej kolejnosci poin-
formowaé organ uprawniony do reprezentacji organizacji pozarzadowej (zarzad, czlonka
zarzadu).

Wiedza o tym, kto jest uprawniony do reprezentowania organizacji pozarzgdowej jest po-
wszechnie dostepna, gdyz obowigzek jej ujawniania wynika z obowigzujgcych przepiséw.
Stuzby nie mogg sie zastania¢ niewiedzg w tym zakresie, gdyz wpisy w Krajowym Rejestrze
Sadowym sg jawne.

Przedstawiciele sluzb musza dziala¢ na podstawie wyraznego upowaznienia
od os6b, ktore moga je reprezentowaé na zewnatrz

Upowaznienie nalezy rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, stuzby musza dziata¢ w granicach po-
wierzonych im przez prawo kompetencji (np. Scigania korupcji, zwalczania terroryzmuy).

Po drugie, funkcjonariusz musi posiada¢ wyrazne uprawnienie do reprezentowania stuzby.
Sama legitymacja okazana w trakcie spotkania, podanie numeru lub stopnia stuzbowego, powo-
anie sie na stuzbe nie powinno by¢ przyjmowane jako wystarczajgce.

W razie watpliwoéci organ reprezentujacy organizacje pozarzadowa moze sie zwrdcié (naj-
lepiej w formie pisemnej) do szefa wlasciwej stuzby o wyjasnienie celu i okolicznoéci préby
nawigzania kontaktu.

Podejmujac nieoficjalne kontakty ze stuzbami, robisz to na wiasne ryzyko

Kontakty nieoficjalne ze stuzbami jako niezwigzane z prowadzeniem konkretnego poste-
powania (karnego, administracyjnego) maja charakter zupetnie dobrowolny. Oznacza to, ze
stuzby nie dysponujg w tym zakresie zadnymi $rodkami przymusu (wezwanie na spotkanie,
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie) w celu doprowadzenia do ich nawigzania. Dla-
tego tez pracownik organizacji pozarzagdowej powinien unika¢ nieoficjalnych kontaktéw ze
stuzbami specjalnymi. Dla bezpieczefistwa swojego i swojej organizacji o kazdym takim kon-
takcie powinien powiadomi¢ przetozonych, jednoczeénie informujac stuzby o tym fakcie.

Pracownikowi przystuguje prawo do informacji, czy dany kontakt ze strony stuzb ma zwigzek



z takim konkretnym postepowaniem i czego sprawa dotyczy. Jesli okaze sig, ze kontakt ma
charakter oficjalny, pracownik ma prawo do informacji o tym, czego sprawa dotyczy i jakie sg
jego prawa.

Ograniczona autonomia informacyjna

Uzyskane od pracownika informacje przez stuzby - niezaleznie w jakim trybie — mogg i sg
przetwarzane i wykorzystywane, na co nie ma on wplywu. Nie ma tez zadnych skutecznych
gwarancji do starania sie o zniszczenie / usuniecie informacji zgromadzonych przez stuzby.

Utrwalanie kontaktow - zasada wzajemnosci

W przypadku czynnoséci procesowych (np. przestuchati w ramach prowadzonych postepo-
wan) formg utrwalenia czynnosci jest protokét. W przypadku czynnoéci w ramach kontaktéw
nieformalnych zasadg po stronie stuzb powinno by¢ dokumentowanie ich za pomoca co naj-
mniej notatek stuzbowych. Nie zawsze tak sie dzieje.

Nalezy pamietaé, ze stuzby w niezwykle rzadkich przypadkach mozna zmusié¢ do przekaza-
nia sgdowi czy prokuratorowi notatek stuzbowych z prowadzonych czynnosci nieoficjalnych.

Celowe jest, by pracownicy organizacji pozarzgdowych réwniez dokumentowali préby i kon-
takty ze strony stuzb poprzez notatke, opatrzong podpisem pracownika, i nastepnie sktadali
ja organowi uprawnionemu do reprezentacji organizacji pozarzadowej.

Bezprawnos$¢ rozpowszechniania informacji uzyskanych od stuzb

Dzialalnoé¢ stuzb i jej efekty z zalozenia powinny by¢ traktowane jako informacje niejaw-
ne. Nie zawsze jest jednak tak, ze wiedza, ktérg dysponujg stuzby, zostata formalnie objeta
ochrong przez natozenie klauzuli tajnosci (jednej z czterech: ,$cisle tajne’, ,tajne’, ,poufne”
i,zastrzezone”).

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz w artykule 265 Kodeksu karnego umieszczono przestepstwo
ujawnienia informacji niejawnej. Kazdy — bez wzgledu na to, w jaki sposéb wszedl w posiadanie
takiej informacji - obowigzany jest do zachowania jej w tajemnicy. Wiedza taka podlega zatem
szczegblnej ochronie, do czego zobowigzani s takze pracownicy, ktérzy taka informacje uzyskali.

Pomoc prawna

W razie watpliwoéci nalezy rozwazy¢ skorzystanie z pomocy prawnej adwokata lub radcy
prawnego, ktérzy sg gwarantami zachowania przedstawionych im okoliczno$ci w tajemnicy.
Celem takiej pomocy moze by¢ ustalenie np., czy ze strony stuzb nie doszto do przekroczenia
uprawnien, co stanowi przestepstwo z artykutu 231 Kodeksu karnego.

Zasady wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy stuzb

Rzeczywisto$¢ prawna, w ktérej funkcjonuja poszczegblne stuzby odpowiedzialne za po-
rzadek i bezpieczefistwo, znaczaco sie od siebie rézni. Kazda ze stuzb dysponuje odmiennymi
uprawnieniami, ktére w dodatku sa realizowane w rézny sposéb. Niemniej jednak przynaj-
mniej dla czesci z nich mozna wyréznic¢ pewien wspélny rdzen.

Funkcjonariusze CBA i ABW przed przystgpieniem do takich czynnosci, jak legitymowanie oséb,
przeszukiwanie czy zatrzymywanie zobowigzani sg okaza¢ legitymacje stuzbowg w taki sposéb,
aby osoba, wobec ktérej podejmowane sg czynnoéci, miata mozliwo$¢ odczytania jej numeru,
organu, ktéry jg wystawil, oraz nazwiska funkcjonariusza. Sg réwniez zobligowani umozliwi¢
odnotowanie ww. danych oraz poda¢ przyczyne, a takze podstawe prawng podjecia czynnosci.



Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja z policjantami oraz funkcjonariuszami Strazy Granicz-
nej. Straznicy graniczni oraz umundurowani policjanci sg zobowigzani do podania stopnia,
danych osobowych, a takze podstawy prawnej i przyczyny podjecia czynnoéci stuzbowej.
Policjanci nieumundurowani muszg ponadto okaza¢ legitymacje — w obu wypadkach w taki
sposéb, aby mozliwe byto spisanie danych osobowych policjanta albo straznika.

Rozpytanie, przestuchanie oraz przeszukanie

Kazda préba nieformalnej rozmowy pomiedzy pracownikiem organizacji pozarzadowej
a przedstawicielem stuzb moze by¢ uznana za forme rozpytania. W takim wypadku pracow-
nik organizacji nie ma obowigzku odpowiadania na zadne z pytan zadanych przez funkcjona-
riusza stuzb.

Taki obowigzek istnieje, co do zasady, w trakcie czynnoéci przeshuchania (art. 233 k.k.).
O tym, w jakim charakterze dana osoba bedzie przestuchiwana, stuzby powinny powiadomié
na poczatku czynnosci, a takze w ewentualnym wezwaniu na przestuchanie. Czynnoé¢ tego
rodzaju powinna by¢ protokotowana (art. 143 k.p.k.) . Osoba przestuchiwana po zakonczeniu
tej czynnoéci powinna bardzo uwaznie przeczytaé sporzadzony protokét. Ma prawo zgdaé
sprostowania lub wykreslenia kazdego zapisu protokotu, ktéry nie odpowiada tresci jej ze-
znan lub wyjasniefi. Moze domagac¢ sie réwniez zakres$lenia miejsc pustych. Przestuchiwany
podejrzany ma prawo do tego, aby otrzyma¢ kopie protokotu przestuchania. Swiadek moze
otrzymac taka kopie, o ile zgodzi sie na to prokurator (art. 156 k.p.k.)

W przypadku wezwania istnieje obowigzek stawiennictwa pod rygorem zastosowania
grzywny, a nawet doprowadzenia przez stuzby (art. 285 k.p.k.).

Osoba przestuchiwana moze odméwi¢ zeznan, gdy podejrzanym w sprawie jest jej osoba
najblizsza — np. maz, siostra (art. 182 k.p.k.). Moze réwniez odméwi¢ odpowiedzi na poszcze-
gblne pytania, gdyby narazilo to jg lub osobe dla niej najblizszg na odpowiedzialnoé¢ karng
(art. 183 k.p.k.). Osoba pozostajgca z oskarzonym w szczegélnie bliskim stosunku osobistym
(np. narzeczona) moze zosta¢ zwolniona z obowigzku zeznawania (art. 185 k.p.k.). O upraw-
nieniach tych $wiadek powinien by¢ pouczony, jezeli ujawnig sie okolicznosci wskazujace na
mozliwo$¢ ich zastosowania (art. 191 k.p.k.). W trakcie przestuchania $wiadkowi moze towarzyszy¢
pelnomocnik. Odmowa dopuszczenia pelnomocnika do udziatu w czynnoséci przestuchania
powinna mie¢ forme postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie (art. 87 k.p.k.).

Zeznajac w charakterze Swiadka, nalezy pamietaé o tym, aby trzymac¢ sie faktéw. Wszelkie
spekulacje, przypuszczenia, opinie i domniemania mogg by¢ wykorzystane na niekorzys¢ osoby
skladajacej zeznania.

Przeszukanie moze dotyczy¢ rzeczy (np. odziezy, telefonu komérkowego, samochodu), osoby
lub lokalu (mieszkania, biura). Powinno ono sie rozpoczgé¢ od wezwania do wydania okreslo-
nych przedmiotéw (art. 217 k.p.k.). Z przeszukania sporzadza sie protokét (art. 143, 229 k.p.k.).
Powinno ono by¢ przeprowadzone w sposéb zgodny z celem tej czynnosci, z zachowaniem
umiaru, poszanowaniem godnoéci oséb, bez wyrzgdzania niepotrzebnych szkdd i dolegliwosci
(art. 227 k.p.k.).

W trakcie tej czynnoéci ma prawo by¢ obecna osoba, ktérej czynnosé dotyczy, a takze osoba
przez nig przybrana (ta druga jedynie, gdy nie uniemozliwia to przeszukania albo nie utrudnia
go w istotny sposéb). Jezeli na miejscu nie ma gospodarza lokalu, organ dokonujgcy czynnoéci
przeszukania powinien przywotaé¢ jednego dorostego domownika lub sgsiada (art. 224 k.p.k.).
Zaden z przepiséw k.p.k. nie zawiera zakazu nagrywania czynnoéci przestuchania przez osobe,
ktérej dotyczy czynno$é. Nalezy uznaé, ze tego typu dziatanie jest dopuszczalne, o ile nie utrudnia
przeprowadzenia samego przeszukania.

Przeszukanie zamieszkatych pomieszczeh przeprowadza sie, co do zasady, miedzy godzing
6 a 22 (chyba, ze zachodzi przypadek niecierpigcy zwtloki). Czynnos¢ taka, o ile zostata roz-
poczeta w ciggu dnia, mozna kontynuowa¢ mimo nastania nocy. Przeszukanie lokali innego



rodzaju (biur, magazynéw etc.) mozna prowadzi¢ w porze nocnej jedynie wtedy, gdy sg one
w tym czasie dostepne dla nieokres$lonej liczby oséb (np. restauracja) albo stuzg wylgcznie
do przechowywania przedmiotéw — np. piwnica (art. 221 k.p.k.). Przeszukanie osoby i odziezy,
w miare mozliwoéci, powinno by¢ przeprowadzone przez osobe tej samej pici (art. 223 k.p.k.).

Co do zasady przeszukanie powinno by¢ poprzedzone wydaniem przez prokuratora lub sad
postanowienia o przeszukaniu, ktére powinno sie okaza¢ osobie, ktérej przeszukanie dotyczy.
W praktyce jednak w 99% przypadkéw czynnos¢ ta dokonywana jest na podstawie legitymacji
stuzbowej funkcjonariusza stuzb lub nakazu kierownika jednostki. Tego rodzaju postepowanie
jest zgodne z prawem. W takim wypadku przeszukanie powinno by¢ zatwierdzone niezwtocz-
nie przez sad lub prokuratora. Postanowienie o zatwierdzeniu dorecza sie osobie na jej zagdanie
zgloszone do protokotu. Przystuguje na nie zazalenie (art. 220 k.p.k.). Jesli prokurator albo sad
w ciggu 7 dni nie zatwierdza przeszukania - zatrzymane rzeczy powinny byé zwrécone oso-
bom uprawnionym (art. 230 k.p.k.).

W trakcie przeszukania stuzby moga natkng¢ sie na dokumenty (akta, noéniki elektroniczne,
telefony komérkowe) zawierajgce informacje niejawne, osobiste lub objete tajemnicami praw-
nie chronionymi, np. tajemnice adwokacka, radcowska, lekarska lub dziennikarska. W takich
wypadkach istnieje specjalny tryb postepowania z takimi dokumentami. Powinny one zosta¢
przekazane w opieczetowanym opakowaniu sgdowi lub prokuratorowi (w zaleznosci od tego,
czyje postanowienie jest wykonywane). Tryb ten nie obowigzuje w wypadkach, w ktérych
posiadaczem, autorem lub adresatem dokumentu jest osoba podejrzana o popetnienie prze-
stepstwa (art. 225,226 k.p.k.)

Wszelkie znalezione przedmioty powinny zosta¢ spisane i opisane. Organ dokonujacy prze-
szukania ma mozliwo$é¢ zabrania ich lub oddania na przechowanie osobie godnej zaufania.
Osoby zainteresowane majg prawo zada¢ pokwitowania stwierdzajacego, jakie przedmioty
iprzez kogo zostaty zabrane (art. 228 k.p.k.). Rzeczy zatrzymane w trakcie przeszukania powin-
ny zosta¢ zwrécone niezwlocznie po stwierdzeniu ich zbednoéci dla postepowania karnego
(art. 230 k.p.k.).

Publikacje opracowat zespét Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Grafika na oktadce na podstawie prac: makyzz / Freepik oraz Freepik.com.




ZNAJDZ NAS:

www.hfhr.pl
Facebook: @hfhrpl
Twitter: @hfhrpl
YouTube: TheHFHR

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA



