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UchodZcow i Migrantéw prowadzonego przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka (Cztonka Stowarzyszonego
ENS).

ENS serdecznie dziekuje za istotne wsparcie, jakie udzielone zostato tej kampanii przez Fundacje im. Sigrid
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Wstep

»2ycie bez dokumentéw jest naprawde trudne. Bytam ubezpieczona na moich rodzicow zastepczych,
nie mogtam wyjezdzac za granice. Bardzo sie batam, ze mnie deportujq.”

Historia dziewietnastoletniej Agni Caldarar przyciggneta uwage opinii publicznej w Polsce po tym, jak
dziewczyna wzieta udziat w popularnym telewizyjnym talent show ,The Voice of Poland”. Powyisze stowa
opisujg jej doswiadczenia dorastania bez obywatelstwa. Urodzona w Polsce przez nastoletnia Romke
pochodzacg z Rumunii, ktdra porzucita jg w szpitalu, Agni nie nabyta przez urodzenie ani polskiego, ani
rumunskiego obywatelstwa i dopiero po ukornczeniu 18. roku zycia mogta wystgpi¢ do Prezydenta RP o
nadanie obywatelstwa polskiego w specjalnym trybie. Przez cate swoje dziecinstwo byta bezpanstwowcem.

Niniejszy raport dotyczy problemu bezpanstwowosci dzieci w Polsce. Poddaje on analizie obecny zasieg
i przyczyny tego zjawiska. Pierwsza cze$¢ raportu zarysowuje problem bezpanstwowosci w kontekscie
krajowym. Prezentuje zobowigzania miedzynarodowe zaciggniete przez Polske, a takze omawia przepisy prawa
krajowego zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' i Ustawie o obywatelstwie polskim z 2009 r.> W tej
czesci raportu znajdujg sie rowniez dane statystyczne dotyczgce bezpanstwowosci w Polsce, a takze opis roli,
jaka w tym obszarze petnig organizacje pozarzagdowe i UNHCR.

Czes$¢ druga raportu poswiecona jest praktycznym aspektom wdrazania przepisow dotyczgcych nabywania
obywatelstwa przez dzieci urodzone w Polsce, ktére w przypadku nieuzyskania obywatelstwa polskiego
zostatyby bezpanstwowcami. W tej czesci opisano zasade prawa ziemi (ius soli) jako regute uzupetniajgcg w
stosunku do zasady prawa krwi (ius sanguinis), stosowang w celu ustalenia obywatelstwa dziecka znalezionego
lub urodzonego na terytorium Polski w przypadku, w ktorym rodzice dziecka sg nieznani, nie posiadajg
obywatelstwa lub ich obywatelstwo nie moze zostac ustalone. Przedstawia ona rowniez gtdwne przeszkody i
problemy napotykane w trakcie postepowania w przedmiocie nabycia obywatelstwa przez wnioskodawcow
nieposiadajgcych dokumentow tozsamosci.

Cze$¢ trzecia raportu poswiecona jest zapobieganiu bezpanstwowosci w innych kontekstach. Omawia ona,
miedzy innymi luki w przepisach chronigcych przed bezpanstwowosciag w przypadku utraty obywatelstwa
polskiego ze wzgledu na uniewaznienie decyzji potwierdzajgcych obywatelstwo oraz z powodu zrzeczenia sie
obywatelstwa przed Prezydentem.

Ostatnia czes¢ raportu omawia procedury rejestracji urodzen, a co za tym idzie problemy, z ktérymi borykajg
sie uchodicy i osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg, a ktore spowodowane s3g brakiem
odpowiednich dokumentéw. W tej czesci raportu omowione sg tez trudnosci doswiadczane przez pary tej
samej ptci starajgce sie uzyska¢ w Polsce transkrypcje aktu urodzenia swoich dzieci, ktéra jest w praktyce
niezbedna do otrzymania paszportu tj. dokumentu poswiadczajgcego obywatelstwo polskie dziecka.

1. Bezpanstwowosc¢ w kontekscie krajowym

Polska jest strong Konwencji o prawach dziecka, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, a takze Konwencji o Prawach Osdb z Niepetnosprawnosciami. W zakresie
powyzszych konwencji dotyczgcych praw cztowieka Polska nie zgtosita zadnych istotnych zastrzezen w kwestii
prawa dziecka do obywatelstwa.

*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
*Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. 2012, poz. 161.



Polska nie jest strong Konwencji ONZ o statusie bezpanstwowcow z 1954 roku, Konwencji o ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 roku, ani Konwencji Rady Europy o unikaniu bezpanstwowosci w kontekscie
sukcesji panstw z 2006 roku. W oficjalnej odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, Minister Spraw
Wewnetrznych stwierdzit, ze istnieje wola polityczna sprzyjajaca ratyfikacji Konwencji z 1961 roku.
Jednoczesnie, z pisma wynika, iz Konwencja z 1954 roku nie zostanie ratyfikowana z uwagi na fakt,
iz ,wiekszos$¢ panstw-stron ratyfikowato te konwencje w latach 50., 60. i 70. [ubiegtego wieku], tzn. w innym
kontekscie migracyjnym”>. Rzad polski pozostaje na tym stanowisku pomimo zobowigzania poczynionego w
2012 r. przez delegacje Unii Europejskiej w imieniu panstw cztonkowskich UE, ktéry zawierato wyrazone
wprost stwierdzenie, ze ,panstwa cztonkowskie UE, ktére jeszcze tego nie uczynity, zobowigzujg sie do
rozwigzania problemu bezpanstwowosci poprzez ratyfikacje Konwencji ONZ o statusie bezpanstwowcow z

1954 roku i poprzez rozwazenie ratyfikacji Konwencji ONZ o ograniczeniu bezparistwowosci z 1961 r.”* .

Polska podpisata Europejskg konwencje o obywatelstwie (“EKQ”), ale jeszcze jej nie ratyfikowata. W momencie
podpisania EKO przez Polske w 1999 roku, uwazano za konieczne przyjecie (w miejsce ustawy z 1962 roku)
nowej ustawy o obywatelstwie, ktéra bytaby zgodna z postanowieniami Konwencji. Nowa ustawa
o obywatelstwie, uchwalona w 2009 roku, weszta w zycie w 2012 roku. Proces ratyfikacji ulegt tym samym
opdinieniu, ale — zgodnie z oficjalnymi doniesieniami — wniosek o ratyfikacje EKO przez Polske zostanie
wkrétce przygotowany’.

Przepisy regulujgce nabywanie i utrate obywatelstwa zawarte s3 przede wszystkim w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 34 i 137) oraz w Ustawie o obywatelstwie polskim z 2009 roku, ktéra
weszta w zycie w 2012 roku®. Inne akty o randze podustawowe]j zawieraja szczegStowe przepisy dotyczace
praktycznego stosowania norm dotyczgcych obywatelstwa. Na przyktad wzér formularza wniosku o nadanie
obywatelstwa polskiego, wymogi dotyczace fotografii dotgczanej do wniosku oraz wzory aktu nadania
obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa polskiego zostaty ustalone
na mocy Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 sierpnia 2012 roku’. Szczegétowe regulacje dotyczace wzoru
formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotgczanej do wniosku zostaty ustalone
na mocy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r.® Brakuje w nich jednak
wskazowek i instrukcji na temat praktycznego stosowania oraz wyktadni przepiséw dotyczacych
obywatelstwa®.

Prawo polskie przewiduje kilka trybow nabycia obywatelstwa RP, ktore — pod wzgledem formy prawnej —
mozna podzieli¢c na dwie podstawowe grupy. Pierwsza grupa obejmuje sposoby nabywania obywatelstwa
z mocy prawa (nabycie obywatelstwa przez urodzenie, przez przysposobienie i w drodze repatriacji). Druga
grupa obejmuje sposoby nabywania obywatelstwa na podstawie wniosku (przez nadanie, uznanie lub

*Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, odpowiedZ na pytanie Rzecznika Praw Obywatelskich (numer sprawy VI1.600.10.2014.KM), pismo nr SEK-17I-
4(18)/14/T1/GG z 31 grudnia 2014 r. Dalsza argumentacja Ministra Spraw Wewnetrznych znajduje sie w oficjalnej odpowiedzi na pismo Helsiriskiej
Fundacji Praw Cztowieka (Minister Spraw Wewnetrznych, odpowiedz na zapytanie Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka, pismo z dnia 8 kwietnia 2015 r.).
Zdaniem Ministra ratyfikacja Konwencji z 1954 roku prowadzitaby do zréwnania praw oséb, ktérych zadne parnstwo nie uznaje za obywateli z prawami
obywateli polskich, a takze z prawami innych cudzoziemcdw, ktorzy uzyskuja je po wielu latach legalnego pobytu w Polsce. Nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktdrej cudzoziemcy mogliby zrezygnowaé z obecnie posiadanego obywatelstwa na rzecz statusu bezparnstwowca i uzyska¢ dostep
do preferencyjnego traktowania w wielu sferach zycia (np. dostep do systemoéw zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej). Generowatoby
to dodatkowe koszty dla budzetu panistwa.

“Zob.: http://www.unrol.org/files/Pledges%20by%20the%20European%20Union.pdf.

*Przyp. 3 powyzej.

¢ Normy szczegdlne dotyczace nabywania obywatelstwa w trybie repatriacji znajduja sie w Ustawie o repatriacji.

"Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 sierpnia 2012 roku w sprawie okreélenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego,
wymogéw dotyczacych fotografii dotgczanej do wniosku oraz wzoréw aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego; Dz. U. z dnia 14 sierpnia 2012 r., poz. 927.

8 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 roku w sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz
fotografii dotgczanej do wniosku; Dz. U. z dnia 10 sierpnia 2012 r., poz. 916.

°Zostato to potwierdzone przez wszystkich 16 wojewoddw w odpowiedziach, ktdre otrzymali$my na nasze zapytania przestane w trakcie niniejszego
badania, jak réwniez przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Podobnie odpowiedziata Kancelaria Prezydenta, stwierdzajac, ze nie istnieja tego
rodzaju wskazéwki ani instrukcje.




przywrécenie)'®. W przypadku dzieci bedacych bezparistwowcami nabycie obywatelstwa moze mie¢ miejsce z
dniem urodzenia lub na pdzniejszym etapie ich zycia przez przysposobienie, nadanie lub uznanie.

W przypadku wystgpienia sporu dotyczacego stosowania norm regulujgcych kwestie obywatelstwa, mozna
w niektorych przypadkach skorzysta¢ z mechanizméw kontroli administracyjnej i sgdowej. Jest to mozliwe
w przypadku postepowania, w ktorym witasciwym organem jest wojewoda. W kwestiach dotyczacych
obywatelstwa wojewoda wydaje decyzje administracyjne, ktore podlegajg odpowiednim zasadom
postepowania administracyjnego. Do najwazniejszych z nich nalezy obowigzek uzasadnienia decyzji przez
organ administracji, jak rowniez przyznanie sgdom administracyjnym uprawnienia do przeprowadzenia
kontroli sgdowej. W zwigzku z powyzszym, jezeli na przyktad wojewoda odmowi uznania bezpanstwowego
dziecka za obywatela lub odmoéwi wydania decyzji potwierdzajgcej obywatelstwo polskie dziecka (w
przypadkach, w ktérych obywatelstwo zostato nabyte ex lege przez urodzenie), odmowa taka moze podlegac
kontroli administracyjnej i sadowej'".

W przeciwienstwie do wojewodow, Prezydent posiada kompetencje do nadawania obywatelstwa w kazdym
przypadku, kiedy uzna to za stosowne (nie obowigzujg tu jakiekolwiek warunki). Jego decyzje wydawane
w takich sprawach nie zawierajg uzasadnienia i nie podlegajg kontroli administracyjnej ani sgdowej. Tym
samym procedura nadawania obywatelstwa przez Prezydenta jest catkowicie uznaniowa.

Nieznana jest doktadna liczba oséb bezpanstwowych w Polsce. Istniejg tez watpliwosci co do wiarygodnosci
i adekwatnosci danych zawartych w istniejagcych rejestrach. Zgodnie z danymi Gtéownego Urzedu
Statystycznego (GUS) zebranymi podczas ostatniego narodowego powszechnego spisu ludnosci (2011), w kraju
byto 8805 0séb o ,nieustalonym obywatelstwie” oraz 2020 bezpanstwowcéw'?. Wedtug Urzedu, kategoria
,hieustalonego obywatelstwa” obejmuje w gtéwnej mierze osoby bezdomne, z ktorymi nie zostat
przeprowadzony bezposredni wywiad, a dane ich dotyczgce zostaty uzyskane za posrednictwem administracji
noclegowni i podobnych instytucji. Dlatego tez GUS szacuje, ze nalezy sie spodziewacd, iz te osoby
sg W rzeczywistosci obywatelami Polski. Jednak z uwagi na niedoktadno$¢ metodologiczng, mozliwe jest,
ze niektdrzy bezpanstwowcy zostali witgczeni do kategorii oséb o ,nieustalonym obywatelstwie”. Ponadto,
miarodajnos¢ danych na temat bezpanstwowosci jest ograniczona ze wzgledu na fakt, Ze majg one charakter
deklaratywny i nie zostaty potwierdzone przez jakiekolwiek dokumenty przedstawione ankieterom
przeprowadzajgcym spis ludnosci. W kwestii bezpanstwowcow GUS szacuje, ze ich rzeczywista liczba moze by¢
mniejsza ze wzgledu na to, iz wielu respondentéow mogto ,,po prostu wyraza¢ za pomocg tego okreslenia swoje
poczucie przynaleznoéci narodowej lub parstwowej”™. Statystyki UNHCR za rok 2011 — kolejne dostepne
Zrodto informacji dotyczgcych tego samego okresu, stanowig, ze liczba bezpanstwowcéw w Polsce wynosi 763
osoby™.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow podaje informacje na temat liczby bezpanstwowcow posiadajgcych waing
karte pobytu wydang na podstawie: posiadania statusu uchodzcy, przyznania ochrony uzupetniajgcej, prawa
pobytu tolerowanego, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE. W roku 2013 bezpanstwowcy posiadali 733 wazne karty pobytu (wydane
w 2013 roku lub wczesniej), w roku 2014 liczba ta wyniosta 625 (karty wydane w 2014 roku lub wczesniej),

10Aby uzyskac wiecej informacji na temat poszczegdlnych sposobéw nabywania obywatelstwa polskiego, zob.: Gérny A. Pudzianowska D., Chapter 4:
Same letter, new spirit: Nationality regulations and their implementation in Poland [w:] Citizenship Policies in the New Europe, R. Baubock, B. Perchinig,
W. Sievers (ed.), Amsterdam University Press 2009; Goérny A., Pudzianowska D., EUDO Citizenship Observatory. Country report: Poland (RSCAS/EUDO-
CIT-CR 2009/14), research paper, European University Institute, available at: http://eudo-citizenship.eu/country-profiles/?country=Poland

"Wiecej informacji na temat sposobéw nabywania obywatelstwa polskiego przez dzieci, ktére w przeciwnym statyby sie bezparistwowcami znalezé
mozna w Czesci 2.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa
2013.

2 Ibid.

" Rocznik Statystyczny UNHCR 2011. Jednak w kolejnych latach statystyki UNHCR informowaty o catkowitej liczbie 10 825 oséb objetych mandatem
UNHCR w zakresie ochrony bezpanstwowcdw, czyli zaliczonych w narodowym powszechnym spisie ludnosci zaréwno do kategorii bezpanstwowcéw, jak
i 0s6b o nieustalonym obywatelstwie. Zob.: Roczniki Statystyczne UNHCR 2012 i 2013.




z czego wiekszo$¢ z nich stanowity zezwolenia na pobyt staty™. Ponadto, istnieja statystyki dotyczace liczby
bezpanstwowcow wsrdod zarejestrowanych cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w
Polsce. W 2014 roku bezpanstwowcy ztozyli 38 wnioskdw (na 6621 wnioskow ogdtem), 22 z nich uzyskato
status uchodzcy, a jeden uzyskat ochrone uzupetniajgcg. W 2013 roku takich wnioskow byto 34 (na 15 253
wszystkich wnioskow, z czego 25 osdb uzyskato status uchodzcy), a w 2012 roku byto ich 41 (na 10 753, z czego
jedna osoba uzyskata status uchodzcy)™.

Zadne ze zrédet wymienionych powyiej nie zawiera szczegétowych danych na temat skali bezpaiistwowosci
wsrod dzieci. Pewne dodatkowe informacje dotyczace tej grupy uzyskano w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Zgodnie z tymi danymi w latach 2004-2014 wniosek o ochrone miedzynarodowg ztozyto 35
matoletnich (osdb ponizej 18 roku zycia) bedgcych bezpanstwowcami. Wsrdd nich byto 18 Palestynczykow oraz
przedstawiciele takich grup narodowosciowych jak Arabowie, Gruzini, Kurdowie, Polacy, Ukraifcy i Ormianie.
W tym samym okresie 16 dzieci bedacych bezpanstwowcami zostato uznanych za uchodicéw, a trojgu
przyznano pobyt tolerowany. Ponadto, w okresie 2004-2014 ogétem 71 dzieci-bezpanstwowcow uzyskato
obywatelstwo polskie'’, z czego 24 zostato uznanych za obywateli Polski przez wojewodéw™.

Kwestia bezpanstwowosci dzieci w Polsce nie stanowita dotychczas przedmiotu badan naukowych. Jedyny
dostepny raport dotyczacy problemu bezpanstwowosci zostat opublikowany w 2013 roku przez Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢”, jednak bezparistwowo$¢ dzieci nie stanowi tematu przewodniego
wskazanego opracowania. Problem ten byt dyskutowany w Polsce publicznie wytgcznie w kontekscie
konkretnych przypadkdw oséb, ktorym organizacje pozarzgdowe udzielaty pomocy prawnej oraz podejmowaty
dziatania litygacyjne w celu uzyskania dla nich obywatelstwa polskiego.

Informacje na temat przyczyn i konsekwencji bezpanstwowosci w Polsce mozna uzyskaé gtdwnie bazujac
na doswiadczeniach organizacji pozarzgdowych oferujgcych pomoc prawng dla cudzoziemcow (na przyktad
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢). Nie istnieje dominujgca grupa
0sob dotknietych bezpanstwowoscig w Polsce, jednak bezpanstwowos¢ mozna uznac za problem, ktéry jest
czesciej spotykany w niektérych grupach. Sg to na przyktad obywatele bytego Zwigzku Radzieckiego, ktorzy
wyemigrowali do Polski przed rozpadem ZSSR we wczesnych latach 90. [ubiegtego wieku]. Ze wzgledu na to, ze
przebywali juz poza granicami nowo utworzonych republik (na przyktad Armenii lub Azerbejdzanu), nie mieli
mozliwosci dotrzymania terminu na oficjalne zarejestrowanie obywatelstwa. W rezultacie zadne z panstw (ani
Federacja Rosyjska, ani republika, ktéra powstata na terytorium ich poprzedniego zamieszkania) nie przyjeta
odpowiedzialnosci za ich obywatelstwo. Drugi przyktad dotyczy przypadkow dzieci rumunskich i butgarskich

12 Urzad do Spraw Cudzoziemcdw — statystyki. Dostepne pod adresem: http://udsc.gov.pl/statystyki/.

*® Ibid.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Obywatelstwa i Repatriacji, odpowiedz na zapytanie HFPC, pismo nr DOiR-1-0667-4/2015/DC z 23
marca 2015r.

18Informacje uzyskane od wszystkich 16 wojewoddw (Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie), odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC,
pismo nr WSC-VI1.1331.2.2015 z 23 marca 2015 r.; Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo
nr SOC-OP.6121.42.2015.MD z 25 marca 2015 r.; Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC,
pismo nr WSOC.I.1331.3.2015.AW z 9 kwietnia 2015 r.; Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, odpowiedZ na zapytanie skierowane
przez HFPC, pismo nr SO-1V.1331.1.2015.KCie z 24 marca 2015 r.; £édzki Urzad Wojewddzki w todzi, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC,
pismo nr SO-111.1331.2.2015 z 24 marca 2015 r.; Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr
WO-11.6120.95.2015 z 7 kwietnia 2015 r.; Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu, odpowiedZ na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO-
11.1331.3.2015AKa z 20 marca 2015 r.; Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr O-
111.L1331.3.2015 z 18 marca 2015 r.; Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, odpowiedZ na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr OB-
111.L1331.7.2015KM z 12 marca 2015 r.; Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, odpowiedZz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO-
1.1331.3.2014BK z 24 marca 2015 r.; Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, odpowiedz z 23 marca 2015 r. na zapytanie skierowane przez HFPC;
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO.1.6120.22.2015 z marca 2015 r. Warmirisko-
Mazurski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, odpowiedZz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO-V.1331.2.2015 z 19 marca 2015 r.;
Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO.V.6122.1.13.2015.3 z 24 marca 2015 r.;
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO.1.6122.170.2015BM z 19 marca 2015
r.; na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze w okresie 2004-2014 sposréd 71 dzieci bedacych bezpanstwowcami, ktére uzyskaty
obywatelstwo polskie, 24 zostato uznanych za obywateli Polski przez wojewoddéw, a 47 obywatelstwo nadat Prezydent RP. Nalezy jednak zauwazyg¢,
ze Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie udzielita bezposrednio informacji na temat liczby dzieci, ktére uzyskaty obywatelstwo polskie
(odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr BOt.0701.3.2015 z 26 marca 2015 r.).

“Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Niewidzialni. Bezparistwowcy w Polsce. Raport 2013, Krakéw 2013.




Romoéw porzuconych w Polsce na poczatku ostatniej dekady XX wieku. Sytuacje te miaty miejsce w okresie
migracji réznych grup Roméw w Europie Srodkowej po rozpadzie bloku socjalistycznego, liberalizacji systeméw
wizowych, a takze (w przypadku grup batkanskich) konfliktu w bytej Jugostawii.

Historia Agni

Sprawa dziewietnastoletniej Agni Caldarar, zyskata rozgtos w 2014 roku, kiedy dziewczyna wystgpita w
anO

popularnym telewizyjnym talent show ,The Voice of Polan . Jak juz wspomniano we wprowadzeniu do
niniejszego opracowania, Agni zostata porzucona w szpitalu przez nastoletnig matke — pochodzacg z Rumunii
Romke — a nastepnie wychowywata sie w rodzinie zastepczej. Przed porzuceniem, biologiczna matka Agni
zdazyta jeszcze podac swoje nazwisko i obywatelstwo personelowi szpitala. Tym samym, mimo, ze de facto
byta dzieckiem znalezionym, Agni nie mogta uzyskac¢ obywatelstwa polskiego, poniewaz jej matka nie mogta
by¢ oficjalnie uznana przez wtadze za ,nieznang”. Nie mogta réwniez potwierdzi¢ nabycia obywatelstwa
rumunskiego w ambasadzie Rumunii — zatrudnieni tam urzednicy stwierdzili, ze o Agni nie ma wzmianki w
rumunskich rejestrach, a ustalenie aktualnego miejsca pobytu jej biologicznej matki jest niemozliwe. Zgodnie z
nieoficjalnymi informacjami ambasada Rumunii w Polsce odnotowuje w kazdym roku przynajmniej 30
podobnych spraw dotyczgcych porzuconych dzieci.

Dopiero po ukonczeniu 18. roku zycia Agni wystgpita o nadanie obywatelstwa do Prezydenta RP. Dziewczyna
uzyskata obywatelstwo po roku oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy. Jej ojciec w bardzo emocjonalny
sposéb opowiadat o tym, przez co przechodzita cata rodzina: ,Sytuacja takich dzieci jest niesamowicie trudna,
bo tutaj [w Polsce] nie majg Zzadnych praw, a inne panstwo tez ich nie akceptuje (...). Nawet numer PESEL
otrzymalismy tylko dlatego, ze ktos z urzednikow okazat nam wspofczucie i znalazt sposob, zeby nam pomadc
(...). Teraz na szczescie Agni jest wreszcie obywatelkg Polski. Jestem z niej taki dumny. Ptakatem, kiedy spiewata
w programie. Bytem taki poruszony. Zaczeta spiewac, kiedy miata cztery lata i byta zafascynowana grqg na
skrzypcach. Naprawde to lubita, dlatego wystaliSmy jg do szkoty muzycznej i kupiliSmy jej skrzypce”. Agni
powiedziata, ze jest ogromnie wdzieczna swoim rodzicom zastepczym za to, co dla niej zrobili: ,Mam z ich
strony ogromne wsparcie (...). Bez nich bytabym nikim. Nie wiem, co by ze mng byfo, kim bym sie stafa.
Tak bardzo ich kocham”.

Pozostate przyczyny problemu bezpanstwowosci w Polsce to: kolizja ustawodawstw dotyczacych obywatelstwa
oraz przeszkody natury administracyjnej zwigzane z niemozliwoscig potwierdzenia tozsamosci w przypadkach
braku dokumentéw. Prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC) mieli do czynienia ze sprawami
dzieci o statusie bezpanstwowca lub dzieci dotknietych ryzykiem bezpanstwowosci. Rodzice tych dzieci to
cudzoziemcy, ktdrym nie udato sie dotrzymac terminu oficjalnej rejestracji urodzenia dziecka w panstwie ich
pochodzenia, poniewaz nie mogli wréci¢ do tego kraju lub skontaktowac sie z ambasadg, bo — na przyktad —
ubiegali sie o ochrone miedzynarodowg (np. rodzice posiadajgcy obywatelstwo lankijskie, syryjskie czy
kubanskie). Ponadto, pojawiaty sie rowniez przypadki dzieci-bezpanstwowcow, ktérych rodzice rowniez byli
bezpanstwowcami (np. Palestyriczycy).

Zamieszkujacy w Polsce bezpanstwowcy borykaja sie z licznymi problemami w zyciu codziennym. Nie moga
uzyska¢ dokumentow podrozy i wyjezdzaé poza granice Polski. Wielu z nich ma trudnosci z uzyskaniem
zezwolenia na pobyt ze wzgledu na brak odpowiednich dokumentéw. Nieudokumentowany status pociagga
za sobg dalsze problemy zwigzane z dostepem do opieki medycznej i spotecznej, wstepowaniem w zwigzek
matzenski, rejestrowaniem narodzin dzieci lub podejmowaniem legalnego zatrudnienia. Bezpanstwowcy
o nieudokumentowanym statusie migracyjnym sg dodatkowo narazeni na ryzyko pozbawienia wolnosci.

“Newsweek Polska, Ludzie, ktdrych Polska nie chce, 18 pazdziernika 2014, informacje dostepne na stronie:http://polska.newsweek.pl/obywatelstwo-w-
polsce-naturalizacja-polska-newsweek-pl,artykuly,348559,1.html.



Poza wymienionymi wyzej organami panstwowymi i organizacjami pozarzgdowymi, instytucjg o kluczowym
znaczeniu, zaangazowang W rozwigzywanie problemu bezpanstwowosci jest Przedstawicielstwo UNHCR w
Polsce. Jak wynika z informacji uzyskanych od przedstawiciela tej instytucji, jej roczny budzet przeznaczany na
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem i zapobieganiem bezpanstwowosci wynosi 50 000 zt (ok. 12 000 euro).
Nie jest to duza kwota, jednak w razie potrzeby moze zosta¢ uzupetniona srodkami z budzetu regionalnego
UNHCR?'. Co najmniej od 2005 roku Przedstawicielstwo UNHCR angazuje sie w dziatania na rzecz redukgji i
zapobiegania bezpanstwowosci, koncentrujgc sie na podnoszeniu Swiadomosci i dziatalnosci rzeczniczej.
Dziatania podejmowane przez te instytucje majg na celu naktonienie polskich wtadz do podpisania Konwencji
21954 i 1961 roku. Wedtug Przedstawicielstwa UNHCR, wsrdod decydentdow mozna zaobserwowac stopniowo
wzrastajaca wole polityczng w tym zakresie?”. Pomimo braku wiedzy i doktadnych danych na temat skali
problemu, parlamentarzysci wyrazajg zainteresowanie tg kwestig. Po opublikowaniu raportu Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ w pazdzierniku 2013 roku grupa parlamentarzystow wystosowata interpelacje w
sprawie sytuacji bezpanstwowcow w Polsce istanowiska rzadu w kwestii podpisania obu konwencji. W
odpowiedzi na jedng z interpelacji, jeden z podsekretarzy stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
stwierdzit, ze Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim zawiera juz pewne przepisy, ktore
zapewniajg ochrone przed powstawaniem nowych przypadkdéw bezpanstwowosci, w szczegdlnosci w stosunku
do dzieci bedacych bezparistwowcami (art. 14 i 15 — zob. cze$¢ 2)*2. Podkreslit on réwniez potrzebe dokonania
dodatkowych analiz w celu ustalenia, czy przystgpienie do konwencji moze doprowadzi¢ do podwyzszenia
liczby bezpanstwowcdéw w Polsce, jako ze status bezpanstwowca wynikajgcy z konwencji z 1954 r. bytby
bardziej korzystny niz status ,,cudzoziemca”, ktérym okresla sie obecnie bezpanstwowcow w polskim prawie.

Niewiele jest powszechnie dostepnych informacji na temat prawa do obywatelstwa dzieci, ktore s3
bezpanstwowcami. Nie istniejg organizacje specjalizujgce sie wytacznie w sprawach zwigzanych z
bezpanstwowoscig lub bezpanstwowoscig dzieci. W Polsce nie istnieje zaden panstwowy system pomocy
prawnej na przedsgdowym etapie postepowania, ale istniejg organizacje oferujgce pomoc prawng
nieodptatnie i udzielajagce informacji migrantom iuchodZcom, w ktéorych wsparcie mogg znalezé rowniez
bezpanstwowcy. S3 to na przyktad: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j i
Fundacja , Ocalenie” w Warszawie, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie oraz Instytut na rzecz
Parstwa Prawa w Lublinie®. Organizacje te oferuja konsultacje prawne udzielane na dyzurach (zazwyczaj kilka
dni w tygodniu), poprzez telefony zaufania oraz wizyty w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Szacuje
sie, ze do kazdej z tych organizacji trafia mniej niz dziesie¢ spraw bezpanstwowcow rocznie. Bezpanstwowcy, z
ktorymi majg one do czynienia, to z reguty osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg, ktére potrzebujg
pomocy prawnej w kwestiach zwigzanych z tg procedurg. W 2013 i 2014 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
pomogta w nabyciu obywatelstwa polskiego dziewczynce o statusie bezpanstwowca, ktérej rodzice pochodzili
z Kuby oraz nastolatce o korzeniach romskich, ktdra wychowata sie w polskiej rodzinie zastepczej.
Bezposrednia pomoc jest udzielana bezpanstwowcom takze przez Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce na
dyzurach, na ktorych przyjmowani sg cudzoziemcy. Przedstawicielstwo UNHCR dostarcza informacji, ale — w
przeciwienstwie do organizacji pozarzgdowych — nie zajmuje sie przygotowywaniem pism i wnioskow w
sprawach indywidualnych, ani tez nie reprezentuje osob prywatnych w sgdach, gdyz dziatania takie wykraczajg
poza kompetencje tego podmiotu®.

21Wywiad z Przedstawicielem UNHCR w Polsce z 12 marca 2014 r.

Z |bid.

» Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z upowaznienia ministra z dnia 24 lutego 2014 r. na interpelacje nr 23914
w sprawie 0séb o statusie bezparnstwowca, dostepna pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6897E00D.

* Organizacje pozarzagdowe udzielaty pomocy gtéwnie na podstawie projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich. Wsparcie finansowe pochodzace z tych zrédet bedzie dostepne jedynie do korica
czerwca 2015 roku. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) miat zacza¢ dziata¢ w Polsce w roku 2015. Ogtoszenie o naborze wnioskédw w ramach tego
Funduszu pojawito sie jednak dopiero pod koniec kwietnia 2015 r., i nadal istnieje ryzyko zaprzestania udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzagdowe na rzecz wszystkich grup migrantéw, w tym réwniez oséb o statusie bezpanstwowcow.

25Wywiad z Przedstawicielem UNHCR w Polsce z 12 marca 2014 r.




2. Nabywanie obywatelstwa polskiego przez dzieci, ktore w przeciwnym razie statyby
sie bezpanstwowcami

Niniejsza czes¢ raportu omawia mozliwosé uzyskania obywatelstwa przez dzieci urodzone w Polsce, ktore w
przypadku nienabycia obywatelstwa polskiego zostatyby bezpanstwowcami. Nabycie obywatelstwa w chwili
urodzenia oparte jest gtdwnie na zasadzie jus sanguinis. Dziecko nabywa polskie obywatelstwo bez wzgledu na
miejsce urodzenia, jezeli chociaz jedno z jego rodzicéw jest obywatelem polskim. Urodzone w Polsce dzieci,
ktorych rodzice sg obcokrajowcami, nie nabywajg polskiego obywatelstwa za wyjatkiem okreslonych
przypadkéw, w ktérych, w przypadku braku nabycia obywatelstwa polskiego, statyby sie bezpanstwowcami.
Jednakze przepisy prawa polskiego nie s3 w petni zgodne ze zobowigzaniami wynikajacymi z postanowien
art. 1 ust. 1 Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. oraz art. 6 ust. 2 Europejskiej konwencji o
obywatelstwie, poniewaz nie wszystkie dzieci urodzone na terytorium Polski, ktore w przypadku nienabycia
obywatelstwa polskiego statyby sie bezpanstwowcami, nabywaja obywatelstwo polskie. W polskim prawie
nie zostata réowniez wyrazona ogdlna zasada, zgodnie z ktdrg wszystkie dzieci majg prawo do obywatelstwa.

Zgodnie z art. 14 Ustawy o obywatelstwie polskim dziecko nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa
lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Zgodnie z art. 15 Ustawy o obywatelstwie dziecko nieznanych
rodzicow nabywa obywatelstwo polskie, jezeli zostato znalezione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®.
Oznacza to, ze zasada prawa ziemi traktowana jest przy okreslaniu obywatelstwa jako reguta uzupetniajgca w
okreslonych przypadkach znalezienia bgdz urodzenia dziecka na terytorium Polski, a nabycie obywatelstwa
nastepuje automatycznie w przypadku dziecka urodzonego na terytorium Polski, ktorego rodzice sg nieznani,
nie posiadajg obywatelstwa lub nie mozna go ustali¢, bgdZ tez w sytuacji, gdy dziecko zostato znalezione.
Nabycie obywatelstwa nie jest uzaleznione od jakichkolwiek dodatkowych kryteridw, takich jak np. rejestracja.

Polskie prawo nie definiuje termindw , 0soby nieposiadajgce obywatelstwa”, ani ,,0soby, ktorych obywatelstwo
jest nieokreslone”. Z informacji uzyskanych od wojewoddw wynika, ze w praktyce tylko niektérzy z nich czynig
rozroznienie miedzy tymi dwoma terminami. W takich przypadkach termin ,osoba bez obywatelstwa”
stosowano w odniesieniu do dwdch kategorii oséb:

1) Osodb, ktére nigdy nie uzyskaty obywatelstwa zadnego kraju z racji urodzenia (sg to np. osoby, ktérych
rodzice sg bezpanstwowcami — taka sytuacja dotyczy Palestyriczykdw — oraz osoby, ktore nie zostaty
zarejestrowane zgodnie z wymogami ich kraju pochodzenia), oraz;

2) Osobb ubiegajacych sie o obywatelstwo polskie, ktore otrzymaty tzw. promese nadania obywatelstwa,
ale zrzekty sie juz swojego poprzedniego obywatelstwa.

Okreslenie , nieokreslone obywatelstwo” dotyczy sytuacji, w ktorej dana osoba nie moze udowodnic¢ swojego
obywatelstwa badz jego braku®’. W Polsce dotyczy to oséb, ktére byty kiedy$ obywatelami nieistniejacych dzié
panstw (takich jak ZSRR czy Jugostawia) oraz ktdére po rozpadzie tych panstw nie zostaty zarejestrowane jako
obywatele nowo utworzonych republik.?®

Dziecko musi urodzi¢ sie na terytorium Polski, aby mdc skorzystaé z ochrony przystugujgcej na mocy art. 14i 15
Ustawy o obywatelstwie polskim. Ustawa ta nie zawiera przepisu, ktory regulowatby mozliwosé uzyskania
obywatelstwa przez dzieci urodzone na pokfadzie statku bgdZ samolotu zarejestrowanego w Polsce. Kwestie
te reguluje ogdlna zasada, zgodnie z ktdrg taki statek badZz samolot uznawany jest za fragment terytorium

» Przepis dotyczacy dzieci znalezionych omoéwiony zostat bardziej szczegdétowo w Czesci 3.

27 . . . . . . ; . . ;. .
Polska nie posiada procedury ustalania obywatelstwa, za pomoca ktérej osoby o nieokreslonym obywatelstwie mogtyby ubiegac sie o uznanie za

bezpanstwowcdw na podstawie swobodnej oceny wszystkich rodzajow dostepnych dowoddéw. ,Nieokreslone obywatelstwo” stanowi uznang prawnie

kategorie, podczas gdy wiele z oséb do niej zaliczanych posiada w istocie status bezpanstwowcow, tyle ze nieustalony w toku zadnego postepowania

prawnego.

*Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr WSC-VI.1331.2.2015 z 23 marca 2015 r.



polskiego: zgodnie z Ustawg Prawo lotnicze z 2002 r.” oraz Kodeksem morskim z 2001 r.*° na poktadzie statku
powietrznego badz morskiego obowigzuje prawo kraju, ktérego przynaleznosc posiada dany statek.

Jak wynika za powyiszych rozwazan, prawo polskie nie chroni dzieci w momencie urodzenia przed
bezpanstwowoscia w sposdb kompleksowy. Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami nie wszystkie
dzieci urodzone na terytorium Polski majg prawo do obywatelstwa, nawet jezeli w przeciwnym razie beda
w ogdble pozbawione obywatelstwa. Prawo nie chroni przed bezpanstwowoscia dzieci urodzonych
na terytorium Polski, ktérych rodzice sg znani i majq okreslone obywatelstwo, ale ktérzy nie moga przekaza¢
dzieciom swojego obywatelstwa.

Historia Marialiny

Rodzice Marialiny sg kubanskimi emigrantami, ktorzy pracowali w firmie z siedzibg w Moskwie, a nastepnie
zostali przeniesieni do Polski, do Kutna, gdzie w 2010 roku urodzita sie im corka. Dziewczynka nie nabyta
obywatelstwa kubanskiego przez urodzenie, ani nie mogta naby¢ obywatelstwa polskiego. Zgodnie z prawem
kubanskim, aby dziecko mogto zosta¢ obywatelem Kuby, jedno z rodzicow musi przebywac na Kubie i wzigc
udziat w postepowaniu administracyjnym, ktére trwa co najmniej 3 miesigce. Rodzice Marialiny nie byli w
stanie spetni¢ tych warunkow, poniewaz, jako kubanscy emigranci, w przypadku przyjazdu na Kube mogg tam
przebywac przez okres trwajgcy maksymalnie 60 dni. Marialina nie nabyta obywatelstwa polskiego, gdyz w jej
przypadku zasada ius soli, traktowana jako zasada uzupetniajgca, nie miata zastosowania ze wzgledu na fakt, ze
jej rodzice byli znani i posiadali obywatelstwo. W zwigzku z powyzszym dziewczynka przez trzy lata (od 2010 r.
do 2013 r.) byta bezpanstwowcem.

Byt to trudny czas dla jej rodziny, szczegdlnie dlatego, ze jej kontakt z krewnymi z Kuby byt utrudniony: ,Nasza
corka nie miata paszportu, wiec nie moglismy nigdzie wyjechaé. Mogta rozmawiac z dziadkami z Kuby tylko
przez telefon”, mowig rodzice. Rodzice Marialiny przygotowali wniosek do Prezydenta o nadanie jej
obywatelstwa. Postepowanie to jest catkowicie uznaniowe. Wniosek zostat ztozony za posrednictwem
Wojewody toddzkiego. Wspierani przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka prawnicy przygotowali list
do Prezydenta popierajgcy wniosek w tej sprawie. Prezydent RP nadat Marialinie obywatelstwo polskie
w pazdzierniku 2013 roku. Jej rodzice twierdzg, ze nie zamierzali czerpaé jakichkolwiek przywilejow
wynikajgcych z sytuacji corki: ,Nigdy nie oczekiwalismy jakichkolwiek korzysci zwigzanych z tq sytuacjg,
bo wiemy, ze nie mieszkamy tu wystarczajgco dfugo (...). Od poczgtku naszym celem byfo uregulowanie statusu
prawnego corki”.

Jezeli dziecko jest bezpanstwowcem i nie nabyto obywatelstwa przez urodzenie, moze ono uzyskac
obywatelstwo w pdZniejszym czasie. Mozliwe jest wowczas zastosowanie procedury nadania obywatelstwa
przez Prezydenta RP badZ uznania za obywatela polskiego przez wojewode. Postepowanie z udziatem
Prezydenta ma charakter uznaniowy, a regulujgce je przepisy nie ustanawiajg formalnego wymogu, zgodnie
z ktérym dziecko musi przyj$¢ na Swiat na terytorium Polski. Przepisy Ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r.
(art. 18) sg bardzo ogdlne i stanowig, ze Prezydent moze nadac cudzoziemcowi obywatelstwo polskie. Zdaniem
jednego z urzednikdéw pracujgcych w Kancelarii Prezydenta, przy rozpoznawaniu kierowanych do Prezydenta
whnioskéw sprawy dzieci nieposiadajacych obywatelstwa traktowane s priorytetowo™'.

Dla dziecka-bezpanstwoweca, ktére nie nabyto obywatelstwa przez urodzenie, alternatywa jest skorzystanie
z procedury uznania za obywatela polskiego przez wojewode. Wojewoda uzna za obywatela polskiego
cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat, ktérego

* Ustawa z dnia 3 czerwca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U. 2013, poz. 1393 t.j.

**kodeks morski z 18 wrzeénia 2001 r., Dz.U. 2013 poz. 758 t.j.

31Im‘ormacje uzyskane od przedstawiciela Kancelarii Prezydenta RP w dniu 26 wrzesnia 2014 r. podczas konferencji organizowanej przez
Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce z okazji szes¢dziesieciolecia uchwalenia Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r.



nieprzerwany pobyt jest zgodny z prawem na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspodlnot Europejskich lub prawa statego pobytu i ktdry nie posiada
obywatelstwa polskiego (art. 30 ust. 1 pkt. 2(b)). Ani ustawa, ani regulacje o randze podustawowej nie
definiujg znaczenia terminu ,,0soba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego”. Zezwolenia na pobyt staty udziela
sie dziecku, jezeli jest ono dzieckiem cudzoziemca, ktéoremu udzielono zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, pozostajgcym pod jego wtadzg rodzicielskg oraz a)
urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub b) urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego temu
cudzoziemcowi (art. 195. ust. 1 pkt 1 Ustawy o cudzoziemcach)®.

W przypadku obu wspomnianych wyzej procedur gtdwnym problemem bezpanstwowcéw (w tym dzieci) jest
brak dokumentéow potwierdzajagcych obywatelstwo badz tozsamosé. Ustawa o obywatelstwie polskim z
2009 r. nie naktada obowigzku zatgczenia do wniosku dokumentu podrdzy. Jednakze w Rozporzadzeniu
Prezydenta RP, ktore zawiera wzér wniosku do Prezydenta RP, znajduje sie wykaz dokumentéw, ktore nalezy
zataczy¢ do wniosku a dokumenty potwierdzajgce tozsamos$¢ i obywatelstwo zostaty w nim wskazane jako
wymagane. Wnioski o naturalizacje w ramach postepowania toczacego sie przed Prezydentem sg sktadane
za posrednictwem wojewodow badz konsuldw (w przypadku oséb mieszkajgcych za granica). Te organy wtadzy
publicznej wydajg opinie na piSmie i zazwyczaj przekazujg dokumenty Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktory
z kolei samodzielnie opiniuje wniosek przed przekazaniem go do Kancelarii Prezydenta. Na kazdym etapie
zatagczone dokumenty podlegajg weryfikacji. Procedura uznania za obywatela polskiego jest rowniez
uzalezniona od przedtozenia dokumentdw potwierdzajacych tozsamos$¢ i obywatelstwo. Nowa Ustawa
o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadzita mozliwos$¢ ubiegania sie o wydanie specjalnego dokumentu zwanego
,polskim dokumentem tozsamosci cudzoziemca” przez bezpanstwowcow, ktérzy przebywajg na terytorium
Polski. Jednakze, moze on zosta¢ wydany takiej osobie wytgcznie, ,jezeli przemawia za tym interes

Rzeczypospolitej Polskiej”**. Oznacza to, ze nie jest to dokument, ktéry moze uzyska¢ kazdy bezparistwowiec.

Uzyskanie zezwolenia na pobyt — ktore stanowi wystarczajacy dowdd potwierdzajagcy obywatelstwo badz
tozsamosc niezbedny do kontynuowania procedury aplikacyjnej — nie jest tatwym krokiem. W ramach tego
postepowania rowniez wojewoda wymaga zwykle okazania dokumentu podrézy. Wojewoda moze pomingc
ten wymag, jezeli uzna, ze dana sprawa stanowi “szczegdlnie uzasadniony przypadek”. Jednakze wojewodowie
rzadko stosujg ten wyjatek. Problem ten dobrze ilustruje sprawa chtopca, ktéry urodzit sie w Polsce z matki
Ukrainki i mieszkat tutaj przez ponad 10 lat, nie uzyskujgc nigdy ukrainskiego paszportu. Sad uznat, ze
naleganie na przedtozenie paszportu i odmowa uwzglednienia innych dokumentéw potwierdzajgcych
tozsamos¢ (skrocony akt urodzenia i legitymacja szkolna) w ramach postepowania o wydanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony dla dziecka stanowi bezczynno$¢ stanowiaca razace naruszenie prawa>. Czas
pokaze, czy przytoczony wyrok wyznaczy standard postepowania dla procedur stosowanych przez wojewodow
w podobnych sprawach.

Wszystkie dzieci, ktorych jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, maja prawo do obywatelstwa
polskiego. Jest to zasada ogdlna, ktéra nie wymaga spetnienia zadnej z ponizszych dwdch przestanek: braku
jakiegokolwiek obywatelstwa w przypadku nieuzyskania obywatelstwa polskiego, badZz urodzenia
na terytorium Polski. Uzyskanie obywatelstwa w ten sposdb nastepuje automatycznie. Unormowanie prawne
nadajgce obywatelstwo polskie dzieciom, ktorych co najmniej jedno zrodzicow ma obywatelstwo polskie
(bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka) wyznacza lepszg gwarancje ochrony przed bezpanstwowoscig niz
standard wyrazony w art. 1 ust. 4 Konwencji z 1961r. czy art. 6 ust. 1 lit. a Europejskiej konwencji
o obywatelstwie. W niektdrych przypadkach, problematyczne jest uznanie tego uprawnienia w przypadku
np. dzieci partneréw jednoptciowych (zob. ponizej).

%2 Ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r., Dz.U. 2 2013, poz. 1650.

% Art. 260 ust. 1 pkt 3 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.

i Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, sygn. sprawy Ill SAB/KR 52/13; wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez Naczelny Sad
Administracyjny, sygn. sprawy Il OSK 823/14.



3. Zapobieganie bezpanstwowosci wérod dzieci w innych kontekstach

W tej czesci raportu analizowane sg sytuacje, w ktorych przebywajace w Polsce dzieci mogg by¢ narazone na
ryzyko bezpanstwowosci. Jak wspomniano wczesniej, zgodnie z prawem polskim dzieci znalezione na
terytorium Polski nabywaja obywatelstwo ex lege (art. 14 i 15 Ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r.). W
mys$l wyktadni Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®, terminem ,dziecko znalezione” okreéla sie dziecko
porzucone badZ pozostawione w tzw. ,oknie zycia”, tzn. miejscu, gdzie matki mogg przynies¢ dzieci, zwykle
noworodki, i zostawi¢ je anonimowo po to, aby zostaty znalezione i by kto$ sie nimi zaopiekowat. Organem
administracji odpowiedzialnym za stosowanie przepiséw dotyczgcych dzieci znalezionych jest wojewoda.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od jednego z wojewodéw?®, termin ,dziecko znalezione” oznacza dziecko
bez opieki, ktorego rodzicow badz opiekundw prawnych nie mozna zidentyfikowad i ktére nie posiada zadnych
dokumentéw zawierajgcych informacje na temat jego tozsamosci bgdZ tozsamosci jego rodzicéw. W celu
potwierdzenia obywatelstwa polskiego uzyskanego z mocy prawa przez dziecko znalezione — podobnie jak we
wszystkich innych przypadkach — wojewodowie wymagajg okazania aktu urodzenia. W przypadku dzieci
znalezionych taki akt jest wydawany na podstawie decyzji sgdu opiekuniczego. Jezeli miejsce urodzenia dziecka
znalezionego nie jest znane, jako miejsce urodzenia wskazywane jest miejsce, w ktérym dziecko zostato
znalezione.

W praktyce, stosowanie przepisow dotyczacych nabywania obywatelstwa przez urodzenie przez dzieci
»hieznanych” rodzicéw rodzi niekiedy problemy. Ujawnione zostaty dwa przypadki, w ktérych matka porzucita
noworodka w szpitalu po podaniu personelowi szpitala imienia dziecka i miejsca swojego urodzenia
(czy obywatelstwa)®’. W tych przypadkach matka nie zostata uznana przez urzednikéw za ,nieznang” w toku
dalszego postepowania w przedmiocie potwierdzenia obywatelstwa polskiego pomimo tego, ze informacje
znajdujace sie w dokumentacji szpitalnej nie zostaty zweryfikowane na podstawie jakichkolwiek urzedowych
dokumentow nalezgcych do matki. Wydaje sie, ze w przypadku porzucenia dziecka przez matke o tozsamosci
niepotwierdzonej dokumentami nalezatoby uznaé¢ jg za osobe ,nieznang”. Warto zauwazyé, ze personel
administracyjny w szpitalach stara sie ustali¢ tozsamos¢ matki w chwili przyjecia do szpitala, poniewaz dane
te sg niezbedne szpitalowi w celu uzyskania od Narodowego Funduszu Zdrowia zwrotu kosztéw udzielonych
matce Swiadczen. Tym samym nawet niezweryfikowane dane wigczane sg do dokumentacji, co skutkuje
pozniej problemami dzieci ubiegajacych sie potwierdzenie ich polskiego obywatelstwa.

Historia Marysi

Matka — Romka pochodzaca z Rumunii — urodzita Marysie w Polsce w 1998 roku i wkrotce potem porzucita
jg w szpitalu. Od drugiego roku zycia Marysia mieszka w Tarnobrzegu w rodzinie zastepczej. Odpis aktu
urodzenia Marysi zawiera informacje, ze jej matka jest Rumunka, chociaz w momencie, gdy byt wydawany, nikt
nie byt w stanie zweryfikowac tej informacji. Z tego powodu Marysia nie mogta naby¢ obywatelstwa polskiego,
ani jej opiekunowie prawni nie byli w stanie uzyskac dla niej rumunskich dokumentow tozsamosci. Nie mogli

jej adoptowac, nadac jej swojego nazwiska, co ich zdaniem utatwitoby jej zycie. Od wielu urzednikow styszeli,
ze lepiej nie zajmowac sie tg sprawg, bo moze ona w efekcie doprowadzi¢ do wydalenia Marysi do Rumunii.

Marysia dorastata w Polsce i przez ponad 16 lat byta bezpanstwowcem. Chodzita do polskiej szkoty, doskonale
mowita po polsku, czuta sie Polka i nie utrzymywata zadnych zwigzkow z Rumunia. Jej rodzice, zgodnie z radg,
ktorg otrzymali, nie starali sie uregulowac jej sytuacji do momentu, gdy troche podrosta i zaczeta zadawac im
pytania: ,,Dlaczego latem nie moge jechac na kolonie za granice? Dlaczego nie moge odwiedzic taty [ktory byt
tymczasowo zatrudniony w Niemczech i na Cyprze]?”. Nie miata ani dowodu osobistego, ani paszportu. W
2009 roku rodzice Marysi rozpoczeli starania o uzyskanie dla niej obywatelstwa. Najpierw otrzymali odmowe

*Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Obywatelstwa i Repatriacji, odpowiedz na zapytanie HFPC, pismo nr DOiR-1-0667-4/2015/DC z 23
marca 2015r.

3{’S'wietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, odpowiedz na zapytanie skierowane przez HFPC, pismo nr SO.1.6120.22.2015 z 13 marca 2015 r.

¥ Zob. historie Agni opisang w Czesci 1. i ponizsza historie Marysi.



wojewody, ktory uznat, ze Marysia nie moze otrzymac potwierdzenia obywatelstwa polskiego, poniewaz jej
matka byta Rumunka.

Rodzina zwrdcita sie o pomoc do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Fundacja, we wspotpracy z kancelarig
White&Case, zaczeta dziata¢ w tej sprawie. Najpierw za posrednictwem biura White&Case w Bukareszcie
podjeto probe uzyskania rumunskich dokumentéw dla Marysi, ale dziatania te nie przyniosty spodziewanych
efektow. Wtadze rumunskie odmowity wydania dla niej dokumentéw tozsamosci. Ostatecznie, po dtugich
bojach, dziewczyna dostata zezwolenie na pobyt w Polsce, co stanowito wazny krok na drodze do nadania jej
obywatelstwa polskiego. W koncu wniosek Marysi o nadanie obywatelstwa polskiego zostat wystany
do Prezydenta RP za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego. Prezydent nadat jej obywatelstwo polskie
w sierpniu 2014 roku. Marysia i jej rodzice sg szczesliwi, ze w koncu otrzymali dokumenty potwierdzajace jej
przynaleznos¢ panstwowg i ze dziewczyna nie musi juz czué¢ sie pod tym wzgledem inna od swoich
rowiesnikow. Jednak majg zal do wtadz polskich za brak wsparcia. Nie rozumiejg postawy urzednikéw: , Nie
zrobili nic, nikt nam nie chciat podpowiedziec, co robic, jak walczyc, do kogo sie zwraocic. Urzedy powinny dbac
o dobro dziecka (...). Zamiast tego dziecko jest dla nich papierem przektadanym z kupki ,,zatatwione” na kupke
,hiezatatwione”. W sprawie zwigzanej z Marysiq wstydze sie za prawo w tym kraju i za urzednikow, ktorzy
zajmujq sie tymi sprawami”, mowi ojciec Marysi.

Zgodnie z art. 6 ust.1 Ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r. zmiana w ustaleniu osoby rodzica dziecka albo
obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw zostanie uwzgledniona przy ustalaniu obywatelstwa dziecka, jezeli
nastgpita przed uptywem roku od dnia urodzenia sie dziecka. Zatem, jezeli rodzice dziecka znalezionego
na terytorium Polski zostang zidentyfikowani w pdzniejszym terminie, nie bedzie to skutkowaé utratg
obywatelstwa przez dziecko.

Ryzyko bezpanstwowosci moze jednak sie pojawié¢ przy stosowaniu przepiséw dotyczacych zrzeczenia sie
obywatelstwa. Zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP: ,Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa
polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie”. Zgodnie z Ustawg o obywatelstwie polskim z 2009 r. obywatelstwo
mozna utraci¢ jedynie zrzekajac sie go w ramach postepowania toczacego sie przed Prezydentem RP, podczas
ktorego Prezydent musi wyrazi¢ zgode na takie zrzeczenie sie. Nie ma jednoznacznej gwarancji, ktdra
stanowifaby o tym, Zze osoba nie moze zrzec sie obywatelstwa, jezeli w wyniku takiego zrzeczenia stanie sie
bezpanstwowcem. Istnienie takiej gwarancji mozna jedynie wywies¢ z warunku stanowigcego o koniecznosci
zatgczenia do wniosku skierowanego do Prezydenta dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa
innego kraju badz promese uzyskania takiego obywatelstwa. Jezeli takie dokumenty nie zostaty zatgczone
whniosek nie zostanie rozpatrzony. Co ciekawe, w przypadku dzieci nie istnieje obowigzek zamieszczania takich
informacji. Tym samym dzieci pozostajace pod wtadza rodzicielska osob, ktore wystapity o zezwolenie na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, narazone sg na ryzyko bezpanstwowosci, poniewaz niekoniecznie
posiadajg one obywatelstwo innego kraju, ktdre majg ich rodzice. Co wiecej, promesa uzyskania obywatelstwa
nie stanowi petnego zabezpieczenia przed bezpanstwowoscia.

Istniejg tez inne sposoby utraty obywatelstwa polskiego. W przypadku obcokrajowcoéw, ktérzy zostali uznani
za obywateli polskich na mocy decyzji wojewody, decyzja taka moze zosta¢ uniewazniona, jezeli na przykfad
w chwili sktadania wniosku doszto do oszustwa. Stosuje sie tutaj zasady ogdlne postepowania
administracyjnego (np. art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, ze decyzja
moze zosta¢ uniewazniona, jezeli wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa)
i nie ma szczegdlnej gwarancji chronigcej przed bezpanstwowoscia.

Pojawiaty sie przypadki, w ktérych decyzje potwierdzajgce obywatelstwo polskie zostaty uniewaznione
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Chociaz decyzja potwierdzajaca
obywatelstwo polskie jest aktem deklaratoryjnym, jej uniewaznienie wywotuje powazne skutki praktyczne dla
danej osoby. Uniewaznienie naraza dang osobe na ryzyko bezpanstwowosci réwniez dlatego, ze w Kodeksie
postepowania administracyjnego brak jest gwarancji zabezpieczajgcej przed bezpanstwowoscig. Prawnicy



HFPC zajmowali sie sprawg dzieci pochodzenia wietnamskiego, w przypadku ktérych wojewoda uniewaznit
decyzje potwierdzajace posiadanie przez nie obywatelstwa polskiego klika lat po ich wydaniu. W sprawach
tych pominieto zupetnie kwestie ochrony konstytucyjnej wyrazong w art. 34 ust. 2 Konstytucji RP*® czy tez
kwestie mozliwej bezparistwowosci tychze dzieci®”. Dopiero w 2011 Naczelny Sad Administracyjny wydat
wazne wyrok®®, w ktérym stwierdzit:

»Wprawdzie decyzja stwierdzajgca posiadanie obywatelstwa polskiego ma charakter deklaratoryjny,
lecz stwierdzenie niewaznosci powoduje jej wyeliminowanie z obrotu prawnego i skutki faktyczne tego
rozstrzygniecia sg zblizone do pozbawienia obywatelstwa polskiego. Stosunek prawny obywatelstwa
polskiego podlega tymczasem szerokiej ochronie konstytucyjnej, dlatego stwierdzenie niewaznosci
decyzji, ktérg stwierdzono posiadanie obywatelstwa polskiego na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy nie ma najmniejszych watpliwosci, ze decyzja ta narusza
prawo w sposob razacy”.

W mysl wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego decyzja stwierdzajgca posiadanie obywatelstwa polskiego
moze zosta¢ uniewazniona tylko w takich przypadkach ,razgcego naruszenia prawa”, ktore nie wzbudzajg
najmniejszych watpliwosci. Oznacza to, ze standard uniewaznienia decyzji o obywatelstwie jest bardziej
restrykcyjny niz obowigzujgcy w innych sprawach, ale nadal takie decyzje mogg by¢ uniewazniane.

Zgodnie z Ustawa o obywatelstwie polskim z 2009 r. nie jest mozliwe uzaleznienie nabycia obywatelstwa
polskiego od zrzeczenia sie obywatelstwa innego kraju. Pod rzgdami nowych przepisow wtadze nie majg
mozliwosci, ktéra dopuszczata poprzednia Ustawa o obywatelstwie polskim z 1962 r.*!, uzaleznienia nabycia
obywatelstwa polskiego od rezygnacji z obywatelstwa innego kraju. Pociggato to za sobag ryzyko
bezpanstwowosci (rowniez w przypadku dzieci), w sytuacji, gdy ostateczna decyzja dotyczgca obywatelstwa
polskiego byta odmowna.

Macierzynstwo zastepcze nie jest uregulowane i zwigzane z nim uzgodnienia nie mogg by¢ egzekwowane na
mocy przepisow prawa. W prawie polskim za matke dziecka uznawana jest kobieta, ktdra je urodzita. Artykut
61° Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego stanowi, ze ,matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita”. Z tego
powodu prawo polskie nie wprowadza specjalnych uregulowan dotyczgcych obywatelstwa dzieci urodzonych
w warunkach macierzynstwa zastepczego. Uznawane przez prawo obce rodziny, w ktorych dziecko zostato
urodzone przez matke zastepcza, a rodzice s3 tej samej ptci (dwdch mezczyzn), przy czym przynajmniej jeden
rodzic jest obywatelem polskim, napotykaja problemy z potwierdzeniem obywatelstwa dziecka w ramach
postepowania toczgcego sie przed wojewoda. Prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka sg obecnie
zaangazowani w sprawe dwoch mezczyzn (z ktdrych jeden jest obywatelem polskim) wychowujgcych
w Stanach Zjednoczonych czwérke dzieci urodzonych przez matke zastepczg. Obaj mezczyzni sg wskazani jako
rodzice w aktach urodzenia tych dzieci. Wojewoda — zamiast potwierdzi¢ obywatelstwo polskie dzieci, stosujac
przepis stanowiacy, ze dziecko nabywa obywatelstwo polskie bez wzgledu na miejsce urodzenia, jezeli chociaz
jedno z rodzicow jest obywatelem polskim — domaga sie szczegétowych danych dotyczacych osoby matki
biologicznej dzieci. Czas pokaze, jakg decyzje podejmie.

Zgodnie z Ustawg o obywatelstwie polskim z 2009 r. dziecko moze naby¢é obywatelstwo w drodze
przysposobienia. Jednakze dziecko nie moze utraci¢ obywatelstwa na skutek uniewaznienia przysposobienia
(nie ma jednoznacznego przepisu, ktory by regulowat te kwestie, ale brak rowniez podstawy prawnej utraty
obywatelstwa w taki sposdb). Przysposobienie zagraniczne nie prowadzi tez do utraty obywatelstwa
polskiego.

38,,0bywate| polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie”.

% Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 591/10.
“ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt Il OSK 1155/10.

“TArt. 8 ust. 3 Ustawy z 12 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2000 r., nr 28, poz. 353 t.j.



4. Rejestracja urodzen a bezpanstwowos¢

Na mocy art. 7 Konwencji o prawach dziecka kazde dziecko ma prawo do rejestracji urodzenia. W Polsce
kwestia ta jest uregulowana w Ustawie o aktach stanu cywilnego z 2014 r.** Rejestracji stanu cywilnego
dokonuje sie na podstawie dowoddw potwierdzajgcych prawdziwosc zgtoszonych danych (art. 22). Zazwyczaj
wymagane sg takie dokumenty, jak dowdd tozsamosci osoby zgtaszajgcej urodzenie czy odpisy aktow
urodzenia rodzicow. Omawiana regulacja przekazuje organom uznaniowg kompetencje decydowania, jakie
dokumenty nalezy uzna¢ za potwierdzajgce prawdziwos¢ przedstawionych informacji, w zaleznosci
od konkretnych okolicznosci danej sprawy®. Rejestracja moze nastapi¢ pod warunkiem, ze zostana ztozone
wymagane dokumenty. Bez znaczenia pozostaje fakt nieuregulowanego pobytu danej osoby na terytorium
Polski.

Brak dokumentow jest najczestszym problemem, z jakim borykajg sie obcokrajowcy probujacy
zarejestrowaé narodziny dziecka. Problemy, ktérych doswiadczajg, dobrze ilustruje sprawa obywatelki
Biatorusi, ktéra w 2003 roku urodzita dziecko. Probowata zarejestrowac jego narodziny w Urzedzie Stanu
Cywilnego w Warszawie, ale jej zgtoszenie zostato odrzucone, poniewaz nie mogta przedtozyé wtasnego aktu
urodzenia, a wiza, ktérg miata w paszporcie, wygasta. Nieco pdzniej, kiedy jej corka miata 7 lat, zasiegneta
porady prawnej, aby rozwigza¢ ten problem™®.

Problem brakujgcych dokumentéw jest szczegdlnie istotny w przypadku rodzicdw, ktdrym przyznano status
uchodzcy badZ ochrone uzupetniajgcg oraz oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, ktore nie mogg
przedtozy¢ wtasnych aktéw urodzenia, poniewaz zostaty one utracone w trakcie ucieczki, bgdz tez nigdy nie
zostaty wydane w kraju pochodzenia. Urzedy Stanu Cywilnego zwykle przyjmujg udzielane przez uchodicow i
osoby ubiegajgce sie o ochrone wyjasnienia dotyczace przyczyn nieposiadania dokumentéow oraz
niemoznosci ich uzyskania, i wydajg wnioskowane akty urodzenia.

Poza tym, pewne trudnosci napotykajg réwniez pary, ktdre zawarty zwigzek matzenski wedtug przepisow
prawa wyznaniowego, a nie cywilnego. Zgodnie z prawem polskim, taka para musi zarejestrowac dziecko jako
pochodzace ze zwigzku pozamatzenskiego, tj. dziecko samotnej matki, w przypadku ktorego ojcostwo jest
ustalone. Sytuacje takie sg szczegdlnie czeste wsrdd uchodicow czeczenskich i osob tej narodowosci
ubiegajacych sie o ochrone, ktdore zawarty zwigzek matzenski zgodnie z prawem szariatu.

Kolejng kwestig zwigzang z rejestracjag urodzenia jest wymog obowigzujacy cudzoziemcow, ktdrzy nie
postuguja sie jezykiem polskim, zgodnie z ktérym podczas procedury rejestracyjnej wymagana jest obecnos¢
ttumacza przysiegtego. To wnioskodawca jest zobowigzany do znalezienia ttumacza oraz poniesienia kosztow
jego wynagrodzenia, co moze stanowi¢ problem dla osdb o ograniczonych zasobach finansowych (koszt 1
godziny ttumaczenia ustnego zalezy od jezyka i moze wynie$¢ 150-200 zt, tj. w przyblizeniu 35-50 euro)™®.

Zgodnie z przepisami prawa polskiego obywatelstwo jest nabywane przez urodzenie z mocy prawa. Oznacza
to, ze rejestracja nie jest warunkiem nabycia obywatelstwa przez urodzenie. Jednakze, aby dziecko mogto
w praktyce skorzysta¢ z obywatelstwa, rodzice muszg wnioskowaé o wydanie mu paszportu w polskiej
ambasadzie, bgdz tez o wydanie polskiego dowodu osobistego.

Niedawne przypadki dzieci wychowywanych w zwigzkach homoseksualnych za granicg pokazuja, ze uzyskanie
paszportu nie jest mozliwe. W Polsce nie istnieje regulacja zwigzkdw partnerskich osdb tej samej ptci.
Obywatele polscy wstepujg jednak w takie zwigzki za granicg i zdarza sie, ze wspdlnie wychowujg w nich dzieci.
Za przyktad moze postuzy¢ tutaj sprawa pary kobiet (z ktérych jedna jest obywatelkg Polski) mieszkajgcych

*Ustawa z 28 listopada 2014 r. 0 aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r. poz. 1741.

® Informacje uzyskane od przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dniu 14 maja 2015 r.

44Opis przypadku zamieszczony na stronie internetowej Polskiego Forum Migracyjnego:
http://www.forummigracyjne.org/pl/faq_powiekszenie.php?faq=1490&Ing=.

* Informacje uzyskane od doradcy ds. integracji HFPC podczas rozmowy przeprowadzonej 20 kwietnia 2015 .




w Wielkiej Brytanii, ktore wychowujg dziecko i wskazane sg w jego akcie urodzenia jako rodzice. Gdy zwrdcity
sie do polskiej ambasady w Londynie z prosbg o wydanie tymczasowego paszportu dla swojego dziecka,
uzyskaty odpowiedZ odmowng. Powiedziano im, ze w akcie urodzenia obie kobiety sg wpisane jako rodzice,
co jest niezgodne z polskim prawem. Zdaniem urzednikdw ambasady, Konstytucja RP dopuszcza, aby rodzicami
byli wytgcznie kobieta i meiczyzna. Kobiety poprosity o pisemng odmowe, w ktérej znalazta sie jedynie
informacja o tym, ze musza uzyska¢ transkrypcje aktu urodzenia w Polsce®®.

Kolejna sprawa pokazuje, ze uzyskanie transkrypcji aktu urodzenia przez dwoje rodzicow tej samej ptci nie jest
mozliwe. Para kobiet (Brytyjka i Polka) chciata uzyskac¢ transkrypcje brytyjskiego aktu urodzenia ich dziecka
urodzonego w Wielkiej Brytanii. W dokumencie tym jedna z kobiet opisana jest jako ,,matka”, a druga jako
,rodzic”. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w todzi odmowit sporzadzenia transkrypcji, poniewaz bytoby to
sprzeczne z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego, a w szczegdlnosci z art. 18 Konstytucji RP
(ktory stanowi, ze matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny) oraz przepisami prawa rodzinnego. Decyzja
ta zostata utrzymana w mocy przez Wojewode tddzkiego. Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi odrzucit
skarge na te decyzje. Sad podkreslit, ze ,,w rozpatrywanej sprawie w wyniku transkrypcji aktu urodzenia [...]
powstatby akt, w ktérym w rubryce przeznaczonej na wpisanie danych ojca dziecka wpisana zostataby
kobieta”, co bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego. Wyrok zostat
utrzymany w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny®’. W przedmiotowej sprawie ztozona zostata skarga
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktdrej zarzuca sie naruszenie m.in. art. 8 Konwencji w
odniesieniu do dziecka®. Te dwie sprawy dowodza, ze z powodu probleméw z transkrypcja aktéw urodzenia
dzieci urodzonych w zwigzkach homoseksualnych, ich prawo do obywatelstwa polskiego nie jest
realizowane w praktyce.

Whnioski i rekomendacje

Powyisze rozwazania wyraznie wskazujg, ze w Polsce brakuje podejscia systemowego do problemu
bezpanstwowosci, szczegdlnie w stosunku do dzieci. Polska nie jest strong dwodch najwazniejszych
miedzynarodowych konwencji dotyczagcych problemu bezpanstwowosci (Konwencji ONZ o statusie
bezpanstwowcdéw z 1954 r. oraz o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.). Doktadna liczba bezpanstwowcow
w Polsce nie jest znana, a obecnie dostepne dane nie s3 miarodajne. Nie sposdb tym samym wskazac
doktadanie skali tego problemu. Na temat bezpanstwowosci dzieci nie zostaty przeprowadzone zadne istotne
badania, a problem ten byt dyskutowany w Polsce publicznie wytgcznie w kontekscie konkretnych przypadkow,
w ktorych osoby prywatne korzystaly ze wsparcia organizacji pozarzgdowych. Zgodnie z informacjami
udostepnionymi przez te organizacje, niektére grupy mozna uznac za narazone na ryzyko bezpanstwowosci. Sg
to np. obywatele dawnego Zwigzku Radzieckiego, ktorzy emigrowali przed jego rozpadem, dzieci romskie
pochodzenia rumunskiego i butgarskiego porzucone w Polsce na poczatku lat 90. oraz dzieci bezpanstwowcéow
(na przyktad Palestynczykow).

Pewne pozytywne zmiany zostaty wprowadzone na mocy Ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r. oraz
Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. Nadal jednak pozostato wiele problemow, ktdre nalezy rozwigzac. Istniejg
luki prawne, ktére skutkujg brakiem kompleksowej ochrony dzieci przed bezpanstwowosciag w momencie
urodzenia. Jezeli bezpanstwowos$¢ nie wynika z tego, ze dziecko jest dzieckiem znalezionym albo z faktu,
Ze jego rodzice sg nieznani, sg bezpanstwowcami badz ich obywatelstwa nie da sie ustali¢, natomiast jest
nastepstwem innych okolicznosci (takich jak na przyktad kolizja przepisdw prawnych dotyczacych
obywatelstwa), dziecko nie nabywa obywatelstwa automatycznie przez urodzenie. Te luke prawng nalezy

% Polska nie chce Olka”, B. Aksamit, Gazeta Wyborcza, Duzy Format, 15 stycznia 2015 r.; ,Polska nie chce swoich obywateli, bo s3 z teczowych rodzin.
Uniki i gierki urzednikéw”, E. Siedlecka, Gazeta Wyborcza, 14 stycznia 2015 r.

“Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/td 1100/12. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 1298/13.

8 Wiecej na temat tej sprawy mozna przeczytac na stronie programu antydyskryminacyjnego , Artykut 32” HFPC:
http://www.hfhr.org.pl/dyskryminacja/



usungé. Ponadto, prawo polskie nie zawiera definicji ,bezpanstwowca” ani ,0soby o nieustalonym
obywatelstwie”, a w praktyce pojawiajg sie rowniez problemy z interpretacjg takich terminéw jak , nieznani”
rodzice (co ma miejsce np. w przypadku, gdy matka cudzoziemka jest uznawana za ,,znang”, mimo ze porzucita
swoje dziecko w szpitalu, pozostawiajgc po sobie $lad niemozliwych do zweryfikowania danych).

Regulacje prawne dotyczgce rejestracji urodzin nie okreslajg w sposob Scisty, jakie dokumenty powinni
przedstawi¢ rodzice w celu zarejestrowania urodzin dziecka. Jednak w praktyce zdarzato sie, ze brak
dokumentow (takich jak np. akty urodzenia rodzicow) byt przyczyng odmowy rejestracji urodzenia dziecka.
Nalezy zajg¢ sie tym problemem z uwagi na to, ze na mocy Konwencji o prawach dziecka Polska zobowigzata
sie zapewnic¢ wszystkim dzieciom rejestracje urodzen.

Regulacje prawne dotyczgce nabywania obywatelstwa przez bezpanstwowcow po urodzeniu réwniez
wymagajg zmian. W obu dostepnych procedurach (przed Prezydentem i przed wojewodg) najwiekszym
problemem, z jakim borykajg sie dzieci-bezpanstwowcy jest brak dokumentow. Dodatkowg trudnosé stanowi
to, ze procedura nadawania obywatelstwa przez Prezydenta jest catkowicie uznaniowa, nie zawiera
uzasadnienia i nie jest poddana kontroli sgdéw administracyjnych.

Kolejnym problemem jest ryzyko bezpanstwowosci spowodowanej utratg obywatelstwa polskiego. Nie istniejg
tutaj zadne gwarancje ustawowe dotyczgce procedury zrzekania sie obywatelstwa przed Prezydentem RP.
Mozna to wywnioskowac jedynie z regulacji o randze podustawowej, w ktérych nie uwzgledniono istotnego
przypadku dzieci pozostajgcych pod opiekg rodzica, ktéry chce zrezygnowaé z obywatelstwa. Z kolei
w postepowaniu toczacym sie przed wojewodg obowigzujg przepisy postepowania administracyjnego, ktdre
nie przewidujg jakichkolwiek szczegdlnych gwarancji chronigcych przed bezpanstwowoscia w sytuacji, kiedy
decyzja dotyczgca nadania lub potwierdzenia obywatelstwa zostanie uniewazniona.



Zatacznik nr 1: Podstawowe przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace nabywania
obywatelstwa przez dzieci urodzone na terytorium danego panstwa, ktore w przypadku
nieuzyskania obywatelstwa statyby sie bezpanstwowcami

Konwencja w sprawie ograniczenia bezparnstwowosci z 1961 r.
Artykut 1

1. Umawiajgce sie Panstwo nada obywatelstwo osobie urodzonej na jego terytorium, ktéra w przypadku
nienadania obywatelstwa stataby sie bezpanstwowcem.

Takie obywatelstwo zostanie nadane:

a. przez urodzenie, z mocy prawa, albo

b. nawniosek ztozony odpowiedniemu organowi przez osobe zainteresowang lub w jej imieniu
w trybie okreslonym przez prawo krajowe. Z zastrzezeniem przepiséw ustepu 2. niniejszego
artykutu, wniosek taki nie moze zosta¢ odrzucony.

Umawiajgce sie Panstwo, ktore przewiduje nadanie obywatelstwa zgodnie z trescig ust. (b) niniejszego

artykutu, moze rowniez nada¢ obywatelstwo z mocy prawa [osobom] w takim wieku i na takich

warunkach, jakie przewiduje prawo krajowe.
2. Umawiajgce sie Panstwo moze zastrzec, ze nadanie obywatelstwa zgodnie z postanowieniami punktu

(b) ustepu 1 niniejszego artykutu, nastgpi po spetnieniu jednej badz kilku z ponizszych przestanek:

a. ztozenia wniosku z zachowaniem terminu, wyznaczonego przez Umawiajgce sie Panstwo, ktore
rozpoczyna sie nie pdzniej niz w momencie ukonczenia przez osobe zainteresowang osiemnastego
roku zycia i konczacy sie nie wczesniej niz w momencie ukonczenia przez osobe zainteresowang
dwudziestego pierwszego roku zycia, tak aby osoba zainteresowana miata co najmniej rok
na ztozenie wniosku bez koniecznosci uzyskania do tego prawnego upowaznienia;

b. statego zamieszkiwania przez osobe zainteresowang na terytorium Umawiajgcego sie Panstwa
przez okres wyznaczony przez to Panstwo, nie dtuzszy niz piec lat bezposrednio poprzedzajacych
moment ztozenia wniosku, i w sumie nie dtuzszy niz dziesie¢ lat;

c. nie orzeczenia wobec osoby zainteresowanej kary za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu
narodowemu lub kary pieciu badzZ wiecej lat pozbawienia wolnosci za przestepstwo kryminalne;

d. posiadania od zawsze przez osobe zainteresowang statusu bezpanstwowca.

[...]

Europejska konwencja o obywatelstwie z 1997 r.
Artykut 6 — Nabycie obywatelstwa

[...]

2. Kazde Panstwo Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym nabycie jego obywatelstwa przez dzieci

urodzone na jego terytorium, ktére nie nabywajg innego obywatelstwa przez urodzenie.

Takie obywatelstwo zostanie przyznane:

a. przez urodzenie, z mocy prawa; badz

b. pdiniej, dzieciom, ktére pozostajg bezpanstwowcami, na wniosek ztozony przez dziecko lub w jego
imieniu wtasciwemu organowi w trybie okreslonym przez prawo wewnetrzne tego Panstwa
Strony. Wniosek taki mozna uzalezni¢ od warunku legalnego i statego zamieszkiwania na jego
terytorium przez okres nieprzekraczajacy pieciu lat bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie
whniosku.



Zadne dziecko nie zostaje bezpafistwowcem z wtasnej

woli. To fundamentalna prawda, ze kazde dziecko gdzie$
przynalezy — do tego s$wiata, do danego miejsca,
do jakiejs spotecznosci — a wyrazem tego powinna byc¢
mozliwos¢ korzystania z obywatelstwa. Jednak skala
zjawiska bezpanstwowosci nadal rosnie, poniewaz
panstwa europejskie nie zapewniajg obywatelstwa
wszystkim  dzieciom urodzonym w Europie lub
posiadajgcym rodzicéw-Europejczykow. European
Network on Statelessness (ENS) postuluje, ze zadne z
europejskich dzieci nie powinno zy¢ bez obywatelstwa.
Jest to jedno z centralnych zatozen tej organizacji.

Niniejszy raport zostat sporzadzony w ramach cyklu
opracowan wspierajgcych rozpoczetg w listopadzie
2014 r. kampanie ENS ,Zadne dzieckow Europie nie
powinno by¢ bezpanstwowcem”. Kampania ta ma
na celu zbadanie istnienia badz braku gwarangcji
prawnych dotyczacych zapobiegania bezpanstwowosci
dzieci na poziomie krajowym, a takze ich tresci i
probleméw z ich stosowaniem w praktyce. Podobne
raporty przygotowali rowniez cztonkowie ENS z Albanii,
Estonii, Wtoch, totwy, Macedonii, Rumunii i Stowacji —
przy zastosowaniu skoordynowanego podejscia i
wspodlnej metodologii badawcze;j.

Wszystkie opracowania zawierajg: szczegdétowa analize
prawng, z uwzglednieniem regulacji nizszego szczebla
takich jak wytyczne czy okdlniki; wskazanie i analize
stosownego orzecznictwa; dane 2z wywiadéw z
przedstawicielami wtadz panstwowych, prawnikami i
innymi podmiotami na temat ich wiedzy i doswiadczenia
w zakresie przeciwdziatania bezpanstwowosci, jak
rowniez dane z wywiadéw zzainteresowanymi
organizacjami odnosnie dziatan rzeczniczych
dotyczacych tego problemu. W kazdym z dokumentéw
zawarto rowniez studia przypadkow, aby podkresli¢
niektore ze zidentyfikowanych problemow.

HELSINSKA FUNDACJA »Zadne dziecko w Europie nie | EN”r°PeaL‘
t
PRAW CZLOWIEKA powinno by¢ bezparistwowcem”. StalesEes



