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Streszczenie

Utworzenie skargi nadzwyczajnej bylo jednym z elementéw nowej ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017 r. Na etapie projektowania tej instytucji wskazywano, ze w obro-
cie prawnym znajdujg si¢ orzeczenia niesprawiedliwe lub bledne, ktére nalezy usunaé
z porzadku prawnego. Nie dokonano jednak analizy z czego takie wadliwe orzeczenia
wynikaly. W konsekwencji skarga nadzwyczajna nie rozwigzata systemowych problemow
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomimo sporego spotecznego zainteresowa-
nia instytucja skargi, obawy o to, ze jej wprowadzenie podwazy stabilno$¢ obrotu prawne-
go nie potwierdzily si¢ w praktyce. Z drugiej strony jednak, watpliwos$ci dotyczace statusu
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN stanowig okoliczno$¢ przemawia-
jacg przeciwko uznaniu skargi nadzwyczajnej za skuteczny srodek ochrony prawnej.
Calkowicie niezrozumiatla jest réwniez udzial fawnikéw w rozpatrywaniu tak skompli-
kowanych spraw. Jednak obecnie najwiekszym zagrozeniem w funkcjonowaniu skargi

nadzwyczajnej jest arbitralne uzywanie tego instrumentu przez Prokuratora Generalnego.



1. Wstep

Zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwodci, zapowiedziane przez Ministra
Sprawiedliwosci w 2017 r.! i realizowane w kolejnych latach, sg bezposrednio zwigzane
z debatg o stanie praworzadnosci w Polsce. Ten zwigzek wynika z faktu, ze gléwnym
elementem wprowadzonych zmian byly roszady personalne w sadach powiazane z przy-
znaniem Ministrowi Sprawiedliwo$ci nowych kompetencji w tym zakresie. Tymczasem
niezalezne sady sa podstawowym instrumentem stuzagcym zagwarantowaniu, ze obowia-
zujace prawo jest przestrzegane — przez obywateli i rzadzacych® Po nowelizacjach ustaw
dotyczacych sagdownictwa powszechnego, ustawodawca wprowadzit analogiczne zmiany
w Sadzie Najwyzszym (SN) (np. obnizenie wieku emerytalnego) uzupetnione o modyfi-
kacje jego ustroju (m.in. utworzenie dwoch nowych izb®). Zdecydowano si¢ réwniez na
wprowadzenie nowego instrumentu procesowego — skargi nadzwyczajnej — za$§ kompe-

tencje do jej rozpoznania przyznano jednej z dwoch nowych izb Sadu Najwyzszego.

Celem niniejszej analizy jest weryfikacja, w oparciu o informacje publicznie dostepne?,
czy zalozenia przyswiecajace wprowadzeniu skargi nadzwyczajnej zostaly zrealizowane

w praktyce. Ponizsza publikacja nie podejmuje proby akademickiej analizy wptywu skargi

1 Zatozenia planowanej reformy sadownictwa, Komunikat MSz 20 stycznia 2017 r. - https://www.
arch.ms.gov.pl/pl/informacje/news,8989,zalozenia-planowanej-reformy-sadownictwa.html

2 Zob.: Venice Commission, Rule of law checklist, Adopted at 106th Plenary Session (Venice, 11-12
March 2016).

3 Sad nad sadem. Zmiany wokoét funkcjonowania Sadu Najwyzszego w latach 2017-2021 r.,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, grudzien 2021r.

4 Sad Najwyzszy rozpoznajac wniosek z 19 pazdziernika 2021 r. o dostep do informacji publicznej
dotyczacy danych statystycznych o ztozonych skarg nadzwyczajnych i sposobu ich rozstrzy-
gniecia, wskazat, ze do uzyskania takich informacji niezbedne jest wykazanie, ze udostepnienie
tych informacji ma szczegolne znaczenie dla interesu publicznego. Postepowanie w przedmiocie
whniosku jest nadal prowadzone.



https://www.arch.ms.gov.pl/pl/informacje/news,8989,zalozenia-planowanej-reformy-sadownictwa.html
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nadzwyczajnej na procedure cywilng czy karng’, jak réwniez nie stanowi catosciowe-
go komentarza do orzecznictwa w sprawach skarg nadzwyczajnych, m.in. z uwagi ich
daleka réznorodnos¢ wymagajaca wiedzy eksperckiej z wielu réznych dziedzin prawa.
Rozwazania s3 prowadzone z perspektywy oceny skutkéw dla wymiaru sprawiedliwosci,

debaty o stanie praworzadnosci w Polsce oraz wplywu na poziom przestrzegania praw
i wolnosci obywatela.

Zob.:T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych, Przeglad Sadowy 2/2019,
s.7-19; T. Zembrzuski, Skarga nadzwyczajna w polskim postepowaniu cywilnym, Panstwo i Prawo
2019/6 /123-138; J. Kluza, Skarga nadzwyczajna w postepowaniu karnym, lus Novum 1/2019, s.
45-64; K. Dziga, Czy mozliwe jest merytoryczne rozpoznanie skargi nadzwyczajnej w sprawach
karnych?, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2/2019, s. 143-160.



2. Czym jest skarga nadzwyczajna?

Skarga nadzwyczajna zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na mocy
ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym®, ktdra weszla w zycie 3 kwietnia 2018 r.
Propozycja jej wprowadzenia zostata umieszczona w projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym
przedstawionym przez Prezydenta RP we wrzesniu 2017 r.” W uzasadnieniu projektu wska-
zano, Ze w obrocie prawnym pojawiaja si¢ prawomocne, razaco niesprawiedliwe orzeczenia.
Skarga nadzwyczajna miafa stuzy¢ zniwelowaniu skutkéw, ktdre takie orzeczenia powoduja.
Pomyst skargi nadzwyczajnej byt $cisle zwigzany z polityczng agenda Prezydenta RP, ktory
w uzasadnieniu projektu wskazal, Ze wprowadzenie skargi nadzwyczajnej ,,stanowi realiza-
cje jednego z waznych zobowigzan spolecznych Prezydenta™. Wpltyw wewnetrznej polityki
byt widoczny réwniez w pierwotnej wersji projektu ktdra zakltadata, ze skarge nadzwyczajna
mogli sklada¢ réwniez politycy - grupa postow lub senatoréw. Uzasadnienie wskazywalo,
ze ,,[c]elem projektodawcy jest stworzenie instytucji umozliwiajacej przywrocenie elemen-
tarnego fadu prawnego zgodnego z zasada sprawiedliwosci spolecznej.” Wydaje sie, ze pro-
pozycja wprowadzenia skargi nadzwyczajnej bylo niejako kontynuacja akcji prowadzonej
w trakcie kampanii wyborczej przez Prezydenta RP (tzw. ,DudaPomoc”), podczas ktorej
ogromna liczba os6b, w tym takze wyborcow, szukala pomocy prawnej. Prawdopodobnie
akcja ,DudaPomoc” byta inspiracjg do stworzenia nowego $rodka procesowego, ktéry po-

zwolilby na weryfikacje prawomocnych rozstrzygnie¢ sadow.

Dz.U.2018 poz. 5.

7 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym,
druk sejmowy nr 2003 (Sejm VIl kadencji).

8 Uzasadnienie projektu, s. 7. W trakcie kampanii prezydenckiej duzym zainteresowaniem cieszyta
sie ,DudaPomoc”. ,Przez niespetna 5 miesiecy dziatalnosci ,DudaPomocy” przyjeto blisko cztery
tysiace osob. Interweniowano w sadach, prokuraturach i urzedach w ponad 1200 sprawach”
(O Biurze Interwencyjnej Pomocy Prawnej, Prezydent.pl: https://www.prezydent.pl/kancelaria/
interwencyjna-pomoc-prawna/o-biurze/).

9 Ibidem, s. 8.
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Z uzasadnienia projektu nie wynikalo, jakie konkretne wydarzenia lub procesy zacho-
dzace w ostatnich latach spowodowaly za przyjeciem tezy o konieczno$ci wprowadze-
nia nowego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Projektodawca nie wskazal, dlaczego
dotychczas istniejace nadzwyczajne $rodki zaskarzenia byly niewystarczajace do osia-
gniecia zakladanego celu, tj. usuwania z obrotu prawnego orzeczen niesprawiedliwych
lub nieprawidlowych'®. Z drugiej strony pomyst utworzenia nadzwyczajnej instytucji
procesowej pozwalajacej na uchylanie prawomocnych orzeczen sagdowych byt krytyko-
wany jako stanowigcy powazny wytom w zasadzie stabilno$ci prawomocnych orzeczen
sadowych''. Watpliwosci wyrazila rowniez Komisja Europejska. We wniosku do Rady zlo-
zonym w grudniu 2017 r. na podstawie artykutu 7(1) TUE wyrazita obawy co do pewnosci
prawa, warto$ci fundamentalnej z perspektywy wymogéw praworzadnosci.'* Powolujac
sie na wczesniejszg opinie Komisji Weneckiej'?, Komisja Europejska wyrazita obawe, ze
skarga nadzwyczajna ,,umozliwi ponowne rozpoznanie kazdej sprawy, w ktorej sad wydat
orzeczenie w ciagu ostatnich dwudziestu lat, praktycznie na dowolnej podstawie, i ze taki
system mogtby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zadne orzeczenie sadu nigdy juz nie
bedzie prawomocne”.!* Komisja nie skierowala jednak w tej sprawie skargi do TSUE, za$
przebieg posiedzen Rady w sprawie postepowania z artykutu 7 TUE réwniez nie dopro-

wadzil do Zzadnych zmian w funkcjonowaniu skargi®.

10 W. Jasinski, Sad Najwyzszy [w:] Jak przywroci¢ panstwo prawa? (red. T. Zalasinski), Fundacja
Batorego, Warszawa 2019, s. 128.

M Zob.: Opinia HFPC - https://www.hfhr.pl/prezydenckie-ustawy-o0-sn-i-krs-w-senacie/;
Opinia RPO - https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20d0%20Marsza%C5%82ka%20
Senatu%20w%20sprawie%20KRS%20i%20SN,%2011.12.2017.pdf; opinie ekspertow BAS: ht-
tps://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2003. Odmienna ocena skargi - zob.: J. Kil,
W obronie skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych, Roczniki Administracji i Prawa Annuals of
The Administration and Law 2020, XX, z. 3: 5. 275-292.

12 Komisja Europejska, Wniosek w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci COM/2017/0835 final - 2017/0360 (NLE).

13 Opiniononthe Draft Act amending the Act on the National Council of the Judiciary; on the Draft
Actamending the Act on the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act
on the Organisation of Ordinary Courts, adopted by the Commission at its 113th Plenary Session
(Venice, 8-9 December 2017), CDL-AD(2017)031-e.

14 Komisja Europejska, Wniosek ..., pkt 130.

15 L. Pech, From “Nuclear Option” to Damp Squib?: A Critical Assessment of the Four Article
7(1) TEU Hearings to Date, Verfassungsblog, 13 listopada 2019, https://verfassungsblog.de/
from-nuclear-option-to-damp-squib/.
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Skarga nadzwyczajna zostala przewidziana jako szczegdlny $rodek pozwalajacy uchyli¢
prawomocne orzeczenia sagdowe, jesli spelnione zostaly okreslone przestanki. Aby jed-
nak odrozni¢ skarge nadzwyczajng od istniejacych juz wezedniej innych nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia (np. kasacji, skargi kasacyjnej, skargi na stwierdzenie niewaznosci
prawomocnych orzeczen) ustawodawca nieco odmiennie okreslit przestanki do ztozenia
takiej skargi'®. Podstawy zlozenia skargi nadzwyczajnej zostaly oparte o do$¢ ogdlnie
sformulowana podstawowa przestanke: koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Takie sformulowanie przestanki zdaje si¢ stwarza¢ wrazenie, ze skarga nadzwy-
czajna zostala pomyslana, jako skarga ,w obronie praworzadnosci”. Ustawa sformulowata
jednak dodatkowe (szczegdlne) przestanki dopuszczalnosci takiej skargi: 1) orzeczenie
narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela okreslone w Konstytucji, lub 2)
orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez bfedng jego wykladnig lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescia ze-
branego w sprawie materialu dowodowego. Z jednej strony podstawowa przestanka skargi
jest bardzo ogdlna, z drugiej natomiast skarga moze zosta¢ zatem oparta na argumentach
blednego zastosowania prawa, ale rdwniez bledow co do faktow. Jest to powazny wyjatek
od dotychczasowej roli Sadu Najwyzszego w zakresie rozpatrywania nadzwyczajnych
srodkoéw zaskarzenia, a takze istotny wylom w funkcjonowaniu kluczowych zasad poste-

powania, w tym m.in. zasady bezposrednio$ci.

Na poziomie formalnym ustawa wymaga, aby zaskarzone orzeczenie nie moglo by¢
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia. Co do
zasady, skarge nadzwyczajng mozna wnie$¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia
sie zaskarzonego orzeczenia. Od tej zasady ustawa wprowadzila jednak szereg wyjatkow
(m.in. w sprawach karnych). Dodatkowo mozliwos¢ zlozenia skargi zostala ograniczona
w réwniez w inny sposob. Nie mozna jej wnie$¢ ,,0od tego samego orzeczenia w inte-

resie tej samej strony” czy oprze¢ na zarzutach, ktore byly przedmiotem rozpoznania

16 W kontekscie spraw karnych, por.: D. Gruszecka, Podstawy skargi nadzwyczajnej w sprawach kar-
nych - uwagi w kontekscie ,wypetniania luk w systemie srodkow zaskarzenia”, Palestra 9/2018:
https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/9-2018/artykul/podstawy-skargi-nadzwyczajnej-w-
-sprawach-karnych-uwagi-w-kontekscie-wypelniania-luk-w-systemie-srodkow-zaskarzenia.
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w postepowaniu kasacyjnym. Wniesienie skargi nadzwyczajnej niemozliwe jest row-

niez w niektoérych kategoriach spraw."’

Ponadto, ustawa o Sadzie Najwyzszym w pierwotnym brzmieniu wskazywala, ze
w sprawach, ktére uprawomocnity si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r. [tj. wejsciu
w zycie Konstytucji RP] skargi nadzwyczajne mogly by¢ sktadane przez 3 lata od
wejécia w zycie ustawy, tj. do kwietnia 2021 r. W lutym 2021 r. Prezydent RP skie-
rowal do Sejmu projekt ustawy, w ktérym zaproponowal wydluzenie tego terminu
o kolejne 2 lata, tj. do kwietnia 2023 r."® Potrzebe t¢ uzasadniono ,iloscig i stanem
spraw dotyczacych wniesienia skargi nadzwyczajnej, rozpatrywanych w szczegdl-
noséci przez Prokuratora Generalnego”. Wskazano réwniez na ,aktualng sytuacja
epidemiczng w kraju”. Ostatecznie Sejm wydluzyl ten termin o 3 lata, tj. do kwietnia
2024 r.” Dopuszczalno$¢ skarzenia wyrokdw nawet sprzed 20 lat skutkowata proble-
mami z archiwizacja akt przez sady*. Po nowelizacji art. 115 ustawy o SN obowigzek

przechowywania akt zostal réwniez wydluzony?'.

Skarge moga wnie$¢ okredlone instytucje publiczne (przede wszystkim Prokurator
Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich??). W konsekwencji sama strona nie ma
wplywu na to czy skarga zostanie wniesiona czy nie, przy czym moze oczywiscie

wnioskowaé do tych organéw o jej wniesienie?®. Wniesienie skargi nadzwyczajnej

17 M.in. w sprawach wyroku ustalajacego, orzekajacego uniewaznienie matzenstwa albo rozwaod,
sprawy o wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

18 Wtymsamym czasie, tj. w lutym 2021r., prace ustawodawce nad analogicznym projektem zmian
ustawodawczych podjeto w Senacie, druk senacki nr 328.

19  Art.1pkt 6 ustawy zdnia 30 marca 2021r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2021 poz. 611.

20  P.Rojek-Socha, Skarga nadzwyczajna topi sadowe archiwa, prawo.pl 18.03.2021, https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/sadowe-archiwa-pekaja-w-szwach-skutek-skargi-nadzwyczaj-
nej,507145.html.

21 P. Rojek-Socha, Skarga nadzwyczajna wydtuza przechowywanie akt w sadowych archiwach -
jest rozporzadzenie, Prawo.pl 25.06.2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nad-
zwyczajna-wydluza-przechowywanie-akt-w-sadowych,509048.html.

22  Ponadto, wzakresie swojej wtasciwosci: Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow i Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

23 Wydaje sierowniez, ze sam wniosek strony zakonczonego postepowania tez nie jest wymagany,
aby RPO czy PG skierowali skarge nadzwyczajna w jej sprawach.
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https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-wydluza-przechowywanie-akt-w-sadowych,509048.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-wydluza-przechowywanie-akt-w-sadowych,509048.html

CZYM JEST SKARGA NADZWYCZAJNA?

nie wymaga wniesienia oplaty** oraz nie jest uzaleznione od warto$ci przedmiotu

sporu®.

Odpowiednie stosowanie procedur cywilnych i karnych powoduje jednak, ze w zaleznosci
od przedmiotu sprawy do rozpoznania skargi stosuje si¢ inng procedure. W sprawach
cywilnych skarge nadzwyczajng wnosi si¢ do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, zas
w sprawach karnych bezposrednio do SN. Co wigcej, w sprawach cywilnych skarge rozpo-
znaje sig, co do zasady, na posiedzeniu niejawnym, w sprawach karnych - na rozprawie.
Bioragc pod uwage fakt, ze zaskarzone orzeczenie w sprawie cywilnej mogto by¢ prawo-
mocne nawet od kilkunastu lat, istotne znaczenie ma réwniez mozliwos¢ wniesienia przez
strony postepowania odpowiedzi na skarge nadzwyczajna w zaledwie dwutygodniowym

terminie od chwili doreczenia skargi®.

W wyniku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej Sad Najwyzszy ma mozliwo$¢ nie tylko
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie (w catosci lub w czesci), ale réwniez orzec co do istoty
sprawy, jak rowniez przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania lub umorzy¢ poste-
powanie. Sad Najwyzszy oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak podstawy do
uchylenia zaskarzonego orzeczenia. Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ ograniczenia
orzeczenia SN do deklaratywnego ,,stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z na-
ruszeniem prawa’. Taka mozliwos¢ aktualizuje si¢ w sytuacji, gdy ,,zaskarzone orzeczenie
wywolalo nieodwracalne skutki prawne, w szczegélnosci, jezeli od dnia uprawomocnienia
sie zaskarzonego orzeczenia uplynelo 5 lat, a takze jezeli uchylenie orzeczenia naruszylo-
by miedzynarodowe zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednak od takiego wyjatku
przewidziano kolejny wyjatek: jesli ,,zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela

okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem rozstrzygniecia”

24 Postanowienia z dnia 17 kwietnia 2019 r., | NSNc 8/19, oraz z dnia 28 maja 2019 r., | NSNp 1/19.

25  Wwyroku z dnia 8 maja 2019 r., | NSNc 2/9, Sad Najwyzszy przyjat, ze w postepowaniu ze skargi
nadzwyczajnej nie ma zastosowania art. 398 2 § 1k.p.c., uzalezniajacy dopuszczalnosc skargi - co
do zasady - od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Wniesienie skargi nadzwyczajnej jest wobec
powyzszego dopuszczalne od kazdego orzeczenia, wskazanego w art. 89 § 1 u.SN bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. Przyjecie pogladu przeciwnego skutkowatoby natomiast
koniecznoscia odrzucenia rozpatrywanej skargi nadzwyczajnej. Stanowisko to Sad Najwyzszy
powtorzyt w wyroku z dnia 24 lipca 2019 r., | NSNc 9/19.

26 K.Szczucki,Komentarzdo art 95 [w:] Ustawa o Sadzie Najwyzszym. Komentarz, wyd. I, WKP 2021.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-16798613

Ponadto, ustawodawca nalozyt na Sad Najwyzszy obowiazek skierowania pytania prawne-
go do Trybunalu Konstytucyjnego, jesli ,,uzna, Ze przyczyna naruszenia przez orzeczenie
zasad lub wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji, jest niezgod-

nos¢ ustawy z Konstytucja”.

Co istotne, rozstrzygniecie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu

Najwyzszego w przedmiocie skargi nadzwyczajnej nie podlega zaskarzeniu.



3. Status Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych SN

Rozpoznaniem skarg nadzwyczajnych zajmuje si¢ nowo powotana Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (IKNiSP), ktéra formalnie po-
wstata w kwietniu 2018 r. wraz z wejsciem w Zycie nowej ustawy o SN, za$ czlonkowie
IKNiSP regularne orzekanie rozpoczeli od grudnia 2018 r.”” Zakres spraw rozpoznawa-
nych przez IKNiSP obejmuje sprawy z zakresu prawa publicznego,” ochrony konkuren-
cji, regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego, odwotan od decyzji
Przewodniczgcego KRRiT. Ponadto IKNiSP rozpoznaje skargi na przewlektos¢ postepo-

wania przed sagdami powszechnymi i wojskowymi oraz Sadem Najwyzszym.*

Uczestnictwo nowej Krajowej Rady Sadownictwa w procedurze powotania sedziow
IKNiSP spowodowalo liczne pytania o legalnos¢ tak dokonanych nominacji sedziow-
skiej. Stworzylo réwniez watpliwosci dotyczaca niezaleznosci Izby. Zagadnienie to bylo
po czesci przedmiotem postepowan zawistych przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE.
W oparciu o wyrok w sprawie A.K.* trzy izby Sadu Najwyzszego 23 stycznia 2020 r. pod-
jety uchwale, w ktdrej orzekly, ze udzial w sktadzie sadu osoby powotanej przez nowa KRS
stanowi, w zaleznosci od postepowania, bezwzgledna przyczyne odwolawcza albo powdd

do stwierdzenia niewaznosci postgpowania. W uchwale tej SN wskazal, ze ,[n]ie bez

27  Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego i lzby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w roku 2019,
Warszawa 2020, s. 223.

28  (rozpoznawanie protestow wyborczych i protestow przeciwko waznosci referendum ogoélno-
krajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwierdzanie waznosci wyborow i referendum)

29  Art.26 ustawy o SN.
30  Wyrokz19 listopada 2019 r., C585/18, C624/18 i C625/18
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znaczenia jest (...) to, ze do wylacznej kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych nalezy rozpatrywanie odwotan od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa do-
tyczacych kandydatéw na stanowiska sedzidw sadéw powszechnych, wojskowych i ad-
ministracyjnych. Oznacza to, ze Izba w catosci zlozona z wadliwie powolanych sedziow
kontroluje prawidtowos¢ powotania — na wniosek tak samo uksztaltowanej Krajowej
Rady Sadownictwa - innych sedziow.?! W kwietniu 2020 r. Trybunal Konstytucyjny
orzekt na wniosek Prezesa Rady Ministrow, ze uchwala trzech izb SN z 23 stycznia 2020

r. jest niekonstytucyjna.”

Przed podj¢ciem uchwaly przez trzy izby SN, Izba Kontroli Nadzwyczajnej w sktadzie 7 se-
dziéw podjeta uchwale, w ktérej dopuscita mozliwos¢ rozpoznania odwotania od uchwaty
KRS o wyborze sedziego w oparciu o kryteria okreslone w wyroku A.K. Stwierdzila, ze
uchylenie uchwaty KRS jest mozliwe ,,jezeli odwolujacy si¢ wykaze, ze brak niezalezno$ci
Krajowej Rady Sadownictwa mial wplyw na tres¢ tej uchwaly lub jezeli — uwzgledniajac
konstytucyjny zakaz badania skutecznosci aktu ustrojowego powotania sedziego oraz
wynikajacego z niego stosunku ustrojowego — odwolujacy sie wykaze (...) okolicznosci
wymienione w (...) wyroku [A.K] (...), wskazujace, ze sad, w skladzie ktérego taki se-
dzia bedzie zasiadal nie bedzie niezalezny i bezstronny.. Jednoczesnie IKNiSP odrzucita
mozliwos¢ kontroli ,w jakimkolwiek postepowaniu przed sagdem lub innym organem

panstwowym” aktu powolania sedziego przez Prezydenta RP.*

W postanowieniu z 12 kwietnia 2021 r. powolujac si¢ na wyrok TK dotyczacy Krajowej
Rady Sadownictwa z 25 marca 2019*, Izba Kontroli uznala, ze wyklucza on ,dopusz-
czalno$¢ badania tego, czy Krajowa Rada Sadownictwa jest uksztaltowana zgodnie
z Konstytucja RP, skoro zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu maja
moc powszechnie obowigzujacy i sa ostateczne”* W postanowieniu z 15 wrzes$nia 2021
r. réwniez powolujac sie na decyzje Trybunalu Konstytucyjnego® IKNiSP wskazala, ze

Sad Najwyzszy ,,nie ma kompetencji do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez

31 Uchwata sktadu potaczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r.(sygn. BSA 1-4110-1/20).

32 Wyrokz20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20.

33  Uchwata siedmiu sedziow SN z 8 stycznia 2020 ., sygn. akt | NOZP 3/19.

34 Sygn.K12/18.

35  Sygn.INzP1/21.

36 Por.: Wyrok z 20 kwietnia 2020 r., U 2/20 oraz postanowienie z 21 kwietnia 2020 r., Kpt 1/20.



STATUS I1ZBY KONTROLI NADZWYCZAJNEJ | SPRAW PUBLICZNYCH SN

Prezydenta RP jego uprawnien [powolania sedziego — przyp. aut.], w tym dokonywania
wiazacej wykladni przepiséw prowadzacej do okreslenia warunkéw skutecznosci wyko-

nywania przez Prezydenta RP tej kompetencji™.

W grudniu 2020 r. RPO poinformowal, ze jedna ze skarg nadzwyczajnych skierowat do
Izby Cywilnej SN zamiast do IKNiSP*, z uwagi na skutki, jakie wywotania uchwata trzech
izb SN z 23 stycznia 2020 r.*” IKNiSP ocenila taka decyzje jako uchybienie rocie §lubo-
wania sktadanego przez RPO¥. Jednoczesnie ponownie powolala si¢ na ww. orzeczenie
TK, uznajac, ze ,,nie sposdb wywodzic (...) ze wspomnianej uchwaly Sadu Najwyzszego
jakichkolwiek konsekwencji normatywnych, w tym, w zakresie wykladni przepisow

ustawowych”

W lipcu 2021 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wydat $rodki zabezpieczajace zawieszajace
funkcjonowanie tzw. ustawy kagancowej*'. Obok zmian w postepowaniu dyscyplinarnym
sedziéw przyznala ona nowe kompetencje Izbie Kontroli Nadzwyczajnej. W orzeczeniu
tym Trybunal Sprawiedliwosci nakazal Polsce zawieszenie przepiséw ustawy o Sadzie
Najwyzszym, ktdre przekazaly do wylacznej wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego rozpoznawanie zarzutéw braku niezawistosci

sedziego lub braku niezaleznosci sadu.*

6 pazdziernika 2021 r. TSUE wydal wyrok odpowiadajacy na pytanie prejudycjalne za-
dane w sprawie sedziego Waldemara Zurka. Dotyczyta ona odwotanie od uchwaty nowej
KRS wniesionego do Sadu Najwyzszego. Sama uchwata odnosita sie za$ do decyzji o prze-
niesieniu sedziego Zurka do innego wydziatu. W postepowaniu w przedmiocie odwotania
od uchwaly KRS SSN Aleksander Stepkowski, powolany przez Prezydenta do IKNiSP
oddalit (bez dostepu do akt sprawy) wniosek sedziego Zurka o wytaczenie wszystkich se-

dziéw IKNiSP i odrzucit jego odwotanie. Izba Cywilna, ktérej sprawa zostala przekazana

37 Sygn.INSP98/21.

38  Zob.:SkarganadzwyczajnaRPOwsprawiepomylonychmieszkan,KomunikatBRPOz31grudnia2020
r.https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/skarga-nadzwyczajna-rpo-pomylone-mieszkania-spadek.

39  Sygn.BSA-4110-1/20.

40  Postanowienie z 2 grudnia 2020 r., sygn. akt | NSNc 102/20.

41 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 190).

42  Postanowienie wiceprezes Trybunatu z dnia 14 lipca 2021r., Komisja przeciwko Polsce, C204/21R.
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(i ktora dysponowala aktami sprawy) skierowala sprawe w trybie prejudycjalnym do
TSUE. Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze Artykut 19 TUE pozwala aby ,,uznac za nie-
byte postanowienie, na mocy ktérego organ orzekajacy w ostatniej instancji i w skladzie
jednego sedziego odrzucil to odwotanie, jezeli z caloksztaltu warunkéw i okolicznosci,
w jakich zostal przeprowadzony proces powolania tego sedziego orzekajacego jednooso-
bowo, wynika, ze owo powolanie nastgpilo z razagcym naruszeniem podstawowych norm
stanowigcych integralng czes¢ ustroju i funkcjonowania rozpatrywanego systemu sadow-
nictwa oraz ze zagrozona jest prawidlowos$¢ skutku, do ktérego doprowadzit wspomniany
proces, przez co w przekonaniu jednostek mogly powsta¢ uzasadnione watpliwosci co
do niezawistosci i bezstronnosci s¢dziego, o ktérym tu mowa, wobec czego owego po-
stanowienia nie mozna uznac za wydane przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony

uprzednio na mocy ustawy w rozumieniu (...) art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE”*

Z kolei 8 listopada 2021 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka (ETPC) wydal wyrok
w sprawie Dolitiska-Ficek oraz Ozimek przeciwko Polsce,* w ktérym uznal, ze IKNiSP
nie spelnia kryterium ,,sadu ustanowionego przez ustawe’, o ktéorym mowa w art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Trybunal w swoim orzeczeniu odniést sie m.in.
do wyroku TK z 20 kwietnia 2020 r. ktéry uznal uchwale trzech izb SN ze stycznia 2020 r.
za niekonstytucyjng. ETPC wskazal, ze w wyroku TK brak jest ,,kompleksowej, wywazonej
i obiektywnej analizy” w kategoriach Konwencji, zas ,,ocena Trybunalu Konstytucyjnego
musi by¢ uznana za arbitralng”* Natomiast w odniesieniu do samej IKNiSP wskazat na
istotne naruszenie prawa w zakresie nominacji sedziéw do IKNiSP. W ocenie ETPC nowa
regulacja KRS nie gwarantuje jej niezaleznosci od legislatywy ani egekutywy. Ponadto,
powolanie przez Prezydenta RP cztonkéw IKNiSP pomimo srodka zabezpieczajacego wy-
danego przez NSA wstrzymujacego dalsza procedure nominacyjng stanowilo ,,oczywiste

zlekcewazenie praworzgdno$ci’*

Legalno$¢ IKNiSP ma przy tym istotne znaczenie dla realizacji prawa jednostek do rze-

telnego postepowania przed niezaleznym, bezstronnym sagdem ustanowionym zgodnie

43 Wyrok z 6 pazdziernika 2021r., W.Z., case C-487/19.

44 Wyrokz 8 listopada 2021r., skargi nr 49868/19 and 57511/19.
45  |bidem, para. 317.

46  |bidem, para. 352.
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z prawem®. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze strona postepowania, niezadowolona z roz-
strzygniecia SN w przedmiocie skargi nadzwyczajnej wniesionej w jej sprawie (ktorym
np. uchylono korzystny dla niej prawomocny wyrok sadu powszechnego sprzed kilku-
nastu lat) bedzie takie postgpowanie kwestionowa¢ przed Trybunalem w Strasburgu, tak
jak mialo to miejsce w przypadku sprawy Dolitiska-Ficek oraz Ozimek przeciwko Polsce.
W $wietle omawianego wyzej orzeczenia, ryzyko takie jest bardzo wysokie. Z drugiej
strony, skarga nadzwyczajna ,moze stanowi¢ instrument wzruszania prawomocnych
orzeczen cywilnych na skutek wydania wyroku przez ETPCz™* dlatego prawidlowo$¢
mianowania sedziéw IKNiSP ma fundamentalne znaczenie réwniez z punktu widzenia
prawa mi¢dzynarodowego. Jednoczesnie wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie
Waldemara Zurka wskazuje na mozliwe konsekwencje dla orzeczen, gdy decyzje wyda-
wane s3 przez osoby nieprawidlowo powotane na urzad sedziego. TSUE dopuscil w takiej

sytuacji mozliwo$¢ uznania takich orzeczen za niebyle.”

3.1. LAWNICY W SADZIE NAJWYZSZYM

Nowoscig wprowadzong w ramach zmian w ustawie o Sadzie Najwyzszym jest wpro-
wadzenie udzialu tawnikéw w rozpatrywaniu skarg nadzwyczajnych.*® W uzasadnieniu
projektu wskazano, ze ,[u]dzial tawnikéw w skladach orzekajacych w sprawach skarg
nadzwyczajnych wprowadzi bardzo wazny element kontroli spotecznej w sprawach,
w ktérych mogty zosta¢ naruszone podstawowe elementy zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej” Standard taki nie jest gwarantowany przy rozpoznawaniu zadnego innego nad-

zwyczajnego $rodka zaskarzenia.

47 M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego w kontekscie skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, Palestra 1-2/2018.

48  Ibidem.

49  Wlistopadzie 2021r. IKNiSP skierowata do TSUE pytanie prejudycjalne w sprawie zwiazanej z kre-
dytem we frankach szwajcarskich, zatem jest szansa ze rowniez przy okazji tej sprawy status
IKNiSP bedzie przedmiotem postepowania przed TSUE (postanowienie z17 listopada 2021r., sygn.
I NSNc 260/21).

50 Skarge nadzwyczajna rozpoznaje Sad Najwyzszy w sktadzie 2 sedzidw Sadu Najwyzszego orze-
kajacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 1 tawnika Sadu Najwyzszego.
Jezeli skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia zapadtego w wyniku postepowania, w ktérego
toku orzeczenie wydat Sad Najwyzszy, sprawe rozpoznaje Sad Najwyzszy w sktadzie 5 sedziow
Sadu Najwyzszego orzekajacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 2 taw-
nikow Sadu Najwyzszego.
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Lawnikow do SN wybiera Senat na 4-letnig kadencje. Pierwsza grupa tawnikow zostata
zaprzysigzona 30 maja 2019 r., a ich kadencja miala si¢ pierwotnie skonczy¢ 21 grudnia
2021 r°' Ustawodawca nie sformutowal kryteriéw formalnych ograniczajacych grono
kandydatow na fawnikéw SN. Kandydaci na ten urzad musza legitymowac si¢ co najmniej
wyksztalceniem $rednim lub $rednim branzowym, a takze miescic¢ si¢ w przedziale wie-
ku pomiedzy 40 a 60 rokiem zycia. Natomiast kazdy wybrany tawnik po zaprzysiezeniu
odbywa szkolenie. Taki mechanizm powolywania fawnikéw wydaje si¢ dalece niewystar-
czajacy, w szczegolnosci w kontekscie ogromnej réznorodnosci spraw objetych skargami
nadzwyczajnymi*”. Nawet pobiezny przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach
z skargi nadzwyczajnej wskazuje, ze niezbedna jest znajomos¢ szczegdétowych uregulowan
rzadzacych dang dziedzing prawa. Co wigcej, sprawy te dotycza stanu prawnego sprzed
kilku czy kilkunastu lat, co dodatkowo komplikuje ich weryfikacje i ocene.

Z drugiej strony w literaturze podkresla sie, ze zadaniem tawnika nie jest ,,dublowanie
sedziego™. Przy skomplikowanych sprawach trudno jednak uzna¢, ze najwazniejsza
warto$cig dodang udzialu tawnika w postepowaniu w sprawie skargi nadzwyczajnej
(np. w ktorej wezesniej kilkukrotnie orzekaty juz sady) jest ,,spoteczna wrazliwos¢ przy
orzekaniu” czy ,,intuicyjne poczucie sprawiedliwo$ci”*. Z tego wzgledu poglad o tym, ze
udzial fawnikéw, w orzekaniu o skargach nadzwyczajnych, stanowi przejaw ,,kontroli spo-
tecznej” jest chybiony™. Nie jest zatem jasne jaka jest warto$¢ dodana udzialu tawnikow
w orzekaniu w sprawach skarg nadzwyczajnych. Obecnos¢ fawnikow w skladzie orzecz-
niczym staje si¢ niezrozumiala réwniez w kontekscie mozliwosci ustanowienia w trakcie

postepowania rzecznika interesu publicznego, w wypadkach, gdy uzasadnia to ,,ochrona

51 Prezydent zaproponowat wiec zmiane i wydtuzenie w tym zakresie do 31 grudnia 2022 r. (Por.:
Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2021 poz. 611).

52  Por. pkt 4 niniejszej publikacji

53 M. Gorazdowski, Ocena pracy tawnikéw polskich w Swietle badan [w:] Udziat obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021.

54  K.Zaczkiewicz-Zborska, P. Rojek-Socha, tawnikowiw Sadzie Najwyzszym pod gorke, a prezydent
chce wydtuzenia kadencji, prawo.pl 25 lutego 2021 - https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
lawnicy-w-sadzie-najwyzszym-prezydent-chce-wydluzenia-ich,506706.htmLl.

55  Na marginesie nalezy wskazac ze innym z kolei argumentem, ktorym pojawit sie w kontekscie
debaty o tawnikach SN jest to, ze ,warto, by sedziowie wiedzieli o tym, jak zwykli ludzie moga
postrzegacich wyroki” (K. Zaczkiewicz-Zborska, P. Rojek-Socha, tawnikowiw Sadzie Najwyzszym
podgorke ...). To z kolei sprowadzatoby role tawnikédw do wewnetrznych, spotecznych recenzen-
tow wyrokow w sprawach skarg nadzwyczajnych, ktérzy podpisuja sie pod orzeczeniem, ktore
Jrecenzuja”.
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praworzadnosci i sprawiedliwosci spolecznej™S. Cho¢ oczywiscie, nie jest tak, ze tylko
prawnicy mogg zapewniac ochrong praworzadnosci, to nalezy mie¢ na uwadze ogromne
skutki spoteczne i prawne, ktére niesie za sobg rozpoznanie skargi nadzwyczajnej. Warto
by bylo, zeby rozstrzygniecia te podejmowano w oparciu o ekspercka wiedze z zakresu

prawa, a nie jedynie ,intuicyjne poczucie sprawiedliwosci”.

Zalozeniem wprowadzenia tawnikéw do Sadu Najwyzszego bylo uczynienie instytucji
skargi nadzwyczajnej ,,pro-obywatelska”. Od poczatku jednak fawnicy nie otrzymali re-
alnego wplywu na rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego. W kazdej rozpoznawanej sprawie

stanowili mniejszo$¢ sktadu sedziowskiego, ktora z tatwoscig mogta by¢ przeglosowana.

Art. 182 konstytucji, gwarantujgcy udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci, nie wylacza mozliwosci aby tawnik bral udzial w rozpoznawaniu spraw przez
SN. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy takie rozwigzanie koresponduje z ustawowymi
przestankami do wniesienia skargi nadzwyczajnej*®. Ponadto rozwazenia wymaga wplyw
udzialu tawnika w rozpoznawaniu skomplikowanych prawnie spraw na ogélna rzetelno$¢
postepowania®. Co wiecej, oceny pomystu wprowadzenia tawnikéw do SN nie sposéb
oderwac od tego jak instytucja ta wyglada w zwyczajnym postepowaniu sadowym. W 2007
r. ustawodawca znacznie ograniczyl udzial tawnikéw w sprawowaniu wymiaru sprawie-

dliwosci® Obecnie nie dopuszcza si¢ ich w ogdle do orzekania w postepowaniu przed

56  Ustawa okresla jego funkcje jako zmierzanie ,do urzeczywistnienia sie zasad praworzadnosci
i sprawiedliwosci spotecznej”. Rzecznik interesu spotecznego moze sktadac¢ oswiadczenia na
pismie, uczestniczy¢ w posiedzeniu i wypowiadac sie.

57  Zob.: K. Zaczkiewicz-Zborska, Sw. Jézef, czy pierwszy prezes SN? tawnicy szukaja dla siebie pa-
trona, Prawo.pl 25 maja 2021 r. - https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/swiety-jako-patron-
-dla-lawnikow-sadu-najwyzszego-w-tle-problem-z,508478.html.

58  A. A. Stawinski, Udziat czynnika ludowego w Sadzie Najwyzszym, realizacja gwarancji konstytu-
cyjnej czy ochlokracja [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R.
Piotrowski, Warszawa 2021.Aautor mimo ogoélnie pozytywnej oceny wprowadzenia instytucji
tawnikéw do SN wskazuje ze ten jeden rodzaj spraw (skargi nadzwyczajne) nie powinien by¢ roz-
patrywany przez tawnikow.

59 M. Basa, Instytucja tawnikow Sadu Najwyzszego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny Rok
LXXXII - zeszyt 1 - 2020. Autor argumentuje, ze ,przyjete rozwiazanie jest niekonsekwentne
i dowodzi asymetrii preferencji aksjologicznych prawodawcy, ktéry powierza kontrole orzeczen
wydanych w sktadach tawniczych sedziom zawodowym, wytacznie po to, by orzeczenie sktadu
zawodowego poddac kontroli sktadu tawniczego”.

60 Ustawaz15 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 89, poz. 556.
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sadem Il instancji®’. W efekcie wydaje si¢, ze pomyst wprowadzenia fawnikéw do sktadow
sedziowskich Sadu Najwyzszego byl skoncentrowany na korzysciach wizerunkowych,
a nie na realnym polepszenie funkcjonowania tego sadu. Z pewnoscia takie rozwigzanie
nie korespondowalo ze skomplikowanym charakterem spraw rozpoznawanych w ramach
skargi nadzwyczajnej. Nalezalo raczej poszukiwa¢ innych rozwigzan stuzacych realizacji
zalozenia o obywatelskich udziale w wymiarze sprawiedliwosci, np. poprzez wzmocnienie
udzialu organizacji spotecznych przed SN i mozliwosci przedstawiania przez nie opinii

amicus curiae®.

61 M. Basa, Instytucja tawnikéw Sadu Najwyzszego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny Rok
LXXXIl - zeszyt 1-2020.s. 88.

62 |bidem,s. 95.



4, Praktyka skargi nadzwyczajnej

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze skarga nadzwyczajna ,,jest odpowiedzig na po-
jawiajace si¢ postulaty przywrocenia rozwigzania podobnego do rewizji nadzwyczajnej”
Ponadto, projektodawca zapewnial, ze ,,nie zachodzi kolizja z instytucja kasacji”. Skarga
nadzwyczajna, inaczej niz skarga kasacyjna czy kasacja, bedzie przystugiwala takze od
tych prawomocnych orzeczen, od ktérych nie zlozono wczesniej $rodka zaskarzenia.
Sama Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych wskazata, ze ,,rola kontroli nad-
zwyczajnej nie jest eliminowanie wszystkich wadliwych orzeczen. Ekstraordynaryjne
orzekanie w ramach skargi winno dotyczy¢ tylko tych z nich, ktére nie dadza si¢ pogodzic¢
z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, bedac prima facie orze-
czeniami w sposob elementarnie niesprawiedliwymi”.®* IKNiSP w wyroku z 24 czerwca
2020 r. (sygn. I NSNc 41/19) stwierdzit ze ,,[s]karga nadzwyczajna nie moze by¢ uznana
za kolejny nadzwyczajny $rodek zaskarzenia prawomocnego orzeczenia, nie moze pro-

wadzi¢ do postrzegania jej jako instrumentu zainicjowania kolejnej instancji kasacyjnej”

Wyjatkowos¢ skargi nadzwyczajnej znajduje odzwierciedlenie w stosunkowo niewielu
sprawach z tej procedury. W 2018 r. wplynely 2 skargi®, zas w 2019 r. - 78 skarg®. Dla
poréwnania w 2019 r. do IKNiSP wplynelo facznie 897 spraw. Skarga nadzwyczajna po-
zostaje zatem w zdecydowanej mniejszo$ci spraw nalezacych do jurysdykgeji izby, mimo
iz ta kategoria spraw tworzy nazwe izby. Sprawy ze skarg nadzwyczajnych zostaly podzie-

lone na 5 kategorii (sygnatur) wedtug kryterium przedmiotowego®. Ponadto, w czedci

63  Postanowienie z 3 kwietnia 2019 .

64  Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego i lzby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w roku 2018,
Warszawa 2019, s. 238.

65 Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszegoilzby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w roku 2019,
S.233-234.

66  NSNc - sprawy ze skarg nadzwyczajnych dot. orzeczen w sprawach z zakresu prawa cywilnego,
gospodarczego, rodzinnego i opiekunczego, a takze zwiazanych z rejestracja przedsiebiorcow
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sprawach przedstawione moze zosta¢ zagadnienie prawne rozstrzygane w poszerzonym
skladzie, bez udziatu fawnikéw®. Dotychczas podjeto dwie uchwaly rozstrzygajace zagad-

nienie prawne, ktore wytonito sie podczas rozstrzygania skargi nadzwyczajnej®.

Jednak jak wskazano w Informacji o dziatalnosci SN w 2018 r. podania od obywateli kie-
rowane do PG i RPO o wniesienie skargi nadzwyczajnej ,,idg juz nie w setki, a w tysigce”®
Prokurator Generalny w lutym 2021 r. poinformowal, Ze z 8508 wnioskdéw o wniesienie
skargi nadzwyczajnej, jego urzad przeanalizowal 7,5 tys. Z tej grupy skarge ztozono w 208
przypadkach, czyli ok. 2,5% wszystkich wnioskow”. Jak wskazano w tym samym komu-
nikacie Prokurator Generalny kieruje je ,,[i]lekro¢ wymaga tego ochrona praw i intereséw
obywateli””'. Strona PG nie zawiera natomiast informacji ktére skargi zostaly oddalone

i jakie byly powody takiej decyzji.

i rejestracjazastawow; NSNk - sprawy ze skarg nadzwyczajnych dotyczacych orzeczen wydanych
zbezposrednim lub odpowiednim stosowaniem przepisow k.p.k., kodeksu karnego skarbowego,
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym takze odnoszace sie do orzeczen
wydanych przez sady wojskowe; NSNp - sprawy ze skarg nadzwyczajnych dotyczacych orze-
czen wydawanych: w sprawach z zakresu prawa pracy; w sprawach roszczen o wynagrodzenia
tworcow wynalazkow, wzordw uzytkowych i przemystowych oraz topografii uktadow scalo-
nych; w sprawach rejestrowych innych niz zwiazane z rejestracja przedsiebiorcéw i rejestracja
zastawoOw; NSNu - sprawy ze skarg nadzwyczajnych dotyczace orzeczen w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych; NSNo - sprawy ze skarg nadzwyczajnych dotyczacych innych orzeczen
niz objete repertoriami NSNc, NSNk, NSNp, NSNu.

67  NSNZP - sprawy ze skarg hadzwyczajnych przedstawione z zagadnieniem prawnym.

68 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego Dnia 10 pazdziernika 2019 r., Sygn. akt
I NSNZP 1/19; Uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego Dnia 22 pazdziernika 2019 r.
Sygn. akt | NSNZP 2/19.

69 Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2018 oraz Informacja o dziatalnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w roku 2018, s. 223.

70  Skarga nadzwyczajna: tysiace wnioskow, Prokurator Generalny wniost w 208 sprawach, rp.pl
4 lutego 2021 https://www.rp.pl/Prawo-karne/302049962-Skarga-nadzwyczajna-tysiace-
whnioskow-Prokurator-Generalny-wniosl-w-208-sprawach.html. Do 31 stycznia 2019 roku
do Prokuratury Krajowej wptyneto 3240 pism zawierajacych wniosek o wywiedzenie przez
Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia sadowego kon-
czacego postepowanie. (https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/
skarga-nadzwyczajna-prokuratorzy-dokonuja-szczegolowej-analizy-wnioskow-jakie-wply-
waja-do-prokuratury-krajowej/).

71 Prokurator Generalny kieruje coraz wiecej skarg nadzwyczajnych, 4 lutego 2021 r. - https://pk.gov.pl/
aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-generalny-kieruje-coraz-wiecej-skarg-nad-
zwyczajnych/.
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RPO informuje na stronie internetowej o skargach skierowanych do SN oraz aktualizu-
je te informacje wskazujac czy skarga zostala uwzgledniona czy tez nie.””? W 2019 r. do
RPO wplyneto 3153 wnioskéw dotyczacych skarg nadzwyczajnych (w tym m.in.: prawo
karne - 1357; prawo cywilne — 1010; prawo pracy 337). W 2020 do RPO wplynelo 2054
wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych (w tym m.in.: prawo karne: 851, prawo cywilne:

666; prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne: 240).

Wedlug danych z kwietnia 2021 r. najwiecej skarg wniost Prokurator Generalny - 265,
Rzecznik Praw Obywatelskich - 40 skarg, Rzecznik Finansowy - 4 skargi, Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw - jedng skarge.”> Wydaje sie, ze jednym z czynnikéw
majacych wplyw na liczbe spraw, w ktérych RPO kieruje skargi nadzwyczajne do SN,
jest fakt, ze w budzecie Biura RPO nie zabezpieczono dodatkowych srodkéw na rozpo-
znawanie wnioskow o ich zlozenie.”* Dwie pierwsze skargi RPO odnosily si¢ do spraw
spadkowych. Dotyczyly one funkcjonowania w obrocie prawnych dwoch orzeczen, ktore
odmiennie rozstrzygaly ta samg sprawe spadkowa’. Ponadto, wnioski kierowane do RPO
w sprawach cywilnych i rodzinnych dotyczyly spraw o zniesienie wspotwlasnosci nieru-
chomosci, o podzial spadku i zniesienie wspotwlasnosci, o stwierdzenie niewaznosci umo-
wy, o zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, o zaplate, o zasiedzenie,
o podzial majatku oraz o eksmisje, o zaplate, w obszarze prawa rodzinnego, spadkowego,
w sprawach o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez zgody zainteresowanego,

a takze w sprawach o zasiedzenie czy tez podzial majatku dorobkowego.”

Regulamin wewnetrznego urzedowania prokuratury” reguluje wewnetrzng procedure

rozpatrywania wnioskéw o skierowaniu skargi nadzwyczajnej. Co ciekawe Rzecznik Praw

72 Skarginadzwyczajne do SN: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna/skargi-nadzwyczajne-do-sn.

73 Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, Skarga nadzwyczajna - zasada sprawiedliwosci spotecznej trud-
na doudowodnienia, prawo.pl13 kwietnia 2021 https://www.prawo.pl/prawo/zasada-sprawie-
dliwosci-spolecznej-trudna-do-udowodnienia,507500.html.

74 P.Rojek-Socha, Maty budzet RPO blokuje rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych, Prawo.pl 27 mar-
ca 2019 - https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wnioski-o-skargi-nadzwyczajne-rpo-skarzy-
-sie-na-maly-budzet,391312.html; Informacja RPO w sprawie skarg nadzwyczajnych, Luty 2021
- https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-rpo-ws-skarg-nadzwyczajnych.

75 Postanowieniemz 26 marca 2019 r., | NSNc 1/19; postanowienie z 22 maja 2019 r., | NSN¢ 3/19.

76  Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2020, Warszawa 2021, s. 21-22.

77 Rozporzadzenie z 7 kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1206, ze zm.) Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
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Obywatelskich skierowat do PG pismo w sprawie tego postepowania. Jak wynika z tej
korespondencji ,,[w]nioskodawcy w kolejnych pismach kierowanych do Rzecznika wska-
zujg, Ze odmowa wniesienia skargi przez Rzecznika powoduje, iz Prokurator Generalny
nie bada juz merytorycznie ich wniosku o skorzystanie z tego nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia””® Znajduje to odzwierciedlenie w § 335j ust. 1 regulaminu urzedowania
powszechnych jednostek prokuratury, zgodnie z ktérym pismo o skarge nadzwyczaj-
ng ponownie wniesione w sprawie, w ktorej Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzil brak podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej, pozostawia
sie bez biegu. Zdaniem Rzecznika z ustawy o Sadzie Najwyzszym wynika, ze obywatel
ma prawo do skierowania wniosku do obu organéw (PG i RPO) oraz oczekiwania, ze
oba zostang rzetelnie rozpoznane. Prokurator Generalny nie podzielil tych zastrzezen
i wskazal, ze dzialanie PG w zakresie skargi nadzwyczajnej jest dziataniem z urzedu, a nie

na wniosek. Ponadto, zawsze mozliwa jest reasumpcja decyzji co do skierowania skargi’.

Prawdopodobnie fakt, ze skarge moga sklada¢ nieliczne podmioty jest jednym z czynni-
kow, ktory skutkuje stosunkows niewielka liczbg skarg wniesionych do SN. L. Bosek, po-
wotany do IKNiSP, postuluje poszerzenie tego grona o profesjonalnych pelnomocnikéw.
Jako argumenty $wiadczgce za tg zmiang wskazal on niska jako$¢ skarg wnoszonych przez
Prokuratora Generalnego oraz malg liczbe skarg pochodzacych od RPO. Dodatkowo
podnosil, ze strony maja zwykle wigksze zaufanie do ustanowionych przez siebie profesjo-
nalnych pelnomocnikéw niz do podmiotéw publicznych. Proponowal tym samym zasta-
pienie ,,urzedniczej selekcji spraw” przedsagdem analogicznym do tego funkcjonujacego
w procedurze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Wydaje sig, ze takie rozwigzanie znaczgco zwigkszy liczbe sktadanych skarg nadzwyczaj-
nych. Zwiekszy prawdopodobienstwo uchylenia prawomocnych orzeczen, i ponownie

zaktualizuje zastrzezenia co do mozliwosci podwazenia stabilnosci obrotu prawnego..

Gléwna grupe spraw, ktorych dotycza skargi nadzwyczajne to réznorodne sprawy z zakre-
su prawa cywilnego. Z proceduralnego punktu widzenia pi$miennictwo prawnicze kon-
centruje si¢ gtéwnie na zagadnieniach zwiazanych z mozliwa kolizja skargi nadzwyczajnej

z innymi nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia rozpoznawanymi przez Sad Najwyzszy,

78  Pismo RPO do PG (1V.7000.61.2018.5ST).
79  Pismoz 9 maja 2019 r.; Informacja RPO za 2019, s. 142.
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w szczegllnosci skargg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Tymczasem skargi nadzwyczajne w sprawach karnych pozostaja w zdecydowanej mniej-
szosci, co moze wynikac z duzego podobienstwa tej instytucji do kasacji*, jak réwniez ze
zdecydowanie skréconych termindw na zlozenie takiej skargi®. Nie jest przy tym jasne
jakie znaczenie dla ilosci sktadanych skarg moze mie¢ kwestia (nie)informowania w ofi-

cjalnych pouczeniach o prawie do zlozenia skargi nadzwyczajnej®.

W 2019 roku do Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw trafity 34 wnioski o zto-
zenie skargi nadzwyczajnej. Sposréd tych wnioskéw tylko jeden otrzymal dalszy bieg™.
W sprawie skargi nadzwyczajnej ztozonej przez Rzecznika IKNiSP uznal, ze zaskarzone
orzeczenie nie godzilo razaco i wprost w prawa obywatelskie®. Z kolei w pazdzierniku
2021 r. IKNiSP uwzglednit skarge w sprawie skierowanej przez Rzecznika Praw Dziecka

dotyczacej obowigzku wydania dzieci ojcu mieszkajgcemu w Wielkiej Brytanii®. W 2020

80  K.Dziga, Czy mozliwe jest merytoryczne rozpoznanie skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych?,
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych Rok XXIII: 2019, z. 2s. 156 i 158.

81  Dodatkowo J. Kluza argumentuje, ze ,Przyczyna tego wydaje sie by¢ wieksza stabilnos¢ orzecz-
nictwa sadéw powszechnych w sprawach karnych, a nade wszystko model postepowania kar-
nego. Zgodnie z nim sad dziatajac z urzedu, ze wzgledu na zasade legalizmu i prawdy materialnej
zobowiazany jest do oparcia swojego rozstrzygniecia na prawdziwych ustaleniach faktycznych
(art.281pktig2k.p.k.), organy prowadzace postepowanie karne zas sa zobowiazane badac oraz
uwzgledniac okolicznosci przemawiajace zaréwno na korzysc, jak i na niekorzys¢ oskarzonego
(art. 4 k.p.k.)" (J. Kluza, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach ze skargi nadzwyczajnej
w sprawach cywilnych i karnych, Przeglad Sejmowy 2/2021, s. 277). Takie uzasadnienie wydaje
sie by¢ jednak przekonujace.

82  Por.:J.Kosowski, Postepowanie karne - pouczenie skazanego o zasadach wnoszenia skargi nad-
zwyczajnej w swietle zasady informacji prawnej. Glosa do postanowienia SN z dnia 14 czerwca
2018r., 11KZ19/18, OSP 2020, nr 4, s. 31.

83 K. Zaczkiewicz-Zborska, Skarga nadzwyczajna nie spetnita oczekiwan przedsiebiorcéw, prawo.pl
01.07.2020 - https://www.prawo.pl/biznes/skarga-nadzwyczajna-rozczarowala-przedsiebior-
cow,501342.html.

84  Wyrok z dnia 24 czerwca 2020 r., Sygn. akt I NSNc 41/19. Sprawa dotyczyta koniecznosci zwré-
cenia Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji dofinansowania, gdyz agencja ta zmienita kryteria
w przepisach procedury, ktore przy sktadaniu wniosku o pomoc nie obowiazywaty.

85  Postanowienie z 6 pazdziernika 2021 r., Sygn. akt | NSNc 357/21. W 2018 r. sad | instancji oddalit
whniosek ojca o powrot dzieci (wowczas 2 i 4 lata) do Zjednoczonego Krélestwa. W 2019 r. sad
okregowy uchylitto postanowienie. Skarge nadzwyczajna w czerwcu 2021r.Zob.: P. Rojek-Socha,
Dzieci miaty by¢ wydane do WIk. Brytanii,zostana w Polsce - SN uwzglednit skarge nadzwyczajna,
prawo.pl 13.10.2021 - https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/uprowadzenie-transgraniczne-
-sn-uwzglednia-skarge-z-powodu-roznic,511137.html.



https://www.prawo.pl/biznes/skarga-nadzwyczajna-rozczarowala-przedsiebiorcow,501342.html
https://www.prawo.pl/biznes/skarga-nadzwyczajna-rozczarowala-przedsiebiorcow,501342.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/uprowadzenie-transgraniczne-sn-uwzglednia-skarge-z-powodu-roznic,511137.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/uprowadzenie-transgraniczne-sn-uwzglednia-skarge-z-powodu-roznic,511137.html
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do Rzecznika Praw Dziecka skierowano 6 wnioskdw o wniesienie skargi nadzwyczajnej,

we wszystkich stwierdzono brak podstaw do ich wniesienia®.

Kategorie spraw, w ktorym PG kieruje skargi nadzwyczajne, s réznorodne: sprawy

spadkowe®, w tym m.in. pierwsza skarga nadzwyczajna PG z wrze$nia 2018 r.%, sprawy

kredytéw we frankach szwajcarskich®, sprawy dotyczace pozyczek lichwiarskich® czy

sprawy pracownicze®'. Cze$¢ tych spraw dotyczy kwestii oceny stanu faktycznego i zebra-

nych w postepowaniu dowodéw (np. ustalenia stopnia niepelnosprawnosci®* czy sprze-

dazy w drodze licytacji dzialki nienalezacej do dtuznika®). Wéréd zagrozen zwigzanych

86
87
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93

Informacja o dziatalnos$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2020, Warszawa 2021, s. 19.

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge nadzwyczajna Prokuratora Generalnego od prawomocne-
go postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy - Srédmiescia z dnia 27 sierpnia 2002 roku
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku. Orzeczenie to zapadto pomimo tego, ze w latach
wczesniejszych sad wydat prawomocne orzeczenie co do tego samego majatku spadkowego
po tych samych spadkodawcach (Skuteczna skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego od
nakazu zaptaty orzeczonego wobec spadkobiercéw dtuznika, 6 sierpien 2021 - https://pk.gov.pl/
bez-kategorii/skuteczna-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-od-nakazu-zaplaty-
-orzeczonego-wobec-spadkobiercow-dluznika/).

Prokurator Generalny kieruje coraz wiecej skarg nadzwyczajnych, 4 lutego 2021 r. - https://pk.gov.pl/
aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-generalny-kieruje-coraz-wiecej-skarg-nad-
zwyczajnych/.

Skargi nadzwyczajne w celu ochrony praw ,frankowiczow” - https://pk.gov.pl/aktualnosci/
aktualnosci-prokuratury-krajowej/skargi-nadzwyczajne-w-celu-ochrony-praw-frankowiczow/.

Skuteczna skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego w sprawie lichwiarskiej pozyczki,
15 czerwca 2021 r. - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/sku-
teczna-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-w-sprawie-lichwiarskiej-pozyczki/;
Skuteczna skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego w sprawie dotyczacej lichwiarskich
odsetek, 21 kwietnia 2021 - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/
skuteczna-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-w-sprawie-dotyczacej-lichwiar-
skich-odsetek/; Skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego w sprawie umowy oprocen-
towanej na blisko 1500 procent w skali roku, 26 lutego 2021 - https://pk.gov.pl/aktualnosci/
aktualnosci-prokuratury-krajowej/skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-w-spra-
wie-umowy-oprocentowanej-na-blisko-1500-procent-w-skali-roku/.

Skuteczna skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego w sprawie dotyczacej praw pracow-
niczych, 20 kwietnia 2021 - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/
skuteczna-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-w-sprawie-dotyczacej-praw-pra-
cowniczych/.

Skuteczna skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego w sprawie dotyczacej ustalenia stop-
nia niepetnosprawnosci, 2 lipca 2021 - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-
-krajowej/skuteczna-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-w-sprawie-dotyczacej-
-ustalenia-stopnia-niepelnosprawnosci/.

SkarganadzwyczajnaProkuratoraGeneralnego od wyroku naruszajacego prawowtasnoscido nie-
ruchomosci, 2 lutego 2021 - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/
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z wprowadzeniem nowego instrumentu wskazywano, ze skarga nadzwyczajna moze sta¢
sie narzedziem w rekach politykéw, a dokladnie Prokuratora Generalnego, ktéry faczy

funkcje procesowe z pozycja osoby mocno zaangazowanej w zycie publiczne.

4.1. SPRAWA SEDZIEGO W. ZURKA

Prokurator Generalny zlozyl skarge nadzwyczajng w sprawie, ktérej strong byl sedzia
Waldemar Zurek, krytyk polityki prowadzonej przez Prokuratora Generalnego. Sprawa
dotyczyla rozliczen finansowych pomiedzy sedzig a jego byla maltzonka. Z uzasadnienia
wyroku IKNiSP wynikalo, ze Prokurator Generalny zarzucit orzeczeniu sadu II instancji
naruszenie ,,zasady legalizmu, praworzadnosci, sprawiedliwoéci proceduralnej, a takze
prawa do rzetelnej procedury, zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego” Duza cze¢s¢ argu-
mentacji PG odnosita do oceny zebranego materialu dowodowego. To wlasnie na tej
kwestii IKNiSP w duzej cze$ci oparta swoje rozstrzygnigcie. Wskazata ze ,,wersja zdarzen
przedstawiona przez powoda nie znajdowata odzwierciedlenia w zgromadzonym w ak-
tach materiale dowodowym” a ,,sady obu instancji zignorowaly twierdzenia pozwanej, ze
byta zastraszana i szantazowana w trakcie zawierania umoéw kredytowych”. Zaskarzony
wyrok w duzej cze¢sci uchylono, zas powodztwo oddalono®. Cho¢ orzeczenie oparte bylo
wylacznie na odmiennej ocenie dowoddéw strona niezadowolona z tego rozstrzygniecia
nie miata mozliwosci podjecia z nim procesowej polemiki. Od wyrokéw IKNiSP nie ma
bowiem odwotania. Do wyroku zlozono zdanie odrebne, w ktérym wskazywano, ze skar-

ge nadzwyczajng nalezalo odrzuci¢®.

4.2. SPRAWA ZWOLNIONEJ NAUCZYCIELKI

Prokurator Generalny skierowal tez skarge nadzwyczajng w sprawie nauczycielki, ktéra
zdjela ze $ciany krzyz w pokoju nauczycielskim i ktéra poczuta si¢ dyskryminowana ze

wzgledu na swoje poglady. Sad okregowy zasadzit na jej rzecz odszkodowanie, zas sad

skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego-od-wyroku-naruszajacego-prawo-wlasnosci-
-do-nieruchomosci/.

94  Wyrokz30 czerwca 2021r., sygn. akt | NSNc 79/20.

95  Zdanie odrebne SSN Jacka Widto do wyroku i uzasadnienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
2021r., w sprawie | NSNc 79/20.
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apelacyjny utrzymal rozstrzygnigcie. Prokuratura skierowala w tej sprawie skarge kasa-
cyjna, ktora zostala przez SN oddalona. Mimo takiego obrotu spraw PG wniost réwniez
skarge nadzwyczajng. Argumentowal w niej, ze ,,[s]ad niewystarczajaco wyjasnil, na czym
polegala w rozpoznawanej sprawie dyskryminacja powodki ze wzgledu na jej $wiato-
poglad i zwigzane z tym molestowanie oraz nie wskazal adekwatnego zwigzku miedzy
$wiatopogladem powddki a dzialaniami, ktore mogty nosi¢ znamiona jej dyskryminacji
w zatrudnieniu”. IKNiSP uznala, Ze przedstawione zarzuty sg tozsame z tymi sformulo-

wanymi wczesniej w skardze kasacyjnej i odrzucifa skarge®.

4.3. TRAKTOWANIE PRACOWNIKA TRANSSEKSUALNEGO

Zarzut dyskryminacji pojawil sie rowniez w innej sprawie, w ktorej PG wnidst skarge nad-
zwyczajna”. Z opisu sprawy na stronie internetowej RPO wynika, ze w sprawie tej osoba
transplciowa zostala przyjeta do pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w firmie
ochroniarskiej. Cho¢ w toku rekrutacji zleceniodawca traktowal powddke jako kobiete, to
kiedy dowiedzial si¢ o jej tozsamosci plciowej, to w upokarzajacych okolicznosciach unie-
mozliwil jej podjecie obowigzkéw. W skardze nadzwyczajnej od orzeczenia korzystnego
dla powodki, PG argumentowal, ze w sprawie nie doszlo do naruszenia ustawy o réwnym

traktowaniu (odmiennego zdania byl RPO%).

4.4. WYDANIE DZIECKA OJCU

W czerwcu 2020 r. Prokurator Generalny wnidst skarge nadzwyczajng w sprawie 4-let-
niej dziewczynki, ktorej matka zmarta a wczesniej powrdt do Belgii do ojca nakazat sad

w Katowicach. PG podniést w niej, ze centrum Zyciowym dziecka jest Polska, zas jej powrdt

96 Postanowieniez14 wrzesnia 2021r.,Sygn. akt INSNc 104/21; Sad Najwyzszy odrzucit skarge nad-
zwyczajna w przedmiocie odszkodowania za dyskryminowanie z naruszeniem przepisow Kodeksu
pracy, 14 wrzesnia 2021r. https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty _o_sprawach.
aspx?ItemSID=464-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_
sprawach.

97  Oddali¢ skarge nadzwyczajna Prokuratora Generalnego ws. osoby transptciowej. Pismo RPO do
Sadu Najwyzszego, 15 wrzesnia 2021 - https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/oddalic-skarge-nad-
zwyczajna-prokuratora-generalnego-ws-osoby-transplciowej-pismo-rpo-do.

98 Zob.: Odpowiedz na skarge: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-09/
Odpowied%C5%BA%20RP0O%20Nna%20skarg%C4%99%20nadzwyczajn%C4%85%20
Prokuratora%20Generalnego%202.09.2021w.pdf.
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do Belgii bedzie miat dala niej negatywne konsekwencje.” Jeszcze przed zlozeniem skargi
Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Dziecka podjeli interwencje¢ podczas czynnosci
prowadzonych przez kuratora sgdowego w celu wykonania nakazu sagdu. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich ,,na kuratora sgdowego zostat (...) wywarty — w sposob nieznajdujacy
oparcia w przepisach — nacisk ze strony organéw wiadzy publicznej.” RPO wskazal, ze dziec-
ko bylo wbrew prawomocnym orzeczeniom sagdowym przetrzymywane w Polsce. Dodal, ze
»ha skutek niezastosowania si¢ do prawomocnych orzeczen (...) dzialajac metoda faktow
dokonanych — mama (przed $miercig) i babcia doprowadzily do tego, ze dziewczynka ojca nie
pamieta, nie mowi w jego jezyku i przywiazata si¢ do swoich obecnych faktycznych (cho¢ nie
prawnych) opiekunéw”'®® Ojciec dziewczynki skierowal skarge do Europejskiego Trybunatu

Praw Cztowieka, ktdry z kolei w grudniu 2021 r. zakomunikowal sprawe Rzadowi RP*.

4.5. MARSZ NIEPODLEGLOSCI

Prokurator Generalny skierowal réwniez skarge nadzwyczajng w sprawie niezarejestro-
wania Marszu Niepodlegtosci w 2021 jako zgromadzenia cyklicznego wskutek odwotan
Prezydenta M. St. Warszawy. Brak takiego statusu oznaczal, ze marsz ten nie mialtby
pierwszenstwa przed innymi zgromadzeniami zgloszonymi wcze$niej do odbycia w tym
samym miejscu i czasie. Oceniajac te orzeczenia Prokurator Generalny uznal, ze majg one
zabarwienie polityczne'®”. Wezwal osoby, ktore dotkneto to orzeczenie do obywatelskiego
niepostuszenstwa. W skierowanej do Sadu Najwyzszego skardze nadzwyczajnej domagat
sie za$ wstrzymania wykonania orzeczenia Sadu Apelacyjnego. Sad ten nie przychylit si¢

jednak do jego wniosku'®.

99  Kolejne dziatania podjete w celu pozostania 4 - letniej Ines w Polsce - jest skarga nadzwyczajna
Prokuratora Generalnego, Komunikatz 27 czerwca 2020r. - https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktu-
alnosci-prokuratury-krajowej/kolejne-dzialania-podjete-w-celu-pozostania-4-letniej-ines-w-
-polsce-jest-skarga-nadzwyczajna-prokuratora-generalnego/

100 Dziecko nie jest wtasnoscia panstwa. Oswiadczenie Biura RPO w sprawie matej Ines,
Komunikat z 1 lipca 2020 r. - https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dziecko-nie-jest-wlasnoscia-
panstwa-oswiadczenie-biura-rpo-w-sprawie-ines%C2%A0.

101 Sprawa Youssfi przeciwko Polsce, skarga nr 12730/21.

102 TVN24, Ziobro: rozstrzygniecie sadu w sprawie Marszu Niepodlegtosci jest czysto polityczne,
https://tvn24.pl/polska/marsz-niepodleglosci-nie-bedzie-zgromadzeniem-cyklicznym-sad-
-odrzucil-wniosek-zbigniew-ziobro-komentuje-5482514.

103 M. Sewastianowicz, Skarga nadzwyczajna w sprawie Marszu Niepodlegtosci trafita do sadu ape-
lacyjnego, prawo.pl, 19 listopada 2021r. - https://www.prawo.pl/prawo/marsz-niepodleglosci-
-jako-zgromadzenie-cykliczne,511412.html.
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4.6. SPRAWA WALESA - WYSZKOWSKI

Prokurator Generalny skierowal tez skarge nadzwyczajng w sprawie Krzysztofa
Wyszkowskiego, ktory zostal pozwany przez Lecha Walese za zarzucenie mu platnej
wspOlpracy ze Stuzba Bezpieczenstwa PRL. W 2011 r. sad apelacyjny orzekl prawomocnie
na korzys¢ L. Walesy. Prokurator Generalny zarzucil temu rozstrzygnieciu m.in. narusze-
nie konstytucyjnej wolnosci stowa. W kwietniu 2021 r., tj. po 10 latach od rozstrzygnigcia
sadu apelacyjnego, IKNiSP uwzglednila skarge nadzwyczajna i uchylita wyrok w zaskar-
zonym zakresie'™. Jednocze$nie w sprawie zawistej przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka (skarga nr 34282/12) Rzad RP wystosowal jednostronng deklaracja (w styczniu
2021 r.), w ktdrej potwierdzil naruszenie art. 10 Konwencji (wolnosci stowa) oraz zobo-

wigzal sie do wyplaty zado$¢uczynienia w wysokosci 20 tys. z'®.

104 Europejski Trybunat Praw Cztowieka potwierdza rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, sn.pl 6
wrzesnia 2021 r. - http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?l-
temSID=466-b6b3e804-2752-4c7d-bch4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach.

105 Decyzja ETPC z1lipca 2021r., skarga nr 34282/12.
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5. Wnioski

Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z wprowadzeniem nowego nadzwyczajnego in-
strumentu procesowego bylo zagrozenie dla stabilnoéci systemu prawnego. Dlatego tez
w ustawie wprowadzono szereg ograniczen, ktore mialy zabezpieczy¢ przed masowym
sktadaniem skarg. Masowosci skarg nadzwyczajnych zdecydowanie nie wida¢ w reper-
toriach IKNiSP, jednak istotng informacja wydaja sie setki, a czasem nawet tysigce wnio-
skow o zlozenie skarg kierowane do RPO czy PG. Wskazuje to na duze spoleczne zain-
teresowanie tg instytucja, a tym samym na przekonanie wérdd czesci stron postepowan
sadowych, ze rozstrzygniecie ich sprawy bylo razaco niesprawiedliwe lub nieprawidtowe.
W sprawach, w ktorych skarge nadzwyczajng zlozono i ktérg nastepnie uwzgledniono,
strony tych postepowan moga stusznie postrzega¢ ja jako skuteczny srodek ochrony ich

praw lub wolnosci.

Bioragc pod uwage naklad pracy (po stronie RPO i PG) zwigzany z przeanalizowaniem
tysiecy wnioskow, ktore do nich trafity, warto by bylo opracowa¢ z czego wynikaly stwier-
dzone w nich nieprawidlowosci (np. brak dostepu do profesjonalnego pelnomocnika,
pomylki lub nierzetelnosci, albo zlej organizacji pracy sadu). Z informacji rocznej SN,
raportow RPO trudno na chwile obecna wskaza¢ czy zrédltem nieprawidtowosci w spra-
wach w ktorych zlozono skargi nadzwyczajne, byly systemowe problemy czy zwyczajne
bledy.

Informacje zgromadzone w ten sposob (w polaczeniu z orzecznictwem SN w przedmiocie
skargi nadzwyczajnej) powinny stac sie przedmiotem szkolen dla sedziéw i kadry urzed-
niczej pracujacej w sadach. W przypadku wystapienia nieprawidlowosci systemowych,
powinny zosta¢ one przeksztalcone w adekwatne zmiany prawa. Niestety na etapie pro-
jektowania skargi nadzwyczajnej ustawodawca nie przeanalizowal — nawet pobieznie -

z czego moga wynika¢ wyroki niesprawiedliwe czy wewnetrznie sprzeczne, powodujace
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realng krzywde po stronie obywateli. Zaproponowano zatem narzedzie procesowe na
rozwigzanie problemow, ktdrej genezy nie zbadano. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie
czy skarga nadzwyczajna nie jest przejawem ,,populizmu procesowego’'%. Pozwolono
bowiem w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym na weryfikacje poczynionych ustalen
faktycznych oraz oceny zebranego materialu dowodowego. W ten sposéb SN przestat by¢

»sadem prawa’.

Skarga nadzwyczajna ma stuzy¢ zapewnieniu zasady z art. 2 Konstytucji w sytuacji trwa-
jacego glebokiego kryzysu praworzadnosci w Polsce. Ma on bezposredni wptyw na skarge
nadzwyczajng, z uwagi ze jej rozpoznawanie powierzono nowo utworzonej IKNiSP skla-
dajace;j si¢ z 0s6b wybranych przez nowa KRS, ktdra z kolei wskazali politycy. Watpliwosci
tych nie rozstrzygnely wyroki nieprawidtowo obsadzonego i lojalnego wobec wladzy po-
litycznej Trybunalu Konstytucyjnego czy postepowania dyscyplinarne inicjowane wobec
sedziow badajacych prawidlowos¢ mianowania sedziow przez nowa KRS. Tymczasem
zastrzezenia co do legalnosci mianowania IKNiSP i zwigzanej z tym niezaleznosci calej
izby moga mie¢ przelozenie na postrzeganie nowej instytucji procesowej i zaufanie do
IKNiSP. Ponadto udziat tawnikéw w rozstrzyganiu najbardziej skomplikowanych spraw
pozostaje dalece watpliwy, podobnie jak rozstrzyganie réznorodnych kategorii spraw

(cywilnych, karnych, z zakresu prawa pracy) w ramach jednej izby.

Z uwagi na niewielkg liczbe skarg sktadanych do Sadu Najwyzszego pojawia si¢ pyta-
nie czy mozna jg uzna¢ za skuteczny srodek ochrony prawnej. W kilku indywidualnych
sprawach skarga nadzwyczajna doprowadzito do poprawy sytuacji zainteresowanego'”.
Z drugiej jednak strony, instytucja skargi nadzwyczajnej stwarza realne zagrozenie jej
arbitralnego wykorzystania do realizacji politycznych celéw (przede wszystkim przez

Prokuratora Generalnego).

106 J.Kluza: ,populistyczne narzedzie polityczne” (J. Kluza, Skarga nadzwyczajna w postepowaniu
karnym, lus Novum 1/2019, s. 62.

107 Por. informacje na stronie RPO: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna/skargi-nad-
zwyczajne-do-sn. Np.: W obronie prawa do zycia prywatnego i ustalenia pochodzenia dziecka
W zgodzie z prawda biologiczna. SN uwzglednit skarge nadzwyczajna RPO, 27 lipca 2021 - ht-
tps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarga-nadzwyczajna-w-obronie-prawa-zycia-prywat-
nego-ustalenia-pochodzenia-dziecka; Sprawa ,zagubionych” odsetek ustawowych. Skarga
nadzwyczajna RPO do SN [wygrana], 24 marca 2021 - https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
sprawa-zagubionych-odsetek-ustawowych-skarga-nadzwyczajna-RPO-SN.
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Nowelizacja z 2021 r. wydtuzajaca terminy do skladania skarg nadzwyczajnych w spra-
wach zakonczonych po 1997 r. wskazuje, Ze skarga nadzwyczajna nie jest $rodkiem
tymczasowym. Nie ma pewnosci, czy termin ten nie zostanie ponownie wydtuzony.
Taka praktyka jest przejawem kryzysu praworzadnosci i stanowi realne zagrozenie dla
stabilnosci obrotu prawnego. Do tego doszly prozaiczne z pozoru problemy z przecho-
wywaniem akt sgdowych, ktdre nie zawsze muszg by¢ przechowywane przez tak dlugi
okres. Wprowadzono nowos¢ proceduralng, nie rozwigzujac postulatéw zwiazanych

z digitalizacja akt postepowan.



m ﬂ @hfhrpl Helsinska Fundacja  tel.(22) 556-44-40

¥ @hfhrpl Praw Cztowieka fax: (22) 556-44-50

HELSINSKA FUNDACJA ul. Wiejska 16 hfhr@hfhr.pl
PRAW CZEOWIEKA @ @nfhrpl 00-490 Warszawa  www.hfhr.pl



	move89085704
	move89089592
	move890895921
	move89095143
	Streszczenie
	1.	Wstęp
	2.	Czym jest skarga nadzwyczajna?
	3.	Status Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN
	3.1.	Ławnicy w Sądzie Najwyższym

	4.	Praktyka skargi nadzwyczajnej
	4.1.	Sprawa sędziego W. Żurka 
	4.2.	Sprawa zwolnionej nauczycielki
	4.3.	Traktowanie pracownika transseksualnego
	4.4.	Wydanie dziecka ojcu
	4.5.	Marsz Niepodległości 
	4.6.	Sprawa Wałęsa - Wyszkowski 

	5.	Wnioski

