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Asystenci sedziow i pracownicy sgdoéw

jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sgdach

Zasadniczetezy:

1. Asystent sedziego w sgdzie powszechnym powinien by¢ zawodem docelowym, dostepnym
dla absolwentéw studidow prawniczych, adekwatnie wynagradzanym i umozliwiajagcym
prawniczy rozwoj.

2. Z uwagi na anachronicznosc¢ ustawy o pracownikach sagdéw i wystepujace w praktyce daleko
posuniete rozbieznosci dotyczace modelu zatrudniania w sadach, nie sposob okresli¢ ja
mianem ustawy systemowe;.

3. Nalezy rozstrzygna¢, czy model zatrudnienia w sagdach bedzie miec¢ charakter urzedniczy czy
tez oparty zostanie na uregulowaniach witasciwych prawu pracy.

4, Nalezy dokonac ewaluacji skutkdéw reorganizacji sgdownictwa z 1 stycznia 2013 r.dla sytuacji
asystentow sedzidow i pracownikéw sadow.

Wstep

Asystenci sedzidéw i pracownicy sgdow to dwie grupy zawodowe funkcjonujace w sagdow-
nictwie juz od dtuzszego czasu. Obie odpowiedzialne s3 za wykonywanie w sadach czynnosci,
umozliwiajacych realizacje zadan i funkgji stawianych przed sadami i sedziami, ktérzy powotani sg
do wymierzania sprawiedliwoéci1.

Grupy te w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (dalej:,nowelizacja z 18 sierpnia 2011 r.”)z, poddane
zostaty odrebnym rezimom nadzoru’. W niedawnej przesztosci — w okresie ostatnich pieciu lat -
ustawodawca dokonywatistotnych dla modeléw tych profesji zmian.W zwigzku z tym, w zakresie wizji
tego jak powinny one funkcjonowa¢ mozna moéwi¢ o swego rodzaju ,okresie przejsciowym”

Majac swiadomos¢ skomplikowania probleméw istniejacych w praktyce funkcjonowania
tych zawodoéw, w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka powstat pomyst przygotowania opracowania

1 Por.W. Sanetra, Ogdlne zatozenia uksztattowania statusu pracownikéw sagdowych, referat wygtoszony podczas
I Ogdlnopolskiego Kongresu Pracownikéw Sadéw, Warszawa, Uczelnia tazarskiego, 8-9 listopada 2012 r.
Dz. U.z 2011r. Nr203, poz.1192.
Z dniem 1 stycznia 2013 r.w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070) zgodnie zart.31a § 1 pkt 3 dyrektor sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym i dokonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy oraz reprezentuje sad w tym zakresie wobec pracownikéw sadu, z wytaczeniem se-
dziow, referendarzy sagdowych oraz asystentéw sedziéw.
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poswieconego kluczowym problemom w tym zakresie'. Jednakze ze wzgledu na ograniczone
ramy niniejszego opracowania nie byto mozliwe omdwienie wszystkich kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem w pracownikéw sadéw oraz asystentéw sedzidw. Jednoczesnie celem tego
opracowania jest raczej pokazanie dostrzezonych probleméw, niz przedstawianie konkretnej wizji
modelu funkcjonowania tych zawodéw. Nalezy mie¢ bowiem swiadomos¢, ze tworzenie rozwigzan
modelowych w omawianym zakresie wymaga dobrej woli nie tylko urzednikéw resortu
sprawiedliwosci, ale i os6b odpowiadajacy za takie dziaty administracji rzadowej, jak finanse,
szkolnictwo wyzsze oraz praca i polityka spoteczna.

Dokument powstat przede wszystkim w oparciu o informacje uzyskane z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, sagdéw powszechnych wszystkich szczebli z terenu catego kraju, Sagdu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnegos. Jednoczesnie zagadnienia
te konsultowane byty z osobami, ktérym w codziennej dziatalnosci problematyka funkcjonowania
obu grup zawodowych jest szczegodlnie bliska.

Dla przejrzystosci, opracowanie zostato podzielone na dwie czesci, poswiecone odpowiednio
asystentom sedziéw oraz pracownikom sagdéw. Gdzie uznano to za zasadne, uwzgledniono przebieg
aktualnie toczacych sie prac legislacyjnych nad zmianami w trzech rozporzadzeniach wydanych na
podstawie upowaznieh zawartych w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw
i prokuratury6 (dalej: ,ustawa o pracownikach”), rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
regulujacych funkcjonowanie niektérych zawodéw (druk sejmowy nr 806)(dalej: ,projekt
deregulacyjny”), a takze poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (druk sejmowy nr 880) (dalej: ,,projekt poselski”).

Czescl- Asystencisedziow

1. Rozproszony charakter regulacji prawnych dotyczacych statusu asystenta sedziego
w sadzie powszechnym

Zawdd asystenta sedziego zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej:,,usp”)7. Nie istniat on pod rzadami ustawy — Prawo

4 Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje dziatah podjetych w ramach prac Programu ,Monitoring procesu
legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci” Zagadnienie funkcjonowania tych zawodéw byto
poruszane m.in. przy okazji organizowanych w ramach Programu debat poswieconych reformie sagdownictwa
powszechnego, funkcjonowaniu Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP, Szkota), statusu
asystenta, czy tez kondycji procesu legislacyjnego.

5 W niniejszym dokumencie przedstawiono jedynie czes¢ pozyskanych w ramach dostepu do informacji
publicznej danych. Wszystkie informacje mozna znalezé¢ pod adresem: www.hfhrpol.waw.pl/legislacja.
6 Dz.U.z2011 r.Nr 109, poz.639 j.t.

Dz.U.z 2001 r.Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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0 ustroju sadéw powszechnych z 20 czerwca 1985 K (dalej: ,usp z 1985 r.”), nie wprowadzata go
takze obszerna reforma sagdownictwa z 1997 r. Pojawienie sie tej instytucji w 2001 r. byto wyrazem
silnej woéwczas tendencji do podejmowania dziatah zmierzajacych do poprawy efektywnosci
sadownictwa, wynikajacej ze staran Polski o cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej. Jedna
ze zmian majacych zapewnic ,europejski standard” byto stworzenie nowej grupy zawodowej
w sadach - asystentéw sedziéw, ,wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztatceniem
prawniczym, powotanych do czynnosci pomocniczych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos’ci"m.
Oprécz przepiséw usp, wykonywanie zawodu asystenta sedziego regulowane jest przepisami
rozporzadzen wydanych na jego podstawie”, a czesciowe regulacje w tym zakresie znajduja sie
takze w innych aktach prawnych tj. ustawie o pracownikach, ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych (dalej: ustawa o pracownikach urzedéw par’ustwowychn),
ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy13 (dalej: k.p.).

2, Wymagania stawiane asystentom sedzidow byly w przesziosci przedmiotem zmian
legislacyjnych, ktore nalezy uznac za niecelowe i nieprzemyslane

Wymagania kwalifikacyjne stawiane przed kandydatami na asystentéw sedziéw podlegaty
w przesztosci zmianom. Najwazniejszg modyfikacje w ostatnim czasie wprowadzita ustawa z dnia

Wymagania kwalifikacyjne stawiane kandydatom na stanowisko asystenta sedziego
Przed 4 marca 2009 r. Po 4 marca 2009 r.
1) posiadanie obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej 1) posiadanie obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej
i korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich, i korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich,
2) nieskazitelny charakter, 2) nieskazitelny charakter,
3) ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych 3) ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych
w Polsce i uzyskanie tytutu magistra lub zagranicznych w Polsce i uzyskanie tytutu magistra lub zagranicznych
uznanych w Polsce, uznanych w Polsce,
4) ukonczenie 24 lat, 4) ukonczenie 24 lat,
5) odbycie stazu urzedniczego w sadzie lub w prokuraturze 5) ukonczenie aplikacji ogélnej prowadzonej przez Krajowa
albo spe’rnignie wa’runkéw do zwolpienia od odl?ywania Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub zdanie egzaminu
tego stazu, okreslonych w ustawie o pracownikach. sedziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego,
adwokackiego lub radcowskiego.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.z 1985 r.Nr 31, poz. 137).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.o zmianie ustaw - Prawo o ustroju saqdéw powszechnych, Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U.z 1997 r.Nr 117,p0z.752).

10 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (druk sejmowy nr 1656,
Sejm Il kadencji).

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentéw sedzidéw
(Dz. U. z 2012 r. Nr 1270), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie
wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedziéw (Dz.U.z 2012 r. Nr412).

12 Dz.U.z 2001 r.Nr 86, p0oz.953 j.t.

13 Dz.U.z 1998 r.Nr 21,p0z.94 j.t.ze zm.



Asystenci sedziow i pracownicy sgdoéw

jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sgdach

23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury14 (dalej: ,ustawa o kssip”), ktora
weszta w zycie 4 marca 2009 r.

Ustawa o kssip przestanke stazu urzedniczego zastgpita wymogiem ukonczenia aplikacji
ogolnej prowadzonej przez Szkote lub zdania egzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego,
notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego (art. 60 pkt 17 lit. a ustawy o kssip). Zmiana ta byta
o tyle rewolucyjna, ze od 4 marca 2009 r.doptyw nowych kadr asystenckich miat pochodzi¢ gtéwnie
ze srodowiska absolwentow aplikacji ogélnej w KSSiP.

Po niespetna czterech latach od zaostrzenia wymagan kwalifikacyjnych mozna pokusi¢ sie
o krotka ewaluacje tej reformy. Jej ocena nie moze byc¢ pozytywna, gdyz praktyka pokazata,
ze ustanowienie wymogu ukonhczenia aplikacji ogélnej w KSSiP spowodowato spadek
zainteresowania wykonywaniem tego zawodu i wzrost liczby wakatéw na stanowiskach asystentow
w sadach powszechnych“. Czas pokazal, ze reforma opierata sie na btednym zatozeniu selekgji
negatywnej, iz absolwent aplikacji ogdlnej prowadzonej przez KSSiP, ktory nie uzyska liczby punktéw
kwalifikujacej go do podjecia aplikacji specjalistycznej (sedziowskiej lub prokuratorskiej), bedzie
zainteresowany stanowiskiem asystenta sedziego. Nalezy pamieta¢, ze absolwenci aplikacji ogolnej
prowadzonej przez KSSiP to w znacznej mierze wybitni lub wyrdzniajacy sie absolwenci studiéw
prawniczych, ktérych celem zyciowym jest zostanie sedzig lub prokuratorem. Osoby te, co pokazata
praktyka, nie chcg w przypadku niepowodzenia w kwalifikacji na aplikacje specjalistyczng
wykonywac stabo wynagradzanego zawodu asystenta sedziego. Powyzsze powoduje frustracje juz
na poczatku kariery zawodowej i niezacheca do wykonywania zawodu asystenta sedziego.

Duza liczba wakatéw na stanowiskach asystentéw spowodowana zaréwno przez brak
doptywu nowych kadr asystenckich, jak i odchodzenie z zawodu dotychczas zatrudnionych
asystentéw doprowadzita tez do sytuacji alternatywnego w stosunku do rygoréw usp zatrudniania
w sadach os6b wykonujacych czynnosci asystenckie na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
umow z agencjami pracy tymczasowej. W ten sposdb w niektérych sadach (szczegdlnie w okregu
warszawskim) funkcjonuja réwnolegle dwa stanowiska o tym samym zakresie zadan - asy-
stenta sedziego oraz tzw. koordynatora prawnego - osoby zaangazowanej do pracy w charakterze
asystenta sedziego przez agencje pracy tymczasowej, ktéra nie musi legitymowac sie nawet
wyksztatceniem prawniczymm. Wynagrodzenie koordynatora prawnego wynosi okoto 2650 zt

14 Dz.U.z 2009 r.Nr 26, poz.157 ze zm.

15 Wedtug danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na dzien 31 wrzesnia 2012 r. w sa-
downictwie powszechnym pozostawato nieobsadzonych 323 etatéw asystentéw sedziéw. Najwiecej wakatow
byto w apelacji warszawskiej — 87 i katowickiej — 65.

16 Z danych uzyskanych przez z Ministerstwa Sprawiedliwosci w wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2011 r.do 31 lipca
2012 r. w sadach powszechnych zatrudniono facznie 529 oséb w charakterze oséb wykonujacych czynnosci
odpowiadajace zakresowi obowigzkéw asystenta sedziego (422 osoby na podstawie umowy zlecenia, 94 osoby
na podstawie umowy o dzieto oraz 13 oséb przez agencje pracy tymczasowej). Najwiecej byto ich w apelacji
poznanskiej (149 umow zlecenia) oraz warszawskiej (92 umowy zlecenia, 61 umoéw o dzieto, 5 umdw z agencjami
pracy tymczasowej). Wzrost liczby przypadkéw zatrudnienia tzw. koordynatoréw prawnych w sadach
warszawskich nastapit we wrzesniu i pazdzierniku 2012 r.Sad Okregowy w Warszawie chciat np.zatrudni¢ 80 oséb
w charakterze koordynatoréw prawnych: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/641368,umarly_umo-
wy_smieciowe_w_sadach_niech_zyje_praca_tymczasowa.html.
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brutton, a wiec jest zblizone do najnizszego wynagrodzenie asystenta sedziego (patrz pkt 5
opracowania), co pozostawia otwartym pytanie o celowos¢ kreowania takich stanowisk zamiast
odgoérnego zwiekszenia liczby etatéw asystenckich. Innymi stowy, zatrudnianie koordynatorow
prawnych zamiast asystentéw sedzidéw nie rodzi oszczednosci dla budzetéw sadéw. Zwazy¢ nalezy,
ze sad jako pracodawca-uzytkownik koordynatora prawnego na podstawie umowy zawartej
Z agencja pracy tymczasowej zobowigzany jest tej agencji ptaci¢ wynagrodzenie za rekrutacje
i organizacje tej pracy. W zwigzku z zatrudnianiem koordynatoréw prawnych podnoszonych jest
kilka watpliwosci. Précz wspomnianej juz kwestii braku objecia koordynatoréw prawnych rygorami
selekcyjnymi dotyczacymi zawodu asystenta sedziego, wskazac nalezy nadto, ze nie ma do nich
zastosowania zakaz wykonywania zaje¢ sprzecznych z obowigzkami urzednika i podwazajacych
zaufanie do sadu. Wskazuje sie zastrzezenia w zakresie ochrony danych osobowych (w tym danych
wrazliwych) i ochrony tajemnic prawnie chronionych. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na zupetnie
inny charakter zobowigzania do zachowania poufnosci tych dwéch stanowisk. W przypadku
asystenta sedziego zobowigzanie do dochowania tajemnic prawnie chronionych wynika z ustawyw,
podczas gdy w przypadku koordynatora prawnego zobowigzanie takie wynika¢ moze jedynie
z umowy zawartej z agencja pracy tymczasowej. Wreszcie nalezy zgodzi¢ sie z A. Dubowik,
ze strong umow z koordynatorami prawnymi nie jest sad jako pracodawca, ale agencja pracy tym-
czasowej. Tymczasem za rekrutacje i prawidtowe zatrudnienie pracownikéw w sferze publicznej po-
winien odpowiadac¢ pracodawca publiczny, a nie podmiot dziatajacy na komercyjnych zasadach .

Problem nieadekwatnosci wymogoéw stawianych wobec kandydatow na asystentéw sedziéw
i wakatéw na tychze stanowiskach zostat juz dostrzezony i obecnie prowadzone sg prace legislacyjne
w tym zakresie.W projekcie poselskim przewiduje sie m.in..zniesienie wymagania kwalifikacyjnego
na stanowisko asystenta sedziego w postaci koniecznosci odbycia aplikacji ogélnej w KSSiP. Zgod-
nie z postanowieniami projektu asystentem sedziego bedzie mogta zosta¢ osoba z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym. Osoba taka w ciggu pierwszych dwéch lat pracy odbywataby roczny
staz asystencki, organizowany przez KSSiP, ktory miatby na celu teoretyczne i praktyczne przy-
gotowanie do wykonywania czynnosci asystenta sedziego. Z obowigzku odbycia stazu zwolnione
bytyby osoby, ktore ukonczyly aplikacje ogdlng lub zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski,
notarialny, adwokacki lub radcowski. Staz asystencki trwatby 12 miesiecy i kohczyt sie egzaminem,
ktérego pozytywny wynik bytby warunkiem dalszego zatrudnienia na stanowisku asystenta
sedziego. Z uwagi na watpliwosci natury konstytucyjnej prace nad ww. projektem ustawy
wstrzymanozo. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka wystgpita do Biura Analiz

17 Por. ogtoszenie Sadu Okregowego w Warszawie o naborze na stanowisko koordynatora prawnego:
http://www.warszawa.so.gov.pl/tl_files/sow/kadry/2012%20kadry/12.09.120gloszenie%20kooordynator.pdf.

18 Art. 155 § 9 usp w zw. z art. 6 pkt 3 ustawy o pracownikach.

19 A. Dubowik, Zatrudnianie urzednikéw sadowych, wygtoszony podczas | Ogdlnopolskiego Kongresu
Pracownikéw Sadoéw, Warszawa, Uczelnia tazarskiego, 8-9 listopada 2012r.

20 Por. Stenogram z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP w dniu 7 grudnia 2012 r.:
http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/0/9896440FC7BE1F6DC1257AD1004FAF 14/5file/0129507.pdf.
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Sejmowych o opinie nt. zgodnosci powyzszego projektu z Konstytucja RP. Przedstawiona opinia
jest czesciowo krytycznam.

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze rozwazania, remedium na zahamowanie procesu
wzrostu liczby wakatéw na stanowiskach asystentéw sedziéw bytoby zlikwidowanie wymogu
ukonhczenia aplikacji ogolnej w KSSiP i tym samym otwarcie tego zawodu na absolwentéw studiow
prawniczychzz. Poselski projekt ustawy proponujacy takie rozwigzanie mozna uzna¢ za krok
czesciowo w dobrym kierunku. Watpliwosci moze budzi¢ instytucja stazu asystenckiego orga-
nizowanego przez KSSiP. Po pierwsze, staz taki powinien by¢ catkowicie zdecentralizowany - nie
mozna w obliczu tak duzej liczby wakatéw na stanowiskach asystenckich utrudnia¢ wykonywania
stazu asystentom sedzidw poprzez koniecznos¢ dojazdéw do siedziby KSSiP w Krakowie. Staz
powinien odbywac sie w sadzie, w ktérym zatrudniony jest asystent, a jego prowadzenie powinno
obciagzac prezesa tego sadu. Po drugie, nalezy zgodzic sie z opinig Krajowej Rady Sadownictwa, ze
odpowiednio uksztattowany plan przebiegu stazu, podzielony na etapy wspotpracy z poszcze-
golnymi sedziami, zwienczony kolejnymi opiniami tychze sedziow bytby wystarczajacy do oceny
przydatnosci asystenta, bez koniecznosci zdawania przez niego egzaminu asystenckiego
organizowanego przez KSSiP, a sam zas egzamin jest nieadekwatny do stanowiska asystenta
sedziego, jako jedynie pomocnika sedziegoB.

3. Zadania i kompetencje asystentow sedziow nie zawsze dajg sie pogodzi¢ z ich
kwalifikacjami merytorycznymi

Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma art. 155 § 1 usp, ktéry stanowi, ze asystent se-
dziego wykonuje czynnosci zmierzajace do przygotowania spraw sagdowych do rozpoznania oraz
czynnosci z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadéw. Z kolei art. 8 pkt 2 usp ,dziatalnos¢
administracyjng sadéw” okresla jako zapewnienie witasciwego toku wewnetrznego urzedowania
sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan, o ktérych mowa w art. 1§ 2i 3
usp (sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej).

21 Autor opinii BAS, dr hab.Krzysztof Skotnicki ocenit, ze, ,watpliwosci konstytucyjne budzi(...) pogorszenie sytuacji
0s6b bedacych juz asystentami sedziego poprzez wydtuzenie czasu, po ktérym beda oni mogli przystapic¢ do
egzaminu sedziowskiego, jak i zosta¢ powotywanymi na stanowisko sedziego sadu rejonowego. Powinien by¢
dlatego ustanowiony przepis stanowiacy, iz te nowe wymogi nie maja zastosowania do oséb bedacych juz
asystentami sedziego” Zdaniem autora opinii rezygnacja z wymogu ukonczenia aplikacji ogélnej w KSSiP oraz
wprowadzenie obowigzkowego stazu asystenckiego nie naruszaja postanowien Konstytucji RP.

22 Za zrezygnowaniem z ukonczenia aplikacji ogélnej w KSSiP jako wymogu kwalifikacyjnego na stanowisko
asystenta sedziego wypowiedzialy sie wszystkie osoby, z ktérymi autorzy konsultowali przygotowywany
dokument.

23 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 listopada 2012 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Opinia dostepna pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AC437D680CB1219FC1257ACB004F2D16/%24File/880-002.pdf.
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Szczego6towy zakres i sposéb wykonywania czynnosci przez asystentéow sedzidow regulowany jest
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 155§ 5 usp24. Przez niespetna 10 lat - do 27 listopada
2012 r.- obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie z 5 listopada 2002 r.” Obecnie obowiazujace
rozporzadzenie z 8 listopada 2012 r. wprowadzito szereg istotnych zmian w zakresie zadan i kom-
petencji asystentéw sedzidw.

Czynnosci i zadania asystentow sedziow

Rozporzadzenie z 5 listopada 2002 r. Rozporzadzenie z 8 listopada 2012 .

Czynnosci wykonywane samodzielnie Czynnosci wykonywane nazlecenieipod kierunkiem sedziego
Asystent samodzielnie wykonuje czynnosci administracji sadowej zwigzane | Na zlecenie sedziego i pod jego kierunkiem asystent sedziego
z zalatwianiem spraw oraz czynnosci przygotowania spraw sagdowych do | sporzadza projekty zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien.
rozpoznania, z wyfaczeniem czynnosci zastrzezonych na podstawie

odrebnych przepiséw do kompetencji przewodniczacych wydziatéw. Czynnosci wykonywane na zlecenie sedziego samodzielnie
Do samodzielnych czynnosci asystenta nalezy: - dokonywanie analizy akt sprawy we wskazanym zakresie;
- sporzadzanie projektow orzeczen; - kontrolowanie stanu spraw odroczonych, zawieszonych
- sporzadzanie projektéw uzasadnien orzeczen; lub oczekujacych na podjecie czynnosci przez sedziego albo sad;
- sporzadzanie projektow zarzadzen przygotowujacych sprawe do - zwracanie sie do 0séb i instytucji o nadestanie informacji lub
rozpoznania na rozprawie lub posiedzeniu; dokumentéw niezbednych do przygotowania sprawy do
- przygotowywanie projektow zarzadzen w zakresie warunkéw formalnych rozpoznania;
aktu oskarzenia; - sporzadzanie odpowiedzi na pisma niebedace pismami
- kontrola sprawnosci, terminowosci i prawidtowosci wykonywania procesowymi;
zarzadzen sedziego przez sekretariat wydziatu; - gromadzenie, we wskazanym zakresie, orzecznictwa i literatury
- kierowanie wystapien do oséb i instytucji o informacje niezbedne do przydatnych do rozpoznawania spraw lub wykonywania innych
rozstrzygniecia sprawy; zadan powierzonych sedziom w danym wydziale.

- kontrola terminowosci sporzadzania opinii przez biegtych;

- wstepna analiza akt spraw przydzielonych do referatu sedziego;

- wstepna analiza zarzutéw zawartych w srodkach odwotawczych;

- podejmowanie czynnosci sprawdzajacych w sprawach zawieszonych
oraz przedstawianie sedziemu stanu spraw nierozpoznanych;

- wypetnianie kart statystycznych;

- gromadzenie orzecznictwa i literatury przydatnych do rozpoznawania
spraw sadowych oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych
z dziatalnoscia orzecznicza sedzidw, z ktérymi wspotpracuje, wynikajacych
ze specyfiki danego wydziatu sadu;

- sporzadzanie projektow odpowiedzi na pisma wptywajace do danej
sprawy, niestanowiace wnioskéw procesowych;

- podejmowanie czynnosci w zakresie wykonywania orzeczen w sprawach
karnych i w sprawach rodzinnych.

Mozliwos¢ powierzenia innych czynnosci Mozliwos¢ powierzenia innych czynnosci
Asystent wykonuje inne czynnosci niz ww., majace wptyw na sprawnos¢ | W uzasadnionych wypadkach, jezeli wymagaja tego zasady
i racjonalnos¢ postepowania, na polecenie sedziego. sprawnosci,racjonalnoscilub ekonomicznego i szybkiego dziatania,

sedzia moze zleci¢ asystentowi sedziego takze wykonanie innych
czynnosci, niezbednych do przygotowania spraw sadowych do
rozpoznania.

Termin wykonania czynnosci Termin wykonania czynnosci

Termin wykonania czynnosci okresla zlecajacy ja sedzia.
Brak regulacji
W przypadkach wykonywania czynnosci wskazanych w ww.pkt 1i2
asystent sedziego w zakreslonym terminie przedstawia sedziemu
wyniki analizy akt lub podjetych czynnosci, a jezeli stan sprawy
wymaga podjecia czynnosci przez sedziego albo sad - przedstawia
akta sprawy wraz z projektem zarzadzenia lub orzeczenia.

W przypadku wykonywania czynnosci wskazanych w ww. pkt 3
asystent sedziego powotuje sie w tresci swych wystapien na
upowaznienie sedziego.

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentéw sedziéw
(Dz. U. z 2012r. Nr 1270). Rozporzadzenie weszto w zycie 27 listopada 2012r.

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 r.w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu
wykonywania czynnosci przez asystentéw sedzidw (Dz. U.z 2002 r. Nr 192, poz. 1613 ze zm.). Rozporzadzenie
obowigzywato od dnia 5 grudnia 2002r. do 28 marca 2012r.
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Z analizy przepisow obu rozporzadzehn wynika, ze katalog zadanh asystenckich obejmuje szeroki
wachlarz réznych czynnosci zwigzanych z referatem sedziego, tak administracyjnych, jak i me-
rytorycznych,wymagajacych prawniczego wyksztatcenia oraz wysokich kompetencji.Nasuwa sie tez
kilka zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, rozporzadzenie z 8 listopada 2012 r. dokonato
przemodelowania sposobu wykonywania czynnosci przez asystenta. Poprzednio asystent miat
wykonywac czynnosci "samodzielnie" przy czym nie bylto jasne, na czym ta "samodzielnos¢" miataby
polegad. Asystent w praktyce wykonywat czynnosci ze wskazanego w rozporzadzeniu zakresu na
polecenie sedziego i pod jego kontroquG.W Swietle rozporzadzenia z 8 listopada 2012 r. wszystkie
czynnosci wykonywane sg "na zlecenie" sedziego, czesciowo pod jego kierunkiem, a w czesci
samodzielnie. Po drugie, w dalszym ciggu katalog czynnosci asystenckich pozostaje otwarty -
asystentowi mozna powierzy¢ inne czynnosci zwigzane ze sprawnoscig toku postepowania
sqdowegon. Po trzecie, istotnag roznica i novum w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu jest
wprowadzenie regulacji upowazniajacej sedziego do okreslenia terminu na wykonanie danej
Czynnosci przez asystenta sedziego.

W toku konsultacji przeprowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem niniejszego
dokumentu, rozmoéwcy wskazywali, ze katalog czynnosci asystenckich mogtby zostac rozszerzony
o zadania bardziej ambitne, odpowiadajace wyksztatceniu obecnego korpusu asystentéw sedzidw.
Pamietac nalezy,ze spora grupa asystentéw legitymuje sie zdanym egzaminem sedziowskim i ubiega
sie 0 nominacje sedziowska, przez co osoby te oczekuja bardziej wymagajacych, odpowiadajacych
ich kompetencjom zadan. Sedzia t. Piebiak uwaza, ze asystent mogtby mie¢ w swoim zakresie
kompetencji wiecej czynnosci stricte technicznych wigzacych sie bezposrednio ze sprawami np. za-
dekretowanie akt, czy uznawanie korespondencji za skutecznie doreczonqzs. Ogodlnopolskie Stowa-
rzyszenie Asystentow Sedzidw (dalej: ,OSAS”) apeluje o poszerzenie kompetencji asystentéw
sedzidéw poprzez powierzenie im wydawania zarzadzen przygotowujacych sprawe do rozpoznania
na rozprawie lub posiedzeniu, wydawania zarzadzeh w zakresie warunkéw formalnych pism
wszczynajacych postepowanie, udzielania odpowiedzi na pisma wptywajace do sprawy, ktére nie
stanowig wnioskéw procesowych, zaznajamianie sie z pismami wptywajacymi do wydziatu i wy-
dawanie co do nich odpowiednich zarzadzeh, w tym o przekazaniu prezesowi sadu pisma
zawierajacego skargi lub wnioski dotyczace postepowan sgdowych i czynnosci podjetych przez
sedziéwzg. Poszerzenie katalogu czynnosci asystenckich powinno is¢ jednak w parze zzapewnieniem

26 Rozmowa autoréow z sedzig K. Gonera, a takze z sedzig t. Piebiakiem.

27 Przygotowujac projekt rozporzadzenia z 8 listopada 2012 r. resort sprawiedliwosci planowat powierzy¢
asystentom sedzidéw czasowe wykonywanie czynnosci pracownikéw sekretariatdow sadowych, jednak ze
wzgledu na sprzeciw m.in.samych asystentéw, pomyst ten zostat porzucony.W ocenie OSAS przepis w obecnym
brzmieniu, wobec planéw likwidacji stanowisk urzedniczych, ma wyraznie na celu dopuszczenie powierzenia
asystentom czynnosci urzednikéw sadowych.

28 Rozmowa autoréw z sedzia t. Piebiakiem.

29 Por. K. Gonera, Status prawny asystentéw sedzidéw, wygtoszony podczas | Ogdlnopolskiego Kongresu Pra-
cownikéow Sadéw, Warszawa, Uczelnia tazarskiego, 8-9 listopada 2012 r., takze P. Kwaka, Rola asystenta se-
dziego w sagdownictwie powszechnym. Koncepcja rozszerzenia uprawnien asystentow w kontekscie dazenia
do przyspieszenia postepowan sadowych, wygtoszony podczas Ogoélnopolskiego Kongresu Pracownikéw
Sadow, Warszawa, Uczelnia tazarskiego, 8-9 listopada 2012r.
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lepszych warunkéw wynagradzania i rozwoju zawodowego30. Z kolei sedzia K. Gonera stoi na
stanowisku, ze uwzglednienie postulatéw OSAS zmieniatoby dotychczasowa koncepcje istoty
zawodu asystenta sedziego. Jej zdaniem, nie mozna projektowac zadan asystentow sedzidw
pod obecne wysokie kwalifikacje formalne wiekszosci z nich, gdyz w przysztosci, po spo-
dziewanym obnizeniu wymagan kwalifikacyjnych, wiekszos¢ asystentéw nie bedzie miata za soba
aplikacji sgdowej, ani zdanego egzaminu sedziowskiego, a jedynie ukohczone studia prawnicze31.

4, W obecnym stanie trudno méwi¢ o klarownej wizji tego, jak powinna wygladac
organizacja pracy asystenta sedziego

Asystent sedziego samodzielnie wykonuje czynnosci administracji sagdowej zwigzane
z zatatwianiem spraw oraz czynnosci przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania. Jest zatem
wykwalifikowanym organem pomocniczym sedziego, ktérego praca pozwala orzekajacemu na
poswiecenie cennego czasu ha Czynnosci zwigzane z wymierzaniem sprawiedliwosci. Rola
odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych asystentow sedziéw, co podkreslaja sami sedziowie,
jest nie do przecenienia w poprawie efektywnosci ich pracy, a co za tym idzie sprawnego funkcjo-
nowania catego wymiaru sprawiedliwosci.

W tym kontekscie niezwykle istotng staje sie problematyka warunkéw pracy asystenta
sedziego, zasad przydzielania asystentoéw poszczegdélnym sedziom oraz gwarancji uniemozliwia-
jacych prace asystenta z duzg iloscig sedzidow. Kwestie te byly poczatkowo regulowane przez
rozporzadzenie z 5 listopada 2002 r. W mysl jego przepiséw, asystenci sedzidw w sgdownictwie
powszechnym byli zatrudniani na wszystkich jego szczeblach: w sadach rejonowych, sadach
okregowych i sadach apelacyjnych.Ich praca w wydziatach gospodarczych prowadzacych Krajowy
Rejestr Sadowy lub rejestr zastawdéw oraz wydziatach ksiagg wieczystych byfa ograniczona do
szczegOlnie uzasadnionych przypadkéw, uznanych za takie przez prezesa sadu. Asystent byt
przydzielany przez prezesa sadu do pomocy orzekajagcemu sedziemu (sedziom), a nie do pracy
w danym wydziale. Co wiecej, przepisy rozporzadzenia stanowity, ze osoba zatrudniona na
stanowisku asystenta sedziego mogta petni¢ obowiazki asystenta nie wiecej niz dwdéch sedzidw.
Przepis ten byt w sadach nagminnie nierespektowany - statystycznie jeden asystent pomagat

32

wiecej niz trzem sedziom .

Rozporzadzenie z 8 listopada 2012 r.w sprawie czynnosci asystentéw sedziéw zniosto przepis
gwarantujacy asystentowi wspotprace z nie wiecej niz dwoma sedziami, legalizujagc tym samym zta
praktyke w tym zakresie. Akt ten znidst takze obecne w rozporzadzeniu z 5 listopada 2002 r.regula-
cje dotyczace zasad przydzielania asystentdw poszczegdélnym sedziom. Nie jest obecnie wiadomo,
w sadach ktérych szczebli zatrudnia sie asystentow sedzidw, ani jakie sa zasady ich wspétpracy

30 Rozmowa autoréow z przedstawicielami OSAS.
31 K. Gonera, Status...
32 Whiosek taki wynika z poréwnania liczby sedziéw sadow powszechnych w Polsce - ponad 10.000 oraz liczby

asystentéw — okoto 3.000.
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z sedziami - czy maja pracowac z indywidualnie oznaczonym sedzia (sedziami), czy w danym wy-
dziale33, czy wreszcie moze mie¢ miejsce petna dowolnos¢ w tej kwestii i asystent moze praco-
wac z wszystkimi sedziami w danym sadzie.

Praca jednego asystenta z duza iloscig sedzidw to zjawisko niekorzystne zaréwno dla
asystentow, jak i dla sedzidw. Dla sedziego optymalng sytuacja bytaby taka, kiedy mogtby korzystac
ze statej pomocy przydzielonego mu na wytacznosc¢ asystenta, co wymagatoby jednak potrojenia
obecnych kadrasystenckich34.DIa asystenta pomockilku sedziom jest duzym problemem,ze wzgledu
na fakt, ze w jednym czasie kazdy z sedzibw moze wymagac od asystenta wykonania wskazanych
zadan w zakreslonym terminie, co wptywa na niska przewidywalnosc i stabilnos¢ pracy asystenta.
Asystent wspotpracujacy z duza liczba sedzidéw znajduje sie czestokro¢ w stresujacej sytuacji,
bedac swiadomym tego, ze nie jest w stanie wypetni¢ wszystkich powierzonych mu zadan .U asy-

Ve . . . . . . . . . 36
stenta wzrasta wéwczas poziom stresu i nasila sie zjawisko psychospotecznego obcigzenia praca .

5. Sposob uksztaltowania wynagrodzen asystentéow sedziow przyczynia sie do
tamowania naptywu kandydatow do tego zawodu

Istotnym problemem wptywajagcym na spadek zainteresowania zawodem asystenta sedzie-
go sga wynagrodzenia.Reguluje je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wydawane na podstawie
art. 155 § 6 usp. Przy okresleniu wysokosci tego wynagrodzenia powinny zostac¢ wziete pod uwage:
rodzaj i charakter czynnosci wykonywanych przez asystentéw sedziéw oraz poziom wynagrodzen
urzednikow sqdéw37. Oproécz wynagrodzenia zasadniczego asystentowi przystuguja dodatkowe
sktadniki wynagrodzenia, takie jak: dodatek za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowe oraz jed-
norazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia
obowiagzkéw lub powierzenia dodatkowych zadan, nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy

33 Przydzielanie asystenta sedziego przez prezesa sadu do danego wydziatu przewidziane byto w projekcie
rozporzadzenia z 8 listopada 2012 r., jednak przepis ten nie pojawit sie w ogtoszonym rozporzadzeniu.
34 Sedziowie, z ktérymi autorzy konsultowali przygotowywanie niniejszego opracowania wskazywali, ze opty-

malnym rozwigzaniem jest wspoétpraca na zasadzie: jeden sedzia - jeden asystent. Zdaniem sedziego t. Piebiaka,
minimalny sens efektywnosci wspotpracy zostaje zachowany w sytuacji, gdy na dwdch sedziéw przypada do
pomocy jeden asystent, a mniejsze przeliczniki uniemozliwiaja juz efektywna wspodtprace. Sedzia K. Gonera
wskazata takze na przyktad Hiszpanii,gdzie jeden sedzia wspotpracuje zkilkoma asystentami.

35 Problem jest bardzo powazny, na co wskazuja dane uzyskane przez Miedzyzaktadowa Organizacje Zwigzkowa
NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikéw Sadownictwa od poszczegdlnych sagdéw w trybie wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej. Z analizy tych danych wynika, ze zdarzaja sie nierzadko sytuacje, gdzie jeden asystent
pomaga na co dzien pieciu,szesciu a nawet siedmiu sedziom.

36 Na problem ten zwracali uwage w rozmowie z autorami przedstawiciele OSAS oraz W. Urbanowicz z Mie-
dzyregionalnej Sekcji NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikéw Sadownictwa.
37 Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 18 sierpnia 2011 r. wysoko$¢ wynagrodzenia ustalana byta w oparciu

0 poziom wynagrodzen sedzidw, referendarzy sadowych i urzednikdw sagdowych oraz zasady réznicowania
wynagrodzenia asystentow sedziéw w zaleznosci od tego, czy zatrudnieni s w sadzie rejonowym, okregowym
czy apelacyjnym.
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zawodowej. Te dodatkowe swiadczenia przyznawane sg na zasadach okreslonych w ustawie o pra-
cownikach sadow.

Istnieje wiele pogladéw na temat kwestii powigzania wynagrodzen asystentéw sedziéw
zwynagrodzeniem orzecznikéw - sedziow i referendarzy sagdowych. OSAS podnosi, ze wynagrodze-
nie asystentéw sedzidéw powinno by¢ powigzane z wynagrodzeniem sedziego, wobec faktu, ze asy-
stenci sedzidw sg pracownikami bezposrednio pracujagcymi przy referacie sedziego, w dodatku sa
jedyna grupa pracownicza (oprécz orzecznikéw), ktérej po reformie stanowiska dyrektora sadu
wprowadzonej 1 stycznia 2013 r.,, zwierzchnikiem pracowniczym jest prezes sqdusg.Z drugiej strony,
sedzia K. Gonera podniosta, ze powigzanie wynagrodzen tych dwéch grup zawodowych jest
nierealne ze wzgledu na stan finanséw publicznych. W 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
planowato uzalezni¢ zarobki asystentow od wynagrodzen orzecznikéw - wynagrodzenie asystenckie
miato wynosi¢ 80% wynagrodzenia zasadniczego referendarza sagdowego. Propozycja ta jednak
zostata zablokowana przez Ministra Finansow. Sytuacja jest zatem nietypowa - asystenci sedziéow
z jednej strony sg pracownikami zwigzanymi z pionem orzeczniczym i podlegaja prezesowi sadu,
z drugiej zas ich wynagrodzenie jest ksztattowane w oparciu o poziom wynagrodzeh urzednikow
sadowych.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedzidw reguluje aktualnie rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego
asystentéw sedziéwsg. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia wynagrodzenie zasadnicze asystentow
sedziéw ustala sie w wysokosci od 2.675 zt do 3.824 zt. W poréwnaniu z poprzednim rozporzadze-
niem", minimalna i maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia asystenta sedziego nie zmienita sie,
zniknat za to podziat wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na szczebel sadu, w ktérym zatrudnio-
ny jest asystent sedziego.Wskazac nalezy, ze wysokos$¢ wynagrodzenia asystentéw sedziéw w ciggu
ostatnich dziewieciu lat wzrosta nieznacznie.Pierwsze rozporzadzenie regulujace te kwestie, wydane
1 kwietnia 2003 r.", okreslato wynagrodzenie asystenta sedziego w kwocie od 2.200 ztotych do
3.200 zt. Wobec przedstawionych wyzej aktualnych kwot wynagrodzenia asystentéw, wzrost kwoty
minimalnej to jedynie 475 zt, a maksymalnej 624 zi.

Wynagrodzenie asystentéw sedziéw, niewysokie w odniesieniu do ich wyksztatcenia i kwa-
lifikacji, niewaloryzowane w wystarczajagcym stopniu w ostatnich latach skutecznie zniecheca do
pracy na tym stanowisku. Wynagrodzenie zasadnicze asystenta sedziego jest dwu-trzykrotnie niz-
sze od zarobkéw pracownikéw orzeczniczych sadu: sedziow oraz referendarzy sagdowych. Zdarza
sie, wynagrodzenie asystenckie jest nizsze od wynagrodzeh pracownikéw administracji sadu.

38 Podobnego zdania byt sedzia t. Piebiak.
39 Dz.U.z 2012 r.Nr 412.

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie wynagrodzenia asystentow
sedziéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 99, poz. 834).
41 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie wynagrodzenia asystentéw se-

dziéow (Dz. U. z 2003 r. Nr 59, poz. 528).
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Ze statystyk udostepnionych przez Sad Okregowy w Opolu, wynika, ze w 4 z 7 sadéw okregu
opolskiego srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownika administracji sadu byto wyzsze niz
srednie miesieczne wynagrodzenie brutto asystenta sedziego“. Niewfasciwa jest takze sytuacja,
ze zarobki netto asystenta sedziego bywajg nizsze niz stypendium aplikanta aplikacji ogdlnej
prowadzonej przez KSSiP (osoby przygotowujacej sie do wykonywania zawodu asystenta sedzie-
go)43. Warto zwréci¢ uwage takze na fakt duzych dysproporcji w wynagrodzeniach asystentéw
sedziéw pracujacych w sagdach tego samego szczebla nawet w jednym okregu sqdowym“. Z infor-
macji uzyskanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci wynika, ze ewentualna zmiana rozporzadzenia
pod katem wzrostu wynagrodzen asystenckich dotyczy¢ moze jedynie podwyzszenia maksymalnej
kwoty wynagrodzenia. Ze wzgledu na sytuacje finanséw publicznych oraz brak zgody Ministra
Finansow nie jest planowane podwyzszenie minimalnej kwoty wynagrodzenia asystenckiego45.

6. Brak jest obecnie jasnej sciezki awansowej asystentow sedziow

Status asystenta sedziego w sadownictwie powszechnym w obecnym stanie prawnym nie
zaktada jakiejkolwiek s$ciezki awansu w obrebie zawodu. Nie jest forma "awansu" zawodowego
asystenta nominacja sedziowska, gdyz powoduje zakonczenie kariery w zawodzie asystenta
sedziego. Brak mozliwosci awansowania jest kolejnym z czynnikéw determinujacych brak za-
interesowania dtugotrwatym petnieniem funkcji asystenta sedziego.Duza liczba asystentéw traktuje
wykonywany przez siebie zawdéd jako swego rodzaju ,przystanek” na drodze do petnienia bardziej
lukratywnego zawodu prawniczego. Wykonywanie innego, lepiej wynagradzanego i bardziej sa-
modzielnego zawodu prawniczego to w obecnym stanie prawnym jedyna droga rozwoju zawo-
dowego dla asystenta. Niemata grupa asystentéw sedziéw to osoby ze zdanym egzaminem
sedziowskim i oczekujgce na nominacje sedziowska. Statystyki potwierdzaja, ze asystenci sedzidow
stanowia najwieksza grupe zawodowa z ktérej pochodza powotywani w ostatnich latach sedziowie46.

42 Dane statystyczne otrzymane od Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedziow. Dane poréwnano
w oparciu o usredniong miesieczng stawke wynagrodzenia pracownika administracji sagdu brutto oraz asy-
stenta sedziego brutto, w skali miesigca w 2011 r. (wg. srodkéw rzeczywiscie wyptaconych, w tym nagrody,
dodatki funkcyjne i specjalne, 13 pensja), bez dodatku za wieloletnig prace.

43 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie stypendium dla
aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U.z 2009 r.Nr 99, poz. 833 ze zmianami), stypendium
aplikanta aplikacji ogdlnej wynosi 3.300 zt.

44 Z analizy danych uzyskanych od OSAS dotyczacych usrednionych miesiecznych wynagrodzenh asystenckich
w sadach okregu opolskiego, wynika, ze w dwéch poréwnywalnej wielkosci sadach rejonowych wynagrodzenie
asystenckie rézni sie o ponad 2.000 zt. W Sadzie Rejonowym w Olesnie srednie miesieczne wynagrodzenie
asystenta sedziego wyniosto w 2011 r.4594 zt, natomiast w Sadzie Rejonowym w Brzegu juz tylko 2489 zt. Dane
poréwnano w oparciu o usredniong miesieczna stawke wynagrodzenia asystenta sedziego brutto, w skali
miesigca w 2011 r.(wg. Srodkow rzeczywiscie wyptaconych, w tym nagréd, dodatkéw funkcyjnych i specjalnych,
dodatkowego miesiecznego wynagrodzenia), bez dodatku za wieloletniag prace.

45 Rozmowa autoréw z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sedzig Wojciechem Hajdukiem.

46 W latach 2010-2012 Prezydent RP powotat na urzad sedziego sadu rejonowego 247 asystentéw sedzidw.W tym
samym okresie na powyzszy urzad powotano: 228 referendarzy sagdowych, 21 prokuratorow, 18 adwokatow
i 11 radcéw prawnych. Dane statystyczne otrzymane od Krajowej Rady Sagdownictwa w trybie wniosku o udo-
stepnienie informacji publicznej.
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Naturalnym i najprostszym sposobem rozwigzania problemu braku sciezki awansowej wydaje
sie byc przyjecie rozwigzania obecnego od 2010 r. w sagdownictwie administracyjnym47, gdzie asy-
stent sedziego po przepracowaniu pieciu lat na tym stanowisku, mégtby zosta¢ zatrudniony na
stanowisku starszego asystenta sedziego, co wigzatoby sie ze wzrostem wynagrodzenia.W obecnym
stanie prawnym, brak jest przepisow, ktore obligowatyby prezesa sadu do zwiekszenia wyna-
grodzenia zasadniczego asystenta sedziego wraz z wydtuzeniem stazu pracy. Korzystne rozwigzanie
awansowe wystepuje juz takze na gruncie usp i dotyczy referendarzy sagdowych, ktérzy po dziesie-
ciu latach zatrudnienia, o ile nie byli karani za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwali pozytywne
oceny okresowe, moga zosta¢ mianowani na stanowisko starszych referendarzy sqdowych48. Zagwa-
rantowanie asystentom sedziéw mozliwosci awansu na wyzsze stanowisko w obrebie ich zawodu
z pewnoscig przyczynitoby sie do checi pozostania wielu asystentéw w zawodzie.

Warte rozwazenia sg takze dalej idace rozwigzania, ktére mogtyby, przy odpowiednim
wynagrodzeniu, zagwarantowac¢ nawet oparcie zawodu asystenta sedziego o model Kkariery,
nastawiony na dtugotrwatosc zatrudnienia. Sedzia K. Gonera proponuje w tym zakresie np. awanse
pionowe asystentéw w obrebie struktury sgdownictwa — z sadu rejonowego do okregowego,
a nastepnie do apelacyjnego (wedtug modelu awansowania pionowego sedzi(')w)49. Interesujagcym
rozwigzaniem bytoby takze stworzenie w sgdach stanowisk asystentéw-specjalistow (rozwigzanie
funkcjonujace w Sadzie Najwyzszym), ktére obsadzane bytyby przez wyrézniajacych sie asystentow
sedzidow o odpowiednio duzym doswiadczeniu, wyspecjalizowanych w danych dziedzinach prawa
(np. specjalisci z zakresu orzecznictwa ETPC)SO. A. Bodnar zwraca z kolei uwage, ze forma awansu
zawodowego mogtoby by¢ stworzenie kategorii asystenta osoby petnigcej w sadzie okreslong
funkcje - prezesa, przewodniczacego wydziatu, czy rzecznika prasowego. Tytutem przyktadu wskazac
mozna, ze do obowigzkéw prezesa sadu nalezy dokonywanie analizy dotyczacej jednolitosci
orzecznictwa w kierowanym przez siebie sadzie - specjalny asystent pomagajacy przy dokonywa-
niu takiej analizy mégtby wptynac na jej jakosc.

7. Obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez asystentow sedziow jest
obecnie realizowany w sposéb niewystarczajacy

Przepisy art. 155 § 8 oraz art.82a § 1 usp naktadaja na asystentow sedziéw obowiagzek statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.Instytucja, ktéra powinna zapewniac i utatwiac realizacje tego
obowiazku jest KSSiP. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o kssip do jej zadan
nalezy:szkolenie i doskonalenie zawodowe referendarzy sagdowych, asystentdw sedziéw, asystentéw
prokuratoréw, kuratoréw sadowych oraz urzednikéw sadéw i prokuratury oraz opracowywanie
programow i organizowanie szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia zawodowego.

47 Por.art.27a § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U.z 2002 r.Nr 153,
poz. 1269 ze zm.).

48 Por.art. 150 § 1 usp.

49 K. Gonera, Status...

50 Propozycja podniesiona w rozmowie autoréw z sedzig K. Gonera.
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Niewatpliwie doskonalenie zawodowe jest nie tylko obowiazkiem asystenta, ale jednym z czynnikéw
motywujacych go do pracy. Poprzez udziat w szkoleniach asystent ma swiadomos¢ zwiekszania
swojej wiedzy i umiejetnosci oraz poczucie, ze pracodawca inwestuje w jego rozwoéj zawodowy.
Uczestnictwo w licznych i réznorodnych szkoleniach niewatpliwie moze przyczyni¢ sie do
powstrzymania checiodejscia asystenta sedziego zzawodu.

Z rozmow przeprowadzonych z asystentami sedziow, jak i analizy dokumentacji otrzymanej
z KSSiP wynika, ze oferta szkoleniowa w tym zakresie jest niewystarczajaca. KSSiP od 2009 r. do
pazdziernika 2012 r.organizowata szkolenia dla asystentow sedziéw we wiasnym zakresie (w ramach
poszczegdlnych dziatéw i podlegajacych im pionéw), we wspotpracy z innymi podmiotami oraz
szkolenia e-learningowe w ramach projektu "Doskonalenie zawodowe pracownikdédw wymiaru
sprawiedliwoéci"m.Analiza dostepnych danych uprawnia do oceny, ze KSSiP przez prawie cztery lata
swojej dziatalnosci nie wypetnita nalezycie przyznanej jej roli organizowania szkolen i innych
cyklicznych form doskonalenia zawodowego asystentéw sedzidw. Szkoleh byto mato, zakres
tematyczny byt waski, liczba wolnych miejsc ograniczona i niedostosowana do liczby asystentéw
sedzidow pracujacych w sadach powszechnych. Pewnym rozwigzaniem tej sytuacji mogty stac sie
szkolenia e-learningowe, ale ich tematyka, co podkreslaja asystenci, odbiega od potrzeb zawodu
asystenta sedziegosz. Z informacji uzyskanych od OSAS, wynika, ze organizacja ta kilkukrotnie
zabiegata w Ministerstwie Sprawiedliwosci i KSSiP o organizacje szkoleh na rézne tematy, w tym

51 W ramach "Dziatu cywilnego" od poczatku funkcjonowania KSSiP do 31 pazdziernika 2012 r. zorganizowano
tacznie 39 sesji szkoleniowych (11 w pionie cywilnym, 6 w pionie gospodarczym, 6 w pionie prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, 5 w pionie rodzinnym i nieletnich oraz 11 w tzw. pionie wspdélnym). Laczny limit
miejsc na ww. szkoleniach w tym okresie wynidst 2881. Szkolenia te odbywaly sie gtéwnie w poczatkowej fazie
dziatalnosci KSSiP. Warto odnotowad, ze az 20 z 39 sesji szkoleniowych zorganizowanych przez Dziat cywilny
odbyto sie jeszcze w 2009 r.Od tego czasu w Dziale cywilnym nastapita szkoleniowa stagnacja — od konca grudnia
2010 r.do pazdziernika 2012 r.odbyto sie tylko jedno szkolenie. Ostatnie szkolenie w pionie prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych odbyto sie w dniach 6-9 grudnia 2010 r.,, a w pionie rodzinnym i nieletnich w dniach
13-16 wrzesnia 2010 r.W 2011 r.odbyto sie 11 szkolenh w ramach tzw. pionu wspdlnego, ale kazde z nich miato ten
sam zakres -"Postepowanie w sprawach z elementem transgranicznym". Jeszcze mniej korzystnie przedstawia
sie kwestia szkolen asystentéw sedzidow wspdtpracujacych z orzekajacymi w sprawach karnych.Od marca 2009r.
do listopada 2012 r. przeprowadzono 27 takich szkolen. Zakres tematyczny byt bardzo waski i dotyczyt pieciu
tematéw, a taczna liczba osoéb, ktére mogly uczestniczy¢ w szkoleniach wyniosta 1298. Co szczegdlnie
zastanawiajace, przez ostatnie dwa lata odbywaja sie wytgcznie szkolenia dotyczace metodyki pracy asystenta
sedziego.We wspdtpracy z innymi podmiotami od poczatku funkcjonowania KSSiP w 2009 r.do konca listopada
2012 r. zorganizowano tylko 2 szkolenia dla facznej liczby 131 oséb. Oba szkolenia obejmowaty asystentéw
sedziow z obszaru Sadu Okregowego w Kielcach i Sgdu Okregowego w Radomiu i byty wspoétorganizowane przez
KSSiP i te sady. Szkolenia e-learningowe w ramach projektu ,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci" dotyczyty szesnastu réznych zakreséw tematycznych i objely zaledwie 691 asystentéw.
Jeszcze mniej, bo 83 asystentow sedzidw wzieto udziat w szkoleniach zrealizowanych w ramach ,Projektu PWP
Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem i kosztami postepowan sagdowych case management".

52 Szkolenia e-learningowe w ramach projektu,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci"
obejmowaty m.in. nastepujace tematy: ,Sztuka autoprezentacji”, ,Komunikacja w mediach", ,Dobre praktyki
zarzadzania: modernizacja zarzadzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci”, ,Nagrywanie rozpraw
sadowych".
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mozliwosci udziatu w szkoleniach z innych dziedzin prawa, jednak prosby te pozostawiano bez
odpowiedzi lub twierdzono, ze nie ma takiej mozliwosci. Apel o zwiekszenie dostepnosci szkolen
wystosowali tez do resortu w dniu 12 czerwca 2012 r. asystenci sedziow z sadow okregu
szczecir’\skiegosa.

Brak nalezytej oferty szkoleniowej moze zniecheca¢ do wykonywania zawodu asystenta
sedziego. Jesli usp nakfada na asystentow sedzidw obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, a ustawa o KSSiP naktada na Szkote obowigzek organizacji szkolen to doskonalenie
zawodowe powinno funkcjonowac bez przeszkdd, z korzyscig dla asystentéw. Rzeczywistos¢ jest
jednak zgota odmienna. Niektérzy asystenci sedzidéw, czynig zados¢ obowigzkowi doszkalania
poprzez podjecie aplikacji korporacyjnej - adwokackiej, radcowskiej, notarialnej czy komorniczej.
To jednak spotyka sie czestokro¢ z niezadowoleniem prezeséw sadéw, co prowadzi nawet do
wypowiadania umowy o prace.

8. Niezwykle problematyczne jest obecnie taczenie funkcji asystenta sedziego z aplikacja
korporacyjna,jakidodatkowym zatrudnieniem

Bardzo problematyczng jest kwestia jednoczesnego odbywania przez asystenta sedziego
aplikacji prawniczej. Asystenci sedzidw podejmuja aplikacje korporacyjna z réznych powodoéw.
Najczestszg przyczyna jest poczucie braku zadowalajacych perspektyw w zawodzie asystenta i chec
przygotowania sie do wykonywania bardziej lukratywnego zawodu prawniczego. Czasem asystenci
podejmuja aplikacje chcac po prostu poszerzyc swojg wiedze i umiejetnosci.

Zdarzaja sie przypadki, gdy prezesi sadéw nie akceptujg podjecia przez asystenta aplikacji
korporacyjnej, co prowadzi nawet do rozwigzywania stosunku pracy. Z rozmoéw przeprowadzo-
nych z asystentami, sedziami i prezesami réznych sadéw wynika, ze praktyka w tym zakresie jest
bardzo niejednolita, co odbija sie niekorzystnie na komforcie pracy i pewnosci zatrudnienia. Sprawy
zdaje sie takze nie przesadzac ostatecznie wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2012 r. dotyczacy
odszkodowania za wypowiedzenie przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego stosunku
pracy z asystentka - aplikantka radcowska154. W przywotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy oddalit
skarge kasacyjng asystentki sedziego, ktorej Prezes NSA wypowiedziat stosunek pracy, podajac jako
przyczyne wypowiedzenia podjecie aplikacji radcowskiej, co zagrazato jego zdaniem wystapieniem
konfliktu intereséw miedzy wykonywaniem czynnosci asystenta sedziego a jednoczesnym wyko-

53 W liscie otwartym podniesiono, ze "w swietle art. 82a § 1 w zw. z art. 155 § 8 usp jestesmy obowigzani do statego
podnoszenia naszych kwalifikacji, czemu w gtdwnej mierze winny stuzyc szkolenia dla asystentéw sedziéw. Jednakze
z uwagi na malejgcqg liczbe szkoleri organizowanych przez Krajowq Szkote Sqdownictwa i Prokuratury, state
ograniczanie miejsc na szkoleniach, a takze ograniczenia ptynqgce z naszych niskich uposazer, informujemy, Ze nie
jestesSmy w stanie prawidtowo realizowac w/w obowigzku we wtasnym zakresie. Stqd tez wnosimy o zabezpieczenie
przez kierowany przez Pana Resort sSrodkéw na zwiekszenie liczby szkoleri dla asystentdw sedzidw i wyegzekwowanie
ich organizacji przez Krajowq Szkote Sgdownictwa i Prokuratury". List niepublikowany, ktéry autorzy otrzymali
od Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Sedzidw.

54 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. Il PK 315/11.
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nywaniem zadan aplikanta radcowskiego. Sad Najwyzszy podnidst, ze "podjecie przez asystenta
sedziego NSA aplikacji radcowskiej, mimo ze formalnie wprost niezakazane, przede wszystkim jest
sprzeczne z obowigzkami asystenta sedziego NSA i uzasadnia ,utrate zaufania” miedzy pracodawcg
a pracownikiem, czynigc w konsekwencji uzasadnionym w rozumieniu art. 45 k.p. rozwigzanie umowy
o prace zawartej na czas nieokreslony za wypowiedzeniem". SN ocenit takze, ze "podjecie aplikacji
radcowskiej bez uzgodnienia z pracodawcq przede wszystkim pozostaje w sprzecznosci z obo-
wigzkami asystenta sedziego NSA, bowiem odbywanie aplikacji radcowskiej przez asystenta sedziego
NSA jednostronnie <zmienia> dotychczasowy stosunek pracy".

Od wydania powyzszego orzeczenia, ktore dotyczyto wszakze asystentki sedziego NSA,
nie mozna zaobserwowac wzrostu w sadach powszechnych liczby wypowiedzeh uméw o prace
z asystentami sedziéw bedacymi jednoczesnie aplikantami korporacyjnymi. Nadal akceptacja
taczenia tych dwéch funkcji zalezy od uznania prezesa sadu, ktéry ocenia, czy podjecie aplikacji jest
zajeciem sprzecznym z obowigzkami asystenta sedziego i podwazajgcym zaufanie do sadu, czy nie”.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na zréznicowanie w podejsciu prezesow sagdoéw do taczenia
aplikacji korporacyjnej z pracg w charakterze asystenta sedziego, a praca w charakterze ww. juz ko-
ordynatora prawnego. Podczas gdy z ogtoszenia o naborze na stanowisko koordynatora prawnego
w Sadzie Okregowym w Warszawie mozna sie dowiedzie¢, ze osoba w trakcie aplikacji jest ,mile
widziana’to zinformacji uzyskanych od OSAS wynika, ze w tym samym sgdzie wypowiadano umowy
0 prace asystentom sedziéw, ktérzy dostali sie na aplikacje prawnicza. Warto by jednak ostatecznie
przesadzi¢ te kwestie w usp przyzwalajac asystentom sedzidw na szkolenie sie na aplikacjach
korporacyjnych.

Kolejny problem, z ktorym spotykaja sie na co dzien asystenci sedzidw, dotyczy
dopuszczalnosci rownolegtego zatrudnienia. Asystent nie moze podjac¢ innego zatrudnienia bez
zgody prezesa sqduss. Ponadto nie moze, o czym byta juz mowa, wykonywac zaje¢ sprzecznych
z obowiagzkami urzednika i podwazajacych zaufanie do sqdu57. Prezesi sadéw réznie interpretuja
powyzsze przepisy - jedni nie widzg problemu w wyrazeniu zgody na zatrudnienie w charakterze
niezwigzanym z zawodami prawniczymi, inni zas powotujac sie na klauzule generalng ,zajec
sprzecznych z obowigzkami urzednika”nie wyrazaja zgody na jakiekolwiek zatrudnienie poza sagdem.
U podstaw takiego stanowiska lezy przekonanie, ze asystent nie wypetni nalezycie swoich
obowiagzkéw, gdy bedzie poswiecat swodj czas innej pracy (mimo ze odbywa sie to naturalnie poza
godzinami pracy).

Niepewnos¢ co do uzyskania zgody prezesa na podjecie innego zatrudnienia jest kolejna
istotna przyczyna,dla ktérej zawdd ten nie cieszy sie powodzeniem. Asystenci nie s3 bowiem w wielu
przypadkach w stanie utrzymac sie (zwtaszcza w wiekszych osrodkach miejskich) z wynagrodzenia
asystenckiego.Stad rodzi sie potrzeba szukania dodatkowego zatrudnienia.Rozwigzaniem problemu
bytaby wykfadnia przepisu art.11 ust.2 ustawy o pracownikach, tak aby podejmowanie dodatkowego
zatrudnienia przez asystenta sedziego bylo zasadniczo dopuszczalne, ze scisle ograniczonymi
wyjatkami zaje¢, ktore rzeczywiscie wigzac sie moga z niemoznoscia pogodzenia z nimi funkgcji
asystenta.

55 Por.art. 155 § 9 usp w zw.z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach.
56 Art. 155 § 9 usp w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach.
57 Art. 155§ 9 usp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach.
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9. Mimo zapewnien resortu sprawiedliwosci, sytuacja asystentow sedziow moze ulec
komplikacji w zwiazku z reorganizacja 79 sadéw rejonowych

Liczne problemy dla asystentéw sedziéw wywota¢ moze reorganizacja sagdownictwa, czyli
zniesienie 79 sadoéw rejonowych z dniem 1 stycznia 2013 r. z mocy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r.". Znoszone sady z dniem 1 stycznia 2013 r. staty sie
wydziatami zamiejscowymi wiekszych jednostek (sadow przejmujacych). Mimo, ze zgodnie z k.p.
prezes sadu rejonowego, do ktérego "dofaczany"” jest znoszony sad powinien stac sie z mocy prawa
strong stosunkdéw pracy z asystentami ze znoszonego saldusg, pojawiaja sie powazne watpliwosci,
czy bedzie dysponowac wystarczajaca iloscig etatéw umozliwiajagcg mu zatrudnienie asystentow
sedzidw ze znoszonego sadu. Powyzszy problem ma znaczenie kluczowe, bo moze okazac sie,
ze wielu asystentéw straci w wyniku reorganizacji zatrudnienie . Asystenci sedziéw, ktorzy zostana
jednak pracownikami nowego sagdu moga borykac sie ze znacznymi trudnosciami, by wymieni¢ tylko
koniecznos¢ dojazdu do oddalonego o kilkadziesigt kilometrow nowego miejsca pracy (takze
zwigzane z tym dodatkowe koszty), czy koniecznos¢ wspodtpracy asystenta z jeszcze wieksza liczba
sedzidw. Skutki, jakie w rzeczywistosci wywota reorganizacja sgdownictwa dla asystentéw sedziow w
znoszonych sadach sg jednak pewna niewiadoma.Rozporzadzenie budzi bowiem wiele kontrowersji,
nie tylko na poziomie zgodnosci z Konstytucja RP” czy braku zapowiadanych oszczednosci
wynikajacych z reformy, ale tez na poziomie organizacji pracy po dniu 1 stycznia 2013 r. Niestety
zarowno uzasadnienie rozporzadzenia, jak i dotagczona do niego ocena skutkéw regulacji nie
rozwiewaja licznych watpliwosci pojawiajacych sie ze strony zwigzkéw zawodowych, innych
ministerstw, czy prezeséw znoszonych i przyjmujacych sqd(’)w62. Jako, ze niniejszy dokument
powstawal w okresie ww. niepewnosci zwigzanej ze skutkami reorganizacji sadownictwa, nalezy
podnies¢ postulat, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato kompleksowej ewaluacji reformy

58 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sadéw
rejonowych (Dz. U. z 2012r. Nr 1121) (dalej: rozporzadzenie reorganizacyjne).
59 Por. art. 23'k.p. Takie skutki reformy przewiduje tez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére w uzasadnieniu do

rozporzadzenia reorganizacyjnego twierdzi, ze "zniesienie sadu z jednoczesnym utworzeniem wydziatu
zamiejscowego bedzie skutkowaé przejsciem catego zaktadu pracy w rozumieniu art. 23" k.p. Wszyscy
pracownicy znoszonych sadéw stang sie wiec z dniem 1 stycznia 2013 r. z mocy prawa pracownikami sadow,
ktore przejma do swojej wiasciwosci rozpoznawanie spraw z obszaréw sadéw znoszonych".

60 Na problem ten zwrécili uwage w rozmowie z autorami przedstawiciele OSAS. Ministerstwo Sprawiedliwosci
z kolei podnosi w uzasadnieniu rozporzadzenia, ze "sam fakt zniesienia sagdu nie bedzie stanowic wiec podstawy
do wypowiadania uméw o prace lub warunkéw pracy i ptacy pracownikom zaréwno sadu znoszonego, jak
i przejmujacego.Obowiazkiem prezesa sagdu przejmujacego bedzie dostosowanie struktury organizacyjnej sadu
do nowej obsady kadrowej".

61 W Trybunale Konstytucyjnym zarejestrowane sa potaczone sprawy (sygn.K 27/12 i K 32/12), w ktérych Krajowa
Rada Sadownictwa oraz grupa postéw wnioskuja o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw USP
upowazniajacych Ministra Sprawiedliwosci do tworzenia i znoszenia saqdéw oraz ustalania ich siedzib i obsza-
réw wiasciwosci w drodze rozporzadzenia wydanego po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa.

62 Por.w tym zakresie pisma z uwagami zgtoszonymi w ramach konsultacji spotecznych do projektu rozporzadzenia
reorganizacyjnego.
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pod katem jej skutkdéw dla pracownikéw administracji sagdowej, jak i asystentow sedziow w kilka
miesiecy po wejsciu w zycie rozporzqdzenia63.

10. Asystenci w sadach powszechnych a sytuacja asystentow w sadach administracyjnych,
Sadzie Najwyzszym oraz Trybunale Konstytucyjnym

Powyzsze rozwazania dotyczyly asystentow sedziow w sadach powszechnych. Wymaga
jednak podkreslenia, ze asystenci sedzidéw zatrudniani sg takze w: sgdach administracyjnych, Sadzie
Najwyzszym oraz Trybunale Konstytucyjnym“. Ich rola, liczebnos$¢ i status materialny sa
zréznicowane,bioragc pod uwage rodzaj sadu, w ktérym sg zatrudnieni.

11.1. Asystenci sedziéw w sagdownictwie administracyjnym

W sadownictwie administracyjnym na dzieh 1 wrzesnia 2012 r. zatrudnionych byto 383 asy-
stentéw sedzidow. Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - o ustrojéw sadéw administracyjnych65 (dalej:
,Usa”) nader skromnie okresla czynnosci asystentéw sedzidw, stanowigc w tym zakresie, ze samo-
dzielnie wykonuja oni czynnosci administracji saqdowej oraz czynnosci przygotowania spraw
sadowych do ich rozpoznania (art. 27a § 1 usa). Pomimo iz powyzsza ustawa nakazuje stosowac do
asystentéw sedziow zatrudnionych w sadach administracyjnych odpowiednio przepisy usp
dotyczace asystentéw sedzidw, to jednak status tych dwdéch grup zawodowych znaczaco sie rézni.
Najistotniejsze réznice zachodza w obszarach wymagan kwalifikacyjnych oraz rozwoju zawodo-
wego. Wymagania stawiane kandydatowi na stanowisko asystenta sedziego w sadownictwie
administracyjnym s3 znacznie mniej restrykcyjne niz w sgdownictwie powszechnym, poniewaz
usa wymaga od kandydata na to stanowisko wytacznie: posiadania obywatelstwa polskiego
i korzystania z petni praw cywilnych oraz obywatelskich, nieskazitelnego charakteru, jak i ukonczenia
wyzszych studidw prawniczych w Polsce i uzyskania tytutu magistra lub zagranicznych uznanych
w Polsce (art.27a § 1 wzw.z art.6 § 1 pkt 1 - 3 usa). Co wiecej, ustawa zapewnia asystentowi sedziego
jasna sciezke kariery — po co najmniej pieciu latach pracy asystent sedziego, ktory nie byt karany za
przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwat pozytywne okresowe oceny kwalifikacyjne moze
zostac zatrudniony na stanowisku starszego asystenta sedziego (art.27a § 2 usa). Takie rozwigzanie,
ktérego niewatpliwie brakuje w usp, tworzy zreby oparcia zawodu asystenta sedziego sadu
administracyjnego o model kariery, nastawiony na dtugotrwatos¢ petnienia funkgji. Dla samego
asystenta zas, perspektywa awansu dziata niewatpliwie motywujaco, gdyz wigze sie z wyzszymi
zarobkami. Osoba zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego moze bowiem liczy¢ na
wynagrodzenie w kwocie od 1.600 do 4.400 zt, podczas gdy wynagrodzenie starszego asystenta

63 W kontekscie pracownikéw sadoéw, ktérym poswiecona jest czes¢ Il niniejszego dokumentu, réwniez nalezy
podnies¢ lakonicznos¢ diagnozy w zakresie wptywu reorganizacji na zatrudnienie.

64 Statystyki dotyczace asystentow w sadach administracyjnych, Sadzie Najwyzszym oraz Trybunale
Konstytucyjnym dostepne sa pod adresem: www.hfhrpol.waw.pl/.

65 Dz.U.z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

18



Asystenci sedziow i pracownicy sgdoéw

jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sgdach

sedziego ustalane jest od 1.600 do nawet 5.200 z#”, Maksymalne kwoty wynagrodzenia asystentéw
sedziow sadéw administracyjnych sg zatem wyzsze niz asystentéw w sagdownictwie powszechnym
0 600 do 1.400 zt. Od asystenta sedziego w sadownictwie administracyjnym nie wymaga sie
ukonczenia aplikacji ogoélnej w KSSIP,zapewnia sie mozliwos¢ awansu zawodowego oraz wynagradza
lepiej niz asystenta sedziego w sadzie powszechnym.Wszystkie te czynniki powoduja, ze w sadach
administracyjnych, odwrotnie niz w powszechnych, nie wystepuja wakaty na stanowiskach asy-
stentéw sedzidw.

Nie tylko status materialny i warunki rozwoju zawodowego asystenta sedziego sadu
administracyjnego sa korzystniejsze od tych asystenta w sgdownictwie powszechnym.Warunki pracy
sg takze lepsze (wobec generalnie lepszej bazy jaka dysponuje sadownictwo administracyjne),
a psychospoteczne obcigzenie praca jest mniejsze, gdyz generalnie nie zdarza sie w sgdownictwie
administracyjnym, aby jeden asystent sedziego byt przydzielony do pomocy wiecej niz dwém
sedziom.

11.2. Asystenci sedziow w Sadzie Najwyzszym

Status asystentéw sedzidw w Sadzie Najwyzszym blizszy jest bardziej pozycji amerykanskich
law clerks anizeli statusowi ich odpowiednikow w sadownictwie powszechnym. Ustawa z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym67, w zakresie statusu asystentéw sedziéw SN stanowi
jedynie, ze Sad Najwyzszy zatrudnia asystentéw sedziego posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
prawnicze,a szczegdtowy zakres i sposéb wykonywania czynnosci przez asystentéw sedziego okresla
regulamin Sadu Najwyzszego (art.51 § 1i 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym). Funkcje asystenta sedzie-
go Sadu Najwyzszego moga petni¢ zaréwno osoby zatrudnione w tym charakterze przez SN, jak
i sedziowie sadéw powszechnych lub wojskowych delegowani do petnienia funkcji asystenta
sedziego Sadu Najwyzszego. Tak okreslone wymagania oraz praktyka zatrudniania wskazuja, ze na
stanowiskach asystentéw sedzidéw zatrudniane sg osoby bardzo dobrze wyksztatcone, o wybitnym
przygotowaniu praktycznym i teoretycznym, czestokro¢ legitymujgce sie tytutem naukowym
doktora nauk praw-nych. Asystenci przydzielani s3 przez Pierwszego Prezesa SN indywidualnie
sedziom i nie moga asystowac wiecej niz jednemu sedziemu. Prezes Sadu Najwyzszego przydziela
asystenta sedziemu Sadu Najwyzszego lub wyznacza mu zadania specjalisty do spraw orzecznictwa,
specjalisty do spraw prawa europejskiego albo wyznacza mu inny zakres czynnos’ciGS.W SN pracuja
wiec trzy kategorie asystentéw sedziow: asystenci sedziéw Sadu Najwyzszego, asystenci-specjalisci
do spraw orzecznictwa, asystenci-specjalisci do spraw prawa europejskiego.

66 Por. zatgcznik 2 oraz zatacznik 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw sadowych i innych pracownikéw oraz
szczegdtowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, starszych referendarzy sadowych, asystentéw
sedziow, starszych asystentéw sedzidw, urzednikdéw oraz innych pracownikéw wojewddzkich sadéw
administracyjnych (Dz.U.z 2011r. Nr 72, poz. 384).

67 Dz.U.z 2002 r. Nr 240, poz. 205 ze zm.

68 § 60 ust. 1 uchwatly Zgromadzenia Ogoélnego Sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie
regulaminu Sadu Najwyzszego (M.P.z 2003r. Nr 57, poz. 898).
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Zadania asystentow sedziéw Sadu Najwyiszego69

. Asystent-specjalista do spraw Asystent-specjalista do spraw
Asystent sedziego SN orzecznictwa prawa europejskiego

Asystent sedziego SN wykonuje zadania | Asystent-specjalista do spraw orzecz- | Asystent-specjalista do spraw prawa
zlecone przez sedziego Sadu Najwyz- | nictwa wykonuje zadania zlecone przez | europejskiego wykonuje analizy doty-
szego,aw szczegolnosci: Prezesa Sadu Najwyzszego kierujagcego | czace tresci, wykfadni i funkcjonowania
pracaizby,aw szczegdlnosci: prawa europejskiego, a w szczegdlnosci:
1) przygotowuje wstepne analizy akt

spraw przydzielonych sedziemu Sadu | 1) sporzadza opinie i ekspertyzy prawne, | 1) sporzadza opinie i ekspertyzy prawne

Najwyzszego do referatu; analizy orzecznictwa Sadu Najwyzsze- oraz analizy orzecznictwa Europej-
2) wyszukuje i gromadzi orzecznictwo go lub innych sadow, skiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
oraz literature, a takze przeglada | 2) przygotowuje notatki do uchwat i ich Europejskiego Trybunatu Sprawie-
strony internetowe zawierajace infor- uzasadnien oraz do pytan kierowanych dliwosci,
macje uzyteczne przy rozstrzyganiu doTrybunatu Konstytucyjnego. 2) przygotowuje notatki do pytan
zagadnien prawnych oraz rozpo- wstepnych oraz dotyczacych waz-
znawaniu kasacji i innych sSrodkéw nosci aktéw organéw wspdlnoto-
zaskarzenia; wych, kierowanych do tego Trybunatu.

3) sporzadza notatki, opinie i eksperty-
zy prawne oraz przygotowuje pro-
jekty orzeczen i uchwat;

4) sporzadza projekty uzasadnienitez;

5) wykonuje czynnosci zwigzane z two-
rzeniem oraz redagowaniem izbo-
wych baz orzeczeh w programie
~Supremus ©”;

6) uczestniczy w pracach redakcyjnych
zwigzanych z wydawaniem urze-
dowych zbioréw orzeczen oraz biu-
letynéw Sadu Najwyzszego.

Korpus asystentéow sedziow SN skifada sie zatem z oséb o bardzo wysokich kwalifikacjach i
specjalistycznej wiedzy. Jedynym wymogiem kwalifikacyjnym jest ukonczenie wyzszych studiéw
prawniczych, a wspoétpraca z indywidualnie oznaczonym sedzig opiera sie na zasadzie zaufania
sedziego do kompetencji jego asystenta. Korpus asystentow sedzidw SN liczyt na dzien 31 sierpnia
2012 r. 65 bardzo dobrze, w poréwnaniu z asystentami w sagdach powszechnych, wynagradzanych
pracownikow.

11.3. Asystenci sedziow w Trybunale Konstytucyjnym

Status wspoétpracownikéw sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego jest podobny do pozycji
asystentéw sedziow SN. Sa to prawnicy o bardzo wysokich kwalifikacjach merytorycznych,
niejednokrotnie fagczacy prace na stanowisku asystenta z pracg naukowa na wydziatach prawa uczelni
wyzszych. Samodzielne stanowiska wspotpracownikéw sedziow TK obejmuja: asystentéw oraz
pracownikéw zajmujacych samodzielne stanowiska do spraw orzecznictwa. Wspoétpracownicy
przydzielani sg sedziom przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego na wniosek lub za zgoda
zainteresowanych sedziéw TK, po konsultacji zszefem Biura TK”.

69 Tabela opracowana napodstawie § 61,8 62 ust.1 oraz § 62 ust.2 uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego Sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego.

70 Por.§ 11 ust.2 pkt 4 uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika
2006r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. z 2006r. Nr 72, poz. 720).
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Samodzielni wspoétpracownicy sedzidw TK w zakresie merytorycznym podlegaja sedziom i
wykonuja zadania pod ich nadzorem . Podstawowymi zadaniami tak usytuowanych w strukturze
Trybunatu Konstytucyjnego wspotpracownikéw sedzidow sa: 1) wykonywanie czynnosci
przygotowawczych, w tym zrédtowo-dokumentacyjnych i konsultacyjno-naukowych w sprawach
bedacych przedmiotem postepowania przed TK, 2) przygotowywanie analizy spraw i wstepnych
propozycji ich rozstrzygniecia, 3) techniczno - redakcyjne opracowywanie tekstow orzeczen, przy
wykorzystaniu scistej wspotpracy z Sekretariatem TK, 4) wspodtpraca z odpowiednimi komdérkami
organizacyjnymi Biura w celu optymalnego wykorzystania zasobéw informacyjnych i studialnych na
potrzeby spraw bedacych przedmiotem prac sedziow TK, 5) wykonywanie zadan oraz polecen
indywidualnieibezposrednio okreslanych przez sedziéWTK72.

W Biurze Trybunatu Konstytucyjnego na dzieh 31 sierpnia 2012 r. zatrudnionych byto 16
asystentéw sedzidw TK oraz 20 pracownikéw zajmujacych samodzielne stanowiska do spraw
orzecznictwa. Kazdy z sedziéw TK wspodtpracuje wiec z co najmniej dwoma wysoko
wykwalifikowanymi asystentami, co zdecydowanie korzystnie wptywa na komfort i efektywnosc
pracy sedziego.Biuro TK dba o etos pracy zatrudnionych w TK asystentéw sedziéw, czego przyktadem
moze byc¢ zorganizowana 29 listopada 2012 r. konferencja ,Skutki wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego w swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sagdu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego’ podczas ktorej prelekcje wygtosili w wiekszosci asystenci sedziéw TK.

Czes¢ Il - Pracownicy sadow
1. Rozproszenie regulacji dotyczacych statusu urzednikéw i pracownikéw sadow

Poczatkowo sytuacje pracownikéw normowat art. 123 usp z 1985 r.”” Obecnie uregulowania
prawne dotyczace tej materii s porozrzucane w wielu aktach ré6znego szczebla. Gtéwna regulacje w
tym zakresie stanowig wielokrotnie zmieniane przepisy ustawy o pracownikach i wydanych na jej
podstawie przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzqdzeh74. Dodatkowo na podstawie art. 18 ustawy

71 § 19 ust. 2 zatagcznika do uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lutego
2002r. w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

72 § 19 ust. 1 zatacznika do uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lutego
2002r. w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

73 W § 1 stanowit on, ze w sadach sa zatrudnieni sekretarze i inni pracownicy sadowi.W § 2 przepis ten przewidywat,

ze na stanowisku sekretarza sgdowego mogt by¢ zatrudniony pracownik sagdowy, ktéry odbyt praktyke i ztozyt
egzamin sekretarski. Od odbycia praktyki i ztozenia egzaminu byli zwolnieni aplikanci sadowi, ktérzy ztozyli
egzamin sedziowski.

74 Odpowiednio:zdnia 10 grudnia 2007 r.w sprawie szczegétowych zasad i trybu postepowania przy dokonywaniu
ocen kwalifikacyjnych urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury (Dz. U. z 2007 r. Nr 247, poz.
1838)(dalej: rozporzadzenie ws. ocen), z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu
przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy w sadzie i prokuraturze (Dz.U.z 2008 r. Nr 21, poz. 129)(dalej:
rozporzadzenie konkursowe),z dnia 30 marca 2010 r.w sprawie stanowisk i szczeg6towych zasad wynagradzania
urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego (Dz. U.z 2010 r.
Nr 49, poz.299)(dalej: rozporzadzenie ws. stanowisk) oraz z dnia 4 lutego 2011 r.w sprawie delegowania urzedni-
kéw sadoéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub poza state miejsce pracy (Dz. U.z 2011 r. Nr 36, poz. 187).
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o pracownikach w zakresie nieuregulowanym zastosowanie znajduja przepisy ustawy o pra-
. , , 75 . . L. 76
cownikach urzedéw panstwowych oraz w dalszej kolejnosci k.p.

Ustawa o pracownikach reguluje jedynie sytuacje pracownikéw sagdéw powszechnych i woj-
skowych (oraz prokuratury),bez wzgledu na szczebel sgdowy, w ktérym pracownik jest zatrudniony”.
Pomimo poczatkowych planéw, ustawa nie objeta pracownikéw Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego, gdyz regulacja w tym zakresie zostata zmieniona w trakcie prac podko-
misji nadzwyczajnej po | czytaniu78, Zatrudnienie pracownikéw sadéw administracyjnych, Sadu
Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego odbywa sie obecnie na podstawie odrebnych
przepisc’)w79.

Pierwotnie zaktadano, ze ustawa o pracownikach bedzie mie¢ czasowy charakter (miata
obowigzywac do 31 grudnia 2001 r.). Rzeczywistos¢ pokazata jednak, ze weszta ona na state do
porzadku prawnego (obowiazuje juz ponad 14 lat) mimo,ze w tym czasie w systemie prawnym zaszto
wiele zmian, szczegdlnie w sferze ustawodawstwa pracowniczego (m.in. w sferze regulacji
dotyczacych pracownikéw samorzadowych, czy tez korpusu stuzby cywilnejso).

2, Z uwagi na taczenie elementow pracowniczo - urzedniczych model profesji urzednika
sadowego jest obecnie niejednolity

Art. 1 ustawy o pracownikach rozréznia urzednikéw oraz,innych pracownikéw, pracujacych
w sadach powszechnych” Z kolei rozporzadzenie ws. stanowisk, tworzy grupy stanowisk:
samodzielnych, wspomagajacych pion orzeczniczy, innych stanowisk wspomagajacych (jako

75 Konstrukcje odestania do przepiséw ustawy o urzedach panstwowych, a dopiero do k.p. w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie krytykuje m.in. W. Sanetra, wskazujac, ze ustawa ta ma obecnie charakter
charakter ,kadtubowy” i wymaga przemyslenia. Por. W. Sanetra, Ogdlne...

76 Sytuacje czesci pracownikéw (dyrektor sadu, z-ca dyrektora sadu, kierownik finansowy sadu, z-ca kierownika
finansowego sadu) reguluja tez przepisy usp.
77 W swietle uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci danych na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w wydziatach

orzeczniczych sadédw powszechnych pracowato 20.230 urzednikéw, 7.236 urzednikéw pracowato w pozostatych
dziatach administracji sadowej, a ponadto zatrudnionych byto 3.474 innych pracownikéw. W toku
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego dokumentu rozmoéw podnoszony byt argument, ze jest to liczba
niewystarczajaca, gdyz za istotnym wzrostem wptywu spraw w sadach nie poszty zmiany w zakresie etatyzacji.

78 Sprawozdanie komisji: http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/774/$file/774.pdf.

79 W przypadku pracownikéw sadéw administracyjnych sa to przepisy usa oraz rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw
sadowych i innych pracownikéw oraz szczegétowych zasad wynagradzania referendarzy sagdowych, starszych
referendarzy sadowych, asystentéw sedzidéw, starszych asystentéow sedziéw, urzednikéw oraz innych
pracownikéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U.z 2011 r.Nr 72, poz. 384).W zakresie pracownikéw
SN zgodnie z art. 8 § 2 ustawy o SN w sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych, a positkowo k.p.W przypadku pracownikéw TK zgodnie z art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.z 1997 r.Nr 102, poz. 643) do pracownikéw
Biura TK stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

80 W dniu 1 stycznia 2009 r. weszty w zycie przepisy ustaw z dnia 28 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.z 2008 r.Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz o stuzbie cywilnej (Dz.U.z 2008 r.Nr 227, poz. 1505
ze zm.).
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stanowiska urzednicze), pomocniczych, obstugi technicznej oraz gospodarczej (jako stanowiska
obstugi), a takze stanowisko staZystyBI. Praktyka dowodzi jednak, ze wykaz zawarty w rozporzadzeniu
nie jest traktowany jako wyczerpujqcysz. W poréwnaniu do przepiséw rozporzadzenia z 2003 K
obecny wykaz stanowisk ulegt ograniczeniu i nie przewiduje rozréznienia ze wzgledu na szczebel
sadu, w ktorym pracownik jest zatrudniony.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 5 ustawy o pracownikach dyrektor sagdu nawiazuje
stosunek pracy z urzednikiem sagdowym na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
a ze stazysta na czas okreslony. Mimo, ze nawigzanie umowy o prace z urzednikiem nastepuje na
podstawie umowy o prace™,a w zakresie nieuregulowanym w ustawie o pracownikach oraz ustawie
o pracownikach urzedéw panstwowych stosuje sie k.p., profesja ta ma charakter mieszany - taczy
elementy witasciwe profesji urzedniczej (m.in. terminologia, ustawowo okreslone wymogi, staz
urzedniczy, mozliwos¢ delegowania do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innym sa-
dziess). Poszczegdlne elementy tego modelu zostang omdéwione w dalszej czesci dokumentu.

3. Wymogi stawiane urzednikom sadowym podlegaja w ostatnich latach licznym
zmianom legislacyjnym, co powoduje brak stabilnosci prawnej w tym zakresie

Nastepstwem przyjecia modelu pracowniczo-urzedniczego jest okreslenie w art. 2 ustawy
o pracownikach, wymogow jakie powinien spetni¢ urzednik, ktoére uszczegdétowiono w roz-

81 Stanowiska samodzielne to: dyrektor sadu, z-ca dyrektora sadu, kierownik finansowy sadu, z-ca kierownika
finansowego sadu, gtéwny ksiegowy, z-ca gtéwnego ksiegowego, audytor wewnetrzny, radca prawny,
petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych. Stanowiska wspomagajace pion orzeczniczy to: starszy
inspektor ds.biurowosci,inspektor ds.biurowosci,starszy sekretarz sadowy, sekretarz sgdowy, starszy protokolant
sadowy, protokolant sagdowy, migrator ksiag wieczystych. Inne stanowiska wspomagajace to: administrator
bezpieczenstwa informacji, gtdwny specjalista ds.., specjalista ds., inspektorzy ds. obronnych, bhp, ochrony
przeciwpozarowej, starszy inspektor, inspektor, starszy ksiegowy, ksiegowy, kasjer, administrator systemu
informatycznego, informatyk, bibliotekarz, archiwista. Stanowiska pomocnicze to: sekretarka/sekretarz,
starszy wartownik/wartownik — konwojent/wartownik/wartownik konwojent, wozny sadowy, operator ksiag
wieczystych, goniec; obstugi technicznej oraz gospodarczej to: kierowca, maszynistka, telefonistka/telefonista,
operator urzadzen elektronicznych/powielajgcych, magazynier, rzemieslnik/konserwator, robotnik gospodarczy,
palacz c.o., portier, dozorca, sprzataczka.

82 W ogtoszeniach o konkursie mozna spotka¢ opisy stanowisk nieznane rozporzadzeniu np. analityk, pracownik
biurowy.
83 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie stanowisk i szczeg6towych zasad

wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw saddéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego
(Dz. U.z 2004r. Nr 143, poz. 1399).

84 Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z art. 22 ustawy o pracownikach, pracy nawigzane przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy na podstawie mianowania pozostaty w mocy, a zmienione i rozwigzane mogty by¢ na zasa-
dach okreslonych w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych.

85 W swietle posiadanych informacji na dzien 30 wrzesnia 2012 r. do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci byto
delegowanych 6 urzednikéw.
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porzadzeniu ws.stanowisk .Dla obecnego stanu prawnego w tym zakresie kluczowe znaczenie miata
ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o pracownikach sadow i prokuratury87 (dalej:
nowelizacja z9 maja 2007 r.), ktéra weszta w zycie w dniu 26 czerwca 2007 r.,gdyz dokonata istotnego
zaostrzenia wymogow stawianych urzednikom sadowym.

Urzednik sadowy
Przed 26 czerwca 2007 r. Po 26 czerwca 2007 r.
Petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych Petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
Nieposzlakowana opinia Nieposzlakowana opinia
Niekaralnos¢ za przestepstwo popetnione umysinie Niekaralnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe

Nie jest prowadzone w stosunku do niego postepowanie
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe

Co najmniej srednie wyksztatcenie i dobra znajomos¢ jezyka | Ukonczenie co najmniej studiéw pierwszego stopnia i uzyskanie
polskiego tytutu zawodowego

Stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym |Stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym
stanowisku stanowisku

Staz urzedniczy w sadzie Staz urzedniczy w sadzie

Od urzednikow oczekuje sie przede wszystkim posiadania wysokich waloréw moralnych,
a takze niekaralnosci tak w zakresie przestepstw umysinych, jak i nieumys’lnychss, CO 0znacza, ze s3 to
wymogi wyzsze niz stawiane policjantom, postom czy senatorom. Warto zwréci¢ tez uwage na to,
ze przeciwko urzednikowi nie moze toczyc¢ sie postepowanie w sprawie o przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Natomiast dyrektorzy sagdu z mocy ustawy:
1) obligatoryjnie rozwigzuja stosunek pracy bez wypowiedzenia (w razie skazania za umyslne
przestepstwo sScigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowego), 2) fakultatywnie
rozwigzuja stosunek pracy bez wypowiedzenia (przy skazaniu za nieumyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowego), 3) obligatoryjnie zawieszaja pracownika
w czynnosciach (w sytuacji wszczecia postepowania o umysine przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe), 4) fakultatywnie zawieszaja (w razie wszczecia

86 Regulacja rozporzadzenia nie ma charakteru wyczerpujacego i w przypadku pewnych stanowisk przewiduje,
ze niektére wymogi regulowane sg,wedtug odrebnych przepiséw”Ponadto w praktyce prezesi sadéw w ramach
ogtoszenia o konkursie wskazywali szereg wymagan dodatkowych (np. wyksztatcenie kierunkowe, znajomos¢
okreslonych przepiséw i zagadnien). Ustawowe okreslenie wymogoéw powoduje, ze typowe ogtoszenie o ko-
nkursie zawiera: 1) wymogi ustawowe, 2) wymogi niezbedne (wtasciwe stanowisku, na ktére aplikuje kandydat),
3)wymogi pozadane -dodatkowe.

87 Dz.U.z 2007 r.Nr 102, poz. 690.

88 Uzasadnienie tej zmiany ograniczato sie do lakonicznego sformutowania: ,zaostrzenie kryteriow dla kandyda-
tow do pracy w sadzie wydaje sie by¢ posunieciem korelujagcym z celem, jakim jest wybor najlepszej kadry urzed-
niczej opartym na zasadach otwartosci i konkurencyjnosci”: http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/944.htm.
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postepowania o nieumysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub nieumyslne
przestepstwo skarbowe). W swietle posiadanych informacji korzystanie z tych instrumentéw
opresyjnych nie byto jak dotychczas czestesg. Powstaje jednak pytanie na ile realna jest mozliwos¢
weryfikowania, czy zaistniaty przestanki do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia lub zawieszenia
w czynnosciach, z powyzszych wzgledéwgo.

Na osobne omodwienie zastuguje wymdg ukonczenia przez urzednikéw studiéw co naj-
mniej pierwszego stopnia i uzyskania tytutu zawodowego (art. 2 pkt 5 ustawy o pracownikach)m.
Zostat on wprowadzony nowelizacja z 9 maja 2007 r. i zakladat alternatywnie uzupetnienie
wyksztatcenia albo w przypadku urzednikoéw, ktérzy w dniu jej wejscia w zycie skohczyli 40 lat i mieli
15-letni staz pracy doszkolenia w ciggu 10 lat w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadoéow
Powszechnych KSSiP (art.2 ust.1i2 nowelizacjiz9 maja 2007 r.)gz.Od czasu jego wprowadzenia mineto
juz ponad 5 lat i z tej perspektywy czasowej nalezy oceni¢, ze reforma ta nie byta dostatecznie
przygotowana. Obowigzek ten miat charakter powszechny (objat tysiace urzednikéw z grup
samodzielnych i wspomagajacych,bez wzgledu na rzeczywisty zakres obowiqzk(’)w)%,ajednoczes’nie
od urzednika nie w kazdym przypadku oczekiwano zdobycia wyksztatcenia kierunkowego,
zgodnego z wykonywanymi czynnoéciami“. Czas pokazat takze, ze w sadach nie zinstytucjona-
lizowano systemu wsparcia dla uzupetniajacych wykszta’rceniegs,jak i zapewne z uwagi na 10-letnia

89 Dla przyktadu Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi rozwigzat bez wypowiedzenia umowe o prace z 1 urzednikiem,
zas 1 raz zawiesit urzednika przeciwko ktéremu toczyto sie postepowanie przygotowawcze.

920 Na mocy art. 4 ust. 5 i 6 ustawy o pracownikach mozliwe jest zasiegniecie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego o kandydacie w konkursie na staz, jak i urzedniku. Pewne dodatkowe mozliwosci dawato obowiazujace
do 31 marca 2010 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie uzyskiwania
informacji o osobie ubiegajacej sie o przyjecie na staz urzedniczy i osobie zatrudnionej w sadzie lub prokuraturze
(Dz. U. z 2008 r. Nr 52, poz. 309). Uchylenie tego rozporzadzenia motywowano m.in. ochrong prywatnosci.

91 Jego wprowadzeniu towarzyszyta dyskusja o mozliwosci skierowania w tym zakresie ustawy o pracownikach do
TK.
92 Szczegodty funkcjonowania studium, ktérego zorganizowano dotychczas 13 edycji, reguluje zarzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie studium zawodowego jako cyklicznej formy szkolenia
doskonalenia zawodowego urzednikéw sadoéw i prokuratury (Dz. Urz. MS z 3 stycznia 2011r.).

93 Dla przyktadu w Sadzie Rejonowym w Toruniu obowiazek objat 155 urzednikoéw tj. 86,59 % ogdtu pracownikéw
sekretariatéw, wydziatéw i oddziatéw tego sadu, a w dwczesnym Sadzie Rejonowym w Szczecinie 202 osoby.

94 W ogtoszeniach o konkursach na staz/stanowisko urzednicze zazwyczaj okreslane jest natomiast wyksztatcenie
kierunkowe.
95 W sadach powstata rozbiezna praktyka prezeséw, polegajaca na udzielaniu wsparcia finansowego pracownikom

(o zréznicowanej wielkosci), zwalnianiu z obowigzku swiadczenia pracy z uwagi na koniecznos¢ uczestnictwa
w zajeciach, czy tez wprowadzano podwyzszenie wynagrodzenia pracownikom, ktérzy uzupetnili ten wymag.
W sSwietle posiadanych informacji prezesi udzielali wsparcia finansowego nastepujacej liczbie przypadkow:
w sgdach apelacyjnych w Poznaniu - 28 osobom, w Katowicach - 24 osobom, w catej apelacji biatostockiej - 367
osobom. Nie udzielano takiego wsparcia np. w Sadzie Rejonowym w Chetmie, czy tez Sadzie Okregowym
w Lublinie.W sadach, ktére udzielity informacji niezwykle rzadko nastepowato podwyzszenie wynagrodzenia dla
urzednikéw i pracownikéw, ktérzy uzupetili swoje wyksztalcenie. Przyktadem jest tu podwyzszenie
wynagrodzenia 3 pracownikéw Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej, 10 pracownikéw w Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu, a takze 9 przypadkéw w sadach apelacji biatostockiej.
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.karencje” nie nastapito zjawisko ,powszechnej mobilizacji” do rozpoczynania studiéw’ /doszkala-
nia. Wprowadzenie tego wymogu zapewne sktonito takze wielu urzednikéw do rezygnacji z pracy.

Obecnie toczy sie ozywiona dyskusja nad utrzymywaniem go w ustawie o pracownikach.
Ministerstwo Sprawiedliwosci w projekcie deregulacyjnym (art. 13 pkt 1) proponuje rezygnacje
z niego i natozenie na urzednikdw obowiazku legitymowania sie tylko wyksztatceniem srednim.
Juz sam moment pojawienia sie tej propozycji - potowa okresu przejsciowego — budzi¢ musi
uzasadnione watpliwosci. Dla zwolennikéw zniesienia tego wymogu kluczowym argumentem jest
jego restrykcyjnos¢ i nieadekwatnos¢ do zakresu wykonywanych przez urzednikéw sadowych
czynnosci. Podnoszony jest takze argument doboru przez urzednikéw kierunkéw studidéw zgodnie
zindywidualnymi preferencjami,a nie pod katem zwiekszenia uzytecznosci w pracy97.Zasadza sieon
na zatozeniu, ze spotykane w praktyce formalne, a nie pragmatyczne podejscie do jego realizacji,
byto wynikiem swobody danej przez ustawodawce, rozbieznosci w udzielaniu przez pracodawcéw
pomocy uczacym sie, jak i braku bodZcow finansowych stymulujacych zdobycie wyksztatcenia.
Wskazuje sie tez, ze potrzebne jest zwiekszenie rywalizacji w konkursach na staz urzedniczygs.
Przeciwnicy zniesienia tego wymogu wskazuja z kolei na koniecznos¢ zagwarantowania wysokiego
poziomu merytorycznego grupy zawodowej pracownikéw sqdéwgg.

96 Na podstawie posiadanych danych mozna podac przyktadowy wspétczynnik ewaluacji realizacji obowiazku
zdobycia wyzszego wyksztatcenia przez urzednikdw. Mozna ja ujac jako stosunek liczby: 1) zobowigzanych do
zdobycia wyksztatcenia w dniu 26 czerwca 2007 r., 2) aktualnie studiujagcych w ramach studiéw | stopnia,
3) absolwentéw studiéw | stopnia, 4) absolwentéw studidw | stopnia, aktualnie studiujagcych w ramach studiéw
Il stopnia, 5) absolwentéw studiéw Il stopnia. Dla przyktadu w sadach Apelacji Biatostockiej przedstawia sie
ona nastepujaco: 666/64/172/18/171, w Sadzie Rejonowym w Toruniu: 155/11/109/10/5 Jednoczesnie za-
tozy¢ nalezy, ze w miedzyczasie z sadéw mogly odejs¢ osoby nie zamierzajace uzupetnia¢ wyksztatcenia.

97 Wsrod kierunkéw dominowaty jednak przede wszystkim kierunki humanistyczne, z duzym udziatem peda-
gogicznych, politologicznych, socjologicznych, teologicznych, studiéw europejskich.

98 Posiadane dane nie zawsze potwierdzaja taka koniecznosc¢. Dla przyktadu stosunek liczby kandydatéw na staz
urzedniczy do liczy konkurséw organizowanych w wybranych sadach w okresie 1 stycznia 2011 r.31 pazdziernika
2012 r.przedstawia sie nastepujaco: w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku 379/7, Sadzie Apelacyjnym w todzi 29/1,
w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach - 63/1, w Sadzie Okregowym w Lublinie — 126/6, w Sadzie Rejonowym
w Chetmie -25/1, Sadzie Okregowym w Biatymstoku 179/2, w Sadzie Okregowym w tomzy 119/5. Wskazac
teznalezy na przyktad Sadu Apelacyjnego w Krakowie,gdzie w 1 rozpisanym konkursie w tym czasie wzieto udziat
2 kandydatow. Mate zainteresowanie konkursami moze wynika¢ z wysokich wymogoéw stawianych kandydatom.
W duzych osrodkach moze wynikac z wiekszych mozliwosci znalezienia lepiej ptatnej pracy. Z kolei w matych
osrodkach, moga one stanowi¢ wymaég trudny do spetnienia przez chetnych do wziecia udziatu w konkursie.
Dla przyktadu w niespetna 13 tys. Trzebnicy w 1 organizowanym konkursie wystartowat 1 kandydat. Jako
przyczyne matego faktycznego zainteresowania wskazuje sie takze, brak rzetelnej i odpowiednio wczesnie
udzielonej informacji o konkursach.

929 W ramach konsultacji spotecznych projektu deregulacyjnego zniesienie tego wymogu krytykowali sedziowie
z Sadu Okregowego we Wroctawiu, wskazujac, ze moze sie to przyczyni¢ do pogorszenia merytorycznego
poziomu pracy urzednikéw. Podobnie argumentowat Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie i Sgdu Rejonowego
w Czestochowie.
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Argumenty obu stron sg zrozumiate i zasadne. Zwolennikom zniesienia tego wymogu, za-
lezy na uelastycznieniu zasad zatrudniania w sadach i unikaniu sytuacji nieadekwatnosci
kompetencji pojawiajacej sie tam, gdzie czynnosci urzednicze maja charakter powtarzalny,
odtworczy. Przeciwnicy z kolei, w utrzymaniu tego wymogu upatruja fundamentu w budowaniu
korpusu profesjonalnej i merytorycznej stuzby sadowej. Rozumiejac te racje, nalezy miec¢ na
uwadze, ze zdobycie wyksztatcenia jest ciggle ogromna wartoscig dodang dla pracownikéw, ktorzy
zyskali w tym wzgledzie na ryku pracy. Ponadto zniesienie go, wcale nie musi oznaczac, ze re-
krutowane w konkursach osoby, beda legitymowac sie tylko srednim wyksztatceniem.Jednoczesnie
niejako na przysztos¢ wskazac nalezy, ze odejscie od tego wymagania, nie moze skutkowac tym,
ze dyrektorzy saddéw zaprzestang wspierania pracownikéw, ktérzy rozpoczeli studia pierwszego
stopnia, jak i po zakonhczeniu studiow pierwszego stopnia, nadal uzupetniaja swoje wykszta%ceniewo.

Projekt deregulacyjny, procedowany obecnie w Sejmie, proponuje powrét do stanu praw-
nego sprzed 26 czerwca 2007 r. Obserwacja przebiegu dotychczasowego procesu legislacyjnego
wskazuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest zdeterminowane by te zmiane wprowadzi¢. Wyra-
zi¢ jedynie nalezy nadzieje, ze jednak w dalszych pracach przeanalizowane zostanie rozwigzanie
posrednie, polegajace na zniesieniu tego wymogu w przypadku tych stanowisk, gdzie ewidentnie
zachodzi dysproporcja pomiedzy zakresem trudnosci wykonywanych czynnosci a kwalifikacjami
potrzebnymi na dane stanowisko . Nadto w przysztosci nalezatoby oczekiwac, ze zmianom w tym
zakresie towarzyszy¢ bedzie stosowna refleksja, uwzgledniajaca przede wszystkim sytuacje na rynku

pracy.

4. W procedurze naboru w obecnym ksztalcie przewaza element ,urzedniczy” i mimo
istotnych zmian podnosi sie argument o braku jasnosci w tym zakresie

Od wejscia w zycie nowelizacji z 9 maja 2007 r. konkursowa procedura naboru na stanowisko
urzednicze jest kilkuetapowa. Uregulowano jg az w dwdch rozporzadzeniach, co jest rozwigzaniem
nie do konca zrozumiatym.

Ustawa o pracownikach przewiduje, ze nabdér rozpoczyna sie trzyetapowym konkursem na
staz urzedniczy na dane stanowisko ogtaszanym i organizowanym obecnie przez dyrektora sadu,

100 Z uzyskanych informacji wynika, ze na dzien 31 pazdziernika 2012 r. liczba kontynuujacych studia w ramach
studiéw | stopnia i Il stopnia urzednikdw moze by¢ znaczna. W sadach, ktére udzielity informacji sytuacja ta
przedstawiata sie nastepujaco: w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu - 3/6, w Sadzie Okregowym w Katowicach -
24/11, sadach okregu Sadu Okregowego w Olsztynie — 20/13, w Sadzie Rejonowym dla todzi — Srédmiescia
w todzi - 20/13, w Sadzie Rejonowym Szczecin Centrum w Szczecinie — 11/0.

101 W ramach konsultacji spotecznych do projektu deregulacyjnego wskazywano na zbednos¢ tego wymogu na
przyktad w przypadku stanowisk starszego protokolanta, protokolanta, kasjera. Z kolei Sagd Okregowy w Opolu
wskazywat, ze ztym rozwigzaniem jest zniesienie tego wymogu w przypadku sekretarzy sagdowych, a Prezes
Sadu Okregowego w Bydgoszczy, ze wymdg wyzszego wyksztatcenia powinien obowigzywac w przypadku
urzednikéw ,funkcyjnych”
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Ustawa o pracownikach przewiduje, ze nabdr rozpoczyna sie trzyetapowym konkursem na
staz urzedniczy na dane stanowisko ogtaszanym i organizowanym obecnie przez dyrektora sadu,
a przeprowadzanym przez powotang w tym celu komisje.Kandydat musi zasadniczo spetnic te same
wymogi co urzednik, przy czym dyrektor sadu okresla tez wymagania dotyczace stanowiska pracy,
na ktére jest przeprowadzany konkurs.Konkurs ma na celu sprawdzenie wiedzy, umiejetnosci, predys-
pozycji oraz zdolnosci ogélnych kandydatéw, niezbednych do wykonywania obowiazkéw urzednika.
Rozporzadzenie dos¢ lakonicznie wskazuje, w jaki sposdb przebiega kazdy z jego trzech etap(')wm.

Osoba wybrana w konkursie odbywa przez 12 miesiecy staz urzedniczy. Z odbycia go
zwolnione sg osoby, ktére ukonczyly aplikacje ogdlna, sedziowska lub prokuratorska. Ze stazysta
zawierana jest umowa na czas okreslony i nie znajduja tu zastosowania przepisy dotyczace umowy na
okres prc’)bnym. Dyrektor sagdu ma tez mozliwos¢ skrocenia okresu stazu pracownikowim.W czasie
stazu stazysta poznaje strukture sadu, funkcjonowanie podstawowych komoérek organizacyjnych
oraz podlegtych jednostek organizacyjnych, jak réwniez tryb zatatwiania spraw, ktére beda nalezaty
do zakresu przysztych obowigzkéw urzednika. Staz obejmuje zajecia teoretyczne (8 godzin
lekcyjnych w miesigcu), uwzgledniajace w szczegdlnosci organizacje i funkcjonowanie sagdéw oraz
zajecia praktyczne umozliwiajace nabycie umiejetnosci zastosowania wiedzy teoretycznej w prak-
tycznym dziataniu. Stazysta podlega ocenie kwartalnej105 i koncowej dyrektora sadu. Staz kohczy
sie pisemnym egzaminem, ktérego wynik okresla sie w czterostopniowej skali ocen'".Inne szczego-
towe kwestie dotyczace sposobu organizacji stazu dookresla rozporzadzenie ws. stanowisk.

Ksztatt stazu jest obecnie kontestowany. Przede wszystkim wskazuje sie, ze nie jest on
konieczny w stosunku do kandydatéw na stanowiska samodzielne. Nadto w praktyce pojawiaja sie

102 Etap pierwszy to selekcja wstepna zgtoszen kandydatéw pod katem spetnienia wymogéw formalnych
przystapienia do konkursu, drugi to praktyczny sprawdzian umiejetnosci, a trzeci to rozmowa kwalifikacyjna.
Etap praktyczny polega¢ moze zaréwno na badaniu wiedzy kandydata np. na temat obowiagzujacych regulacji
prawnej, a takze tzw. dyktanda polegajacego na sprawdzeniu umiejetnosci bezwzrokowego pisania. Zdarzato
sie w przesztosci wprowadzanie przez prezesdw sadow bardzo szczegdtowych regulaminéw przebiegu
konkursu. Taki regulamin wprowadzono np. w Sadzie Rejonowym w Rudzie Slaskiej: http://www.ruda-
slaska.sr.gov.pl/userfiles/file/konkursy/regulamin_staz.pdf.

103 Z uzyskanych informacji wynika jednak, ze zdarzaja sie w sadach takze umowy na czas nieoznaczony.

104 Zwolni¢ mozna osobe, ktora wykaze sie wymagang programem stazu urzedniczego wiedza teoretyczna,
w szczegdlnosci znajomoscia organizacji i funkcjonowania sadu lub prokuratury, umiejetnosciami stosowania tej
wiedzy w praktyce oraz znajomoscig metod i techniki pracy biurowej. Z posiadanych danych wynika, ze prezesi
sadow w okresie 1 stycznia 2011 r.— 31 pazdziernika 2012 r.sporadycznie korzystali z mozliwosci skrécenia stazu.
Dla przykfadu: Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — 1 raz, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - 1 raz,
Prezes Sadu Okregowego w Toruniu — 1 raz, Prezes Sadu Rejonowego w Chetmie - 1 raz.

105 Ocenie podlegaja takie cechy jak: 1) wiedza zawodowa oraz umiejetnosci jej stosowania w praktyce; 2) obo-
wigzkowos¢, pracowitosé, inicjatywa i punktualnos¢; 3) zdolnosci zawodowe; 4) stosunek do wspétpracowni-
koéw i interesantéw.

106 Zdarza sie jednak, ze osoby, ktére zdaty egzamin, nie otrzymuja etatu urzedniczego. W odpowiedzi na wniosek
Prezes Sadu Okregowego w Katowicach wskazat, ze na dzien 31 pazdziernika 2012 r.w tym sadzie zatrudnione
na zastepstwo na czas oznaczony byty 2 osoby, ktére zdaty egzamin, ale nie otrzymaty etatu.
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liczne problemy zwigzane z jego organizacja. Bardzo czesto dochodzi bowiem do zjawiska
~Zawlaszczania” organizacji stazu przez sady okregowe i apelacyjne. Jednoczesnie, zazwyczaj
egzamin organizowany jest przez prezesa sadu, w ktérym zatrudniony jest stazysta. Problemy jakie
sie z tym wigza to: pozostawanie przez stazyste poza miejscem pracy potgczone czasem z ko-
niecznoscig dojazdu, czy tez niedostosowanie stazu do realidw sadu, w ktérym stazysta jest
zatrudniony (zajecia praktyczne moga byc¢ organizowane takze w sgdach wyzszego szczebla)".
Wskazuje sie takze na czesta w praktyce zbytecznos¢ zaje¢ teoretycznych.

Projekt deregulacyjny zaktada wprowadzenie zmiany polegajacej na skréceniu okresu stazu
do 6 miesiecy i pozostawienie obowiazku zaliczenia 8-godzinnego teoretycznego szkolenia w mie-
sigcu. Zmiane t3 nalezy ocenic pozytywniem, niemniej nie rozwigze ona wszystkich zasygnali-
zowanych wyzej problem(’)wmg. Projekt zaktada, ze staz urzedniczy jest rozwigzaniem potrzebnym.
Nie kwestionujac okolicznosci, ze pracownik, ktéry nie pracowat wczesniej w sadzie powinien poznac
sposéb funkcjonowania miejsca pracy, trzeba jednak zadac¢ pytanie, czy poznawanie realiéw sadu
musi odbywac sie w tak sformalizowanym trybie.By¢ moze wystarczajace bytoby biezace doszkalanie
stazysty w sadzie, w ktorym on pracuje. Powstaje takze pytanie, czy zgodne z zatozeniem stazu -
poznania sposobu funkcjonowania sadu - s3 sytuacje ,zagospodarowywania” do pracy stazystow
z sadow nizszego szczebla przez sady wyzszego szczebla. Ponadto, nalezatoby sie takze zastanowic
nad pewnym ,zintegrowaniem” stazu urzedniczego np. ze stazem odbywanym przez osoby
kierowane do sadu z urzedu pracy. Osoba, ktéra odbyta staz z urzedu pracy, a nastepnie zostata
wybrana w konkursie na staz urzedniczy, musi odby¢ staz urzedniczy, pomimo, ze przez pewien okres
zwigzana bytfa z dang jednostka sqdowa”o.Wreszcie nalezatoby postulowac by z obowigzku odbycia
stazu zwolnione zostaty osoby, ktére ukonczytly inne niz ww. aplikacje prawnicze, jesli program
ich szkolenia obejmowat zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem sadéw i tgczyt sie z prakty-
kami w sadach.

107 Prowadzenie stazu przez sad wyzszego szczebla odpowiadata w przesztosci czesci prezeséw sadow, z ktérych
zdjete zostaty obowiazki zwigzane z organizacja stazu.Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli liczba stazystow
przekroczy w danym sadzie 15 oséb to mozliwe jest zwolnienie kierownika stazu z innych obowiazkéw
i przyznanie dodatku funkcyjnego dla kierownika stazu.

108 Inne zdanie w ramach konsultacji spotecznych projektu deregulacyjnego wyrazat prezes Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie, ktéry wskazat, ze okres ten ,jest zbyt krétki by dana osoba mogta wihasciwie i wyczerpujaco po-
znac prace urzednicza na wszystkich stanowiskach urzedniczych w sadzie, co przy obecnej etatyzacji placé-
wek sadowych jest niezbedne gdyz taka osoba musi posiada¢ wystarczajagce umiejetnosci do biezacego
wykonywania czynnosci urzedniczych ze wszystkich wydziatach sadowych’”.

109 Nalezy miec¢ jednoczesnie na uwadze, ze skrocenie okresu stazu powoduje, iz zgodnie z art. 33 k.p. nie bedzie
mozliwe wprowadzenie w umowie o prace ze stazysta klauzuli o mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace za
wypowiedzeniem.

110 Wbrew niektérym obiegowym opiniom, stazysci z urzedu pracy nie koncza swojego kontaktu z sadem wraz z
zakonczeniem okresu stazu, ale przystepuja tez do konkurséw na staz urzedniczy. Dla przyktadu w Sadzie
Rejonowym w Chetmie w 2011 r.powiatowy urzad pracy skierowat na staz 6 oséb,zas w 2012 r.8 0séb, a jednym
organizowanym konkursie na staz wzieto udziat 6 tych stazystow.
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5. Regulacje dotyczace obowiazkow i sciezki awansowej urzednikow sa mato przejrzyste i
fasadowe

Ustawa o pracownikach i rozporzadzenie ws. stanowisk bardzo mgliscie traktuje o ,sciezce
awansowej” urzednikoéw. Trudno tu wiasciwie méwic¢ o rozwigzaniach systemowych, bo i regulacje
prawne niedoskonate - np. wykaz stanowisk jest nazbyt obszerny, wrecz nie przystajacy do
rzeczywistego zatrudnienia, a wymogi stawiane stanowiskom nie skorelowane wzajemnie by
tworzy¢ spdjna sciezke awansowa - jak i w wielu sagdach wewnetrznie okreslono reguty awanséw.
Wydaje sie, ze najlepszym komentarzem do obecnej sytuacji bedzie ponizszy przyktad.

Ze zgromadzonych informacji wynika, ze w sadach faktycznie postepuje sptaszczanie struktury
zatrudnienia, wynikajace zaréwno z sytuacji organizacyjnej, jak i tez zatozenia, ze przede wszystkim
urzednicy sadowi — ustandaryzowani, posiadajacy predyspozycje i kompetencje do wykonywania
szerokiego zakresu czynnosci sadowych - majg stanowi¢ wsparcie dla orzecznikdw, a nazwa
zajmowanego stanowiska nie powinna mie¢ znaczenia. Dochodza do tego sytuacje faczenia etatéw np.
urzednik jest zatrudniony na czes¢ etatu jako,wspomagajacy pion orzeczniczy’, a czesciowo jako ,inny
wspomagajacy’ czy tez awanse bez zmiany wysokosci wynagrodzenia. W efekcie tego, najliczniejsza
grupa urzednikdéw zajmuje obecnie stanowiska ,wspomagajgce pion orzeczniczy” (gtdéwnie starsi
sekretarze, sekretarze, starsi protokolanci oraz protokolanci),zas druga pod wzgledem liczebnosci grupe
stanowia urzednicy piastujacy,inne stanowiska wspomagajace” (przede wszystkim starsi inspektorzy i
inspektorzy). Skoro w praktyce najwiecej jest stanowisk sekretarskich, to nalezatoby oczekiwa¢, ze jasne
beda reguty awansu na to stanowisko. Z rozporzadzenia ws. stanowisk wynika, ze sciezka awansu dla
starszego sekretarza i sekretarza jest mozliwos¢ ubiegania sie o stanowisko inspektora ds. biurowosci
(tych akurat w sadach jest niewielu)m.Jednoczes’.nie brak jest regulacji, ktéra wskazywataby wprost na
mozliwos¢ przechodzenia na to stanowisko przez urzednikéw zajmujacych inne stanowiska (np.
starszego protokolanta czy protokolantam).

Podobnie przedstawia sie kwestia okreslenia w ustawie o pracownikach obowigzkéw
urzedniczychm. Najwazniejszy z perspektywy zawodowej obowigzek dotyczy poszerzania wiedzy.

111 Przy obecnych wymogach sciezka awansu dla sekretarza nie jest stanowisko asystenckie, pomimo, ze wielu
sekretarzy legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem prawniczym.

112 Na koniecznos¢ takiej zmiany wskazywata na przykfad prezes Sadu Rejonowego w Koscianie w ramach
konsultacji nowego rozporzadzenia ws. stanowisk. Na podstawie informacji z sadéw, ktére w ramach informacji
publicznej wyszczegdlnity w odpowiedzi obsade stanowisk ,wspomagajacych pion orzeczniczy” wynika,
ze stanowiska protokolanta i starszego protokolanta stanowia niewielki odsetek obsady kadrowej, co oznacza,
ze wtasciwe nazwie tego stanowiska czynnosci wykonuja w praktyce inni urzednicy.Jednoczesnie w tym zakresie
zauwazyc nalezy, ze w zwigzku z rozwojem nowych technologii (hp.wprowadzaniem protokotu elektronicznego)
funkcja protokolanta moze doznac bardzo istotnego wyspecjalizowania potaczonego m.in. ze zwiekszeniem
zakresu odpowiedzialnosci takiego pracownika za mienie powierzone w pracy.

113 Urzednik jest obowigzany przestrzegac Konstytucji RP innych przepisdw prawa;rzetelnie i bezstronnie,sprawniei
terminowo wykonywac powierzone zadania; dochowywac tajemnicy prawnie chronionej; zachowywac sie
godnie; poszerza¢ wiedze zawodowa.
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Nigdzie natomiast nie zostato okreslone, w jaki sposéb miatby on by¢ realizowany np. w ustawie nie
ma jakichkolwiek regulacji nakazujacych rezerwowanie srodkéw finansowych w budzetach sadéw
na podnoszenie kwalifikacji i jakie sa konsekwencje jego nierealizowania.W praktyce wyglada to tak,
ze czesciowo KSSiP stara sie ten obowiazek realizowad. Informacje na temat organizowanych przez
Szkote szkolen urzednikéw, ich popularnosci, niezbednosci maja charakter dos¢ szczatkowy, przez
co nie pozwalaja na wyciagniecie konkretnych wnioskéw co do rzetelnosci wywigzywania sie
z obowiagzku umozliwienia poszerzania kompetencji przez urzednikéw. Niemniej z przeprowadzo-
nych rozmoéw wynika, ze szkolen dla urzednikéw jest za mato (co potwierdzaty by statystyki114),jaki ich
zakres nie jest uznawany za satysfakcjonujqcy”s. Jednoczesdnie wskazac nalezy, ze wiele w zakresie
realizacji obowigzku doszkalania urzednikéw zalezy od zdolnosci organizacyjnych zarzadzajacych
sadem, ktérzy poprzez wiasne, oddolne inicjatywy (wewnetrzne szkolenia, nauczanie jezykéw
obcych), staraja sie temu obowigzkowi nada¢ rzeczowy charakter'. Wreszcie za $ciezke rozwoju
zawodowego uznawane jest faczenie pracy w charakterze urzednika sadowego z aplikacja
korporacyjnqm.

6. Model pracowniczych ocen okresowych wymaga dopiero przemyslenia, gdyz obecny
system rodzi szereg watpliwosci

Ustawa o pracownikach stanowi, ze urzednicy i inni pracownicy sadéw podlegaja okresowym,
czterostopniowym ocenom kwalifikacyjnym. Oceny dokonuje obecnie dyrektor sadu, biorac pod
uwage opinie bezposredniego przetozonego i powotywanej przez siebie komisji kwalifikacyjne;j.
Ocena okresowa dotyczy wykonywania przez urzednika lub innego pracownika sagdu powierzonych
obowiqzkéwm.Sporzqdzanajest na pismie nie rzadziej nizraz na 24 miesigce, nie czesciejnizrazna 12

114 W swietle przekazanych przez KSSiP informacji do dnia 31 pazdziernika 2012 r. zorganizowano 92 szkolenia,
w ktérych uczestniczyto 5423 urzednikéw, a od dnia 31 pazdziernika 2012 r.zaplanowano 98 szkolen, w ktérych
uczestniczy¢ bedzie 8902 urzednikéw. W ramach szkolenh zrealizowanych - Projekt PWP Edukacja w dziedzinie
zarzadzania czasem i kosztami postepowan sagdowych case management (39 szkolen) wzieto dziat 1354
urzednikdw, w ramach szkolen e-learningowych w ramach projektu ,Doskonalenie zawodowe pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci” wzieto udziat 4901 urzednikow.

115 Informacje na temat zakresu tematéw szkolen i innych cyklicznych form ksztatcenia zorganizowanych przez
KSSiP do dnia 31 pazdziernika 2012 r. mozna znalez¢ pod adresem: www.hfhrpol.waw.pl/legislacja.

116 Przykfadem realizacji jest takze uczestnictwo w studiach podyplomowych. Dla przykfadu na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu w Bialymstoku obecnie 30 pracownikéw Sadu Rejonowego w Biatymstoku
uczestniczy w studiach ,Modernizacja Kadr Administracji Sagdowej"

117 Z uzyskanych informacji wynika, ze w sadach zatrudnionych jest sporo studentéw, aplikantéw adwokackich
i radcowskich. Dla przyktadu w sadach apelacyjnych: w Katowicach - 10, w Lublinie — 6, we Wroctawiu - 5.

118 Rozporzadzenie stanowi, ze opinie sporzadza sie na podstawie sposobu wykonywania przez ocenianego
urzednika lub innego pracownika, w okresie, w ktérym podlegat ocenie, obowigzkéw wynikajacych z zakresu
czynnosci na zajmowanym stanowisku pracy i obowigzkéw okreslonych w art. 6-7 ustawy o pracownikach,
dokumentacji prowadzonej w tym zakresie, rozméw ze wspoétpracownikami, dokumentédw wskazujacych na
posiadane i podnoszone kwalifikacje oraz innych dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych.Zgodnie
z § 6 rozporzadzenia ws. ocen opiniowaniu podlega: 1) terminowosc¢ i prawidtowos¢ wykonywanych zadan;
2) zdolnos¢ do samodzielnego podejmowania decyzji; 3) przejawianie inicjatywy, doskonalenie sposobu
wykonywania obowiazkéw; 4) umiejetnos¢ planowania i organizacji pracy, 5) podnoszenie kwalifikacji
i poszerzanie wiedzy przydatnej do wykonywania obowigzkéw, w tym znajomos¢ aktualnego stanu prawnego;
6) przestrzeganie dyscypliny pracy; 7) kultura osobista oraz stosunek do interesantéw i wspdétpracownikow.
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miesiecy i nie wczesniej niz po uptywie roku od daty zatrudnienia. Termin dokonania oceny ustala
dyrektor. Ocene niezwtocznie dorecza sie osobie ocenianej. Ustawa o pracownikach stwarza
mozliwos¢ zakwestionowania oceny w drodze sprzeciwu sktadanego w ciagu 7 dni do dyrektora sadu.
Dyrektor ma 14 dni na rozpoznanie sprzeciwu. Uwzglednienie sprzeciwu skutkuje zmiang oceny lub
ponownym jej sporzadzeniem.

Utrzymywanie systemu ocen w obecnym ksztatcie jest zagadnieniem dyskusyjnym. Przede
wszystkim w przepisach ustawy o pracownikach i wydanych na jej podstawie rozporzadzen wtasciwie
nie zdefiniowano czemu stuzy¢ ma system ocen okresowych”g. Ocena nie wywotuje konkretnych
skutkéw, np. ,bardzo dobra” nie skutkuje podwyzszeniem wynagrodzenia, czy premiqm. Rzetelne
dokonywanie ocen, wymaga zabsorbowania w praktyce sporych naktadéw czasu i srodkéw.
Watpliwosci budzi takze model odwotawczy, ktéry w praktyce zniecheca urzednikéw do sktadania
sprzeciwu od wystawionej ocenym.Wskazac': wreszcie nalezy,ze ocena — w praktyce bazujaca na opinii
bezposredniego przetozonego — umozliwia przerzucanie petnej odpowiedzialnosci z rzeczywistego
oceniajacego na dyrektora sagdu. Mimo tych watpliwosci, w najblizszym czasie poza przejeciem
obowiazkéw w zakresie realizacji obowigzku dokonywania ocen przez dyrektoréw sadoéw, nie nalezy
spodziewac sie jakichkolwiek zmian.Wydaje sie, ze na polu dyskusji dotyczacej oceniania urzednikéw
sadow, poki co jedynym wkiadem beda prezentowane co pewien czas wyniki oddolnych inicjatyw
prowadzonych w poszczegélnych jednostkach sadowych.

7. System ksztaltowania wynagrodzen jest obecnie malo transparentny, przez co
w praktyce prowadzi do niesprawiedliwego réznicowania ptac urzedniczych

Kwestia ksztattowania wynagrodzen urzednikow wydaje sie obecnie zdecydowanie
najbardziej problematycznym zagadnieniem dotyczacym funkcjonowania urzednikéw i innych
pracownikow sadow. Pierwotnie wynagrodzenia byty regulowane w art. 13 ustawy o pracownikach,
wigzacymje z wynagrodzeniamisedziéwm. Przepis ten uchylony zostat w uspm.

119 W § 2 ust. 3 rozporzadzenia ws. stanowisk wskazano, ze we wszystkich przypadkach, gdy jako wymég nie-
zbedny do zajmowania danego stanowiska wskazano okres pracy na innym stanowisku w sadzie,do okresu tego
mozna zaliczy¢ wytacznie okres pracy, za ktéry pracownik uzyskat dobre lub bardzo dobre okresowe oceny
kwalifikacyjne. Czesto takze w regulaminach wynagradzania wydawanych przez prezeséw sadéw z oceng
okresowa wiaze sie mozliwos¢ przyznania premii, czy nagrody.

120 W Zadnym z sadoéw, ktéry udzielit odpowiedzi, ocena pracownicza nie skutkowata podwyzszeniem
wynagrodzenia.

121 W Sadzie Rejonowym dla todzi Srédmiescie w todzi w okresie 1 stycznia 2011 r. - 31 pazdziernika 2012 r.
6 pracownikéw wniosto sprzeciw od wystawionej oceny, w 1 przypadku dokonano ponownej oceny pracowni-
ka i zmieniono ocene na wyzsza. W Sadzie Okregowym w Katowicach w tym okresie ztozono 12 sprzeciwéw,
w 3 przypadkach zostaty one uwzglednione i sporzadzone zostaty nowe oceny.

122 Przepis ten pierwotnie przewidywat, ze: 1) w pierwszym roku obowigzywania ustawy - przecietnie w wysokosci
35% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego, 2) w drugim roku obowigzywania ustawy -
przecietnie w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego, 3) w trzecim roku
obowigzywania ustawy — przecietnie w wysokosci 50% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego
- ztym ze w drugim i trzecim roku obowigzywania ustawy srodki na wynagrodzenia zasadnicze urzednikéw
podwyzsza sie o wartosc¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w art. 110 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887).
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Stawki wynagrodzenia zasadniczego ustala Minister Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu, w
formie ,widetek ptacowych” Stawki zostaty pogrupowane i ujednolicone bez wzgledu na szczebel
sadowy, a zatem i bez wzgledu na faktyczne obciagzenie praca jednostek sadowych. Obecnie
uksztattowane ,widetki ptacowe” zostaly uksztattowane w 2008 R

Stanowisko +Widetki”
Samodzielne 1.800-7.000 2t~
Wspomagajace 1.500-5.200 zt
Stazysty 1.400-2.400 zt
Aplikanta Referendarskiego 1700zt
Pomocnicze, obstugi technicznej i gospodarczej 1.126-2.900 zt

Widelki te cechuje duza rozpietosc - ich dolna granica jest znaczaco, nawet kilkukrotnie, nizsza
od gornej. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze z wyjatkiem wynagrodzenia dla pracownikéw
zajmujacych stanowiska samodzielne, wynagrodzenia pozostatych grup nie sg powigzane z re-
gulacjami dotyczacymi kwoty minimalnego krajowego wynagrodzenia za pracc:—;128 i nie wydaje sie
by regulacja w tym zakresie miata szybko ulec zmianie .Précz wynagrodzenia zasadniczego ustawa
o pracownikach w art. 15, 16 i 17 reguluje odpowiednio kwestie dodatkow za wieloletnig prace,
nagréd jubileuszowych i odpraw pracowniczych. W sferze ksztattowania wynagrodzen nie mozna
pomina¢ tez regulacji dotyczacych dodatku specjalnego z tytutu okresowego zwiekszenia

123 Pomimo, ze poczatkowo proponowano jedynie zmiane polegajaca na nadaniu mu brzmienia ,wynagrodzenia
zasadniczego w stawce podstawowej sedziego sadu rejonowego” ostatecznie art. 13 zniknat w trakcie prac
podkomisji nadzwyczajnej. Por. sprawozdanie http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2751/%file/27-
51.pdf.

124 Wprowadzito je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie stanowisk
i szczegbtowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury oraz odbywania
stazu urzedniczego (Dz.U.Nr 117, poz. 742). Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie stanowisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych
pracownikéw sadoéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego (Dz. U. Nr 143, poz. 1399 ze zm.), ktére
przewidywato 21 kategorii zaszeregowania i od kategorii zaszeregowania uzalezniato wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego.

125 Na podstawie tych ,widetek” ksztaltowane byto takze wynagrodzenie dyrektora i z-cy dyrektora. Jednakze od
1 stycznia 2013 r. materia ta regulowana jest rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia
2012 r. w sprawie wynagrodzenia dyrektora sadu i zastepcy dyrektora sadu (Dz.U. z 2012 r. Nr 1482).

126 Dysponujac czastkowymi informacjami na temat zatrudnienia w sadach powszechnych, wskaza¢ nalezy,
ze w grupie ptacowej 1.500 - 5.200 zt znajduje sie zdecydowana wiekszos¢ urzednikéw sagdowych.Dla przyktadu
w sadach Apelacji Biatostockiej - 1629,75 etatéw, w Sadach Apelacyjnych:w Warszawie - 133 osoby, w Szczecinie -
52, Poznaniu - 78, Katowicach - 108, todzi - 60, w Sadach Okregowych: w Katowicach - co najmniej 395,
w Lublinie - 227, w Sadach Rejonowych: w Chetmie - 69, Gdansk Pétnoc w Gdansku - 204.

127 Stanowisko to nie wystepuje juz w sagdownictwie.

128 Wynosita ona odpowiednio:w 2009 r.1276 zt,w 2010r.1317 zt, w 2011 r.1386 zt,w 2012 r.1500 zt,w 2013 r. 1600 zt.

129 W szczegodlnosci takiej zmiany nie przewiduje konsultowany projekt rozporzadzenia ws. stanowisk.
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obowiagzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, w szczegdlnosci zadah o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci. Nie mozna takze zapominac o art. 14a ustawy o pra-
cownikach”, jak i zastosowaniu do urzednikéw przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowejm.

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego dokumentu rozmowy,a takze pozyskane informacje
wskazuja, ze w praktyce nie mozna méwic o jednolitosci ksztattowania wynagrodzen urzedniczych.
Wynika to z kliku czynnikéw: duzej rozpietosci widetek ptacowych, rozbieznego zarzadzania
kadrami w sadach, jak i sytuacji finansowych jednostek sadowych. Wskaza¢ tu nalezy, ze wy-
nagrodzenia bywaja ksztattowane wytacznie na podstawie widetek ptacowych, jak i zdarza sie
wprowadzanie w sagdach regulaminéw wynagradzania regulujacych tez szczegdlne dla zatrudnie-
nia w danej jednostce reguty awansu i ubiegania sie o przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe .

Kwestia wynagrodzen jest sprawa wymagajaca natychmiastowych i zdecydowanych ruchéw
ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poziom sfrustrowania ptacami jest ogromny, a urzednicy i
pracownicy pokazaligow ramach protestu zorganizowanego przez organizacje zwigzkowe w dniu 26
pazdziernika 2012 r Wynagrodzenia urzednikéw i pracownikédw musza by¢ godne, jesli korpus ten
ma miec charakter profesjonalny,a zawdd ten przyciggat osoby pracowite, kreatywne i wyksztatcone.
Nie chcac sugerowag, jak kwotowo powinny ksztattowac sie te wynagrodzenia, wskaza¢ nalezy
jedynie, ze musza one funkcjonowa¢ w powigzaniu z minimalnym wynagrodzeniem za prace.
W sadach prébuje sie rygoryzm przepisu o dolnej stawce ,widetek ptacowych” niwelowa¢ m.in.
poprzez przyznanie dodatku specjalnego z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, w szczegdlnosci zadah o wysokim stopniu ztozonosci lub

130 Przepis ten stanowi, ze podwyzszenie wynagrodzen urzednikéw i innych pracownikéw nastepuje w terminach
i na zasadach okreslonych dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen.

131 Regulacje systemu wynagrodzen w sadownictwie uzupetniaja m.in. przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080
ze zm.).

132 Regulaminy wynagradzania wprowadzono np. w Sadach Rejonowych w Chetmie, Etku, Grajewie, Koscianie,

Nidzicy, Wysokiem Mazowieckim, czy tez Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu. Prezes Sgdu Okregowego w Lublinie
stoi z kolei na stanowisku, ze z uwagi na regulacje w rozporzadzeniu nie ma koniecznosci tworzenia regulaminu
wynagradzania. Regulamin taki niewatpliwie porzadkuje sfere wynagrodzen i daje pracownikowi mozliwosc
poznania jego szczegotéw. W ramach opracowania udato sie zapoznac z kilkoma regulaminami.W tym miejscu
warto wskaza¢, ze np. w Sadzie Rejonowym w Koscianie (woj. wielkopolskie) obowigzujacy od 2008 r.regulamin
ustanawia zasade podwyzszenia wynagrodzenia dla stazysty w zwigzku ze zdaniem egzaminu urzedniczego,
jak i podwyzsza dolng granice zatrudnienia ponad kwote minimalnego wynagrodzenia. Regulamin ten
przewiduje nastepujace stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego dla urzednikéw: protokolant sadowy,
inspektor, kasjer, migrator ksiag wieczystych, ksiegowy — 1800 zt, starszy protokolant, starszy inspektor, archiwi-
sta — 2000 zt, sekretarz sadowy, starszy ksiegowy, informatyk — 2200 z, starszy sekretarz sgdowy — 2400 zt,
specjalista — 2700 zt, gtdéwny specjalista, administrator bezpieczenstwa informacji - 3000 zt. W pozostatym
zakresie wynagrodzenia ustala prezes sadu.
133 Takim miejscem protestu przeciwko ptacom jest takze internetowe sadowe.p2a.pl.
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odpowiedzialnos’ci134, konstruowanie funduszu nagréd dla pracownikéwws,funduszu premiowegom.
Liberalniej tez podchodzi sie do kwestii wyrazania zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia
i zajecia, ktére zgodnie z ustawg o pracownikach nie moze kolidowa¢ z obowigzkami urzednika
i podwazac zaufania do sqdum. Wreszcie, dopuszcza sie mozliwos¢ ,,dorobienia do pensji” poprzez
wykonywanie rél procesowych np. kuratoréw. Niemniej tego typu praktyki, pokazuja, ze system
wynagrodzen jest wadliwy i wymaga szybkich i skutecznych dziatah naprawczych.

Podsumowanie

Powyzej zaprezentowane zostaty kluczowe zdaniem autoréw problemy zwigzane z funk-
cjonowaniem w sadach powszechnych grup zawodowych odpowiednio asystentéw sedziéw
oraz pracownikéw sadéw. Zastanawiajace jest, ze mimo zasadniczych odrebnosci cechujacych obie
grupy zawodowe, ich problemy maja bardzo zblizony charakter.Oto bowiem jako gtéwne problemy
obu grup zawodowych uzna¢ nalezy: 1) nieprzystawanie do rzeczywistosci wymagan stawianych
kandydatom do tych zawodéw, 2) nieadekwatne i niejasne reguty wynagradzania, 3) niesaty-
sfakcjonujace perspektywy rozwoju zawodowego i awansu. Problemy te, w skutek braku kom-
pleksowych posuniec¢ reformatorskich niestety nawarstwiajg sie i prowadza do wzrostu frustracji
przedstawicieli obu profes;ji.

W przypadku asystentéow sedzidw od kilku lat zaobserwowa¢ mozna stabnace
zainteresowanie wykonywaniem tego zawodu (wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, na
koniec Il kwartatu 2012 r.w sagdownictwie powszechnym pozostawato 323 nieobsadzonych etatéw
asystenckich). Obecny model zawodu asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym po prostu

134 W tym zakresie wskazac nalezy, ze prezesi sgdéw podnosza, iz pojecie ,zadan o wysokim stopniu ztozonosci
lub odpowiedzialnosci”jest bardzo nieostre.Z mozliwosci przyznania dodatku korzysta sie na przyktad w Sadzie
Rejonowym Gdansk — Pétnoc w Gdansku, gdzie w okresie 1 stycznia 2011 r.— 31 pazdziernika 2012 r. kazdego
miesigca przyznawano od 2 do 7 dodatkdéw, przy czym najnizszy wynosit 80 zt (jednorazowo) a najwyzszy
2330,40 zt (przyznany przez 17 kolejnych miesiecy). Dodatek poza okresleniem kwotowym moze by¢ okreslany
jako % wynagrodzenia.

135 Przyznawanie nagréd dla pracownikdédw ma czesto charakter uznaniowy. Dla przyktadu, w Sadzie Rejonowym
t6dz Srédmiescie w todzi w 2011 r. na nagrody dla urzednikéw i innych pracownikéw przeznaczono kwote
990.200 zt, ptatne w dwdch transzach — w czerwcu - 517.800 zt dla 404 oséb, oraz w listopadzie - 472.400 zt
dla 323 osoéb. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zatrudnienie w tym sadzie oscyluje wokét liczby 415 osob.

136 Taki regulamin premiowania wprowadzono np. w Sadzie Okregowym w Rzeszowie i Sadzie Rejonowym
Szczecin - Centrum w Szczecinie. Jednoczesnie wielu prezeséw sadéw podkresla, ze tworzenie takiego fun-
duszu jest nierealne w obecnej sytuacji finansowej ich jednostek.

137 Sytuacje udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie, nie naleza wcale do rzadkosci. Dla przyktadu w Sadzie
Okregowym w Katowicach w okresie 1 stycznia 2010 r.— 31 pazdziernika 2012 r.prezes wyrazit zgode 38 osobom.

138 Wydaje sie, ze uzyte w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach okreslenie ,zajecie dodatkowe” nalezy
interpretowa¢ odmiennie niz ,zatrudnienie dodatkowe, w zwigzku z czym nie wymaga zgody prezesa sadu,
a jedynie poinformowania go o fakcie podjeciadodatkowego zajecia.
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sie nie sprawdzit - nie jest satysfakcjonujacy dla wykonujacych ten zawdd,a wobec niewystarczajacej
liczby asystentow nie przynosi spodziewanych korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci.Dlatego nalezy
zastanowic sie nad ustanowieniem regulacji majacych na celu oparcie zawodu asystenta sedziego o
model kariery — nastawiony na dtugotrwatos¢ petnienia funkcji. Obecnie zawdd asystenta jest
traktowany jako mato lukratywny, przystanek”na drodze do petnienia urzedu sedziego i rzadko mysli
sie 0 nim w kategoriach ,zawodu docelowego” Postulowane w tym przedmiocie zmiany powinny
wigzac sie przede wszystkim z deregulacja w obrebie wymagan kwalifikacyjnych stawianych
kandydatowi na to stanowisko, ustanowieniem wynagrodzenia odpowiadajagcego wyzszemu wy-
ksztatceniu prawniczemu i zakresowi obowigzkow, a takze zdeterminowaniem w ustawie jasnej
sciezki awansu w obrebie zawodu. Mozliwos¢ uzyskania nominacji na urzad sedziego powinna
by¢ wéwczas swego rodzaju dodatkiem, a nie gtdbwnym celem pracy w charakterze asystenta.
Powyzsze zmiany wymagaja jednak kompleksowej reformy, ktéra powinna byc¢ przygoto-
wana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a nie fragmentarycznych zmian, jak w przypadku
ww. projektu poselskiego.

Z kolei w przypadku pracownikéw sadow, blisko 14-letni okres obowigzywania ustawy o
pracownikach, nie pozwolit na uksztattowanie jednolitego modelu zaréwno profesji urzednika
sadowego, jak i zarzadzania kadrami urzedniczymi w sgdach powszechnych. Réwnoczesnie mimo
okreslenia ustawowych ram zatrudnienia, z uwagi na wzgledy finansowe i efektywnosciowe, w
sadach powszechnych podejmowane sa dziatania polegajagce na zatrudnianiu z pominieciem
przepisow ustawy o pracownikach, w oparciu o umowy cywilnoprawne. Mimo tych probleméw,
proponowane obecnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany maja charakter kosmetyczny,
utrwalajacy, a nie reformujacy istniejgcy stan. Podtozem takich ruchéw ustawodawcy jest zapewne
sytuacja budzetowa, a takze przekonanie, ze pewnym rozwigzaniem niektérych probleméw bedzie
nastanie w sadach powszechnych ,ery dyrektoréw”m, skoro regulacje prawne w zakresie kwestii
pracowniczych, nie ulegly wyraznej zmianie. Dlatego tez nalezy stanowczo zasygnalizowac
koniecznos¢ podjecia szerokiej debaty140 nad problemem zatrudnienia w sadach. Ministerstwo
Sprawiedliwosci musi wreszcie zmierzy¢ sie z problemem statusu urzednika sgdowego i rozwazy¢
przede wszystkim, czy urzednicy sagdowi przeistoczg sie w stuzbe sgdowa (funkcjonujaca w oparciu o
ustawe wzorowana na rozwigzaniach stosowanych w administracji rzadoweji samorzadowej),czy tez
zatrudnienie w sadach oprze¢ na regulacjach k.p. Jednoczesnie, précz zmian legislacyjnych,
konieczne jest wypracowanie, a wlasciwie bardziej zebranie i uporzadkowanie wypracowanych

139 Problem przejecia przez dyrektoréw zadan z zakresu zarzadzania personelem analizowany byt w dokumencie
+,Dwuwladza w sadach? Status, zadania i kompetencje dyrektorow sadéw po reformie” autorstwa D. Szescito.
Jest on dostepny na stronie: www.hfhrpol.waw.pl/legislacja.

140 Debata na temat toczy sie poki co gtdéwnie w kregach urzedniczych,a widocznym jej efektem jest przedstawiona
niedawno przez NSZZ ,Solidarnos¢” propozycja projektu ustawy o korpusie stuzby sagdowej. Mozna go odnalez¢
pod adresem: http://www.ps-solidarnosc.org.pl. W projekcie tym proponuje sie m.in. wprowadzenie aplikacji
administracyjnej dla urzednikédw, mianowanie jako podstawe nawigzania stosunku pracy z urzednikiem,
zmiane systemu ocen, wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
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. ya . .o . . . 141
w sadach rozwiazahn z zakresu organizacji pracy i zarzadzania procesem orzeczniczym . Bez
zsynchronizowania i skorzystania z posiadanych i sprawdzonych pomystéw, szans na ulepszenie
sytuacji w tej materii prézno oczekiwac.

141 Dla przyktadu w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach funkcjonuje zespét ds. analiz i usprawnienia organizacji
pracy, podobne ciato funkcjonuje takze w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku.

Podziekowania

Podziekowania za szereg cennych rad i wskazéwek nalezg sie Monice Krywow, Waldemarowi
Urbanowiczowi, Jarostawowi Betdowskiemu, sedziom Katarzynie Gonerze, Tomaszowi Katuznemu,
tukaszowi Piebiakowi oraz Andrzejowi Szymanskiemu, a takze przedstawicielom Ministerstwa Spra-
wiedliwosci - sedziom Wojciechowi Hajdukowi, Waldemarowi Szmidtowi, Anicie Lewandowskiej

i lwonie tapinskiej.

Za przekazanie informacji podziekowania nalezg sie prezesom i wiceprezesom sadéw: apelacyjnych
w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu, okregowych: w Biatymstoku, Katowicach, Lublinie,tomzy, Olsztynie, Ostrotece,
Rzeszowie, Suwatkach, Toruniu, rejonowych w okregu Sadu Okregowego: w Biatymstoku (w Bia-
tymstoku, Bielsku Podlaskim, Sokétce), tomzy (w Grajewie, tomzy, Wysokiem Mazowieckim,
Zambrowie), Olsztynie (w Bartoszycach, Gizycku, Ketrzynie,Mragowie, Olsztynie, Szczytnie), Ostrotece
(w Ostrotece, Ostrowi Mazowieckiej, Puttusku, Przasnyszu, Wyszkowie), Suwatkach (w Augustowie,
Etku, Olecku, Sejnach, Suwatkach), Toruniu (w Brodnicy, Golubiu — Dobrzyniu, Grudzigdzu, Toruniu,
Wabrzeznie), we Wroctawiu (w Miliczu, Ofawie, Strzelinie, Srodzie Slaskiej, Trzebnicy, Wotowie),
a takze sadow rejonowym w Chetmie, dla Gdanska Pétnoc w Gdansku, w Katowicach - Wschéd,
w Koscianie, dla todzi - Srodmiesécia w todzi, w Plonsku, w Rzeszowie, Szczecin Centrum

w Szczecinie.
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Opracowanie:

W czesci dotyczacejasystentéw sedzidw:

Michat Szwast - student V roku prawa na WPIiA UW, asystent w Programie ,Monitoring procesu

legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci” Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

W czesci dotyczacej pracownikéw sadoéw:

Artur Pietryka - aplikant adwokacki w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, wspétpra-

cuje z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Wspotpraca:

Adam Bodnar - doktor nauk prawnych, Wiceprezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

szef Dziatu Prawnego Fundacji, adiunkt na WPiA UW.

Barbara Grabowska - Koordynator Programu ,Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze

wymiaru sprawiedliwosci’; doktorantka w Zaktadzie Praw Cztowieka WPiA UW.

Publikacja powstata w ramach programu
Monitoring Procesu Legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.
Program Finansowany jest przez Fundacje im. Stefana Batorego

w ramach Programu,Demokracja w Dziataniu”
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