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Robert Kuchta i Sebastian Metel
przeciwko Polsce
(skarga nr 76813/16)

Opinia przyjaciela sadu
przygotowana przez
Helsiniskg Fundacje Praw Czlowieka

I. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka — jej dzialania w zakresie przemocy Policji

Problem przemocy funkcjonariuszy Policji znajduje si¢ w obszarze szczegdlnego
zainteresowania Fundacji od poczatku jej dzialalnosci. Pomagamy ofiarom naruszen poprzez rdznego
rodzaje interwencje 1 organizowanie profesjonalnej pomocy prawnej na zasadach pro bono,
obserwujemy procesy sagdowe w sprawach, w ktorych moglo dojs¢ do przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Policji, monitorujemy migjsca, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, a
takze obserwujemy zgromadzenia publiczne. HFPC prowadzi takze szkolenia dla funkcjonariuszy
Policji z zakresu zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz orzecznictwa ETPCz.
Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze HFPC zdecydowala si¢ przedstawi¢ swojg opinig
Trybunalowi réwniez w niniejszej sprawie.

II. Wstep

HFPC pragnie na wstgpiec poinformowaé, ze niniejsza opinia, w zwigzku z zakresem
przyznanej przez Trybunal zgody, nie odnosi si¢ do realiow stanu faktycznego w niniejszej sprawie.

Postgpowanie prowadzone przed Trybunalem jest jednak wazne z punktu widzenia
dotychczasowej praktyki i misji Fundacji, a takze dyskusji na temat przemocy Policji, ktéra obecnie
prowadzona jest w Polsce. W debacie publicznej szczegdlnie zauwazalne sg glosy organizacji
pozarzadowych, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz dzialajacego przy nim Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, a takze samorzgdow zawodowych — adwokackiego i radcowskiego. W toku analiz
zglaszanych jest wiele postulatow, ktoére mogg doprowadzi¢é do zmniejszenia liczby tego typu
przypadkow. Proponowane sg zardwno rozwigzania o charakterze praktycznym, jak i legislacyjnym
(dotyczace prawa materialnego, jak i procesowego).

HFPC ma jednoczesnie swiadomos¢, ze ETPCz wydawal juz wyroki w wielu podobnych
sprawach, réwniez przeciwko Polsce (np. Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99, wyrok
z dnia 12 kwietnia 2007 roku; Lewandowski i Lewandowska przeciwko Polsce, skarga nr 15562/02,
wyrok z dnia 13 stycznia 2009 roku; Mrozowski przeciwko Polsce, skarga nr 9258/04, wyrok z dnia 12
maja 2009 roku), dlatego pewien standard jest juz ustalony. Jednakze wcigz w Polsce pojawiajg sig
nowe sprawy, ktore moga sugerowad, ze wytyczne Trybunalu nie sg stosowane w praktyce zarowno
przez funkcjonariuszy Policji, organy $cigania, a takze sgdy. Zdaniem Fundagcji, stanowisko ETPCz w
nowych sprawach, w tym w tej badanej przez Trybunal, moze przyczyni¢ si¢ do istotnych zmian nie
tylko w systemie prawnym, ale takze w mentalnosci funkcjonariuszy Policji i ich przetozonych.

IIl.  Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w Polsce — perspektywa
organéw miedzynarodowych

Organizacje migdzynarodowe, takie jak ONZ czy Rada Europy, wskazujag na problem
stosowania przemocy przez policjantéw w Polsce. W raporcic z 2013 roku Komitet Przeciwko
Torturom (dalej: CAT) podnidsl, ze Polska powinna zagwarantowaé, aby wszystkie przypadki
stosowania tortur albo zngcania si¢ zostaly szybko wyjasnione w efektywny 1 niezalezny sposob, a
postgpowania powinny by¢ wszczynane niezwlocznie i z urzedu w kazdym przypadku, gdy mozna
przypuszczaé, ze doszlo do stosowania tortur albo znecania si¢'. Ponadto, w tym samym raporcie CAT
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podniést, ze Polska powinna wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego przestgpstwo tortur, tak aby
jego definicja pokrywala si¢ z definicjg art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: Konwencja o
zakazie tortur)?.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub PoniZajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT) w raporcie z wizytacji w 2013 roku zalecil, aby przypomnie¢
funkcjonariuszom Policji w calej Polsce, ze kazda forma niewlasciwego traktowania (w tym
werbalnego) o0sob pozbawionych wolnosci jest zabroniona. Ponadto wskazano, ze w sprawach
dotyczacych naduzyé popelnianych przez funkcjonariuszy Policji, prokuratura w postepowaniu
powinna by¢ wspierana przez niczalezne, niepowigzane jednostki, a nie przez jednostki zwigzane z
dang sprawg’.

Komitet Praw Cztowieka ONZ w listopadzie 2016 roku zwrécil uwagg, ze nie wszystkie
elementy przestepstwa tortur sg penalizowane przez polski Kodeks karny, a takze ze nie oddaje on w
calosci, czym to przestepstwo jest. W zwiazku z powyzszym zarckomendowano, aby wprowadzi¢
odpowiednie zmiany w polskim Kodeksie kamnym, tak aby byly one zgodne z postanowieniami
Konwencji o zakazie tortur. Ponadto Komitet Praw Czlowieka wyrazil zaniepokojenie przypadkami
naduzywania sily przez funkcjonariuszy Policji oraz tym, Ze postgpowania w takich sprawach sg
rzadko wszczynane. Dlatego zarekomendowal, aby kazda skarga w przypadku zaistnienia podejrzenia
tortur lub nieludzkiego i ponizajgcego traktowania byla w sposob wiasciwy zbadana, a takze aby
osoby za nie odpowiedzialne zostaly w odpowiedni sposéb osadzone i otrzymaly odpowiednie kary, a
ofiary otrzymaly odpowiednie zado$éuczynienie®.

Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, ze Polska byla objgta nadzorem Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie wykonania wyrokéw z grupy spraw Dzwonkowski przeciwko Polsce.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w raporcie z dnia 29 kwietnia 2016 roku z wykonania wyrokéw’
ww. grupy wskazalo, ze w Polsce doszlo do uchwalenie ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej®, w ktorej wzigto pod uwagg orzecznictwo ETPC. Ponadto
Rzad podkreslit, ze 27 czerwca 2014 roku wydano wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie
prowadzenia przez prokuratorow postgpowan o przestgpstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz z
nieludzkim badZ ponizajgcym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze
Policji lub inni funkcjonariusze publiczni’. Dodano réwniez, ze sg przeprowadzane szkolenia w
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2Dz. U. 21989 r. Nr 63, poz. 378.

3 Appendix I: List of the CPT’S recommendations, comments and requests for information, CPT/Inf (2014) 21, Section:
32/33, 27 listopada 2013, dostep: hilp://lundoc.cpluoe. inlfeng ?i=p-pol-201 306054032 (data dostepu: 16-04-2018). Nalezy
roéwniez wskazaé, ze w raporcie z wizytacji w 2009 roku CPT réwniez zalecito, aby przypomnie¢ funkcjonariuszom Policji w
calej Polsce, ze kazda forma niewlasciwego traktowania (w tym werbalnego) 0s6b pozbawionych wolnosci jest zabroniona, a
takze, ze nalezy przypommie¢ funkcjonariuszom Policji, ze nie nalezy uzywaé wigeej sily niz jest to konieczne, w
szczegolnosci wzgledem osob zatrzymanych, gdy przejmujg nad nimi kontrole, a takie uzycie sily nie moze byé
usprawiedliwiane, Appendix I: List of the CPT’S recommendations, comments and requests for information, CPT/Inf (2011)
20, Section: 42/43, 30 lipca 2010, dostep: hitp:/iluloc cpt o mifeng 1=p-pol-20091 1 26-c1-42 (data dostepu: 16-04-2018).
Ostatnia wizyta CPT w Polsce miala miejsce w maju 2017 roku. Polska nadal oczekuje na wydanie raportu.
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3 Poland, Ministry of Forein Affairs, Action Reprot. Information on the measures aiming to comply with the judgments in
cases of Dzwonkowski v. Poland, Lewandowski and Lewandowska v. Poland, Pieniak v. Poland, Mrozowski v. Poland,
Polanowski v. Poland, Wasilewska and Kalucka v. Poland and Karbowniczek v. Poland, Przemyk v. Poland, dostep:
https:/mm.coc inl/ 1 GE0G1a9d b, (data dostgpu: 16-04-2018).

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1120 ze zm.

7 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 27 czerwca 2014 roku (dalej: Wytyczne), sygn. PG VII G 021/4/14, dostep:
hiipsdipk.gov.plivp-content/uploads/20 1442/022 ¢ 10a03902¢8d39{d05788 39069 1lapdf (data  dostepu:  16-04-2018). Z
Wytycznych wynika, ze prokuratorzy powinni osobiscie przyjaé zawiadomienie o przestepstwie 1 przestuchaé
zawiadamiajgcego w charakterze $wiadka. Jesli zachodzi podejrzenie popelnienia przestepstwa przez funkcjonariusza Policji,
niezbedne dla ustalenia stanu faktycznego jest przeprowadzenie czynnosci dowodowych w sledztwie, ktore tylko w
wyjatkowych wypadkach 1 ograniczonym zakresie mozna powierzy¢ Policji. Ponadto z punktu 6 Wytycznych wynika, ze:
WW] przypadku ujawnienia okolicznosci, ktére moglyby wywolaé watpliwosé co do bezstronnosci wszystkich prokuratorow
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zakresie ochrony praw czlowieka dla funkcjonariuszy Policji, a takze, ze zwrécono uwagg na
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2012 roku w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do sluzby w Policji®. W
zwigzku z tymi i wieloma innymi zmianami Komitet Ministrow Rady Europy przyjal rezolucje
koncowa CM/ResDH(2016)148° z dnia 8 czerwca 2016 roku, ktora postanowit zamkna¢ swoj nadzor
nad ta grupg spraw.

IV.  Stan prawny w zakresie zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w
Polsce

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'® w art. 40 stanowi, ze: ,,/n]ikt nie moze byé poddany
torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sig
stosowania kar cielesnych.”. W polskim systemie prawnym nie ma jednej definicji przestgpstwa
tortur, dlatego pomocniczo w tym zakresie mozna poslugiwaé si¢ definicjg zawarta w art. 1 ust. 1
Konwencji o zakazie tortur.

Nalezy wskaza¢, ze w Polsce funkcjonariusze Policji, ktorzy dopuszczaja si¢ tortur i
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania mogg ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng na podstawie
niezmienionych od momentu wejécia w zycie Kodeksu karnego'' (dalej: k.k.), czyli od 1 wrzeénia
1998 roku, przepiséw. Jednym z nich jest art. 246 k k., ktory stanowi, ze: ,./f/unkcjonariusz publiczny
lub ten, ktéry dzialajge na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji
lub os$wiadczenia stosuje przemoc, grozbe bezprawng lub w inny sposob zneca sie fizycznie Ilub
psychicznie nad inng osobq, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”. Czyn
zabroniony okreslony w art. 246 k.k. jest przestgpstwem umyslnym, ktére moze zosta¢ popelnione
jedynie w zamiarze bezposrednim. Przestepstwo to moze zostac popelnione przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe¢ dzialajacg na jego polecenie. Przestgpstwo to: ,.(...) ma charakter formalny,
gdyz nie musi w rezultacie stosowania w nim wymienionych czynnosci dojsé w rzeczywistosci do
uzyskania zeznav, wyjasnien, informacji lub oswiadczenia.”'?, a takze: [c]zynnosé sprawcza
przestgpstwa okreslonego w art. 246 moze polegac na dzialaniu (przemoc, grozba bezprawna,
zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne) lub na dzialaniu bgdz zaniechaniu (jedynie zngcanie sie fizyczne
lub psychiczne).”".

Kolejnym przepisem jest art. 247 ze szczegdlnym uwzglednieniem § 3. ,,§ I Kfo znegca sig
fizycznie lub psychicznie nad osobg prawnie pozbawiong wolnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; § 2 Jezeli sprawca dziala ze szczegdlnym okrucienstwem, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10; § 3 Funkcjonariusz publiczny, kiory wbrew
obowigzkowi dopuszcza do popeinienia czynu okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze okreslonej w
tych przepisach.”. Przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 247 § 3 k k., jest wystgpkiem, ktéry moze by¢
popelniony umyslnie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym, gdzie z zamiarem ewentualnym
bedziemy mie¢ do czynienia: ,.(... ), gdy funkcjonariusz publiczny, zdajgc sobie sprawe z wysokiego
prawdopodobienstwa popetnienia na osobie, ktorg byl zobowigzany nadzorowaé, czynow, o ktorych
mowa w g 1 lub 2, nie wypelnil nalezycie cigzgcego na nim obowigzku dozoru i nie przedsiewzigl

Jednostld organizacyjnej, w ktorej prowadzone jest postgpowanie, lub kierownika tej jednostki, na jego wniosek lub z urzedu
kievownik nadrzednej jednostki organizacyjnej przekazuje sprawe do dalszego prowadzenia innej podleglej mu jednostce z
pominigciem zasad wlasciwosci miejscowej.” W sytuacji, w ktorej przedmiotem $ledztwa jest uzycie przez funkcjonariusza
Policji $rodkéw przymusu bezposredniego, niezwlocznie prokurator powinien uzyska¢ dokumentacje dotyczacg tych
czynnosci badz zastosowania wskazanych srodkdéw, a nastepnie powinien dokonaé ich wnikliwej analizy, pod katem
prawidiowosci przeprowadzenia czynnosei lub uzycia $rodka, jak tez powinien oceni¢ zgodno$¢ dokumentacii z ustalonymi
okolicznosciami faktycznymi. W przypadku uszezerbku na zdrowiu pokrzywdzonego nalezy zebra¢ pelng dokumentacje
medyczng zwigzang z okolicznosciami ich powstania, a takze udzielanej pomocy medycznej. W takim przypadku nalezy
powola¢ bieglego celem przygotowania opinii, ktéra odniesie si¢ do tego uszczerbku, a zwiaszcza nalezy ocenié, czy
przekonujaco wyjasnia ona mechanizm jego powstania.

8Dz. U. 22012 1. poz. 432, ze zm.

® Dostep: htips:/Zsearch,coe. mbem/Pages/rexulldetailsgsps Obiectld=090000 168063
9Dz, U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

' Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 . poz. 2204 ze zm.

12 M. Szewczyk, A. Wojtaszezyk, W. Zontek, Komentarz do art. 246, [w): Kodeks karny. Czes¢ szezegoina. Tom II. Czesé 11,
{(omentarz do art. 212-277d, red. W. Wrobel, A, Zoll, Wolters Kluwer Polska 2017, publ. LEX.

3 Ibidem.

3 (data dostepu: 16-04-2018).
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zadnych skutecznych $rodkéw, by do tego nie dopusci¢.”"*. Przestepstwo okreslone w art. 247 § 3k k. i
popelnione przez funkcjonariusza publicznego: ,.(..) jest przestepstwem materialnym, ktdrego
skutkiem jest zaistnienie sytuacji polegajgcej na popelnieniu wobec osoby pozbawionej wolnosci czynu
z art. 247 § 1 lub 2. Mozna popeinié je jedynie przez zaniechanie, ktorym jest dopuszczenie do
powstania opisanej powyzej sytuacji. Jezeli natomiast funkcjonariusz publiczny wspéldziata z innymi
osobami w realizacji znamion z art. 247 § 1 lub 2 przez podjecie aktywnosci odpowie za realizacje
znamion tych przepiséw.”".

Ponadto za przekroczenie uprawniefi funkcjonariusz Policji moze ponie$¢ odpowiedzialnosé
na podstawie art. 231 kX, ktory stanowi, ze: ,.§ I Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc
swoje uprawnienia lub nie dopelniajgc obowigzkow, dziala na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; § 2 Jezeli sprawca dopuszcza sig czynu
okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majqtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10; § 3 Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumysinie i wyrzqdza
istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2; §
4 Przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art.
228.7,

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé, ze w polskim systemie prawnym nie ma jednego
przepisu karmego, na podstawie ktérego funkcjonariusz Policji moglby ponies¢ odpowiedzialnosé
karng w przypadku dopuszczenia si¢ tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Ponadto nalezy w tym miejscu zasygnalizowal, ze funkcjonariusze Policji mogg ponies¢
odpowiedzialno$é dyscyplinarng na podstawie art. 132 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'®
(dalej: ustawa o Policji). Postgpowanie takie moze zosta¢ wszczgte m.in. na podstawie art. 134 ust. 1
pkt 2 ustawy o Policji, czyli na podstawic wniosku pokrzywdzonego zlozonego w ramach skargi w
trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego'’. Aby funkcjonariusz Policji poniost
odpowicdzialno$é dyscyplinarng, zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy o Policji, musi naruszy¢ dyscypling
stuzbowg lub nie przestrzegaé zasad etyki zawodowej. Zgodnie z art. 132 ust. 2 ustawy o Policji:
[njaruszenie dyscypliny sluzbowej stanowi czyn policjanta polegajgcy na zawinionym przekroczeniu
uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa lub rozkazow i polecen
wydanych przez przelozonych uprawnionych na podstawie tych przepisow.”.

V. Praktyka i problemy w  postepowaniach dotyczgcych tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania w Polsce

1. Przyklady spraw prowadzonych/ monitorowanych przez HFPC

HFPC w swojej dotychczasowej praktyce spotkala si¢ z wieloma sprawami, w ktorych
podnoszono zarzut nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osdb przez funkcjonariuszy Policji.

Najwazniejsza sprawg z tego zakresu byla sprawa K.J. 1 KW, ktorzy zostali pobici w trakcie
przestuchania na Komendzie Policji. Policjanci kazali klgcze¢ przestuchiwanym na krzesle twarzg do
sciany 1 bili ich patkami w bose stopy. Prokuratura nie miala watpliwosci, ze doszlo do pobicia, jednak
nie potrafita wskaza¢ osoby odpowiedzialnej. W zwigzku z tym umorzyla ostatecznie §ledztwo. HFPC
przygotowala wigc skarge 1 reprezentowala pokrzywdzonych przed ETPCz. Trybunal zaakceptowal
jednostronng deklaracj¢ Rzadu, ktdry przyznal, ze skarzacy byli poddawani torturom w rozumieniu
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka'®. Ninicjsza sprawa moze wskazywaé na problem tzw.
»Zmowy milczenia” pomigdzy funkcjonariuszami Policji, poniewaz pomimo braku watpliwosci co do
faktu pobicia, prokuratura nie potrafila odnalez¢ osob odpowiedzialnych za popelnione przestepstwo.

Kolejna sprawa dotyczy sytuacji, ktéora miala miejsce na Komendzie Policji przy
ul. Chodeckiej w Warszawie. K.S. zarzucil funkcjonariuszowi Policji nieuzasadnione uzycie przemocy

M. Szewczyk, A. Wojtaszezyk, W. Zontek, Komentarz do art. 247, [w|: Kodeks karny. Czesé szczegblna. Tom II. Czesé II.
Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Wolters Kluwer Polska 2017, publ. LEX.

5 Ibidem.

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 . poz. 2067 ze zm.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 ze
znm.).

18 Decyzja ETPCz z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie Kazimierz Wolkowsi i Krystian Jacyna przeciwko Polsce, skarga
nr 2037/14.
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poprzez co najmniej dwukrotne uderzenie kolanem w okolice lgdzwiowa kregostupa. Uzycie
przemocy fizycznej przez funkcjonariusza Policji spowodowalo u K.S. obrazenia fizyczne m.in. w
postaci sthiczenia okolicy skroniowej, luku zebrowego lewego oraz urazu skretnego kr¢gostupa
szyjnego. Prokuratura dwukrotnie umorzyla w tej sprawie sledztwo przeciwko funkcjonariuszom
Policji na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania karnego, ktora oznacza, ze czynu nie
popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia. W
zwiazku z powyzszym K.S. wnidst 2 listopada 2012 roku subsydiarny akt oskarzenia, a dwa lata
czekal na wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy przez Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Péinoc'®. Sprawa do dzisiaj nic zostala zakorniczona przez sad I instancji.

W dniu 26 lipca 2008 roku w Tczewie funkcjonariusze Policji w trakcie dokonywania
zatrzymania Z.C. przekroczyli swoje uprawnienia. Pomimo obezwladnienia go poprzez zalozenie mu
kajdanek na rece z tylu tulowia oraz polozenie go na ziemig, wzigli udzial w pobiciu zatrzymanego, w
trakeie ktorego pokrzywdzony byl przyciskany do podloza i przeciagany po plytkach chodnikowych,
kopany po ciele oraz uderzany kilkakrotnie w glowg. W nastepstwie opisanych dzialan pokrzywdzony
doznal m.in. obrazen ciala w postaci licznych podbiegnie¢ krwawych na konczynach gornych i
dolnych, a takze na plecach oraz w powlokach twarzy w postaci obustronnych tzw. krwiakow
okularowych z towarzyszacym im wylewem w bialkowce oka lewego, spowodowania obrazen w
postaci perforacji blony bebenkowej ucha prawego, co spowodowalo naruszenie czynno$ci narzadu
sluchu na czas powyzej 7 dni. Picrwsza rozprawa odbyla si¢ w lutym 2011 roku, a dopiero dnia 29
wrze$nia 2014 roku Sad Rejonowy Gdansk — Potudnie w Gdansku wydal wyrok skazujacy wobec obu
policjantéw. W uzasadnieniu wskazano, ze koniecznos¢ i zasadno$¢ stosowania wobec
pokrzywdzonego sily fizycznej ustala z momentem jego skutecznego obezwladnienia w wyniku
uzycia gazu, zalozenia kajdanek na rgce z tytulu tulowia oraz polozenia go na ziemig w pozycji na
brzuchu z rekoma do tyli. Dalsze podjete przez oskarzonych dzialania byly juz przekroczeniem
uprawnien. Sad skazal oskarzonych na rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata. J ednakze
adwokat jednego z oskarzonych oraz prokurator zlozyli apelacje, co spowodowato uchylenie wyroku
przez Sad Okregowy w Gdanisku. Obecnie sprawa ponownie toczy si¢ przed sadem 1 instancji, a
kolejne rozprawy sg odraczane ze wzglgdu na przedstawiane przez oskarzonych zwolnienia lekarskie.
Ponadto, w zwiazku z ta sprawa w 2008 roku toczylo si¢ postgpowanie dyscyplinarne wobec
funkcjonariuszy policji, ktérego wynikiem bylo uznanie ich za winnych popeienia przewinienia
dyscyplinamego. Jednakze tylko jednemu z nich zostala wymierzona kara dyscyplinarna w postaci
kary nagany, gdyz wobec drugiego funkcjonariusza policji odstapiono od jej wymierzenia ze wzglgdu
na podporzadkowanie shuzbowe®.

Najpowazniejszg sprawa zwigzang z przekroczeniem uprawnien przez funkcjonariuszy byla
interwencja HFPC w zwigzku ze $miercig Igora S. na Komisariacie Policji Wroclaw-Stare Miasto we
Wroclawiu. Igor S. zostal zabrany na komisariat 15 maja 2016 roku po obezwladnieniu przez
funkcjonariuszy paralizatorem. Po przywiezieniu na komisariat zatrzymany stracit przytomnos¢ i
mimo podjetej reanimacji zmarl. Fundacja skierowala pismo do Komendy Wojewodzkiej Policji we
Wroclawiu oraz Prokuratury Okregowej w Legnicy, ktora prowadzila postgpowanie dotyczace
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy i nieumyslnego spowodowania $mierci. Komendant
Wojewodzki Policji we Wroclawiu opisal w sposob szczegdlowy postepowanie policjantow. W pismie
wskazano, jakie dzialania zostaly podjete w zwigzku ze $miercia Igora S. na komendzie. Przyznano, iz
paralizator zostal uzyty dwukrotnie, w tym raz juz na komisariacie, podczas gdy zatrzymany mial
zalozone kajdanki. Gdy Igor S. zaczal traci¢ przytomnos¢, funkcjonariusze udzielili mu pierwszej
pomocy i wezwali karetke, nie udalo si¢ go jednak uratowaé. W protokole zgonu jako przyczyng
$mierci lekarz pogotowia podal: ,inne okreslone skutki dzialania czynnikéw zewnetrznych — ostrg
niewydolnos¢ oddechowq i oddechowo-krqzeniowq”. Ponadto, prowadzenie $ledztwa w sprawie
nieumyslnego spowodowania $mierci osoby zatrzymanej oraz przekroczenia uprawnieh przez
funkcjonariuszy z Komisariatu Policji Wroclaw-Stare Miasto zostalo przekazane Prokuraturze
Krajowej, na co wskazala odpowiedz Prokuratury Okregowej w Poznaniu (do ktorej wezesniej

19 Sprawa opracowana na podstawie dokumentéw posiadanych przez HFPC. Sprawa toczy si¢ przed Sadem Rejonowym dla
Warszawy Pragi-Poinoc w Warszawie.

20 Sprawa opracowana na podstawie dokumentow posiadanych przez HFPC. Sprawa toczy si¢ przed Sadem Rejonowym
Gdafisk-Poludnie w Gdansku.
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przekazano $ledztwo). Zwrocono uwagg na to, iz badaniu poddano zwigzek przyczynowo — skutkowy
pomigdzy zastosowaniem paralizatora, a $miercig zatrzymanego. Opinia sadowo-lekarska wystawiona
po ponownej sekcji zwlok wskazala, iz prawdopodobng przyczyna zgonu jest wspolne zadzialanie
kilku czynnikow: przyjecia wysokich ilosci amfetaminy i tramadolu oraz kilkakrotne razenie
paralizatorem oraz potencjalne wywieranic wielokrotnego ucisku na szyj¢ zatrzymanego podczas
obezwladniania?'. Z komunikatu Prokuratury Okregowej w Poznaniu wynika, ze: ,,/w/ dniu 20 marca
2018 roku do Sgdu Rejonowego dla Wroclawia-Srédmiescie we Wroclawiu skierowano akt oskarzenia
przeciwko Eukaszowi Rz., Adamowi W., Pawlowi P. i Pawlowi G., ktérzy w dniu 15 maja 2016 roku
pelnili stuzbe jako funkcjonariusze Komisariatu Policji Wroctaw-Stare Miasto. Wskazane wyzej osoby
prokurator oskarzyl o to, ze dzialajgc wspolnie i w porozumieniu, przekroczyli uprawnienia poprzez
przeprowadzenie czynno$ci przeszukania Igora S. z naruszemiem zasad wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego. Przy czym Eukasz Rz. zastosowal wobec Igora S. wigcej niz Jeden S$rodek
przymusu bezposredniego, w tym w postaci urzqdzenia Tasera X2, nieproporcjonalnie do stopnia
zagrozenia jakie stwarzal swoim zachowaniem zatrzymany, a pozostali oskarzeni swoim zachowaniem
umozliwili bezpodstawne uzycie Tasera X2, uzywajqe nadto wobec pokrzywdzonego siow wulgarnych,
uznanych powszechnie za obelzywe. Powyzsze zachowanie spowodowalo u pokrzywdzonego cierpienia
fizyczne i naruszylo godnosé, nietykalno$é cielesng i prawo do ludzkiego traktowania. Swoim
zachowaniem oskarzeni wyczerpali ustawowe znamiona przestepstw z art. 231 § 1 k.k. i art. 247 § 1
k.k, . przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych i zngcania si¢ nad o0sobq
pozbawiong wolnosci.”®. Fundacja w dalszym ciggu monitoruje trwajace wobec funkcjonariuszy
postgpowanie.

2. Najnowsze wyroki ws. tortur lub nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

Warto zwroci¢ uwage na dwa najnowsze wyroki, ktore jeszeze sq nieprawomocne. Jednym z
nich jest wyrok Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie, w ktérym to sad skazal funkcjonariuszy
policji na kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Jeden z funkcjonariuszy mial dopuscic sig
przekroczenia uprawnien w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego wzgledem 1.C.
poprzez zastosowanie prywatnego paralizatora w trakcie zatrzymania, jak i podczas pobytu L.C. w
izbie wytrzezwien. Funkcjonariusz dzialajgc ze szczegdlnym okrucienstwem dopuscit si¢ zngcania
fizycznego 1 psychicznego nad zatrzymanym poprzez unieruchomienie go w pojezdzie stuzbowym
kajdankami, wyzywanie obelzywymi slowami, pozbawienie odzieZy, stosowanie przemocy w postaci
uderzenia pigscig w twarz, co spowodowalo obrazenia na wewngtrznej powierzchni policzka lewego w
postaci nieregularnego ubytku sluzéwki pokrytego widkniakiem. Ten sam funkcjonariusz mial
dopuscic¢ sig¢ uzycia dwukrotnie prywatnego paralizatora wzgledem R K., ktory przebywal w tej samej
izbie wytrzezwien co I.C. R.K. w trakcie razenia paralizatorem byt skuty kajdankami, a razenie mialo
mie¢ miejsce w okolicach worka mosznowego. Pozostala dwodjka funkcjonariuszy policji miala
dopusci¢ do zngcania si¢ psychicznego i fizycznego nad 1.C. Sad w uzasadnieniu wskazal, ze:
[njalezy wzigé pod uwage wage naruszonych obowiqzkow oraz konsekwencje ich naruszenia dla
Swiadomosci spoleczehstwa: podstawq skutecznosci policji jest respekt i szacunek jakq darzq jg
obywatele, a nie strach przed brutalnosciq i nieprzewidywalnoscig policjantow. Przez pryzmat takich
przypadkow  istnieje niebezpieczenstwo, iz policja zacznie byé postrzegana jako formacja
niezdyscyplinowana i nieprofesjonalna, sklonna uzywaé przemocy bez potrzeby i dla kaprysu, a zatem
niegodna zaufania — co wplywa bezposrednio na bezpieczerstwo powszechne.””.

Drugim przykladem jest wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim, w ktérym sad
skazal czterech funkcjonariuszy Wydzialu Kryminalnego Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach za
stosowanie tortur, a Naczelnika Wydzialu Kryminalnego tej jednostki za brak wlasciwe) reakcji na
przemoc, ktorej byl $wiadkiem. Do zdarzen doszlo w sierpniu 2012 roku. Funkcjonariusze Policji
zatrzymali trzech mlodych mezczyzn (w wieku od 19 do 29 lat) podejrzewanych o kradziez bizuterii
ze sklepu jubilerskiego. Zostali oni przewiczieni do Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach 1 poddani
przez funkcjonariuszy Wydzialu Kryminalnego rozpytaniu, w czasie ktorego byli torturowani. Byli

2L Opracowane na podstawie: Report on the Human Rights of Persons Deprived of Liberty, Warsaw, Poland 2017, s. 8,
dostep: hitpi/Awse hlw plisp-conteni/upload /201 7/05/Report-ClL-FIN.pdf, (data dostepu: 16-04-2018).

22 Informacja o zakoticzeniu postepowania przez Prokurature Okregows w Poznaniu z dnia 21 marca 2018 roku, dostgp:
iy w pozian. po.sov. Y inde s php’ 1, (data dostepu: 16-04-2018).

2 Wyrok Sadu Rejonowego Lublin-Zachd blinie z dnia 30 stycznia 2018 roku, sygn. akt IV K 717/17.




oni m.in. bici palka po stopach, polewani woda i razeni paralizatorem w okolice migjsc intymnych,
przyciskani butem do podlogi. Zaklejano im usta oraz straszono: przytrzasnigciem jader,
wywiezieniem do lasu i zabawg w zajaca (przykucie rak do nodg i gonienie zatrzymanego), pobiciem
rodzenstwa lub rozpowiedzeniem fatszywych informacji o wspolpracy z organami S$cigania.
Zatrzymani byli torturowani w oddzielnych pomieszczeniach, mogli jednak stysze¢ krzyki 1 blagania
kolegéw. W tym czasie Naczelnik Wydzialu Kryminalnego przemieszczal si¢ miedzy pokojami i
sprawdzal, czy torturowani przekazali warto$ciowe informacje. Sad ustalil, Ze sprawcy dzialali
wspélnic i w porozumieniu, ofiary za§ pozostawaly skute kajdankami i nie stawialy oporu. Sad
wymierzyl oskarzonym kary od jednego roku do dwoch lat i dwoch miesigcy pozbawienia wolnosci, a
w jednym przypadku wykonanie kary zawiesil na okres proby wynoszacy trzy lata®.

3. Badania ankietowe HFPC

W ostatnim czasie HFPC przeprowadzila badania ankietowe ws$rod adwokatow dotyczace
zlego traktowania 0séb podejrzanych, podejrzanych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji”®. W
grupie przebadanych 47 adwokatow znalazly sie osoby z réznych stazem zawodowym? i praktykujace
w roznych czesciach kraju. Ponad polowa ankietowanych adwokatoéw zajmuje si¢ wylacznie sprawami
karnymi*’. Wszyscy respondenci potwierdzili, ze w prowadzonych sprawach mieli kontakt z klientami
zglaszajacy problem zlego traktowania przez funkcjonariuszy Policji.

Ankietowani adwokaci wyodrebnili takze grupy szczegélnie narazone na zle traktowanie
przez funkcjonariuszy. Jako cechy wyrdzniajace potencjalne ofiary wskazano wiek, ple¢, pochodzenie
ctniczne, rasg, narodowos$C, orientacjg seksualng, wyznanie 1 niepelnosprawnos$¢ (wykres 1).
Adwokaci dodawali, ze jako takie cechy mozna traktowaé wczesniejsza karalnosé, status spoleczny
oraz uzaleznienie.

W sprawach dotyczacych zlego traktowania przez funkcjonariuszy Policji ankietowani
adwokaci wskazali, ze najczesciej w tego typu sprawach spotykajg si¢ m.in. z trudnos$ciami
dowodowymi, lekcewazeniem zarzutow dotyczacych zlego oraz upokarzajacego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji, brakiem reakcji policji na podnoszone zarzuty dotyczace zlego oraz
upokarzajacego traktowania przez funkcjonariuszy Policji oraz niewlasciwym podejsciem sedziow w
sprawach dotyczacych niewlasciwego traktowania przez policjantéw (wykres 2).

VI.  Skala zjawiska przemocy Policji

1. Skala zjawiska przemocy wsrod funkcjonariuszy Policji — dane statystyczne
Jak wynika z danych udostgpnionych przez Komend¢ Gléwng Policji*® w sprawach z kategorii
SNaruszenia prawa do wolnosci”, ktéra dotyczy skarg w zakresie zarzutéw dotyczacych zasadnosci,
legalnosci, prawidtowosci oraz czasu zatrzymania, liczba skladanych skarg z roku na rok malala. Co
cickawe liczba skarg przekazywanych prokuraturze w latach 2013-2015 malata, a wzrosla dopiero w
2016 roku, gdzie prawie 50% spraw zostalo przekazanych do prokuratury. Szczegotowe dane zostaly
zalaczone do niniejszej opinii w postaci Wykresu 3. Ponadto jak wynika z danych udostepnionych

' Wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 9 lutego 2018 roku, sygn. akt II K 907/15, opracowane na
podstawie komunikatu prasowego Rzecznika Praw Obywatelskich zdnia 12 lutego 2018 roku, dostep:
win rpo sy pl/plieonienttoriur-na-komendzie-w-siedleagh-policianei=skazani-na-kan-bezwze ledneso-wiczienin
tepu 16-04-2018).
% Inspiracjg do przeprowadzenia badania ankietowego wéréd adwokatéw byl Raport Sekcji Praw Czlowicka przy Okregowe;
Radzie Adwokackiej w Warszawie z dnia 26 czerwcea 2017 roku na temat problemu sposobu traktowania 0séb pozbawionych
wolnosci przez funkcjonariusza Policji i innych shuzb oraz wnioski w nim zawarte.

%6 Wsr6d badanych adwokatow tgcznie z okresem aplikacji szesnastu praktykuje do 5 lat, trzynastu adwokatow praktuje od 5-
10 lat, jedenastu adwokatow praktykuje od 10-15 lat, a siedmiu adwokatéw powyzej 15 lat.

%7 Pigciu adwokatow wskazalo, ze wérod prowadzonych przez nich spraw jest tylko 20% spraw karnych, dziewieciu
adwokatow wskazalo, ze sprawy kame znajdujg sie w przedziale od 20%-40%, dziesigciu adwokatéw wskazalo przedzial od
40%-60%, dziesigciu adwokatow wskazalo, ze jest to przedzial od 60%-80% spraw, a 13 adwokatow, ze jest to przedziat od
80%-100% prowadzonych przez nich spraw.

*® HFPC uzyskala dostgp do powyzszych danych w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej zlozonego w trybie
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j (tekst jedn.: Dz. U, z 2016 1. poz. 1764 ze
zm.), dalej: ustawa o dostgpie. Dane zostaty udostepnione pismem z dnia 20 lutego 2018 roku sygn. GIP-1004/824/18/KR.




przez Komende Gléwna Policji w kategorii ,.Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie””, ktora obejmuje

zarzuty dotyczace: stosowania niedozwolonych metod fizycznych/ przemocy fizycznej; stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, przemocy psychicznej/zastraszania, wymuszania zeznaf,
wyjasnien, informacji, o$wiadczen, molestowania scksualnego/gwaltu; warunkéw w pomieszezeniu
dla zatrzymanych, izbach dziecka, podczas konwoju; innego nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, liczba skladanych skarg utrzymywala sie na jednakowym poziomie. Jednakze, liczba
skarg przekazywanych do prokuratury w latach 2013-2015 z roku na rok wzrastala, gdzie w 2015 roku
az 92% skarg zlozonych skarg zostalo przekazanych organom scigania. W 2016 roku tendencja
wzrostowa znaczaco zmalala. Szczeg6lowe dane zostaly zalaczone do niniejszej opinii w postaci
Wykresu 4.

Jak wynika z danych uzyskanych w 2016 r. przez Okr¢gowa Rad¢ Adwokacka w Warszawie:
(... ) nieco ponad 2% spraw, w ktorych wszczgto postgpowanie kohczy si¢ wniesieniem do sqdu aktu
oskarzenia (w roku 2014 r. bylo to ok. 2,45%, w roku 2015 — ok. 2,06% oraz w pierwszych dwdch
kwartalach 2016 r. — 2,23%). Zatem zaledwie nieco ponad 2% sposrod spraw, w ktorych zostaje
wszczete postgpowanie karne zostaje poddane badaniu przez niezawisly sqd na etapie postgpowania
sqdowego. Pozostale sq umarzane juz na etapie postepowania przygotowawczego (zas w przypadku
ponad 50% zawiadomien nie dochodzi w ogole do wszczgeia postgpowania karnego).** (Tabela 1)*.

2. Raport MSWiA

W grudniu 2015 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji zostal
przygotowany raport podsumowujacy: ,,Badanie dotyczqce problemu wystgpowania w Policji agresji
skierowanej przeciwko osobom spoza Policji, z ktorymi funkcjonariusz ma kontakt w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych™ (dalej: Raport MSWiA). Jak wskazano w Raporcie
MSWiA jego zasadniczym celem bylo: ,(..) rozpoznanie zrddel agresji funkcjonariuszy, w celu
wprowadzenia dzialan pozwalajgcych na ich oslabienie lub wyeliminowanie.” Z Raportu MSWiA
wynika, ze az 45% policjantéw przyznalo, Ze byto: ,.(... ) w trakcie swojej sluzby uczestnikami sytuacji,
w ktérej pojawily sie dzialania policjanta, mogqce w oczach 0sob spoza Policji by¢ uznane za przejaw
nieuzasadnionej agresji. (...) 12,95% stwierdza, ze interwencje, podczas ktdrych doszio do takich
sytuacji stanowily przynajmniej 1/5 z ostatnich 100 interwencji, a dla 3,58% byla to ponad polowa z
ostatnich 100 interwencji.”**. Najczestsze formy zachowan agresywnych, ktorych $wiadkami
osobiscie byli policjanci, to: chwyty obezwladniajace (73%), ogolne uzycie sily fizycznej (69%),
wymuszenie niewygodnej pozycji ciata (43%) oraz wypowiedzi obrazliwe (42%). Nizsze, jednak nie
znikome, ktore trudno uznaé za przypadkowe formy uchybienia, to: wypowiedzi ponizajace (29%),
zadanie uderzenia rekg lub kopniecia (25%), zadanie uderzenia przedmiotem innym niz patka
stuzbowa (17%), nieprzepisowe uzycie kajdanek (16%), nadmierne uzycie patki stuzbowej (16%)™.
Jak wskazano w Raporcie MSWiA: , /pJodstawowym zrddlem frustracji policjantow jest gleboka
rozbieznos¢ pomiedzy ich wlasnym odbiorem sensu, roli i wartoSci pracy w Policji, a postrzeganym
przez nich odbiorem spolecznym oraz docenieniem ze strony spoleczenstwa. Funkcjonariusze Policji
czujq sie straznikami prawa, zobowigzanymi do skutecznego dzialania na rzecz spoleczenstwa. Majg
Jednak poczucie, ze nie sq tak odbierani. 71% badanych stwierdza, ze dotyczy ich problem niskiego
autorytetu spolecznego zawodu policjanta, 66% zauwaza brak docenienia ze strony spoleczenstwa, z
czego 38% twierdzi, ze dotyczy on ich w duzym lub bardzo duzym stopniu. 59% deklaruje, ze dotyczy
ich problem konieczno$ci ochrony godnosci munduru wobec obrazliwego zachowania 0sob, wobec

 HFPC uzyskala dostep do powyzszych danych w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej ztozonego w ustawy o
dostepie. Dane zostaty udostepnione wiadmoscia e-mail z dnia 9 marca 2018 roku pt. Gip-1172/18.

30 Raport Sekcji Praw Czlowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 roku na temat
problemu sposobu traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci przez funkcjonariusza Policji i innych stuzb, s. 4.

31 Tabela zaczerpnigta z Raportu Sekcji Praw Czlowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie z dnia 26
czerwea 2017 roku na temat problemu sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnodci przez funkcjonariusza Policji i
innych shizb, s. 34.

3 Badanie w ramach raportu zostalo przygotowane przez firme Synergion Michat Kochanowski spdtka komandytowa. HFPC
uzyskata dostep do raportu w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej zlozonego w trybie przepiséw ustawy o
dostepie.

33 Raport MSWiA, s. 34-35.

3 Raport MSWiA, s. 5.

3 Raport MSWIA, s. 6.



ktérych prowadzq czynnosci”®. Z Raportu MSWIA wynika takze, ze: ,(..) 87% policjantéw
stwierdza, ze funkcjonariusz powinien siggngé po wszystkie dostgpne Srodki dzialania, kiedy pojawia
si¢ niebezpieczenstwo, ze sytuacja podczas interwencji wymknie si¢ spod kontroli. (...) 84% uwaza, ze
siegniecie po wszystkie fizycznie dostgpne Srodki dzialania jest wskazane, gdy pojawia sig zagrozenie,
ze w sytuacji bezposredniej konfrontacji z przestepeq funkcjonariusz nie bedzie mial wystarczajgeych
mozliwosci fizycznych czy sprzetowych, aby stawié mu skuteczny opdr. 63% policjantow wprost
przyznaje, ze prawdopodobnie lub bardzo prawdopodobnie sami uzyliby SPB (Srodkéw przymusu
bezposredniego — przyp. autor) w sposéb mogqcy w oczach oséb spoza Policji byé¢ uznany za
nadmierny, gdvby pojawilo si¢ niebezpieczehstwo, ze sytuacja wymknie sig spod kontroli.” 37 Jako
zagrozenia, ktére moga pozwoli¢ na wymkniecie si¢ interwencji spod kontroli, funkcjonariusze
wskazywali: pozwolenie osobie, wzgledem ktérej podejma interwencje na przejgcie kontroli nad
sytuacja (58%), wiaczenie si¢ oséb trzecich w przebieg interwencji (55%), brak pewnosci swoich
umiejgtnosci (45%), brak przewagi fizycznej (42%), brak przewagi psychicznej (39%)*. Zdolno$¢
policjantow do uzyskania przewagi jest stale wystawiania na probg poniewaz, az 51% z nich spotyka
si¢ przynajmniej raz na kilka dni z atakiem slownym badZz wulgarnym zachowaniem, a w wypadku
10% z nich dzieje si¢ tak kilka razy dziennie, 46% z nich spotyka si¢ raz na kilka dni ze slowna
prowokacja, 45% badanych jest obiektem krytyki i presji spolecznej raz na kilka dni, a 42%
przynajmniej raz na kilka dni w tygodniu styka si¢ z poczuciem bezkarnosci oséb, wobec ktorych
prowadza interwencje®. Z Raportu MSWiA wynika, ze tylko 11% policjantéw wykazuje wysoki
poziom sktonnosci do zachowan agresywnych, lecz az 74% wykazuje poziom $redni, a 15% wykazuje
poziom niski®,

VII. Aktualne pomysly na rozwigzanie problemu tortur i nieludzkiego lub ponizajjcego
traktowania w Polsce

1. Wprowadzenie przestgpstwa tortur do Kodeksu karnego

Jednym z pomyslow, ktorego realizacja moglaby mie¢ charakter prewencyjny, jest
wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur poprzez zmiang np. art. 246 kk. Rzecznik
Praw Obywatelskich w swoim pismie do Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazal, ze polskie przepisy
nie penalizuja wszystkich elementéw tortur, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o zakazie tortur®'.
Ponadto Rzecznik podkreslil, ze: ,,/p/rzepisy Kodeksu karnego nie uwzgledniajg sytuacji stosowania
tfortur ,,w celu ukarania osoby za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktdrego
dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na niq lub trzecig
osobg albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji”. W praktyce
moze fo uniemozliwic¢ sciganie i karanie sprawcéw tortur, stosujgcych je z tych powoddw i celow.
Narusza to rowniez prawo ofiar do sqdu i sprawiedliwego zado$éuczynienia.“*. Z podobng
propozycja, jak juz wspomniano w niniejszej opinii, wystgpity CAT oraz Komitet Praw Czlowieka
ONZ wskazujac, ze polskie przepisy karne nie realizuja postanowien Konwencji o zakazie tortur®.

W 2017 roku grupa postéw przedstawila Sejmowi projekt nowelizacji Kodeksu karnego®
poprzez zmiang art. 246 k k., ktéra mialaby polega¢ na wprowadzeniu, ich zdaniem, petnej penalizacji
tortur oraz zwigkszy¢ sankcje karng za tego typu przestgpstwa. Zmiana art. 246 k.k. miata zawieraé

3 Raport MSWIiA, s. 7.

3 Raport MSWiA, s. 7.

3 Raport MSWiA, s. 7.

3 Raport MSWIA, s. 8.

40 Raport MSWiA, s. 8.

4l Pismo RPO do Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, sygn. 1.071.4.2015.ED, s. 3, dostgp:

2 Ibidem, s. 3.

3 W doktrynie wskazuje sie jednak, ze art. 246 k.k. 1 art. 247 k k. realizujg zobowigzania wynikajace z Konwencji o zakazie

tortur (por. W. Zalewski, Komentarz do art. 247, [W]: Kodeks kany. Czgsé szczegdlna. Tom II. Czesé 1. Komentarz — art.

212-316, red. M. Krdlikowski, R. Zawlocki, CH Beck 2013, s. 243, 1. Zgolifiski, Komentarz do art. 246, [w]: Kodeks karny.

Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Wolters Kluwer 2016, publ. LEX.

4 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks kamy, druk sejmowy nr 1702, dostep:
i ) Sa24l1e/1702.0dl (data dostepu: 16-04-

2018).
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m.in. uwagi RPO, ktore zostaly wskazane powyzej. Jednakze projekt ustawy zostal odrzucony w
pierwszym czytaniu przez Sejm dnia 29 wrzesnia 2017 roku.

Réwniez zdecydowana wigkszoéé (66%) ankietowanych adwokatow uwaza, ze wprowadzenie
przestepstwa tortur do Kodeksu karnego zapewnialoby lepsza kwalifikacje oraz przyczynitoby si¢ do
skuteczniejszego egzekwowania konsekwencji prawnych wobec funkcjonariuszy Policji (Wykres 5)

Nalezy ponadto wskazaé, ze ETPCz w sprawie Cestaro przeciwko Wlochom wypowiedzial
sie, ze w celu zapewnienia skutecznej ochrony, o ktérej mowa w art. 3 EKPCz, Pahstwa powinny
podja¢ odpowiednie dzialania legislacyjne przedstawiajac skuteczne przepisy kamne penalizujace
tortury. Ponadto Trybunal zauwazyl, ze penalizacja tortur wynika réwniez z art. 4 Konwencji o
zakazie tortur. ETPCz podkreslil, ze jego jurysdykcja ogranicza si¢ do zapewnienia poszanowania
zobowiazan wynikajacych z art. 3 Konwencji, a w szczegdlnosci do pomocy pozwanemu panstwu w
znalezieniu  odpowiednich rozwigzan zidentyfikowanego problemu strukturalnego, czyli
niedociagnicé, jak w ww. sprawie, we wloskim ustawodawstwie. Do danego pafistwa nalezy przede
wszystkim wybér érodka, ktory ma by¢ stosowany w jego wewnetrznym porzadku prawnym, w celu
realizacji jego zobowigzan wynikajacych z art. 46 Konwencji. Dlatego Trybunal w kontekscie
niniejszej sprawy wskazal, ze konieczne jest wprowadzenie do wloskiego systemu prawnego
mechanizméw prawnych naktadajacych odpowiednie kary na osoby odpowiedzialne za tortury i inne
formy zngcania si¢ na podstawie art. 3 EKPC oraz uniemozliwienie im korzystania ze Srodkéow
niezgodnych z prawem (Cestaro przeciwko Wlochom, skarga nr 6884/11, wyrok z dnia 7 kwietnia
2015 roku, § 243-§ 246).

W kontekscie niniejszej sprawy, rekomendacji organéw migdzynarodowych, stanowiska RPO,
powstaje pytanie, czy Trybunat nie powinien rozwazy¢ rowniez zwrocenia uwagi polskim wladzom na
zasadno$é wprowadzenia nowego typu czynu zabronionego do Kodeksu karnego.

2. Dostep do adwokata

Kolejnym pomyslem, ktorego realizacja moglaby zapobiegac torturom i nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu, jest zagwarantowanie osobom zatrzymanym adwokata lub radcy prawnego
juz od pierwszych chwil po zatrzymaniu. W obecniec obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art.
245 § 1 Kodeksu postepowania karnego® (dalej: k.p.k.): ,./z]atrzymanemu na jego zqdanie nalezy
niezwlocznie umozliwié nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub radcq prawnym, a
takze bezpoSredniq z nimi rozmowg; (...).”.

Z badan przeprowadzanych w ostatnim czasie przez HFPC* wynika, ze pomimo tego, ze art.
245 k.p.k. gwarantuje osobie zatrzymanej niezwloczne prawo kontaktu z adwokatem i bezposredniej z
nim rozmowy, to do takiego kontaktu nie dochodzi. Jeden z adwokatéw wskazal, ze kontakt jest
czgsto opdzniany: (.. ) poniewaz: , cheq jak najwigcej wyciqgngc z zatrzymanego”. Inny obronca
podkreslil, ze swego rodzaju przewleklos¢ w tym zakresie jest pewnq ,,zagrywkq procesowq”, ktdrej
celem jest uniemozliwienie ustalenia linii obrony, poniewaz mogloby to: ,,zaburzyé §ledztwo policji i
prokuraturze”, a obecno$¢ adwokata od samego poczqtku postgpowania moze byé niewygodna i
utrudniaé podejmowane czynnosci.“Y’. Dlatego HFPC zaproponowala, aby organy $cigania, zgodnie z
art. 245 § 1 kpk. zapewnialy zatrzymanym mozliwos¢ niezwlocznego skontaktowania si¢ z
adwokatem lub radcg prawnym. Ponadto na komisariatach powinny znajdowac sig¢ listy adwokatow
lub radcéw prawnych, a takze Okregowe Rady Adwokackie oraz Okregowe Izby Radcow Prawnych
powinny stworzyé dyzury adwokackie lub radcowskie dla osob zatrzymanych®. Z podobnym

45 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1704 ze zm.
% A. Klepcezynski, P. Kladoczny, K. Wisniewska, O (nie)dostgpnym dostgpie do adwokata, Warszawa 2017, dostep:
Mpstiseww hihepiAvpacontentaploads/20 18701 A TR IUSTICIA201 7 Nammal-Report PL.pdf (data  dostgpu:  16-04-

2018), dalej: Raport o dostepie do adwokata, B. Grabowska-Moroz, konsultacja: P. Kladoczny, P. Kubaszewski,
Wzmocnienie praw procesowych w postepowaniu karnym. Skuteczne wdrozenie prawa do obrohcy i pomocy prawnej na
podstawie Programu Sztokholmskiego, Warszawa 2018.

47 Raport o dostgpie do adwokata, s. 26.

8 Raport o dostepie do adwokata, s. 61.
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postulatem wystqpﬁa w 2015 roku Okrggowa Rada Adwokacka w Krakowie®. Tozsamg uchwale
przyjela réwniez Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie™

Nalezy takze wskazaé, ze przewazajgca (94%) czg$c ankietowanych adwokatow jest zdania,
ze zwigkszenie dostepu do adwokata od pierwszej chwili po zatrzymaniu mogloby zapobiec sytuacjom
stosowania przemocy przez funkcjonariuszy policji (Wykres 6).

3. Nagrywanie interwencji oraz czynnos$ci podejmowanych wzgledem zatrzymanych

Pomys! nagrywania interwencji oraz czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji
narodzit sie w Polsce w 2014 roku, kiedy to Gabinet Komendanta Glownego Policji przygotowat
projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji. W 2015 roku pomysly te przerodzily sig
w L, Strategie dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw cziowieka przez
funkcjonariuszy Policji”™' Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: Strategia). W punkcie 2 Strategii
zaproponowano wprowadzenie nowych rozwiazan o charakterze dowodowym, ktorych celem byloby

..(...) opracowanie mechanizméw zapewniajgcych uzyskanie dowodow dokumentujgcych rzeczywisty
przebzeg zdarzenia, podczas ktérego moglo dojsé do niewlasciwych zachowan funkcjonariuszy. 2,
Realizacja tego postulatu miato byé¢: ,,opracowanie rozwigzan prawnych i technicznych, dotyczqcych
rejestrowania przebiegu policyjnych czynnosci  administracyjno-porzqdkowych w  niektdrych
miejscach innych niz publzczne w tym w pokojach przestuchan.“> Jednakze prace nad realizacjg
Strategii ulegly zatrzymaniu jeszcze za poprzedniej kadencji parlamentu.

W 2017 roku po ujawnieniu szczegolow $mierci Igora S. w Polsce rozgorzala dyskusja na
temat wprowadzenia systemu, ktory mialby na celu nagrywanie czynnosci podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji. Nalezy wskazaé, ze taki system funkcjonuje juz w Wielkiej Brytanii®, gdzie
policjanci sg wyposazeni w kamerki, ktére sa zamontowane na mundurach. Podobne rozw1qzanie
obecnic jest testowane w Polsce. Jak wynika z komunikatu prasowego Komendy Gloéwnej Policji
system ten jest testowany przez funkcjonariuszy Policji w Warszawie, w wojewodztwie podlaskim
oraz dolnoglaskim. Kamery na mundurach maja nagrywa¢ jednoczes$nie dzwigk oraz obraz”.

Nalezy takze wskazaé, ze wickszos¢ (98%) ankictowanych adwokatéw byla zdania, ze
nagrywanie czynnosci z udzialem funkcjonariuszy mogloby zapobiec sytuacjom stosowania przemocy
przez funkcjonariuszy policji (Wykres 7). Wskazuje si¢ takze, ze: ,.(...) przestuchanie bez obecnosci
obrorncy powinno byé bezwzglednie nagrywane.”,

VIII. Wnioski:

a) Organizacje miedzynarodowe oraz krajowe podmioty zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka
wskazuja na istnienie problemu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w Polsce;

4 Stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie w przedmiocie dostepu do adwokata oséb zatrzymanych w

pierwszych 48 godzinach od zatrzymania z dnia 10 kwietnia 2015 roku, dostep:

It woww adwoelkatura pladninwverdne pliki/Nle-staiowisko-10-04-2015-1 | 3860 (data dostepu: 16-04-2018).

0 Uchwala Okregowej Rady Adwokacklej w Warszawie z dnia 24 maja 2017 roku w przedmiocie zakazu stosowania #tortur

i dost¢pu do pomocy #adwokata w raz1e zatrzymania osoby podeJrzewaneJ 0 popelnienie czynu zabromonego dostep:
il -nrsw-y =24 =20 ) T przedinic ]

A hulm -i~ fl\}\EL L dn pmm\u :ifl\\_l_____.___ Azt E-osoby-pode | rzewanc)-o-popelnenie-cz -

zabr cgo (data doste;pu 16-04-2018).

si Dalej Strategia.

32 Strategia, s. 13.

33 Strategia, s. 13.

34 The Independent, How the police's body-worn camera technology is changing the justice system, 1 marca 2016 toku,

dostep: littp:/A v woindependent o uk/news/uk/erime/how -te-polices-bod y-swonmi-comeri-teelinolog y-is-changing- e

justice-svsten-ab 90364 | il (data dostepu: 16-04-2018).

35 Komenda Glowna Policji, Na ulicach Warszawy pierwsze patrole wyposazone w kamery, 18 grudnia 2017 roku, dostep:

L e A L

OWS. a-Moroz konsultaqa P Kladoczny, P. Kubaszewski, WWzmocnienie praw procesowych w postepowaniu

kamym Skuteczne wdrozenie prawa do obroncy i pomocy prawnej na podstawie Programu Sztokholmskiego, Warszawa
2018, s. 34.
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b)

¢)

d)

¢)
f)

g)

Jednak nie tylko podmioty zewnetrzne zwracaja uwagg na przyklady naduzywania sity przez
funkcjonariuszy Policji. Rowniez w raporcie MSWiA podkreslono ogromng skale skionnosci
funkcjonariuszy Policji do przemocy;,

W Polsce szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na watpliwosci w zakresie wypelniania
obowigzkéw proceduralnych wynikajgcych z art. 3 Konwencji, poniewaz wiele spraw jest
umarzanych przez prokurature, w zwigzku z czym nie trafiaja one nawet do sadu;
Ankietowani adwokaci podkreslaja, ze najwiekszym problemem w tego typu sprawach sg
trudnosci dowodowe. Ich zastrzezenia budzi takze podejscie sedziéw w sprawach dotyczacych
niewlasciwego traktowania,

Dostgp do adwokata od pierwszych chwil po =zatrzymaniu moze byé pierwszym
bezpiecznikiem przeciwdzialajgcym przemocy ze strony policjantow;

Dopiero po ostatnich wydarzeniach zaczgto testowaé kamery nagrywajace czynnosci
podejmowane przez funkcjonariuszy oraz zintensyfikowano szkolenia psychologiczne dla
policjantow, dlatego nie wiemy, jak w przyszlosci zaczng funkcjonowaé te zmiany;

W zwigzku z obecnie obowigzujagcym w Polsce stanem prawnym powstaje pytanie, czy
aktualny ksztalt regulacji zapewnia skuteczny model karania realizujacy w pelni funkcje
ochronng, represyjng i prewencyjng.

Opinie przyjaciela sqdu przygotowal apl. adw. Adam Klepczyhski, prawnik

w Programie Spraw Precedensowych Helsihiskiej Fundacji Praw Czlowieka, pod nadzorem

merytorycznym adw. Katarzyny Wisniewskiej oraz dr. Piotra Kladocznego.
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Wykres 2.
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Wykres 3.

Naruszenie prawa do wolnosci - liczba skarg
100%

90%

66
80% 92 (e

81

70%
60% 5
50%

40%

146

30% 4 134

90

20%
10%

0%
2013 2014 2015 2016

Liczba skarg przekazanych do prokuratury lub sadu
Liczba skarg uznanych za zasadne

Liczba skarg uznanych za niezasadne



Wykres 4.
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Tabela 1. Dane uzyskane z Prokuratury Krajowej przez Okrggowa Rade Adwokacka
w Warszawie

Przestepstwa Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
zwigzane z torturami (2 pierwsze
oraz nieludzkim lub kwartaty)
ponizajgcym
traktowaniem,
stosowaniem
przemocy fizycznej
lub stownej przez
funkcjonariuszy
Policji wobec os6b
pozbawionych
wolnosci
Liczba zawiadomien 1386 1354 680
0 przestepstwie
Liczba wszczetych 732 727 358
postepowan
Liczba aktéw 18 15 8
oskarzenia
Liczba postgpowan 670 701 286
umorzonych
Liczba wyrokéw 11 9 4
skazujgcych/
warunkowo
umarzajacych
postepowanie
Liczba wyrokéw 5 0 4
uniewinniajacych




Wykres 5.

Pytanie: Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie do
Kodeksu karnego przestepstwa tortur zapewnialoby
lepszg kwalifikacje oraz zwigkszaloby efektywnos¢
postepowan w przedmiocie zlego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji?

= Tak = Nie



Wykres 6.

Pytanie: Czy w Pani/ Pana ocenie sytuacjom zlego
traktowania przez funkcjonariuszy policji zapobiegloby
zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszych chwil
po zatrzymaniu?

= Tak = Nie



Wykres 7.

Pytanie: Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie kamer
nagrywajacych czynnosci z udziatem funkcjonariuszy
policji zapobiegloby takim sytuacjom?
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= Tak = Nie



