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Rok 2020 zostanie zapamietany jako czas pandemii, ktora na swiecie dotkneta 100 mln
0s6b i doprowadzila do $mierci ponad 2 mln z nich. Pandemia wymusita na wladzach
publicznych bezprecedensowe dziatania w postaci oglaszania lockdownoéw, zamrozenia

gospodarki oraz ograniczania praw i wolnosci obywatelskich.

W Polsce pandemia nalozyla si¢ na trwajacy od ponad 5 lat kryzys praworzadnosci
i nasilita jego symptomy. Podobnie jak w poprzednich latach nastapily przypadki na-
ruszania Konstytucji oraz dziatan, ktérymi dostosowywano prawo do politycznej woli.
W wyniku kryzysu praworzadnosci kontrola sprawowana przez Trybunal Konstytucyjny
stala si¢ zupelnie nieefektywna, a sam Trybunal pozostal narzedziem w rekach rzadza-

cej wiekszosci.

W obliczu zagrozenia zwigzanego z pandemia, rzadzaca wigkszo$¢ uzyskala obiektyw-
nie uzasadniony powdd do tego by w pewnym stopniu ingerowa¢ w prawa i wolnosci
obywatelskie, jednak z drugiej strony czes¢ z tych ograniczen byla wdrazana w sposéb
sprzeczny z Konstytucjg. Polaczenie tych czynnikéw zaowocowalo sytuacja, w ktorej
prawa i wolnosci byly ograniczane bez zachowania nalezytej formy i z naruszeniem

zasady legalnosci.

W 2020 r. po wyjatkowo agresywnej kampanii wyborczej wybierano Prezydenta RP.
W tym roku doszto réwniez do bezprecedensowych atakéw na osoby LGBT+, dalszego
podwazania niezalezno$ci sadéw, ograniczania praw kobiet i wywotanych tym maso-

wych protestow spolecznych.

Niniejszy raport podsumowuje najwazniejsze wydarzenia 2020 r. w zakresie prawo-
rzadnosci i praw obywatelskich. Szczegélng uwage poswiecamy wyborom prezydenc-

kim ukazujac ciag zdarzen, ktéry doprowadzit do tego, ze po raz pierwszy w historii



wybory prezydenckie nie odbyly sie w planowanym terminie. Raport podsumowuje
takze dzialania rzadzacej wigkszosci parlamentarnej w przeciwdziataniu epidemii i tym,
jak wplynelo to na prawa podstawowe obywateli.
Maciej Kalisz
Malgorzata Szuleka
Marcin Wolny
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1. Wyzwania zwigzane z walka
z pandemia

- Od marca 2020 r. w Polsce rozwijala si¢ epidemia koronawirusa powoduja-
cego chorobe COVID-19;

- W celu zapobiegania rozwojowi epidemii oraz przeciwdzialaniu jej skutkom,
przyjeto szereg ustaw oraz rozporzadzen, ktdre w istotny sposéb ograniczaly
cze$¢ praw podstawowych. Rzad nie podjat jednak decyzji o ogloszeniu stanu
kleski zywiotowe;j.

- Znaczna czg$¢ przepisOw przyjeta w ramach tzw. tarcz antykryzysowych byla
procedowana w przyspieszonym tempie i bez wlasciwych konsultacji spo-
tecznych. W niektorych przypadkach wykorzystano przyjmowanie danych
regulacji, po to by zmienia¢ przepisy niezawiazane z przeciwdzialaniem
pandemii np. w ten sposéb zmieniono cze$¢ Kodeksu Wyborczego;

- Sposéb wydawania poszczegdlnych rozporzadzen budzil zastrzezenia
ze wzgledu na celowos¢ i proporcjonalnos¢ poszczegdlnych ograniczen
w zakresie m.in. przemieszczania si¢ czy wolnosci zgromadzen. Dodatkowo
chaos powodowala praktyka, w ktérej dane ograniczenia byly zapowiada-
ne na konferencjach prasowych, a same rozporzadzenia byly publikowane
z opdznieniem;

2 W czasie pandemii wyksztalcila si¢ rdwniez praktyka nieproporcjonalnego
karania mandatami osob naruszajacych obostrzenia zwigzane z pandemia.
W tym zakresie wyksztalcito si¢ orzecznictwo sagdowe kwestionujace legal-

nos$¢ natozonych kar, jak réwniez ich konstytucyjne podstawy.
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PANDEMIA W POLSCE

4 marca 2020 r., zdiagnozowano w Polsce pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem.
Tydzien pézniej WHO oglosita globalng pandemi¢ nowego koronawirusa powodujacego
ostra chorobe zakazng uktadu oddechowego COVID-19. Pandemia wplynela na sytuacje

gospodarczg, polityczng i prawng w wielu panstwach na $wiecie.

W celu walki z pandemig i zapobieganiu jej skutkom polski rzad przyjal szereg rozwigzan,
ktére gleboko ingerowaly w prawa podstawowe i co do ktorych pojawily si¢ istotne za-
strzezenia w odniesieniu do ich zgodnosci z Konstytucja. Rzad zdecydowal o zamknieciu
szkol, przedszkoli i wprowadzil obostrzenia w zakresie zgromadzen publicznych, prze-

mieszczania sie oraz handlu.

ZMIANY W PRAWIE ZWIAZANE Z PRZECIWDZIALANIEM
PANDEMII

Podstawg dziatania do zwalczania skutkéw epidemii byta ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi!, znowelizowana w poczatkach marca
2020 r. Jedna z najwazniejszych zmian pozwalala Radzie Ministrow na wprowadzanie,
w drodze rozporzadzenia, stanu epidemii i zwigzanych z tym nakazdéw i zakazéw bez
jednoczesnego ogloszenia stanu kleski zywiotowej. Przez caly okres trwania epidemii
wszystkie zmiany dotyczace korzystania z praw i wolnoéci obywateli byly wprowadzane
w drodze rozporzadzenia opartego na przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Konstytucyjno$¢ tego rozwiazania budzita znaczne

watpliwosci.

W pierwszym etapie przeciwdziatania rozwojowi pandemii (od potowy marca do konca
kwietnia 2020 r.) przyjmowano rozwigzania znoszace mozliwo$¢ organizowania zgroma-
dzen publicznych, zakazujace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju,
w tym udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, a takze wprowadzajace obowigzek od-

bycia kwarantanny przez wszystkie osoby przekraczajace granice. Wprowadzono zakaz

1 Ustawaz dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(tj.Dz.U.z2020r.p0z. 1845z pdzn.zm.).



WYZWANIA ZWIAZANE Z WALKA Z PANDEMIA

przemieszczania si¢ bez uzasadnionej przyczyny, zakaz wstepu na okreslone tereny pu-

bliczne, a nauka w szkolach zostala przeniesiona w tryb nauki zdalne;j.

Od konica kwietnia 2020 r., rzad zaczal powoli luzowaé poszczegdlne obostrzenia, przy
czym poszczegllne ograniczenia jak np. w zakresie wolnosci zgromadzen pozostaly
zmodyfikowane, lecz nadal obowigzywaly (zob. » Wolno$¢ zgromadzen, s. 43). Wraz ze
wzrostem zakazen od poczatku pazdziernika 2020 r. rzad przywroécil czg$é rozwigzan
i ograniczen w tym m.in. nauke zdalng w szkolfach. Jednoczesnie pojawialy sie nowe
obostrzenia. W kolejnych tygodniach wydano zakaz spotykania si¢ w domu z wigksza
niz dozwolona liczbg 0séb, dzieci zobligowano do przemieszczania si¢ wylacznie z osoba
dorosla. Rozporzadzeniem rzad wprowadzil zakaz przemieszczania si¢ w okreslonych

godzinach w sylwestrowg noc?.

Tryb i sposdéb wprowadzania poszczegolnych regulacji dotyczacych przeciwdziatania
skutkom epidemii byt od poczatku krytykowany. Przede wszystkim w informacjach rzadu
brakowalo precyzyjnych komunikatéw dotyczacych tego, dlaczego dane obostrzenia sa
wprowadzane i jakie sg ich spodziewane skutki. Zdarzaty si¢ réwniez przypadki, w ktérych
wprowadzane obostrzenia nie byly miedzy sobg spdjne. Przykladowo, w drugiej polowie
maja 2020 r. z jednej strony dopuszczalne bylo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np.
prowadzenie kasyn) i grupowanie os6b w zamknietych przestrzeniach, a z drugiej strony

niemozliwe bylo legalne odbycie zgromadzenia publicznego w otwartej przestrzeni®.

Oddzielne oglaszanie obostrzen i pdzniejsza publikacja rozporzadzenia powodowaly po-
wstawanie watpliwosci interpretacyjnych. Sytuacje te potegowato postuzenie si¢ w rozpo-
rzadzeniach zwrotami niedookreslonymi, takimi jak np. ,,zaspokajania niezbednych potrzeb
zwigzanych z biezgcymi sprawami Zycia codziennego”. Dodatkowo nie wszystkie obostrzenia
wprowadzane byly w transparentny sposéb. Bywalo, ze decyzja rzadzacych zmieniala sie

z dnia na dzien*, skutkujac zniesieniem dopiero co zapowiadanego obostrzenia.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 2316).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878 z pdzn. zm.).

4 Gazetawroclawska.pl, Rzad zmienit decyzje: baseny i sitownie otwarte pod pewnymiwarunkami,
dostep: https://gazetawroclawska.pl/rzad-zmienil-decyzje-baseny-i-silownie-otwarte-pod-
-pewnymi-warunkami/ga/c2-15240403/zd/46000397 (18.01.2021).
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Taki sposdb dzialania nie pozostawial przestrzeni na konsultacje spoteczne. Interesariusze
dowiadywali sie o kluczowych dla siebie zmianach na chwile przed ich wejsciem w Zycie.
Przyktadowo przedsiebiorcy z dnia na dzient musieli przestawia¢ profil swojej dziatalnosci
i dostosowywac sie do wymogoéw sanitarnych. Rzadko byli wigc stanie odnies¢ si¢ do
zapowiadanych obostrzen, oceni¢, jak wplynie to na ich sytuacje, a takze zaproponowac

inne, mniej dolegliwe, ale rownie skuteczne dzialania.

Caloksztaltu sytuacji dopetnialy zachowania poszczegoélnych politykéw. Z jednej strony
podwazali oni sensownos¢ czgsci z obostrzen (np. tych dotyczacych noszenia maseczek®),
z drugiej strony wprowadzali opini¢ publiczng w blad, wskazujac, ze wprowadzane zakazy
tak naprawde sa wylacznie zaleceniami, do ktérych mozna, ale nie trzeba si¢ stosowac®.
Wreszcie czg$¢ z politykow uznawala, ze nie sg zwigzani powszechnymi obostrzeniami

lub Ze te obostrzenia mozna tatwo oming¢’.

Dzialaniom profilaktycznym, w postaci rozbudowywanego katalogu nakazéw i zakazéw,
towarzyszyl pakiet ustaw nakierowanych na zapewnienie funkcjonowanie panstwa w wa-
runkach epidemii oraz stworzenie systemu pomocy dla wszystkich tych, ktérzy w wy-
niku pandemii utracili mozliwo$¢ zarobkowania (tzw. tarcze antykryzysowe). Szybko
okazalo si¢ jednak, ze do pakietow ustaw wprowadzano inne kontrowersyjne zmiany
w np. w Kodeksie Wyborczym (zob. » Wybory prezydenckie, s. 31) czy w prawie karnym.
W rezultacie w jednej z tarcz antykryzysowych® ustawodawca zawarl regulacje odnoszace
sie do zasad wymiaru kary lacznej, sankcji grozacej za czyn ciagly, czy kryminalizacji
kradziezy szczegélnie zuchwalej. W innej z tarcz wprowadzil za$ rozwigzania blokujace

przygotowania Panstwowej Komisji Wyborczej do wyboréw prezydenckich.

5 Rmf.fm, Poranna rozmowa RMF, dostep: https://www.rmf.fm/movies/show,4689,szumowski-
-0-koronawirusie-maseczki-nie-pomagaja-80-proc-zachorowan-przebiega-w-sposob-lagod-
ny.html(18.01.2021).

6 Bezprawnik.pl, Godzina policyjna w Sylwestra, dostep: https://bezprawnik.pl/godzina-policyj-
na-w-sylwestra/ (18.01.2021).

7 Tvn24.pl, dostep: https://tvn24.pl/premium/jadwiga-emilewicz-z-rodzina-na-nartach-syno-
wie-wzieli-udzial-w-zgrupowaniu-od-kiedy-maja-licencje-pzn-4934452 (18.01.2021).

8 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o0 zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086 z p6zn. zm.).
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SANKCJE ZA NIEPRZESTRZEGANIE OBOSTRZEN

Stale zmieniajgce sie regulacje dotyczace poszczegélnych obostrzen przyczynialy si¢ do
chaosu prawnego, co w znacznym stopniu wzmocnito pozycje stuzb panstwowych wzgle-

dem obywateli.

Do kompetencji funkcjonariuszy Policji i inspektoréw sanepidu nalezala decyzja doty-
czaca interpretacji danych przepiséw i wymierzenia sankcji za ich zlamanie. Od poczatku
epidemii w Polsce media donosity o przypadkach ukarania za spacer z psem’, brak obo-
wigzkowej maseczki', jazde rowerem', czy wejscie do parku'? Przy okazji pojawily sie
watpliwosci, czy wykrywajaca te naruszenia Policja ma prawo informowac¢ o nich stacje
sanitarno-epidemiczne, w celu wszczecia rownoleglego postepowania administracyjnego
za naruszenie przepiséw epidemicznych. W ocenie RPO, zaden przepis ustawy o Policji
nie przewidywat trybu i zakresu przekazywania informacji i danych osobowych, pozy-
skanych przez Policje w ramach wykonywania swoich zadan, Powiatowym Inspektorom

Sanitarnym".

Nadmiernie dolegliwe sankcje w polaczeniu z watpliwos$ciami co do legalnosci czesci
z stosowanych ograniczen doprowadzity do sytuacji, w ktorej coraz wieksza grupa oséb
skarzyla nalozone na nie kary do sagdéw. Analiza wydanych orzeczen wskazuje, ze w sady
krytycznie odnosily si¢ do legalno$ci wprowadzanych obostrzen. Sady podnosity m.in.

ze zaden przepis ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych

9 Polsatnews.pl, Zamiast w domu byt na spacerze z psem. Mieszkaniec Elblaga ukarany za nie-
przestrzeganie kwarantanny, dostep: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-03-20/
zamiast-w-domu-byl-na-spacerze-z-psem-mieszkaniec-elblaga-ukarany-za-nieprzestrzega-
nie-kwarantanny/ (18.01.2021).

10  Wydarzenia.interia.pl,Bezdomny ukarany za brak maseczki, dostep: https://wydarzenia.interia.pl/
prasa/news-bezdomny-ukarany-mandatem-za-brak-maseczki-tlumaczy-sie-ze-r,nld,4852965
(18.01.2021).

ol Rzecznik Praw Obywatelskich, 10 tys. zt kary za jazde rowerem po bulwarach. Interwencja RPO,
dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-10-tys-z%C5%82-kary-za-jazde-ro-
werem-po-bulwarze-interwencja-rpo (18.01.2021).

12 Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchylono-
-12-tys-kary-od-inspekcji-sanitarnej-za-wejscie-do-parku (18.01.2021).

13 Rzecznik Praw Obywatelskich, wystapienie generalne do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie kar administracyjnych inicjowanych przez Policje, dostep: https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20d0o%20MSWiA%20ws%20kar%20administracyj-
nych%20inicjowanych%20przez%20policj%C4%99%2C%2028.05.2020.pdf (18.01.2021).
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u ludzi nie zawiera umocowania do okreslania w rozporzadzeniu zakazéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej'. Przepisy te, w niedostatecznym stopniu, pozwalaty réwniez
na wprowadzenie zakazu przemieszczania sie", zakazu organizowania zgromadzen pu-
blicznych'é, powszechnego nakazu noszenia maseczek’, czy obowigzku poddania si¢

kwarantannie granicznej'®.

W niektorych orzeczeniach wprost wskazywano, ze brak wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej, odpowiadajacego sytuacji jaka jest stan epidemii, powoduje, ze zakazy wyra-
zone w tresci rozporzadzenia Rady Ministréw uzna¢ nalezy za niekonstytucyjne, a co za
tym idzie - za nielegalne®. Sady podkreslaly przy tym, ze nie kwestionujg samej zasad-
nosci stosowania srodkéw profilaktycznych. Staly jednak na stanowisku, ze jesli obywatel
ma by¢ karany za nieprzestrzeganie przepisow, to wprowadzane obostrzenia muszg by¢

legalne®.

SYTUACJA W MIEJSCACH ODOSOBNIENIA W CZASIE
EPIDEMII*

Zagrozenie epidemiczne w pierwszej kolejnosci dotknelo osoby przebywajace w miej-
scach odosobnienia. Wysokie zageszczenie osdb, brak mozliwosci utrzymania dystansu
i niedostateczne $rodki profilaktyczne sprzyjaly stosunkowo tatwej transmisji koronawi-
rusa w tych instytucjach. Najbardziej ucierpieli na tym pensjonariusze doméw pomo-

cy spolecznej, a takze innych instytucji opieki. Wprowadzone dzialania profilaktyczne

14 Wyrok WSA w Opolu z27.10.2020 ., Il SA/Op 219/20, LEX nr 3093916.

15 Postanowienie SR w Nysie z9.11.2020 r., Il W 1006/20, LEX nr 3101488.

16 Postanowienie SR w Warszawie z16.10.2020 r., V W 2757/20, LEX nr 3101995.

17 Postanowienie SR w Olsztynie z 11.12.2020 r., Il W 2314/20, LEX nr 3105899; sytuacja w zakresie
obowiazku noszenia maseczek zmienita sie dopiero zwejsciemw zycie ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112 z p6zn. zm.), ktdra wprowadzita taki obo-
wiazek do ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

18 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23.09.2020 r., Il SA/Go 331/20, LEX nr 3061179.

19 Postanowienie SR w Warszawie z16.10.2020 r., V W 2757/20, LEX nr 3101995.

20 Postanowienie SRw Olsztyniez11.12.2020r., 11 W 2314/20, LEX nr 3105899, a takze Postanowienie
SR w Nysie z9.11.2020 r., I W 981/20, LEX nr 3101489.

21 Wiecej informacji na temat wptywu epidemii COVID-19 na ochrone praw cztowieka dostepnych
jest w raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Prawa cztowieka w dobie pandemii, dostep:
https://www.hfhr.pl/czy-wirus-zaatakowal-tez-prawa-czlowieka-najnowszy-raport-hfpc/.
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skutkowaly dtugofalowym pozbawieniem pensjonariuszy fizycznego kontaktu z osobami
bliskimi. Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wynikalo, ze do
czerwca 2020 r. COVID-19 byl przyczyng $mierci 138 pensjonariuszy w domach opieki

spolecznej®.

Nieco lepiej wygladata sytuacja w jednostkach penitencjarnych, w ktérych do pazdzier-
nika 2020 r. tempo wzrostu liczby zakazen byto stabilne. Z danych Stuzby Wieziennej
wynika, ze do pazdziernika 2020 r. zakazenie COVID-19 posrod osadzonych stwierdzono
zaledwie u 56 0so6b pozbawionych wolnosci. Sposréd nich jedynie w 18 przypadkach
do zakazenia doszto w jednostce penitencjarnej*. Niespetna péttora miesigca pdzniej, 3
grudnia 2020 1., liczba zakazen wsrod wiezniéw wzrosta juz do 400 przypadkoéw, a Stuzba
Wiezienna nie byla w stanie wyodrebni¢ sposrdd nich tych zakazen do ktérych doszio
w jednostkach penitencjarnych?. Réwnolegle wprowadzono rozwigzania pozwalajace,
by w jednostkach penitencjarnych przeprowadza¢ konsultacje lekarskie bez kontaktu
z pacjentem, a jednoczesnie ogranicza¢ badania wstepne i kontrolne oséb pozbawionych

wolnosci i wydawac leki przez osoby spoza personelu medycznego®.

PRAWO DO PRYWATNOSCI W CZASIE EPIDEMII

Pandemia okazala si¢ takze okazja do wykorzystania rozwigzan technologicznych w celu
przeciwdzialania jej rozprzestrzenianiu sie. Opracowane na zlecenie Ministra Cyfryzacji
aplikacje na urzadzenia elektroniczne z jednej strony stuzy¢ mialy temu, aby weryfiko-
wac czy osoba skierowana na kwarantanne faktycznie si¢ do niej stosuje (Kwarantanna
Domowa), a z drugiej, by ostrzec o ryzyku narazenia na zakazenie koronawirusem
(STOP-COVID ProteGo Safe). Bledy popelnione w pierwszych tygodniach pandemii
zdecydowaly jednak, ze obie aplikacje nie spotkaly si¢ z zaufaniem spotecznym. W szcze-

golnosci zbyt wezesne uruchomienie aplikacji STOP-COVID Protego Safe i pierwotne

22  Senat X kadencji, Wspolne posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (nr 19),
Komisji Zdrowia (nr 18) w dniu 30 czerwca 2020 .

23  Informacje Stuzby Wieziennej w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej.

24  Informacje Stuzby Wieziennej w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej.

25  Ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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oparcie na rozwigzaniach niegwarantujacych prywatnosci uzytkownikéw, wptyneto na
jej wykorzystanie w praktyce. W pazdzierniku 2020 r. z STOP-COVID korzystal 1 mln
polskich uzytkownikéw?®, podczas gdy w Niemczech z podobnej aplikacji korzysta 24

mln osob?.

Dodatkowo, wedle danych zbieranych przez zesp6t badajacy wykorzystanie aplikacji do
contact tracing®®, liczba kluczy ekspozycji czasowych (TEK) odnotowywanych przez osoby
korzystajace z polskiej aplikacji byta nizsza od spodziewanej az o 95%. Wskazywaloby to,
ze polscy uzytkownicy nie zglaszali aplikacji tego, ze otrzymali pozytywny wynik testu na
COVID-19. W rezultacie aplikacja nie spelniala swojej podstawowej funkeji i nie przesy-

tala informacji o ryzyku zakazenia do innych uzytkownikoéw.

EDUKACJA W CZASIE EPIDEMII

Czas epidemii stanowil réwniez wyzwanie dla polskiej edukacji. Zamkniecie zlobkdw,
przedszkoli i szkot spowodowalo problemy rodzicéw z zapewnieniem dzieciom nalezyte;
opieki. Dodatkowo przeniesienie zajg¢ edukacyjnych na platformy online stanowilo wy-
zwanie zaréwno dla nauczycieli, uczniéw, jak i rodzicéw. Brak odpowiednich instrukeji
i wdrozenia do korzystania z systemoéw informatycznych spowodowaty jednak, ze stosun-
kowo szybko pojawialy sie przypadki zaktdcania zdalnych lekeji przez osoby trzecie”. Inny
z obserwowanych probleméw dotykat braku odpowiedniego sprzetu komputerowego po
obydwu stronach procesu nauczania. Zaradzono mu oferujac lokalne i krajowe progra-

my wsparcia. Pomoc nie do wszystkich jednak dotarta®. W calej Polsce odnotowywano

26  Telepolis.pl, Milion Polakéw zainstalowat Protego Safe, dostep: https://www.telepolis.pl/wia-
domosci/aplikacje/milion-polakow-zainstalowal-protego-safe (12.01.2021).

27  Za:informatykzakladowy.pl. https://micb25.github.io/dka/ (dostep: 18.01.2021).

28  https://down.dsg.cs.tcd.ie/tact/ (18.01.2021).

29  Reakcja na ten problem byto opracowanie przez zespot powstaty z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskiego podrecznika nt. tego jak bezpiecznie prowadzi¢ lekcje online. Podrecznik jest
dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-prowadzic-lekcje-online-po-
radnik-dla-nauczycieli-i-dyrektorow (18.01.2021).

30 Onet.pl, Potrzebujace dzieciznowu bez dostepu do naukizdalnej. Brakuje 100 000 komputerow, dostep:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/potrzebujace-dzieci-znowu-bez-dostepu-do-nauki-zdalnej-braku-
je-100-000-komputerow/wjotinv.
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przypadki dzieci, ktére przestaly uczeszczac na zajecia szkolne i zniknely z systemu edu-
kacji’!. Wreszcie, zdalna edukacja pozbawila wiele dzieci mozliwosci zjedzenia cieptego
positku w szkolnej stotéwce®?. Brak codziennych zaje¢ w szkotach spowodowat réwniez

ostabienie systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j>.

31 Tvn24.pl,dostep: https://tvn24.pl/premium/szkoly-w-czasie-pandemii-covid-19-dzieci-wypa-
dly-z-systemu-wrocily-do-szkol-zagubione-4719766 (18.01.2021).

32  Rzecznik Praw Obywatelskich, Zamkniecie szkét pozbawito najwazniejszego positku dzieci z naj-
biedniejszych rodzin, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-zamknie-
cie-szko%C5%82-pozbawilo-najwazniejszego-posilku-najbiedniejsze-dzieci (18.01.2021).

33  Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Minister Rodziny w sprawie 0sob doswiadczaja-
cych przemocy domowej, dostep: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie _do
Minister Rodziny.pdf (18.01.2021).
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2. Kryzys praworzadnosci

< 0Od 2015 r. w Polsce trwa kryzys praworzadnos$ci. W tym czasie, rzadzaca
wiekszo$¢ przyjeta szereg zmian w ustawach regulujacych funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Przyjete zmiany rozszerzyly polityczng kontrole
nad sadami oraz podwazyly ochroneg niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziow. Dodatkowo, kontrowersje zwigzane z wyborem sedziow-czlon-
kow KRS (w tym przede wszystkim ujawnione w 2020 r. listy poparcia dla
kandydatow na cztonkéw KRS) zawazyly na ocenie waznosci dokonywanej
przez KRS decyzji, w tym zwlaszcza w zakresie powolywania i awansowania
sedziow;

< W 2020r. Sejm przyjal ustawe kagancowa, ktdra rozszerzala zakres odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw i wprowadzita odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng za kwestionowanie legalnosci powotania sedziego;

- W ramach protestu przeciwko przyjeciu ustawy, srodowiska prawnicze, w tym
srodowisko sedziow, zorganizowalo Marsz Tysiaca Tog — najwigkszy protest
srodowisk prawniczych (w tym m.in. sedziowskich) w historii Polski;

- W obliczu narastajacych watpliwosci odno$nie udziatu w orzekaniu sedziéw
powolanych przez KRS, Sad Najwyzszy w skladzie trzech polaczonych Izb
podjal uchwale, w ktorej okreslil, w jaki sposob sady powinny oceniaé¢ wptyw
udziatu sedziego powotanego przez KRS w jej obecnym ksztalcie na wazno$é
postepowania. Sad Najwyzszy nie przesadzit o statusie sedziéw powotanych
przez KRS, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do uregulowania Sejmowi. W reakcji na
uchwale SN, premier ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbada-
nie konstytucyjnosci uchwaly. Trybunal uznat uchwatle za niekonstytucyjna;

<> W 2020 r. Komisja Europejska wszczela czwarte postepowanie doty-
czace reformy wymiaru sprawiedliwosci. W tym postgpowaniu Komisja
Europejska skupia si¢ na rozwigzaniach przyjetych w ustawie kagancowej oraz

dziatalno$ci Izby Dyscyplinarnej;
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- Pomimo postanowienia TSUE nakazujacego Polsce zawieszenie stosowania
przepiséw ustawy o SN regulujacych funkcjonowanie Izby Dyscyplinarne;j
w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, Izba kontynuowata swoja prace. Izba
podejmowata uchwaly w przedmiocie uchylenia s¢dziom immunitetow,
co w niektorych przypadkach (postepowan wobec sedziow Igora Tulei,
Beaty Morawiec czy Ireny Majcher) przybieralo znamiona postepowan
dyscyplinarnych.

SAD NAJWYZSZY

Jedno z najwazniejszych wydarzen zwigzanych z funkcjonowaniem Sgdu Najwyzszego

w 2020 r. dotyczyto wyboru nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Wyboér nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego odbyt sie wedlug regulacji wprowa-
dzonych przez ustawe kaganicows, ktéra zmienila w czesci ustawe o Sadzie Najwyzszym,
ktora weszta w zycie w 2018 r. Ustawa kaganicowa zawierala szczegétowe rozwiazania
na wypadek, gdyby kandydaci na to stanowisko nie zostali wylonieni do czasu uptywu
kadencji urzedujacej Pierwszej Prezes SN. W takiej sytuacji, Prezydent RP uprawniony
byt do powierzenia kierowania Sagdem Najwyzszym wskazanemu przez siebie sedziemu

do czasu wyboru nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Wprowadzone zmiany dotyczyly réwniez procesu wytaniania kandydatéw na to stano-
wisko. Ustawa wprowadzita nowe zasady dotyczace kworum na Zgromadzeniu Ogélnym
Sedziéw Sadu Najwyzszego. Wymagane kworum ustalono na poziomie 84 czlonkow
Zgromadzenia, co zapewnialo sedziom powolanym przez Krajowa Rade Sagdownictwa
po 2018 r. zdolnos¢ blokowania wyboru kandydatéw bez ich udziatu. Po drugie, nowe
przepisy przewidywaly mozliwos¢ obnizenia wymaganego kworum do kolejno 75 i 32
cztonkéw z okolo 120 czlonkéw Zgromadzenia w sytuacji, gdyby nie dokonano wyboru
kandydatow ze wzgledu na brak wymaganego kworum. Ustawa o Sadzie Najwyzszym,
ktora weszta w zycie w 2018 r., zmienita z 2 do 5 liczbe kandydatow przedstawianych przez

Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego Prezydentowi.
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Zmiany w zakresie kworum Zgromadzenia Ogolnego Sedziow SN byly krytykowane
przez krajowych i miedzynarodowych ekspertow, ktorzy wskazywali, ze wybor niepro-
porcjonalnie duzej liczby kandydatéw przez potencjalnie tak mate grono reprezentantow
moze przetozy¢ sie na poparcie dla kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego i wykonywanie przez niego mandatu®.

30 kwietnia 2020 r. zakonczyla si¢ szescioletnia kadencja Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego prof. Malgorzaty Gersdorf. Na mocy decyzji Prezydenta RP, z dniem 1 maja
2020 kierowanie Sagdem Najwyzszym objat Kamil Zaradkiewicz, ktory sprawowat te funk-
cje do 15 maja 2020, kiedy to na tym stanowisku zastgpit go Aleksander Stepkowski*.
Gléwnym zadaniem osob powolanych na stanowisko sedziego pelnigcego obowigzki
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego bylo zwolanie i przeprowadzanie Zgromadzenia
Ogolnego Sedziow Sadow Najwyzszego w celu wylonienia kandydatéw na Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Zgromadzenie trwalo, z przerwami, sze$¢ dni. Na tempo prac
Zgromadzenia wplywalo rozstrzyganie kwestii spornych w tym m.in. ustalenie porzadku
obrad, udzial w pracach Zgromadzenia sedziéw Izby Dyscyplinarnej (ktérej funkcjono-
wanie zostato zawieszone na mocy decyzji TSUE z 8 kwietnia 2020 r. o zastosowaniu $rod-
kow tymczasowych) czy powolanie komisji skrutacyjnej. 23 maja 2020 r. Zgromadzenie
wylonito pieciu kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, byli
to sedziowie: Wlodzimierz Wrébel, Malgorzata Manowska, Tomasz Demendecki, Leszek
Bosek oraz Joanna Misztal-Konecka, przy czym sedziowie Wrobel i Manowska otrzymali

najwyzsza liczbe gloséw (odpowiednio 50 i 25 gloséw na 95 gtoséw oddanych)*. Dwa

34  ODIHR, Urgent Interim Opinion on the Bill Amending the Act on the Organization of Common
Courts, the Act on the Supreme Court and Certain Other Acts of Poland (as of 20 December 2019),
dostep: https://www.osce.org/odihr/443731 (22.02.2021) Komisja Wenecka, Poland- Urgent
Joint Opinion on the amendments to the Law on organisation on the Common Courts, the Law
on the Supreme Court and other Laws, dostep: https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-PI(2020)002-¢e (22.01.2021) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Opinia prawna
HFPC do projektu tzw. ustawy represyjnej, dostep: https://www.hfhr.pl/opinia-prawna-hfpc-
-do-projektu-tzw-ustawy-represyjnej/ (22.01.2021).

35  Sad Najwyzszy, Prezydent RP powierzyt wykonywanie obowiazkow Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego sedziemu Aleksandrowi Stepkowskiemu, dostep: http://www.sn.pl/aktualnosci/
SitePages/Wydarzenia.aspx?ltemSID=660-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName
=Wydarzenia&rok=2020 (22.01.2021).

36  Sad Najwyzszy, Zgromadzenie Ogoélne Sedziow SN wybrato kandydatdw na Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, dostep: http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?l-
temSID=661-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢c3c6969c5&ListName=Wydarzenia&rok=2020
(22.01.2021).
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dni pézniej, 25 maja 2020 r., Prezydent RP powolal na stanowisko Pierwszego Prezesa SN

Malgorzate Manowska™.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

W 2018 r. weszly w zycie nowe przepisy dotyczace powolywania sedziéw-czlonkow
Krajowej Rady Sagdownictwa. Zgodnie z nowymi regulacjami, 15 sedziéw wchodzacych
w sklad KRS powolywal Sejm, a nie jak dotychczas sami sedziowie. W $wietle nowych
przepiséw, kandydatow do KRS mogly przedstawi¢ albo grupa 2 tysiecy obywateli lub 25
innych sedziéw. To wiasnie kwestia dostatecznej liczby gloséw poparcia dla kandydatow

do KRS rodzila najwigcej kontrowersji w procesie ksztaltowania si¢ nowej KRS.

Przez ponad dwa lata o udostepnienie list poparcia sedziéw ubiegali si¢ obywatele i posto-
wie. W lipcu 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze listy poparcia kandydatow
do KRS stanowig informacje publiczng i powinny by¢ udostepnione przez Kancelarig
Sejmu’*. Pomimo tego, ze wyrok NSA byl prawomocny, przez kolejne ponad pot roku
(do lutego 2020 r.) Kancelaria Sejmu odmawiata udostepnienia list. Wskazywala przy tym
na decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry w dwdch postanowie-
niach wydanych w postepowaniach wszczetych przez jednego z sedziow-czlonkéw KRS
i Kancelarig¢ Sejmu, zobowigzal Kancelarie do nieudostepniania list do czasu zakonczenia
tych postepowan. W styczniu 2020 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
uchylit te postanowienia. W efekcie w polowie lutego 2020 r. Kancelaria Sejmu opubli-

kowata listy®.

Ujawnione dokumenty wskazaly m.in. ze na liScie poparcia sedziego Macieja Nawackiego

znajdowaly si¢ podpisy czworga sedziow, ktorzy publicznie deklarowali wycofanie

37  SadNajwyzszy, Decyzje Prezydenta RPw sprawie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa
SaduNajwyzszegokierujacegopracalzbyKarnej,dostep:http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/
Wydarzenia.aspx?ltemSID=665-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3¢c6969c5&ListName=Wyda-
rzenia&rok=2020 (22.01.2021).

38  Wyrok NSAz28 czerwca 2019r. sygn. akt | OSK 4282/18.

39  Patryk Wachowiec, Komunikat 4/2020: Jawnos¢ wyboréw do nowej KRS: publikacja list nie
konczy sprawy, Forum Obywatelskiego Rozwoju, dostep: https://for.org.pl/pl/a/7535 komuni-
kat-4/2020-jawnosc-wyborow-do-nowej-krs-publikacja-list-nie-konczy-sprawy (22.01.2021).
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poparcia dla tego kandydata*. Co wigcej, wchodzili oni w sktad grupy sedziow, ktéra umo-
cowala sedziego Michata Lasote do przedstawienia kandydatury sedziego Nawackiego
Marszatkowi Sejmu. Dodatkowo, analiza list poparcia przeprowadzona przez Fundacje
FOR i HFPC wykazala, ze z 360 sedziéw ujetych w wykazach z list, w dniu wyboru czton-
kéw nowej KRS przez Sejm 49 0s6b byto delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
32 osoby zostaly powolane przez Ministra Sprawiedliwo$ci na stanowiska prezesow sa-
dow, a 24 osoby zostaly powolane na stanowiska wiceprezesow*'. W czesci przypadkow
same listy, jak i upowaznienia dla pelnomocnikéw kandydatéw, byly przygotowywane

wedle tego samego szablonu, z miejscem na odreczne wpisanie nazwiska kandydata.

SADY POWSZECHNE

Uchwata trzech potaczonych izb Sadu Najwyzszego

Od konca 2019 r. zaczely narasta¢ watpliwosci odnosnie tego, jaki wplyw na wazno$¢ postepowa-
nia sagdowego ma fakt, ze w orzekaniu biorg udzial sedziowie powotani przez KRS, w sytuaciji,

gdy ten organ ze wzgledu na sposéb jego powotania nie gwarantuje pelnej niezaleznosci.

W przelomowym wyroku z 19 listopada 2019** Trybunal Sprawiedliwosci wskazal na
kryteria, jakimi powinien kierowac si¢ sad przy ocenie niezawisto$ci sedziowskiej (w tym
réwniez sposob powolania sedziow). Wykonujac ten wyrok, w orzeczeniu z 5 grudnia
2019 r. Sad Najwyzszy uznal, ze Izba Dyscyplinarna SN nie jest sgdem w rozumieniu
prawa UE, a obecna KRS nie jest organem bezstronnym i niezawistym*. W orzecznictwie
jednak zaczely pojawiac sie rozbieznosci, dlatego ze np. w orzeczeniach Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz Izby Dyscyplinarnej zaczat ksztaltowac sie po-
glad, w $wietle ktorego niedopuszczalne jest kwestionowanie statusu sedziego powotane-

go przez Prezydenta RP*.

40  Rzeczpospolita, Listy poparcia dla kandydatéw do KRS - co z nich wynika, dostep: https://www.
rp.pl/Sedziowie-i-sady/302159990-Listy-poparcia-dla-kandydatow-do-KRS---co-z-nich-
wynika.html(22.01.2021).

41 https://ruleoflaw.pl/wp-content/uploads/2020/02/krs-podpisy.pdf.

42  Wyrok TSUE 19 listopada 2019 w sprawach C-585/18, C-624/18 oraz C-625/18.

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2019 r. sygn. akt Ill PO 7/18.

44 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2019 ., sygn. akt | CSK 183/18, postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2019 r. sygn. akt | NO 55/18, uchwata Izby Dyscyplinarnej SN
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W obliczu tych rozbieznosci, w styczniu 2020 r. Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego skiero-
wala do polfaczonych Izb SN - Karnej, Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wniosek,
aby Sad Najwyzszy w sktadzie potaczonych trzech Izb wydat uchwate, ktéra odnosita si¢ do
problemu bezwzglednych przyczyn odwolawczych w postgpowaniu karnym i niewaznosci
postepowania w postepowaniu cywilnym w sytuacji, gdy w sktad sadu wchodzili sedziowie

powotani z udzialem Krajowej Rady Sagdownictwa w jej obecnym ksztalcie®.

W odniesieniu do sedziéw powolanych przez KRS Sad Najwyzszy rozgraniczyty sytu-
acje, w ktorych sedziowie byli powotani do Sadu Najwyzszego albo do sadéw powszech-
nych. W odniesieniu do sedziéw powotanych do Sadu Najwyzszego Izb innych niz Izba
Dyscyplinarna, Sad Najwyzszy wskazal, ze po dacie podjecia uchwaly, ich udzial w skia-
dzie sedziowskim bedzie skutkowat uznaniem sadu za nienalezycie obsadzony, a co za tym
idzie uznaniem postepowania za niewazne. Z kolei w odniesieniu do Izby Dyscyplinarnej,
Sad Najwyzszy uznal, ze kazde postepowanie toczace si¢ przed ta Izbg, niezaleznie od tego

czy przed czy po podjeciu uchwaly, jest niewazne.

Z kolei w odniesieniu do s¢dziéw mianowanych przez KRS do sadéw powszechnych,
uchwata SN zrelatywizowala wptyw ich udzialu w orzekaniu na niewaznos¢ postepowa-
nia lub zaistnienie bezwzglednej przyczyny odwolawczej. W uchwale SN wskazano, ze
wadliwos$¢ postepowania z udziatem takich sedziow moze powstaé w sytuacji, gdy sad
badajacy te okolicznosci dojdzie do przekonania, ze sposdb powolania sedziego przez
KRS w konkretnych przypadkach prowadzi do naruszenia standardu niezawistosci i bez-
stronno$ci sadu. W odniesieniu do postepowan cywilnych uchwata ksztaltowata skutki na
przyszto$¢. Nie znajdowala tym samym zastosowania do orzeczen wydanych przed dniem
jej podjecia. W stosunku do postepowan karnych nie dotyczyla orzeczen juz wydanych,
jak i tych, ktére mialy by¢ wydane w dniu podjecia uchwaty. W efekcie nie tworzyta mozli-

wosci kwestionowania orzeczen wydanych przez sad powszechny przed datg jej wydania.

Uchwatla SN byta krytycznie odebrana przez rzadzaca wigkszo$¢. Jeszcze przed przy-
jeciem uchwaly, Marszalek Sejmu skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek

o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Sejmem, Prezydentem RP a Sagdem

z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt || DSI 54/18.

45  Uchwata sktadu potaczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. sygn. BSA 1-4110-1/20.
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Najwyzszym. Marszalek Sejmu kwestionowala to, czy kompetencja Prezydenta RP do
powolywania sedziéw moze by¢ rozumiana w sposob, ktory zakiada, ze dozwolone byloby
przyznanie SN lub innemu sagdowi kompetencji do oceny skutecznosci powolania se-
dziego. Z kolei premier zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci

uchwaly z Konstytucja.

W orzeczeniach z dnia 20 i 21 kwietnia 2020 r.*® Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat
obydwa wnioski. Wydajac postanowienie w sprawie sporu kompetencyjnego TK uznal, ze
Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do ,,prawotwérczej wyktadni przepiséw prawa” prowa-
dzacej do zmiany stanu w sferze ustroju wymiaru sprawiedliwos$ci. Z kolei w odniesieniu
do samej uchwaly, TK przesadzil, Zze uchwata nie jest zgodna z Konstytucja. Wyroki TK
wywolaly liczne kontrowersje, po pierwsze ze wzgledu na to, Ze zapadly w nieprawidlo-
wym skfadzie (z udzialem oséb wybranych na na juz zajete stanowiska sedziéw). Po dru-
gie, dlatego, Ze TK nie ma kompetencji do orzekania w sprawie zgodnosci z Konstytucja

uchwal Sadu Najwyzszego.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego poglebily i tak juz niejednolita praktyke stosowania
przez sady uchwaly Sadu Najwyzszego. Uchwata Sadu Najwyzszego miata wigzac wszyst-
kie sktady Sadu Najwyzszego i ujednolici¢ orzecznictwo sagdéw powszechnych. Po pierw-
sze jednak, sedziowie Izby Dyscyplinarnej zignorowali uchwale i orzekali bez wzgledu na
nig. Z kolei sedziowie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie orzekali przez
kilka tygodni po wydaniu uchwaly. Jednak z koricem marca 2020 r. ta sytuacja zacze¢la sie
zmienia¢. Jednym z bezposrednich powodéw powrotu sedziéw mianowanych przez KRS
w jej obecnym ksztalcie do orzekania bylo wejscie w zycie przepisow ustawy kagancowej,
ktére uznawaly za niedopuszczalne ustalanie lub ocene przez Sad Najwyzszy lub inny
organ wladzy zgodnosci z prawem powolania sedziego lub wynikajacego z tego powotania
uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci*’ (zob. » Ustawa

kagancowa, s. 23).

46  Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2020 r. Kpt 1/20; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r. U 2/20.

47  Prawo.pl, Izba Kontroli Nadzwyczajnej wrocita do orzekania. Teraz skargi wyborcze, dostep:
https:.//www.prawo.pl/prawnicy-sady/izba-kontroli-nadzwyczajnej-sn-wrocila-do-orzeka-
nia,499394.html (22.01.2021).
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Z kolei sady powszechne podchodzity z ostroznoscig do stosowania uchwaly - z infor-
macji medialnych wynika, po roku od wydania uchwaly sady powszechne zastosowaty

uchwale zaledwie dwukrotnie®.

Ustawa kagancowa

W grudniu 2019 r. do Sejmu wplynal projekt nowelizacji ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych, znany powszechnie jako ustawa kagancowa®. Projekt zostal zgltoszony
w odpowiedzi na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 listopada
2019 r. oraz postepujace po nim orzeczenia sagdéw krajowych odnoszace si¢ do statusu
sedziéw powolanych przez Krajowa Rade Sadownictwa w jej obecnym ksztalcie. Zaréwno
sposob powolywania sedziow-czlonkéw KRS jak i nieprawidtowosci w tym procesie
(m.in. brak wystarczajacej liczby gloséw poparcia dla poszczegdlnych kandydatéw - zob.
> Krajowa Rada Sadownictwa, s. 19) wplynal na kwestionowanie legalnosci dziatania KRS
i podejmowanych przez nig decyzji, w tym takze decyzji w odniesieniu do powotywa-
nia i awansowania sedziéw. Zgodnie z zapowiedziami autoréw projektu, celem ustawy
bylo ,uporzgdkowanie zagadnieri ustrojowych zwigzanych ze statusem sedziego Sgdu
Najwyzszego, sgdow powszechnych, wojskowych oraz administracyjnych, a takze organow

samorzqgdu sedziowskiego oraz organow sgdow”™™.

Przyjeta w styczniu 2020 r. ustawa kaganicowa wprowadzita odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng sedzidéw za ,dziatania kwestionujgce istnienie stosunku stuzbowego sedziego,
skutecznos¢ powolania sedziego lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej”. Ustawa rozszerzyla rowniez katalog deliktow dyscyplinarnych rozciagajac go na
dzialania lub zaniechania mogace uniemozIliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie
organu wymiaru sprawiedliwosci. Zobowiazata réwniez sedziéw do ujawnienia cztonko-

stwa w fundacjach lub stowarzyszeniach.

48 Dziennik Gazeta Prawna, Efekt osiagniety: Sady nie badaja powotan sedzidéw wskazanych
przez obecna Krajowa Rade Sadownictwa, dostep: https://prawo.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1498994 ustawa-kagancowa-badanie-powolan-sedziow-krs.html (22.01.2021).

49  Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22020 r. poz. 190 z p6zn. zm.).

50 SejmIXKadencji, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszech-
nych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, druk nr 69.
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Ustawa wprowadzila réwniez zmiany we wlasciwosci Izb Sadu Najwyzszego — w $wietle
nowych przepiséw Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych stala sie wlasciwa
do rozpatrywania wnioskéw dotyczacych wylaczenia sedziego obejmujacych zarzut braku

niezaleznosci sadu lub niezawistosci sedziego.

W protescie przeciwko przyjeciu ustawy, sSrodowiska prawnicze, w tym $rodowisko se-
dziéw, zorganizowaty Marsz Tysiaca Toég — najwiekszy protest srodowisk prawniczych

(w tym réwniez sedziowskich) w historii Polski*'.

Przyjecie ustawy kaganicowej spotkalo si¢ z krytyczng opinig ze strony instytucji mie-
dzynarodowych. Zdaniem Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
wprowadzenie przez ustawe ,,nowych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stwarza
liczne zagrozenia dla niezawistosci sedziéow”. W swojej opinii, Biuro zwracato réwniez
uwage na to, ze ustawa zostala przyjeta przez Sejm pospiesznie, co nie pozwolito na jej
nalezyte skonsultowanie®®. Z kolei, Komisja Wenecka stwierdzita, ze ustawa kagancowa
narusza sedziowska niezawisto$¢, a wymuszajac karami dyscyplinarnymi okreslone orze-
kanie, godzi w swobode¢ orzecznictwa. W jej ocenie, przyjety akt prawny uderzat takze

w prawo jednostki do bezstronnego sagdu®.

Swoje zaniepokojenie planowanym uchwaleniem przez Polske ustawy kagancowej wyrazit

takze przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Kongresu USA - Eliot Lance Engel*.

Komitet Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy wskazal réwniez, ze zmiany w sa-

dach w Polsce w wielu aspektach sg sprzeczne z europejskimi standardami i powaznie

51 Rzeczpospolita, Marsz Tysiaca Tég przeszedt ulicami Warszawy, dostep: https://www.
rp.pl/Sedziowie-i-sady/301119984-Marsz-Tysiaca-Tog-przeszedl-ulicami-Warszawy.html
(22.01.2021).

52  ODIHR, Urgent Interim Opinion on the Bill Amending the Act on the Organization of Common
Courts, the Act on the Supreme Court and Certain Other Acts of Poland (as of 20 December 2019),
dostep: https://www.osce.org/odihr/443731(22.02.2021).

53  Komisja Wenecka, Poland- Urgent Joint Opinion on the amendments to the Law on organisation
on the Common Courts, the Law on the Supreme Court and other Laws, dostep: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)002-¢ (22.01.2021).

54 Wyborcza.pl, Amerykanscy kongresmeni apeluja do Dudy: ,To erozja demokratycznych warto-
$ci”, dostep: https://wyborcza.pl/7,75399,25614818,.amerykanscy-kongresmeni-apeluja-do-du-
dy-to-erozja-demokratycznych.html?disableRedirects=true (22.01.2021).
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szkodza niezaleznos$ci sagdownictwa i praworzadnosci. Wezwal polskie wladze do po-
nownego przeanalizowania catego pakietu zmian w sadownictwie®. Krytycznie do zmian
w ustawie kagancowej odnioést si¢ réwniez rzecznik Wysokiej Komisarz Narodow

Zjednoczonych ds. praw czlowieka®.
Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziéw sadéw powszechnych

W 2018 r. weszty w Zycie nowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziow. Zmiany uwzglednialy przede wszystkim utworzenie instytucji Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych i jego dwdch zastepcéw mianowanych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, wprowadzenie nowej procedury powolywania sedziéw sg-
dow dyscyplinarnych (powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci, a nie jak poprzednio
gdy sad dyscyplinarny pierwszej instancji tworzyly sady apelacyjne) oraz nadanie Ministrowi
Sprawiedliwosci nowych kompetencji w zakresie wplywania na tok postgpowania dyscy-

plinarnego i ograniczenie praw procesowych sedziéw w postepowaniach dyscyplinarnych.

Z informacji udostepnionych RPO przez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow
Powszechnych Piotra Schaba wynika, ze od momentu powotania na stanowisko Rzecznika
w 2018 Rzecznik Dyscyplinarny i jego dwoch zastepcow podjeli czynnosci wyjasniajace
w 152 sprawach, wszczeli postepowania w 68 postepowania i w 16 sprawach skierowano

wnioski o rozpoznanie spraw dyscyplinarnych (pozostale sprawy sa w toku)”.

Dziatalno$¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych i jego dwdch zastep-
cow od samego poczatku budzita kontrowersje ze wzgledu na przedmiot spraw, w ktdrych
interweniowali Rzecznicy. W przewazajacej mierze, dziatania Rzecznikéw byty skierowane
wobec sedziow aktywnych w debacie publicznej i wypowiadajacych sie w obronie prawo-

rzadnosci. Dziatania Rzecznikow skierowane byly réwniez przeciwko sedziom w zwiazku

55  Oko.press, Miazdzaca krytyka zmian w sadach w raporcie dla Rady Europy. Tarczynski zgtasza
zdanie odrebne, https://oko.press/miazdzaca-krytyka-zmian-w-sadach-w-raporcie-dla-rady-
-europy-tarczynski-zglasza-zdanie-odrebne/ (dostep 22.01.2021).

56  OHCHR, Press briefing on Poland, dostep: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25447&LanglD=E (22.01.2021).

57  Rzecznik Praw Obywatelskich, Piotr Schab podsumowat dziatalnos¢ swoja i swych zastepcow
od 2018 r. Podjeto 152 sprawy sedziow, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-piotr-
-schab-podsumowal-dzialalnosc-badano-152-sprawy (22.01.2021).
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z ich decyzjami orzeczniczymi, np. ocenianiem trybu powotlania sedziego przez KRS w jej

obecnym ksztalcie® lub z zadaniem pytan prawnych do Sadu Najwyzszego™.

W 2020 r. Rzecznik Dyscyplinarny i jego zastepcy wszczynali postepowania w zwigzku
z opublikowaniem stanowiska w zwiagzku z przyjeciem przez Sad Najwyzszy uchwaly
o stwierdzenie waznosci wyboru Prezydenta RP%, nieujawnienie przynaleznosci w niefor-
malnej grupie wspotpracy sedziow (Forum Wspdtpracy Sedziow)®, czy wydaniem orzecze-
nia dotyczacego statusu sedziego powotanego przez KRS w obecnym ksztalcie®®. Ponadto,
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Przemystaw Radzik wystapil do wszystkich zastepcow
rzecznika dyscyplinarnego na poziomie sagdéw apelacyjnych i okregowych o udzielenie in-
formacji, czy rzecznicy planuja lub podjeli dziatania dyscyplinarne w stosunku do sedziéw,
ktorzy podpisali si¢ pod listem do OBWE z apelem o monitorowanie wyboréw prezydenc-

kich w Polsce. List zostal podpisany przez ponad 1 200 sedziéw z calego kraju®.

58  Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych, Komunikat w sprawie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu Sadu Apelacyjnego w Szczecinie,
dostep: http://rzecznik.gov.pl/wp-content/uploads/2020/08/KomunikatSzczecin.pdf (22.01.2021).

59  Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadow Powszechnych, Komunikat Rzecznika Dyscyplinarnego
sedziego Piotra Schaba w sprawie skierowania wnioskdw o zawieszenie w czynnosciach stuzbo-
wych sedziéw Aleksandry J.ilreny P., dostep: http://rzecznik.gov.pl/2019/12/komunikat-rzecz-
nika-dyscyplinarnego-sedziego-piotra-schaba-w-sprawie-skierowania-wnioskow-o-zawie-
szenie-w-czynnosciach-sluzbowych-sedziow-aleksandry-j-i-ireny-p/ (22.01.2021).

60 Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych, Komunikat Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow Powszechnych, dostep: http://rzecznik.gov.pl/wp-
-content/uploads/2020/08/KOMUNIKAT04082020.pdf (22.01.2021).

61  Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Saddéw Powszechnych, Komunikat Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow Powszechnych, dostep: http://rzecznik.gov.pl/wp-
-content/uploads/2020/07/KomunikatFWS.pdf (22.01.2021).

62  Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadow Powszechnych, Komunikat Rzecznika Dyscyplinarnego
sedziego Piotra Schaba w sprawie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko se-
dziemu Waldemarowi Z., dostep: http://rzecznik.gov.pl/2020/05/komunikat-rzecznika-dyscy-
plinarnego-sedziego-piotra-schaba-w-sprawie-wszczecia-postepowania-dyscyplinarne-
go-przeciwko-sedziemu-waldemarowi-z/ (22.01.2021), Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedzidw Saddéw Powszechnych, Komunikat Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego sedziego
Przemystawa W. Radzika w sprawie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko
Andrzejowi Z. - sedziemu Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze, dostep: http://rzecznik.gov.
pl/2020/02/komunikat-zastepcy-rzecznika-dyscyplinarnego-sedziego-przemyslawa-w-radzi-
ka-w-sprawie-wszczecia-postepowania-dyscyplinarnego-przeciwko-andrzejowi-z-sedziemu-
-sadu-okregowego-w-jeleniej-gorz/ (22.01.2021).

63  Wyborcza.pl. Dyscyplinarki dla 1,2 tys. sedzidw? Rzecznik Radzik chce masowych postepowan
za list do OBWE, dostep: https://wyborcza.pl/7,75398,26223269,dyscyplinarki-dla-1-2-tys-
sedziow-rzecznik-radzik-chce-masowych.html(22.01.2021).
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Dziatalnosc Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego

W 2018 r. weszla w zycie nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym, na mocy ktérej powstata m.in.
Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego. Kompetencje Izby obejmujg m.in. rozpatrywanie
jako sad drugiej instancji spraw dyscyplinarnych wobec sedziéw (albo jako sad pierwszej
instancji w sytuacji, gdy delikt dyscyplinarny stanowi réwniez czyn zabroniony w rozu-

mieniu kodeksu karnego) oraz rozpatrywanie wnioskéw o uchylenie sedziom immunitetu.

Od poczatku dziatalnosci Izby, jej kompetencje, jak i sposéb powolania jej sedziéw bu-
dzit liczne zastrzezenia z punktu widzenia standardéw niezalezno$ci sgdownictwa. Izba
Dyscyplinarna wydala szereg kontrowersyjnych orzeczen. Przykladowo, w lutym 2020 r.
Izba podtrzymata decyzje o zawieszeniu sedziego Pawta Juszczyszyna i jednoczesnie ob-
nizyta jego zarobki o 40%. Orzeczenie to bylo konsekwencja zarzutéw dyscyplinarnych
dotyczacych przekroczenia uprawnien przez sedziego Juszczyszyna poprzez wydanie po-

stanowienia zmierzajacego do ujawnienia list poparcia dla sedzidw-kandydatéw do KRS*.

Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2020 r. TSUE nakazal zawieszenie stosowania przepisow
ustawy o Sadzie Najwyzszym dotyczacych kompetencji Izby Dyscyplinarnej w sprawach dyscy-
plinarnych dotyczacych sedziéw (zob. - Kryzys praworzadnosci - reakcja wspélnoty miedzynaro-
dowej, s. 28). Ograniczony zakres postanowienia TSUE doprowadzit do sytuacji, w ktorej rze-
czywicie Izba nie wydawala orzeczen w zakresie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow,

jednak wydawata decyzje w sprawach dotyczacych m.in. uchylenia immunitetéw sedziowskich.

W listopadzie 2020 r. Izba Dyscyplinarna podjeta uchwale o uchyleniu immunitetu sedzie-
mu Igorowi Tulei® w zwigzku z jego decyzja o rozpoznaniu przy udziale mediéw zazalenia
dotyczacego umorzenia postgpowania w przedmiocie glosowania w Sali Kolumnowej

Sejmu w grudniu 2016 r.

64  Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadéw Powszechnych, Komunikat Rzecznika Dyscyplinarnego
sedziego Piotra Schaba w sprawie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko Pawtowi
J., sedziemu Sadu Rejonowego w Olsztynie, dostep: http://rzecznik.gov.pl/2019/11/komunikat-
-rzecznika-dyscyplinarnego-w-sprawie-wszczecia-postepowania-dyscyplinarnego-przeciw-
ko-pawlowi-j-sedziemu-sadu-rejonowego-w-olsztynie/ (22.01.2021).

65 Uchwatazdnia18 listopada 2020 r. sygn. akt [l DO 74/20.
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W pazdzierniku 2020 r. Izba Dyscyplinarna wydata uchwate, w ktérej uchylita immunitet
sedzi Beaty Morawiec®, bylej prezes Sadu Okregowego i przewodniczacej Stowarzyszenia
Sedziow THEMIS, w zwiazku z postepowaniem karnym dotyczacym przestepstw korup-
cyjnych. Prokuratura prowadzila postepowanie karne przeciwko sedzi Morawiec, w cza-
sie, gdy réwnolegle toczyl si¢ proces o naruszenie débr osobistych przeciwko Ministrowi
Sprawiedliwosci w zwigzku z komunikatem, ktéry Ministerstwo opublikowalo po od-
wolaniu sedzi Morawiec z stanowiska prezesa sadu. W styczniu 2021 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie nakazal prawomocnie Ministrowi Sprawiedliwo$ci przeproszenie sedzi

Morawiec za zniestawiajacy ja komunikat.®”

KRYZYS PRAWORZADNOSCI - REAKCJA WSPOLNOTY
MIEDZYNARODOWEJ

Postepowania w ramach Unii Europejskiej

W 2020 r. toczyly si¢ dwa postepowania z zakresu naruszenia prawa UE zainicjowane

przez Komisje Europejska w zwigzku z zmianami w wymiarze sprawiedliwo$ci.

W kwietniu 2019 r. Komisja Europejska wszczela postepowanie dotyczace zmian w syste-
mie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw. W ocenie Komisji Europejskiej przyjete
zmiany m.in. nie gwarantowaly w dostateczny sposob niezaleznosci i bezstronnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego®. W pazdzierniku 2019 r. Komisja Europejska skierowa-
ta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”. W styczniu 2020 r., dodatkowo,
Komisja wniosta do TSUE o wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych. W kwietniu

2020 r. TSUE wydat postanowienie, w ktérym zobowigzal Polske do zawieszenia stosowania

66  Uchwatazdnia 12 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | DO 42/20.

67  Oko.press, Ziobro przegrat proces ze 5cigana przez jego prokurature sedzia Beata Morawiecimaja
przeprosic, dostep: https://oko.press/ziobro-przegral-proces-z-sedzia-beata-morawiec-i-ma-
-ja-przeprosic/ (22.01.2021).

68 Komisja Europejska, Praworzadnosc: Komisja Europejska wszczyna postepowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, aby chronic¢ sedziéw w Polsce przed kon-
trola polityczna, dostep: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1957
(22.01.2021).

69  Komisja Europejska, Praworzadnosc¢: Komisja Europejska kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci
skarge przeciwko Polsce, aby chroni¢ sedziéw przed kontrola polityczna, dostep: https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_6033(22.01.2021).
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przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym regulujacym kompetencje Izby Dyscyplinarnej

w zakresie postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziow.

W 2020 r. Komisja Europejska zainicjowata kolejne postepowanie dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedzidow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzo-
nych ustawg kagancowq. Zdaniem Komisji, wprowadzone nowe granice przewinienia
dyscyplinarnego zwiekszyly ,.liczbe przypadkow, w ktorych tres¢ orzeczenia sgdowego moze
by¢ uznana za przewinienie dyscyplinarne. W rezultacie system Srodkow dyscyplinarnych
moze by¢é wykorzystywany jako system kontroli politycznej nad trescig orzeczen sqdo-
wych””°. W listopadzie 2020 r. Komisja Europejska poinformowala, ze rozszerzyla zakres
tego postepowania réwniez o kwesti¢ funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej w odniesieniu

do spraw dotyczacych wnioskow o uchylenie sedziom immunitetow”".

Jednoczesnie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczy si¢ szereg
postepowan zainicjowanych pytaniami prejudycjalnymi polskich sadéw, ktére dotycza
poszczegolnych aspektow zmian w wymiarze sprawiedliwosci. W lipcu 2020 r., odbyla sie
rozprawa w sprawie pytania prejudycjalnego NSA dotyczacego prawa odwotania si¢ do
sadu sedziow, ktérych kandydatur nowa KRS nie zglosita do powolania przez prezyden-
ta.”2. Ponadto, we wrzesniu 2020 r. odbyly sie dwie rozprawy dotyczace statusu sedziow
powolanych przez KRS do dwoéch izb Sadu Najwyzszego — Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych oraz Izby Dyscyplinarnej”.

Postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Réwniez przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka toczg si¢ postepowania, ktd-
re dotycza poszczegélnych elementéw zmian w wymiarze sprawiedliwosci. W 2020 r.

przed ETPC toczyly si¢ postepowania dotyczace m.in. powolania sedziéw Trybunalu

70  Komisja Europejska, Praworzadnosc: Komisja Europejska wszczyna postepowanie w spra-
wie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w celu ochrony niezawistosci se-
dziéw w Polsce, dostep: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 772
(22.01.2021).

71 Komisja Europejska, December infringements package: key decisions, dostep: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_2142 (22.01.2021).

72  Postepowanie w sprawie C-824/18 A.B.iinni.

73  Postepowania w sprawach C-487/19 orazC-508/19.
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Konstytucyjnego (Xero Flor przeciwko Polsce, nr 4907/18), skrécenia kadencji sedziow-
-cztonkéw KRS (Grzgda przeciwko Polsce, nr 43572/18 oraz Zurek przeciwko Polsce
nr 39650/18), odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci wiceprezeséw saddéw (Broda
i Bojara przeciwko Polsce nr 26691/18 i 27367/18), powolania sedziéw do dwdch no-
wych izb Sadu Najwyzszego (Reczkowicz i inni przeciwko Polsce nr 43447/19, 49868/19
i 57511/19), dopuszczalno$ci sagdowej kontroli powolania sedziego przez Prezydenta
(Sobczyniska i inni przeciwko Polsce nr 62765/14, 62769/14, 62772/14i 11708/18), systemu
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw (Tuleya przeciwko Polsce nr 21181/19) oraz
powolania sedziéw do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego przez KRS w jej obecnym ksztat-
cie (Advance Pharma przeciwko Polsce 1469/207*). Ponadto, w 2020 r. media informowaty,
ze ETPC zdecydowal si¢ nada¢ priorytet sprawom Broda i Bojara p. Polsce, Reczkowicz

i inni p. Polsce oraz Tuleja p. Polsce i Zurek p. Polsce”.

74  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Kierunek Strasburg. Nowy przystanek w walce o prawo-
rzqdnosc? Raport o polskich sprawach przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, dostep:
https://www.hfhr.pl/kierunek-strasburg-nowy-przystanek-w-walce-o-praworzadnosc-ra-
port-o-polskich-sprawach-przed-europejskim-trybunalem-praw-czlowieka/ (20.01.2021).

75 Rule of lawin Poland, dostep: https.//twitter.com/RULEOFLAWDL/status/133492960681049702475=20
(22.01.2021).
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3. Wybory prezydenckie

-2 Rzadzaca wigkszos¢ parlamentarna kilkukrotnie zmieniala strategie prze-
prowadzenia wyboréw prezydenckich w trakcie epidemii COVID-19.
Wprowadzane zmiany w prawie wyborczym ingerowaly w trwajacy proces
wyborczy i jednoczesnie pozbawily Panistwowa Komisje Wyborcza mozliwo-
$ci organizacji wyborow prezydenckich;

- Po raz pierwszy w historii Polski wybory prezydenckie nie odbyly sie
w terminie przewidzianym przez prawo. Uchwata PKW z 10 maja 2020 r.
stworzyla rzadzacej wigkszosci parlamentarnej watpliwa prawnie mozliwo$¢
ponownego przeprowadzenia wyboréw prezydenckich;

- Uchwalona 2 czerwca 2020 r. ustawa o szczego6lnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzo-
nych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego wprowadzila
rozwigzania faworyzujace juz zgloszonych kandydatow, naruszajac zasade
rownosci wyboréw. Oslabita takze mozliwos¢ spolecznej kontroli wyborow
przez zawezenie terminu do wniesienia protestu wyborczego;

- W nowych wyborach kampania wyborcza byla nastawiona, w niespotykanej
dotad skali, na polaryzacje wyborcow. W kampanii wykorzystywano m.in.
liczne ataki na osoby LGBT+.

- W trakcie kampanii wyborczej rzadzaca wigkszo$¢ parlamentarna wykorzystala za-
soby panstwa do wspierania popieranego przez siebie kandydata. Stronniczos¢
czesci mediéw publicznych, w tym przede wszystkim Telewizji Publicznej, a takze
brak realnej debaty pomiedzy kandydatami pozbawily wyborcow realnego doste-
pu do wyczerpujacych i rzetelnych informacji na temat kandydatow;

- Sad Najwyzszy nie nadal biegu 88% z 5847 protestéw wyborczych wniesio-
nych w nastgpstwie wyboréw z 28 czerwca 2020 r. W uchwale stwierdzajacej
waznos$¢ wyboréw prezydenckich Sad Najwyzszy powierzchownie odnidst sie

do zglaszanych zagrozen dla uczciwos$ci wyboréw.
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NOWELIZACJA KODEKSU WYBORCZEGO W 2018 R.

W 2018 r. Sejm przyjal nowelizacje Kodeku wyborczego”™. Na jej mocy zmienil si¢ ustroj
Panstwowej Komisji Wyborczej, wygaszono mandaty jej czlonkéw, komisarzy wybor-

czych oraz szefa Krajowego Biura Wyborczego.

Zmieniony ustr6j PKW zakladal odejscie od powolywania jej czlonkéw przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego
oraz Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. W sklad nowej PKW wchodzg s¢dzia wyzna-
czony przez Prezesa NSA, sedzia wyznaczony przez Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego
oraz 7 czlonkéw wylonionych przez Sejm, proporcjonalnie sposréd klubéw posel-
skich. W sktad PKW nie wchodzi juz osoba wskazana przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Oslabieniu ulegt tez standard kwalifikacji oczekiwanych od kandydatow
na cztonkéw PKW.

Zmianie ulegt réwniez sposdb powolywania komisarzy wyborczych. Po zmianach, stano-
wisko to zajmuja nie jak do tej pory sedziowie, lecz osoby legitymujace si¢ wyzszym wy-
ksztalceniem prawniczym. Zmiany w Kodeksie Wyborczym znacznie przesunely ciezar
organizacji wyborow z wladzy sadowniczej na przedstawicieli ugrupowan politycznych

i przyczynity si¢ do oslabienia pozycji PKW.

Inng ze znaczacych zmian proponowanych w 2018 r. bylo calkowite zniesienie mozliwosci
glosowania korespondencyjnego. Zmiang t¢ tltumaczono tym, ze gtosowanie korespon-
dencyjne znacznie zwieksza ryzyko nieprawidlowosci. Autorzy nowelizacji wskazywali, ze
pozostawienie takiej mozliwosci w Kodeksie wyborczym nie pozwala na zabezpieczenie
procesu wyborczego przed podejrzeniami o probe sfalszowania wyboréw. Finalnie, po
apelach 0s6b z niepelnosprawnosciami, taki sposéb glosowanie pozostawiono tylko do

ich dyspozycji.

76  Ustawazdnia 11stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teliw procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.
U. poz.130 z pdzn. zm.).
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ORGANIZACJA WYBOROW PREZYDENCKICH W 2020 R.

W lutym 2020 r. Marszalek Sejmu zarzadzila wybory prezydenckie i ustalita ich termin
na dzien 10 maja 2020 r. Jednak rozwijajaca si¢ od marca 2020 r. epidemia COVID-19
i zwigzane z nig ograniczenia postawily pod znakiem zapytania mozliwo$¢ zorganizowa-

nia glosowania w tradycyjny sposéb w nadchodzacych wyborach”.

Pomimo rozwijania si¢ epidemii, Rada Ministréw nie zdecydowala si¢ na ogloszenie
stanu kleski zywiolowej, co pozwalaloby na odroczenie przeprowadzenia wyboréw pre-
zydenckich. W kontekscie wprowadzanych ograniczen pod znakiem zapytania staneta

réwniez mozliwo$¢ prowadzenia tradycyjnej kampanii wyborcze;.

W tej sytuacji, 28 marca 2020 r., na niewiele ponad miesigc przed ustalong datg gtosowa-
nia, rzagdzaca wiekszo$¢ uchwalita poszerzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego
o senioréw oraz osoby znajdujace si¢ w kwarantannie lub izolacji. Zmiany w tym zakresie
wprowadzono przy okazji prac nad pakietem przepiséw zwanych jako tarcza antykryzyso-
wa’®. Przepisy wprowadzono do projektu z naruszeniem zasady III czytan i przyjetego przez
Trybunat Konstytucyjny 6-miesiecznego terminu, ktéry powinien by¢ zachowany pomiedzy

ostatnimi zmianami w prawie wyborczym, a rozpoczeciem samego procesu wyborczego”.

Trzy dni po przyjeciu tej ustawy przez Sejm, 31 marca, postowie PiS ztozyli projekt usta-
wy zakladajacej rozszerzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego na wszystkich
obywateli*. W mysl tego projektu Panstwowa Komisja Wyborcza uzyskiwataby kom-
petencje do okreslenia innych warunkéw powolania obwodowych komisji wyborczych
innych niz te wskazane w Kodeksie Wyborczym. W istocie ustawodawca pozwalal wiec

PKW samodzielnie regulowa¢ materi¢ ustawowa.

77 Réwnolegle z wyborami prezydenckimi toczyty sie kampanie przed 74 lokalnymi wyborami
i referendami.

78  Rzadowy projekt ustawy ozmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniemizwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 299 oraz 299-A.

79  Wyrok TKz3.11.2006 r., K 31/06, OTK 2006, nr 10, poz. 147.

80  Sejm IX Kadencji, Poselski projekt ustawy w sprawie szczegolnych zasad przeprowadzania gto-
sowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r., druk nr 314.
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Nastepnie przedstawiona 3 kwietnia 2020 r. autopoprawka do projektu zaktadata jednak,
ze wylacznag drogg oddania glosu bedzie gtosowanie korespondencyjne. Kluczowa role
w ich organizacji miala odegra¢ Poczta Polska S.A. Zupelnie zlekcewazono przy tym cal-
kowity brak infrastruktury, schematéw organizacyjnych, a takze praktyki w tym zakresie.
Od 2014 r. do momentu niemal calkowitego wyrugowania glosowania korespondencyj-
nego z Kodeksu wyborczego z tego sposobu gtosowania korzystato zaledwie kilkadziesigt

tysiecy ludzi®.

Niespodziewanie jednak, rzadzaca wigkszos¢ przegrata gtosowanie nad wprowadzeniem
tego projektu pod obrady Sejmu®. Niemniej, tozsamy projekt** powrécil pod obrady
Sejmu jeszcze tego samego dnia. Przejscie przez trzy czytania ustawy kompleksowo re-

gulujacej proces wyborczy zajeto postom 2 godziny i 43 minuty.

Sama ustawa zawierala liczne rozwigzania budzgce kontrowersje. Na jej mocy Marszatek
Sejmu zyskiwala kompetencje do zmiany terminu wyboréw, od ktérego ustalane sa
wszelkie inne terminy kalendarza wyborczego, Minister Aktywéw Panstwowych stawat
sie de facto centralnym organem wyborczym, a Poczta Polska mial sta¢ za logistycznym
powodzeniem calej operacji. 6 kwietnia 2020 r. Sejm przyjat ustawe o szczegdlnych zasa-
dach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. Oznaczalo to, ze przy wykorzystaniu 30 dniowego terminu rozpo-
znania ustawy przez Senat, mogta ona wejs¢ w zycie na raptem kilka dni przed planowana

na 10 maja 2020 r. data wyboréw.

Nie czekajgc na przyjecie ustawy przez Senat, przedstawiciele administracji panstwowej

rozpoczeli przygotowania do przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych. 16 kwietnia

81  Wedle Panstwowej Komisji Wyborczej w Il turze wyboréow prezydenckich w 2015 r. pakiety
wyborcze wystano do 56 845 wyborcow, por. Protokoét o wynikach gtosowania w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonego w dniu 24 maja 2015 r. dostep: https://
prezydent2015.pkw.gov.pl/pliki/1432572034 protokol.pdf (12.01.2021).

82  Sejm IX kadencji, Gtosowanie nad uzupetnieniem porzadku dziennego o punkt w brzmieniu:
Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy w sprawie szczegolnych zasad przeprowadzania
gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzo-
nychw2020r.,drukinr314i314-A, dostep: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?sym-
bol=glosowania&NrKadencjiz9&NrPosiedzenia=9&NrGlosowania=34 (12.01.2021).

83  Sejm IX Kadencji, Poselski projekt ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., druk nr 328.
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Prezes Rady Ministrow wydat dwie decyzje administracyjne. Jedna skierowana byta do
Poczty Polskiej S.A., druga do Panstwowej Wytwdrni Papieréw Warto$ciowych S.A.
Premier polecil tym spotkom realizacje¢ dzialan w zakresie przeciwdzialania COVID-19.
Poczta zobowigzana zostala do przygotowania przeprowadzenia wyboréw korespon-
dencyjnych, w szczegdlnosci przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia nie-
zbednej infrastruktury oraz pozyskania niezbednych zasobéw materialowych®. W mysl
decyzji Premiera Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych miata za zadanie m.in.
wydrukowanie odpowiedniej liczby instrukeji glosowania korespondencyjnego oraz
o$wiadczen o gtosowaniu tajnym i osobistym®. PWPW miata takze wydrukowac¢ karty
do glosowania, pomimo tego, ze w chwili otrzymania tego polecenia obowigzujacym
wzorem karty do gtosowania byl ten ustalony uchwata Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Procedowana rownolegle ustawa zakladala jednak, ze wzor ten ustali Minister Aktywow

Panstwowych.

We wrzesniu 2020 r. w postepowaniu z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze jedna z decyzji Premiera
byta niewazna i razaco naruszata prawo®. Zdaniem sadu, w chwili wydania zaskarzone;
decyzji obowigzywal art. 187 § 2 kodeksu wyborczego® zgodnie z ktérym to Krajowe
Biuro Wyborcze odpowiadalo za zapewnienie wszelkich warunkéw organizacyjno-ad-
ministracyjnych, finansowych i technicznych zwiazanych z organizacjg i przeprowadze-
niem wyboréw. Dodatkowo WSA wskazal, ze podstawa prawna w ramach ktorej dzialat
Prezes Rady Ministréw®® pozwalala mu jedynie na podejmowanie dziatan majacych na
celu przeciwdzialanie pandemii COVID-19. W ramach tego pojecia nie miescilo si¢ zas

organizowanie wybor6ow Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

84  Fronda.pl, Dworczyk: decyzja premiera dla poczty w sprawie wyboréw jest jasna, dostep: ht-
tps://www.fronda.pl/a/dworczyk-decyzja-premiera-dla-poczty-w-sprawie-wyborow-jest-ja-
sna,143383.htm((12.01.2021).

85  Cezary Tomczyk, dostep: https://twitter.com/CTomczyk/status/1255791469882982400?s=20
(12.01.2021).

86  Wyrok WSA w Warszawie z15.09.2020 ., VIl SA/Wa 992/20, LEX nr 3057728.

87  Ustawazdnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1319).

88  Art.1Tust.2wzw.zart. 1Tust. 2a, ust. 3 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. poz. 1842 z pézn. zm.).
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Zbyt wczesne zlecenie Poczcie Polskiej organizacji wyboréw zaowocowalo réwniez
brakiem podstawy prawnej do zwrdcenia tej spolce poniesionych kosztow. Juz po wy-
borach Sejm zmuszony byt uchwali¢ kolejng ustawe® przyznajaca tym razem kompe-
tencje Krajowemu Biuru Wyborczemu do zrekompensowania zaangazowanym spdétkom
kosztéw poniesionych w zwigzku z organizacja wyboréw. Finalnie KBW zdecydowalo
o zwroceniu Poczcie Polskiej S.A. 53 mln zt wydatkowanych w zwigzku z wyborami pre-

zydenckimi. PWPW S.A. otrzymac¢ miala za$ kwote 3 mln zI*°.

Ostatecznie kwestie organizatora wyboréw zmienita dopiero ustawa z 16 kwietnia 2020 .*’,
ktora weszla w zycie 18 kwietnia tego samego roku. Jedna z wprowadzonych przez nia
zmian, ponownie uchwalona z naruszeniem zasady III czytan, pozbawila Panstwowa
Komisje Wyborcza uprawnienia do ustalania wzoru karty do glosowania. W rezultacie,
w dniu wejscia w zycie ustawy, na 22 dni przed wyborami, nie byto w Polsce podmiotu
wlasciwego do ustalenia wzoru karty do glosowania, a przez to zlecenia jej druku zgodnie
z prawem. Inng znaczacg zmiang, ktérg wprowadzita ustawa, bylo przyznanie Poczcie
Polskiej kompetencji do uzyskania dostepu do rejestru PESEL lub innego spisu lub reje-
stru, jesli dane te potrzebne sg operatorowi do realizacji zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw Prezydenta RP, badz w celu wykonania innych obowiazkéw natozonych przez

organy administracji rzagdowe;j.

23 kwietnia 2020 r. Poczta zwrdcila si¢ do urzedéw gmin o elektroniczne przestanie da-
nych wyborcéw, w tym ich numeréw PESEL oraz adreséw. Wiadomos¢ w tej sprawie
zostala przeslana e-mailem, nie zawierala szczegélowych zasad zapewnienia poufnosci
udostepnianych danych, nie byta takze podpisana elektronicznie®>. Wzbudzilo to uza-
sadnione watpliwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jeden po drugim

samorzady zaczely odmawia¢ udostepnienia informacji. Powotywaty si¢ przy tym nie

89  Ustawazdnia 14 sierpnia2020r.0zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania
ochrony zdrowia w zwiazku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. poz. 1493).

90 Komunikat prasowy dotyczacy zawarcia umoéw i wyptaty rekompensat na rzecz Polskiej
Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. oraz Poczty Polskiej S.A, dostep: https://pkw.gov.pl/
uploaded_files/1609932034 _komunikat-prasowy-06012021.pdf (12.01.2021).

91 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 z pézn. zm.).

92  Niebezpiecznik.pl, Poczta Polska wystapita do gmin o dane wyborcéw. Chce plikdw TXT lub CSV,
spakowanych bez hasta, dostep: https://niebezpiecznik.pl/post/poczta-polska-wystapila-do-
-gmin-o-dane-wyborcow-chce-plikow-txt-lub-csv-spakowanych-bez-hasla/ (12.01.2021).
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tylko na samg forme zadania, lecz réwniez brak podstawy prawnej dla niego (wciaz nie-
uchwalona byla bowiem ustawa przyznajaca poczcie prawo do organizowania wyborow
w pelni korespondencyjnych). Z informacji Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog
wynika, ze dane udostepnito nieco ponad 300 z ponad 2400 gmin®. Niejako w odpo-
wiedzi na watpliwoséci samorzadéw pelni¢ danych z rejestru PESEL przekazat Poczcie

Minister Cyfryzacji®.

Ostatecznie jednak kwestia wyboréw prezydenckich zostala ustalona w bezprecedenso-
wym porozumieniu lideréw politycznych. 6 maja 2020 r., Jarostaw Kaczynski i Jarostaw
Gowin wydali o$§wiadczenie, w ktérym stwierdzili, ze ,,po uptywie terminu 10 maja 2020 r.
oraz przewidywanym stwierdzeniu przez Sgd Najwyzszy niewaznosci wyboréw, wobec ich
nieodbycia, Marszatek Sejmu RP oglosi nowe wybory prezydenckie w pierwszym mozliwym

terminie”™>.

7 maja 2020 r. PKW opublikowata oswiadczenie, w ktérym zwrécila uwage, ze obowigzu-
jaca regulacja prawna pozbawila jg instrumentéw koniecznych do wykonywania jej obo-
wigzkow. Wskazata, ze 10 maja 2020 r. lokale wyborcze pozostang zamknigte, wlasciwe
organy nie przygotuja spisow wyborcéw, nie bedzie réwniez obowigzywala cisza wybor-
cza. W uchwale podjetej 10 maja 2020°°, PKW stwierdzila za$, Ze w wyborach Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej brak byto mozliwosci gtosowania na kandydatéow. Uznala przy
tym, ze fakt ten jest rOwnoznaczny z brakiem mozliwosci gtosowania ze wzgledu na brak
kandydatéw, o ktorej wspomina Kodeks wyborczy. Otworzylo to politykom droge do

ponownego ogloszenia terminu wyboréw prezydenckich.

93  Sie¢ Obywatelska Watchdog, Czy urzedy gmin przekazuja bez podstawy prawnej listy wyborcéw?,
dostep:https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1w2bEmgu9kzsIQ3VIL7fvtXIguU3MTg
35P&l1=53.74745069923455%2C28.698770275000028&z7=4.

94  W. Czuchnowski, Gazeta Wyborcza, Obywatele oskarzaja ministra. Doniesienia w sprawie prze-
kazania Poczcie Polskiej danych PESEL, dostep: https://wyborcza.pl/7,75398,25932257,0bywa-
tele-oskarzaja-ministra-doniesienia-w-sprawie-przekazania.html (12.01.2021).

95  TVN24, Wspoélne oswiadczenie Kaczynskiego i Gowina. Nie bedzie wyboréw 10 maja https://
tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-prezydenckie-2020-oswiadczenie-jarosla-
wa-kaczynskiego-i-jaroslawa-gowina-w-sprawie-niewaznosci-wyborow-co-uzgodnio-
no-4576529 (12.01.2021).

96  Uchwata nr 129/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r. w sprawie stwier-
dzenia braku mozliwosci gtosowania na kandydatéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 967).
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NOWY TERMIN WYBOROW

W maju 2020 r. Sejm rozpoczal prace nad nowg ustawa regulujaca tryb glosowania.
Uchwalona 2 czerwca 2020 r. ustawa przywracata w wyborach prezydenckich powszech-
ng mozliwos¢ oddania glosu korespondencyjnie. Jednoczes$nie utrzymywata tradycyjna
forme glosowania. Ustawa pozwalata komitetom wyborczym, ktére uprzednio zglosity
kandydata w wyborach na Prezydenta RP, dalsza dzialalno$¢ bez wymogu ponownej
rejestracji. Pozwalala réwniez na zgloszenie nowych kandydatéw. Z mozliwosci tej sko-
rzystaly dwa komitety wyborcze. Marszatek Sejmu zarzadzita nowy termin wyboréw na

dzien 28 czerwca 2020 1.

Ponadto, nowa ustawa faworyzowala sytuacje kandydatow juz zgtoszonych. Przyktadowo,
ustawa przewidywala, ze komitety wyborcze, ktére uczestniczyly w nieprzeprowadzonych
wyborach mogly wyda¢ 100% limitu $rodkéw mozliwych do wydatkowania w tamtych
wyborach oraz 50% limitu §rodkéw przewidzianych dla nowych wyboréw. Nowo zare-
jestrowane komitety mogly wydac¢ jedynie te drugg kwote. W liczbach bezwzglednych
réznica ta wynosila wiec 28,5 mln zt wzgledem zaledwie 9,5 mln zI na korzys¢ wezesniej

powstalych komitetéw wyborczych.

Istotng modyfikacjg regut prawa wyborczego bylo skrécenie terminu do wnoszenia pro-
testow wyborczych. Wyborcy otrzymali na przygotowanie protestu wyborczego i jego
uzasadnienie zaledwie 3 dni. Sad Najwyzszy zostat za$ zobligowany do stwierdzenia waz-

nosci wyboru Prezydenta RP w ciggu 21 dni.

Wprowadzenie nowej ustawy znacznie oslabito chaos wywolany wczesniejszymi nowe-
lizacjami. W obrocie prawnym w dalszym ciggu pozostaly jednak przepisy obligujace
Panstwowa Komisje Wyborcza do umieszczenia na kartach wyborczych kwalifikowanych
oznaczen zapewniajacych autentyczno$¢ karty do glosowania. Jednoczesnie stan praw-
ny wylaczal mozliwo$¢ stosowania do tego celu dotychczasowych rozwigzan: miejsca
na naniesienie pieczeci obwodowej komisji wyborczej oraz wydruku odcisku pieczeci

Panstwowej Komisji Wyborczej. Mimo takiego stanu rzeczy PKW ustalita®” tres¢ kart

97  Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr 132/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie wzo-
row kart do gtosowania dla obwoddéw gtosowania utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca
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do gltosowania wedle wzoréw pierwotnie przygotowanych na wybory zaplanowane na
10 maja 2020. Uznala przy tym, Ze wymaganym przez nowa ustawe oznaczeniem auten-
tycznosci karty wyborczej moga by¢ dotychczasowe srodki: odcisk pieczeci Panstwowej

Komisji Wyborczej oraz miejsce na naniesienie piecz¢ci obwodowej komisji wyborczej.

W rezultacie PKW zlekcewazyla tres¢ przepisow nakazujacych jej kwalifikowane zabez-
pieczenie kart do gtosowania. W efekcie pozbawione byly one nowego zabezpieczenia,
ktére w mysl ustawy z 2 czerwca 2020 r. stanowi¢ mialo jedyny srodek do oceny waznosci

kart do gtosowania.

KAMPANIA WYBORCZA

Do wyscigu prezydenckiego stanelo ostatecznie 11 kandydatéw. Prowadzona przez nich
kampania wyborcza nalezala do jednej z najbardziej zacigtych w historii wyboréw po
1989 r. Z perspektywy praw czlowieka istotne znaczenie mialy proby polaryzacji wybor-

cOw poprzez uzycie w trakcie kampanii tresci homofobicznych i antysemickich.

Najsilniej zaatakowane zostaly osoby nieheteronormatywne. W toku kampanii politycy
obozu rzadzacego chetnie siegali po argumenty dehumanizujace osoby LGBT+%, wska-
zywali, Ze ,,Polska bez LGBT jest najpigkniejsza”®, a nawet poréwnywali homoseksualizm

do zoofilii'® (zob. » Prawa 0séb LGBT+, s. 51).

Na niespotykang dotad skale w kampanie urzedujacego Prezydenta zaangazowana zo-

stala administracja rzadowa. Prezes Rady Ministréw w ramach wspierania urzedujgcego

2020r. (M. P.z2020r. poz. 491) oraz uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr 131/2020 zdnia 3
czerwca 2020 r. w sprawie wzorow kart do gtosowania dla obwodow gtosowania utworzonych
w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca
2020r.(M. P.z2020 . poz. 490).

98  Oko.press, Stowa Czarnka o LGBT ,ci ludzie nie sa rowni ludziom normalnym” wyrwane z kontek-
stu? Akurat, dostep: https://oko.press/czarnek-o-lgbt-studio-polska/ (12.01.2021).

99 Tvn24.pl, ,Polska bez LGBT to lecace kamienie i pobicia, to zaszczuci na smierc¢”. Komentarze
po wpisie Brudzinskiego, dostep: https://tvn24.pl/polska/joachim-brudzinski-o-tym-ze-pol-
ska-bez-lgbt-jest-najpiekniejsza-rafal-trzaskowski-i-robert-biedron-komentuja-4608953
(12.01.2021).

100 Oko.press, Poset PiS zrownat slub pary gejow ze slubem z koza. Prawicowa cywilizacja podtosci,
dostep: https://oko.press/posel-pis-zrownal-slub-pary-gejow-ze-slubem-z-koza-prawicowa-
-cywilizacja-podlosci/ (12.01.2021).
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prezydenta odwiedzal poszczegdlne gminy i oglaszal przyznanie samorzadom $rodkow
publicznych pochodzacych z programu, ktéry nie zostal nawet przyjety przez Sejm.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo kampanie pro-frekwencyjna przezna-
czong dla matych samorzadow, w ktorej do wygrania byly wozy strazackie. Media wskazy-
waly, ze ograniczenie programu wylacznie do malych gmin zwiekszy szanse urzedujacego

Prezydenta na reelekcje''.

W kampanii byla wyrazna réwniez polaryzacja mediow. Wedlug raportu'® Instytutu
Dyskursu i Dialogu Wiadomosci TVP odpowiadaly za 83% negatywnej ekspozycji wer-
balnej i 86% negatywnej ekspozycji wizualnej kandydata opozycyjnego. Z kolej Fakty
TVN podobne wskazniki (odpowiednio 77% i 72%) odnotowywata w stosunku do urze-
dujgcego Prezydenta. Obie stacje w podobnym wspolczynniku pozytywnie eksponowa-
ty odpowiednio urzedujacego prezydenta i jego kontrkandydata. Wsparcie po stronie
Telewizji Publicznej niekiedy przybieralo jednak karykaturalne wymiary, jak w materiale
Wiadomosci TVP z 24 czerwca 2020 r. '* . Co wiecej, w Telewizji Publicznej dodatkowo
panowala dysproporcja czasu antenowego pomiedzy urzedujacym prezydentem a pozo-
stalg grupg kandydatéw'*. W opinii misji OBWE, ktéra obserwowata wybory, TVP wyko-
rzystano instrumentalnie do wsparcia kampanii prezydenta ubiegajacego sie o reelekcje!®.
W opinii misji OBWE ,,stronniczos¢ mediow w polgczeniu z brakiem skutecznego nad-

zoru ze strony KRRiT sprawity, Zze wyborcy mieli ograniczony dostgp do wyczerpujgcych

101  Oko.press, PiS obiecuje wozy strazackie za gtosy w wyborach prezydenckich. To nie jest Smiesz-
ne, to grozne, dostep: https://oko.press/pis-obiecuje-wozy-strazackie-za-glosy-w-wyborach/
(12.01.2021).

102 Instytut Dyskursu i Dialogu, Raport podsumowujacy obywatelski monitoring sposobu prezen-
towania kandydatow na urzad Prezydenta RP:Il tura wyborow prezydenckich, dostep: https://
indid.pl/wp-content/uploads/2020/08/Raport-I-tura-wybor%C3%B3w-prezydenckich OST.pdf
(12.01.2021).

103  Wiadomosci TVP, Maciej Sawicki, Przedwyborcza mobilizacja, dostep: https://wiadomosci.tvp.
pl/48676774/przedwyborcza-mobilizacja (12.01.2021).

104 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do KRRIT ws. Kampanii wyborczej w telewizji, dostep:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20KRRiT%20ws.%20
kampanii%20wyborczej%20w%20telewizji%2C%2028.09.2020%20.pdf (12.01.2021).

105  Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), RZECZPOSPOLITA POLSKA WYBORY
PREZYDENCKIE, 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. Misja specjalna obserwacji wyboréw ODIHR.
Sprawozdanie koncowe, dostep: https://www.osce.org/pl/odihr/elections/poland/4713571
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20KRRiT%20ws.%20
kampanii%20wyborczej%20w%20telewiz]i%2C%2028.09.2020%20.pdf (12.01.2021).
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informacji, ktore mogtyby poméc im w dokonaniu wyboru™. Sytuacje te dodatkowo
pogorszyl brak prawdziwej debaty przed II turg wyboréw prezydenckich, pozwalajacych

wyborcom oceni¢ obydwu kandydatéw w zblizonych warunkach.

STWIERDZENIE WAZNOSCI WYBOROW

Mimo wsparcia administracji rzagdowej oraz duzego zaangazowania mediéw publicz-
nych wynik wyboréw prezydenckich wazyl si¢ do ostatniego momentu. Obaj kandydaci
przekroczyli prog 10 mln gtoséw, przy czym minimalnie wigcej gloséw (51,03%) zdobyt

urzedujacy Prezydent Andrzej Duda.

By stwierdzi¢ wazno$¢ wybordw, Sad Najwyzszy w wyjatkowo krotkim czasie musiat
rozpatrzy¢ protesty wyborcze. Z 5847 spraw zarejestrowanych w zwigzku z wniesieniem
protestu wyborczego az 88% z nich Sad Najwyzszy nie nadat dalszego biegu'”". Jako przy-
czyny duzego odsetka spraw pozostawionych bez nadania dalszego biegu Sad wskazat
m.in. niedotrzymanie stosownego terminu do wniesienia protestu, zlozenie go przez
osobe nieuprawniong, formulowanie zarzutéw niemieszczacych sie w zakresie podstaw
whniesienia protestu wyborczego, a takze nieprzedstawienie lub niewskazanie dowoddw,

na ktorych oparte zostaly zarzuty protestu.

Sposréd rozpoznanych protestow jedynie 93 zostaly uznane za zasadne. Wymienione w nich
naruszenia takie jak: brak wysylki pakietu wyborczego, nieopatrzenie karty wyborczej pie-
czecig obwodowej komisji wyborczej, umieszczenia nazwiska wyborcy w nieodpowiednim

spisie wyborcow i inne bledy zostaly uznane za niemajgce wptywu na wynik wyborow.

Taki stan rzeczy jest skutkiem wadliwie zaprojektowanego modelu kontroli wyborczej

dokonywanej przez sady. Reforma prawa wyborczego przeprowadzona w 2011 r. znacznie

106 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), RZECZPOSPOLITA POLSKA WYBORY
PREZYDENCKIE, 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. Misja specjalna obserwacji wyboréw ODIHR.
Sprawozdanie koncowe, dostep: https://www.osce.org/pl/odihr/elections/poland/4713571
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20KRRiT%20ws.%20
kampanii%20wyborczej%20w%20telewiz]i%2C%2028.09.2020%20.pdf (12.01.2021).

107 Polska Agencja Prasowa, Sqd Najwyzszy stwierdzit waznosc¢ wyboru Andrzeja Dudy, dostep:
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C693322%2Csad-najwyzszy-lipcowe-wybory-pre-
zydenckie-sa-wazne.html (22.01.2021).
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zawezita podstawe wnoszenia przez wyborcow protestow wyborczych. Bez wigkszej
dyskusji Sejm okroil wtedy mozliwos¢ wnoszenia protestdw wyborczych wylacznie do
przypadkéw popelnienia przestepstwa oraz naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyborow, o ile

mogly one mie¢ wplyw na rezultat wyborow.

Formalnie nigdy za$ podstawami do wniesienia protestdw wyborczych nie byly inne na-
ruszenia prawa, w tym naruszenia przepisow Konstytucji. W rezultacie decyzji wszystkich
opcji politycznych, ktdre rzadzily od 1989 r. mozliwe bylo zorganizowanie wyboréw, ktore
nie cechowalyby si¢ réwnoscia, bezposrednioécia, powszechnoscig czy tajnoscia, a oby-
watele nie mogliby tego rodzaju zarzutéw podnosi¢ w protescie wyborczym. Elementy te
moga by¢ badane z urzedu, przy podejmowaniu przez wlasciwy Sad decyzji w sprawie
waznosci wyboru (wyboréw) na dane stanowisko. De facto jednak w orzecznictwie sagdow

trudno odnalez¢ doglebne rozwazania tej kwestii.

Podobnie byto w przypadku stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wyboréw pre-
zydenckich w 2020 r. W podjetej 3 sierpnia 2020 r. uchwale Sad Najwyzszy w skladzie
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych stwierdzil waznos¢ wyboru Prezydenta
RP', Uchwata pozbawiona byta dogtebnych rozwazan na temat charakteru wyboréw pre-
zydenckich w kontekscie uregulowan Konstytucji. Naruszenia zasady réwnosci, nieréwne
traktowanie ze strony medidéw publicznych, czy zaangazowanie administracji wyborczej
w kampanii wyborczej po stronie jednego z kandydatéw zbyte zostaly w niej krotkimi

odniesieniami bez doglebnego przeanalizowania sytuacji.

108 Uchwata SN z3.08.2020 ., | NSW 5890/20, OSNKN 2020, nr 4, poz. 27.



4. Wolnos$¢ zgromadzen

- Ograniczenia wprowadzone w 2020 r. na mocy rozporzadzen epidemicznych
dotknely w szczegolnym stopniu wolnos¢ zgromadzen;

- Rzadowe rozporzadzenia wprowadzily czasowy zakaz organizowania zgro-
madzen, a nastepnie drastycznie ograniczyly dopuszczalng liczbe uczestni-
kéw zgromadzen, naruszajac w ten sposob istote prawa do zgromadzen;

- Przyjmowane przez rzad restrykcje dotkniete byly réwniez wada formalna,
bowiem byty wydawane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego;

- Powyzsze mankamenty zostaly dostrzezone przez sady, ktore rozpoznawaly
np. odwotania od mandatéw i kar administracyjnych wymierzonych w zwigz-
ku z naruszeniem rozporzadzen;

- Zgromadzenia organizowane w warunkach epidemii cechowaly sie réw-
niez obnizonym poziomem gwarancji ochrony praw i bezpieczenstwa ich

uczestnikéw.

Od samego poczatku pandemii COVID-19 w Polsce, wolnos¢ zgromadzen byta stale ogra-
niczana. Ograniczenia byly wprowadzone na podstawie rzadowych rozporzadzen i dra-
stycznie ograniczyly liczebnos¢ uczestnikow zgromadzen, a w pewnym okresie w calosci
wylaczylty mozliwos¢ ich organizacji - co moglo stanowi¢ niedopuszczalne ograniczenie
istoty wymienionej wolnosci w warunkach braku ogloszenia stanu nadzwyczajnego.
Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze rozporzadzeniom wydawanym w zwigzku z epidemia
przez Ministra Zdrowia, a nast¢pnie Rade Ministréw, mozna postawi¢ powazne zarzuty
formalne. Po pierwsze, naruszony mogl zosta¢ w ten sposéb wspomniany juz wymog
regulacji wszelkich ograniczen wolnosci i praw wylacznie w drodze ustawowej. Po drugie
natomiast, ustanowienie w rozporzadzeniu zakazu zgromadzen, rozumianych tak, jak
na gruncie ustawy Prawo o zgromadzeniach, moglo stanowi¢ przekroczenie przez Rade

Ministréw granic delegacji ustawowe;j.
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OGRANICZENIA WOLNOSCI ZGROMADZEN W PANDEMII

Juz pierwsze z wydanych rozporzadzen (w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia epide-
micznego), obowigzujace od 13 marca 2020 r., zawieralo wyrazne ograniczenie organi-
zowania zgromadzen, przewidujac wyjatek dotyczacy wylacznie zgromadzen liczacych
do 50 uczestnikéw. Ograniczenie to odnosilo zaréwno do zgromadzen zwyklych'® oraz
spontanicznych'’. Warto odnotowa¢, ze ograniczeniami nie zostaly wyraznie objete
zgromadzenia cykliczne, ktérych przyktadem moze by¢ organizowany przez srodowiska

narodowe co roku 11 listopada w Warszawie Marsz Niepodleglosci.

Formutla ograniczenia prawa do zgromadzen zmieniata si¢ wraz z kolejnymi rozporza-
dzeniami w sprawie ustanowienia okreslonych restrykcji, ktére wydawane byly juz przez
Rade Ministréw. I tak, od 31 marca 2020 r. organizacja zgromadzen zostala objeta juz

catkowitym, nie przewidujacym zadnych wyjatkow, zakazem'"!

. Ograniczenie zosta-
fo nastepnie (od 29 maja 2020 r.) ztagodzone poprzez wprowadzenie dopuszczalnosci
organizacji zgromadzen rejestrowanych i cyklicznych, nie przekraczajacych jednak 150
uczestnikow''2. Od 24 pazdziernika 2020 r., a wigc od poczatku masowych protestow
przeciwko wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie mozliwosci przerywania cia-
zy, limit uczestnikéw zgromadzen zostal obnizony do 5 oséb'"®. Ten stan prawny zostal

utrzymany w mocy przez nastgpne rozporzadzenia Rady Ministrow do konca 2020 r.'*

109 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 3 ust. 1. Zgodnie z nim, zgroma-
dzeniem jest ,zgrupowanie 0sdb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie
0s0b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych”.

10  Ibid., art. 3 ust. 2, ktory definiuje zgromadzenie spontaniczne jako zgromadzenie odbywajace sie
W zZwiqzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem
zwigzanym ze sferq publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publicznej”.

111 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, § 14 ust. 1 pkt. 1.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, 8 15 ust. 1 pkt. 1.

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, § 28 ust. 1.

14  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, § 28 ust. 1.
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Pomimo trwajacej epidemii i wprowadzanych obostrzen, rok 2020 obfitowal w liczne
zgromadzenia, majace najczesciej na celu wyrazenie przez ich uczestnikéw sprzeciwu
wobec polityki rzadu i innych instytucji panstwowych. Jako przyktady takich zgromadzen
mozna wskaza¢ choc¢by, majacy miejsce w maju 2020 r., a wigc w czasie trwania absolut-
nego zakazu zgromadzen, tzw. protest przedsiebiorcow, wymierzony w przyjete przez rzad
zamkniecie okreslonych branz ustug''®, czy tez zorganizowane w czerwcu 2020 r., w obro-
nie praw 0s6b LGBT+, Teczowe Disco''®. Fale spontanicznych zgromadzen zakonczonych
licznymi interwencjami Policji wywolalo réwniez zatrzymanie i aresztowanie aktywistki
Margot'”. 11 listopada 2020 r. ulicami Warszawy przeszedt Marsz Niepodleglosci''®.
Najbardziej spektakularnym przykladem zgromadzen odbywajacych si¢ w warunkach
znacznego ograniczenia prawa do ich organizacji pozostajg jednak te majace miejsce
w reakcji na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r., ograniczajacy
prawo do aborcji w Polsce (w ocenie niektérych komentatoréw, byly to najwigksze de-

monstracje po 1989 r., a nawet najliczniejsze protesty uliczne w historii Polski''®).

PRAKTYKA STOSOWANIA PRZEPISOW
OGRANICZAJACYCH PRAWO DO ZGROMADZEN

Powszechna praktyka stosowang przez Policje wobec uczestnikow zgromadzen organizowa-
nych w dobie pandemii byto egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej uczestnikéw w opar-

ciu o postepowanie w sprawach o wykroczenia. Funkcjonariusze Policji interweniujacy

115  Polskatimes.pl, Warszawa: Strajk Przedsiebiorcow i Ogolnopolski Strajk Generalny 16 maja
[zdjecia] Beda utrudnienia? Trasa przemarszu, dostep: https://polskatimes.pl/warszawa-straj-
k-przedsiebiorcow-i-ogolnopolski-strajk-generalny-16-maja-zdjecia-beda-utrudnienia-trasa-
-przemarszu/ar/c1-14972820 (20.01.2021).

16  T. Urzykowski, ,Teczowe Disco” osob LGBT przed Patacem Prezydenckim. Uczestnicy zatrzy-
mywani przez policje, 11 czerwca 2020 r., dostep: https://warszawa.wyborcza.pl/warsza-
wa/7,54420,26025175,teczowe-disco-przed-palacem-prezydenckim-happenig-srodowiska.html
(20.01.2021).

117  Gazeta.pl, Protesty w obronie Margot. 48 zatrzymanych, na komisariatach interweniowali posto-
wie. ,Hanba policji”, dostep: https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,26192612,pro-
testy-w-obronie-margot-48-zatrzymanych-na-komisariatach.html (20.01.2021).

18 Rp.pl, Marsz Niepodlegtosci 2020 - ranny fotoreporter i policjanci, 11 listopada 2020 r., dostep:
https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/201119884-Marsz-Niepodleglosci-2020---ranny-
fotoreporter-i-policjanci.html (20.01.2021).

19 M. Chotodowski, Strajk Kobiet. Czas wykorzystac te site, Wyborcza.pl, dostep: https://bialy-
stok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,26620308,strajk-kobiet-czas-wykorzystac-te-sile.html
(20.01.2021).
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wobec uczestnikow zgromadzen proponowali im przede wszystkim przyjecie mandatu na
podstawie art. 54 Kodeksu wykroczen, ktéry stanowi o wykroczeniu przeciwko ,wydanym
z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych”,

a w razie nieprzyjecia go kierowali wnioski o ukaranie do sagdéw'*.

Watpliwosci co do zasadnos$ci uznania tego przepisu za podstawe odpowiedzialnosci
karnej uczestnikow pojawialy si¢ od samego poczatku jego stosowania w odniesieniu
do zgromadzen odbywajacych si¢ w rezimie epidemicznym, czemu dawaly wyraz sady
w wydawanych orzeczeniach. Podstawowy problem wigze si¢ z faktem, ze art. 54 Kodeksu
wykroczen zawiera odestanie do przepiséw porzadkowych wydawanych w celu zapew-
nienia porzadku i spokoju publicznego. W konsekwencji, w razie naruszenia przepisow,
ktére maja inny przedmiot ochrony, nie jest mozliwe zastosowanie wymienionego prze-
pisu. Ma to miejsce wlasnie w odniesieniu do przepiséw rozporzadzenia zakazujacego

zgromadzen, ktérym przys$wieca cel ochrony zdrowia i zycia ludzi.

28 pazdziernika 2020 r. znowelizowany zostal art. 116 Kodeksu wykroczen. W nowo
dodanym paragrafie 1a ustawodawca zdecydowal si¢ na kryminalizacj¢ zachowania po-
legajacego na nieprzestrzeganiu ,zakazéw, nakazow, ograniczen lub obowigzkéw okreslo-
nych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi”.
Przepis przewiduje kare w postaci nagany lub grzywny i moze stanowi¢ podstawe odpo-
wiedzialno$ci karnej osoby, ktora nie stosuje si¢ do ograniczenia wolnoséci zgromadzen.
Wprowadzenie przepisu moglo wigza¢ sie z dostrzezeniem stabosci dotychczasowej prak-

tyki korzystania przez Policje z art. 54 k.w.

W styczniu 2021 r. zostal ponadto ogloszony poselski projekt nowelizacji Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Zakfada on m.in., Ze ukarany mandatem za wykro-
czenie nie bedzie mdégt odmoéwic jego przyjecia, a jedynie odwotac si¢ do sadu w terminie
7 dni, wskazujac w odwolaniu wszystkie znane sobie dowody na poparcie swych twier-

dzen, pod rygorem utraty prawa do ich powolywania w dalszym postepowaniu'*.

120 Ustawa z dnia 20 maja 1971r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114), Art. 54. http://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19710120114/U/D19710114L].pdf.

121 M. Sewastianowicz, Projekt PiS - nie bedzie mozna odmdwi¢ przyjecia mandatu, Prawo.pl, do-
step: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/odmowa-przyjecia-mandatu-odwolanie-do-sa-
du,505706.html (20.01.2021).
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Poza odpowiedzialnoscig karng (wykroczeniows), jak wspomniano wczesniej, uczestni-
kom zgromadzen groza rowniez kary administracyjne przewidziane w art. 46b ustawy
o przeciwdziataniu chorobom zakaznym. Kary te moga zosta¢ wymierzone niezaleznie od
tych przewidzianych za wykroczenie. Powaznym mankamentem postepowania w spra-
wie wymierzenia takiej kary jest opieranie si¢ przez organy inspekeji sanitarnej w duzej
mierze o informacje uzyskane z policyjnych notatek urzedowych, co moze powaznie
narusza¢ mozliwo$¢ prawidlowego ustalenia faktow. Przykladem jest sprawa rzekomej
uczestniczki protestu przedsiebiorcéw z 16 maja 2020 r., ktérej wymierzona zostala do-
tkliwa finansowo kara administracyjna w wysokosci 10 tys. zI. Kobieta podnosita, ze stan
faktyczny zostal ustalony przez organ na podstawie notatki urzedowej funkcjonariusza
Policji w bledny sposéb, a ona sama nie uczestniczyla w zgromadzeniu dobrowolnie,
a znalazla si¢ w sytuacji zamkniecia kordonem policyjnym. Kara administracyjna zostata
uchylona przez organ, w trybie autokontroli, dopiero po przylaczeniu si¢ do sprawy przez

Rzecznika Praw Obywatelskich'*.

W podobnej sytuacji znalezli si¢ uczestnicy protestu artystdw z maja 2020 r. 10 oséb
bioracych udzial w demonstracji przeciwko organizacji wyboréw korespondencyjnych
zostalo ukaranych przez inspekcje sanitarng karami administracyjnymi w wysokosci 10
tys. zt za rzekome niezachowanie dystansu 2 m podczas protestu'”. W tym przypadku
réwniez ustalono stan faktyczny na podstawie notatek policyjnych, mimo twierdzen

uczestnikow o przestrzeganiu wymogéw sanitarnych.

ORZECZENIA SADOW

W ciggu niemal roku od momentu wprowadzenia ograniczen, polskie sady miaty sposob-
nos$¢, by zmierzy¢ si¢ z problemem legalno$ci zgromadzen odbywajacych si¢ w warun-
kach stanu epidemii. Analiza orzecznictwa wskazuje na to, ze w wielu przypadkach byla
to ocena jednoznacznie krytyczna wobec wprowadzonego i utrzymywanego kolejnymi

rozporzadzeniami ograniczenia wolnosci zgromadzen.

122 Rzecznik Praw Obywatelskich, Uchylono 10 tys. zt kary za rzekomy udziat w ,nielegalnym zgro-
madzeniu” 16 maja w Warszawie, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchylono-
-10-tys.-kary-za-rzekomy-udzial-w-nielegalnym-zgromadzeniu (20.01.2021).

123 W.Mrozek, 10 tys. zt mandatu za protest przeciw wyborom kopertowym. Sanepid karze artystow,
Wyborcza.pl, dostep: https://wyborcza.pl/7,75410,25956859,10-tys-zl-mandatu-za-protest-
-przeciw-wyborom-kopertowym.html (20.01.2021).
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Przykladowo, na niezgodnos¢ z Konstytucja przyjetych rozwigzan zwrdcit uwage Sad
Apelacyjny w Warszawie juz w maju 2020 r., oceniajac odwolanie organizatora zgro-
madzenia od decyzji o jego zakazie. Sprawa dotyczyla zgloszenia tzw. strajku przedsie-
biorcéw zorganizowanego 16 maja 2020 r. w Warszawie. Zdaniem sadu, istniejacy stan
prawny ,,budzi istotne wqtpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego prawa obywateli do
zgromadzen wynikajgcego z art. 57 Konstytucji RP, w szczegblnosci w kontekscie konstytu-
cyjnie dopuszczalnych ograniczen praw podmiotowych i zasady proporcjonalnosci zawartej

w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP™*.

Inne sady odnosily si¢ do proporcjonalnosci wprowadzonych w rozporzadzeniu restrykcji
w sposdb rownie kategoryczny. Przyktadowo, Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia
wskazal w jednym z wyrokdw, ze nakladanie ograniczen w zakresie podstawowych wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela moze odbywac si¢ jedynie na podstawie prawidlowo
stanowionego prawa, w szczegdlnosci zgodnie z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Konstytucji, a zatem tylko w wypadku wprowadzenia jednego z trzech stanéw nad-
zwyczajnych, co dotychczas nie mialo miejsca'”. Z kolei Sad Rejonowy w Rzeszowie
stwierdzil, ze zakazane zostalo korzystanie z jednego z podstawowych praw okreslonych
w Konstytucji jakim jest wolnos$¢ zgromadzen, bez rozwazenia, czy inne stosowane $rodki

nie bylyby wystarczajace do osiagniecia celu w zakresie ochrony zdrowia publicznego'*.

Inne sady, analizujac kwestie odpowiedzialno$ci za wykroczenie uczestnikéw zgroma-
dzen, wskazywaly np. na brak szkodliwosci spolecznej czynu z uwagi na to, ze uczestnicy
zgromadzenia zachowywali wszelkie konieczne i wymagane prawem $rodki bezpieczen-
stwa (odstepy od siebie, maseczki)'¥”. W jednym z orzeczen sad, dostrzegajac niepropor-
cjonalno$¢ reakcji panstwa, podkreslil, ze kierowanie przez policje do sadu wnioskow
o ukaranie uczestnikow zgromadzen moze zniechecac innych do aktywnego publicznego
prezentowania swoich pogladéw, a wiec wywiera¢ niedopuszczalny z punktu widzenia

wolnosci wyrazania opinii efekt mrozacy'?.

124 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2020 r., sygn. akt VI ACz 339/20.

125 Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia, V W 1847/20.

126  Sad Rejonowy w Rzeszowie, Il W 539/20.

127 Sad Rejonowy dla todzi-Srodmiescia w todzi, IV W 455/20; Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srodmiescia, VW 1083/20.

128 Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia, V W 2366/20.
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Sady poruszaly takze problem zbiegajacego si¢ wymierzania kar za wykroczenia oraz
kar administracyjnych za uczestnictwo w zgromadzeniu. Jak podkreslit w uzasadnieniu
do jednego z wyrokéw Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia, ,nie do przyjecia jest
zatem mozliwo$¢ uznania, Ze za takie samo zachowanie obwinieni mogliby rowniez ponies¢
odpowiedzialnos¢ z art. 54 k.w., bowiem oznaczaloby to wprowadzenie nowej, pozaustawo-
wej sankcji karnej i w efekcie ukarania danej osoby za takie samo zachowanie zaréwno na

gruncie prawa karnego, jak i administracyjnego”.'*

PRAWA | BEZPIECZENSTWO OSOB UCZESTNICZACYCH
W ZGROMADZENIACH

Zgromadzenia odbywajace sie w 2020 r. charakteryzowaly si¢ jeszcze jedng wspolng
cechy, jaka bylo pogorszenie si¢ standardéw przestrzegania praw ich uczestnikéw, jak

réwniez znaczace obnizenie poziomu ich bezpieczenstwa.

Przyktadem tego moga by¢ wydarzenia z 7 sierpnia 2020 r., kiedy to grupa oséb protesto-
wala na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie przeciwko decyzji sagdu o zastosowaniu
aresztu wobec aktywistki Margot. Tego dnia, w wyniku dzialan Policji, zatrzymanych
zostalo 48 0s6b. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Torturom wykazal, ze sposéb
w jaki byly traktowane osoby zatrzymane, stanowil ponizajace traktowanie. (zob. » Prawa

0s6b LGBT+, s. 51).

Krytycznej ocenie zostaly takze poddane dziatania Policji wobec uczestniczek i uczestni-
kéw protestow przeciwko orzeczeniu TK w sprawie aborcji. Komentujgc wydarzenia, jakie
mialy miejsce m.in. w listopadzie 2020 r., zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdzila, ze Policja ,,czuje przyzwolenie na stosowanie przemocy, nieproporcjonalne
uzycie srodkow przymusu bezposredniego, na bicie ludzi, na walke za zgromadzeniami,
z ludzmi uczestniczqgcymi w zgromadzeniu pokojowym”™. Stowa te odnosity si¢ m.in.
do przypadku, kiedy to uzyta zostala podczas demonstracji formacja Biura Operacji

Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, a jeden z jej funkcjonariuszy miat

129 Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia, V W 1083/20.

130 TVN24.pl, ,Policja czuje przyzwolenie na stosowanie przemocy, na bicie ludzi”, dostep: https://
tvn24.pl/polska/hanna-machinska-zastepca-rpo-o-dzialaniach-policji-w-czasie-prote-
stow-4776938 (20.01.2021).
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uderzy¢ palka teleskopowa w glowe fotoreportera, jak réwniez ztamania reki 19-letniej
uczestniczce innego protestu przez interweniujacego policjanta. Czeste podczas demon-
stracji Ogolnopolskiego Strajku Kobiet byly rowniez przypadki uzycia gazu pieprzowego
wobec protestujacych, w tym oséb chronionych immunitetem poselskim'*'. Dodatkowo,
w czasie protestow w 2020 r. Policja stosowata m.in. praktyke blokowania w tzw. kottach,
co zdaniem RPO ,,prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia praw uczestnikéw do
zgromadzen” 3. Ponadto, Policja rowniez masowo legitymowata protestujacych - w ciggu
jednego z protestéw w Warszawie w listopadzie 2020 r. Policja wylegitymowata ponad
900 0s6b'*.

131 Dziennik.pl, Biejat potraktowana gazem pieprzowym. Postanka zapowiada skarge do Komendanta
Gtownego Policji, dostep: https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/8014205,krzysztof-
-sobolewski-magdalena-biejat-gaz-pieprzowy-demonstracja-strajk-kobiet.html (20.01.2021).

132 Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar: policyjne ,kotty” - ograniczeniem praw uczestni-
kow zgromadzen spontanicznych, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-policyjne-
-kotly-ograniczaja-prawa-uczestnikow-zgromadzen (20.01.2021).

133 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Uzycie gazu wobec postanki, otoczenie kordonem, ma-
sowe legitymowanie. Kolejna interwencja HFPC, dostep: https://www.hfhr.pl/uzycie-gazu-
-wobec-poslanki-otoczenie-kordonem-masowe-legitymowanie-kolejna-interwencja-hfpc/
(20.10.2021).
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5. Prawa 0sob LGBT+

< W 2020 r. osoby LGBT+ pozostawaly w dalszym ciagu jedna z grup najbar-
dziej narazonych na dyskryminacje i przemoc;

- Wraz z rozwojem kampanii prezydenckiej eskalowaly wypowiedzi przedsta-
wicieli rzadzacej wiekszosci, w ktérych pigtnowano osoby LGBT+;

- W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciaggu przyjmowaty
Samorzadowe Karty Rodziny podkreslajace koniecznos¢ wspierania trady-
cyjnego modelu rodziny, a przez to kreujace negatywne nastawienie do rodzin
opartych na innych zalozeniach;

< W czterech postepowaniach przed sadami administracyjnymi uchwaty
o »strefach wolnych od ideologii LGBT” zostaly uchylone;

< W wyniku interwencji Policji na Krakowskim Przedmiesciu 7 sierpnia
2020 r. tuz po zatrzymaniu aktywistki Margot, zatrzymanych zostalo 48 osob,
z czego cze$¢ z nich przypadkowo. Byla to najwigksza interwencja Policji

wzgledem spotecznosci LGBT+ po 1989 r.

ATAKI NA OSOBY LGBT+ W KAMPANII PREZYDENCKIEJ

Ataki na osoby LGBT+ przybraly na sile w trakcie kampanii wyborczej w 2020 r. Prawa
0s6b LGBT+, w tym takze kwestie $wiatopogladowe dotyczace roli rodziny w spole-
czenstwie i potencjalnych zagrozen dla niej, staly sie jedng z gléwnych osi kampanii.
Przedstawiciele rzadzacej wigkszosci, w tym takze ubiegajacy sie o reelekcje Prezydent
Andrzej Duda, wielokrotnie wypowiadali si¢ w sposdb, ktory uderzal w godno$¢ i prawa
0sob LGBT+. Przykladowo, na jednym z wiecow wyborczych Prezydent Andrzej Duda

stwierdzit ,,prébuje sie nam wmowic, ze to ludzie (osoby LGBT+ - red.), a to jest po prostu
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ideologia”**. W podobnym tonie wypowiadal si¢ byty wojewoda lubelski, poset PiS,
Przemystaw Czarnek, ktory w jednym z wywiadéw powiedzial ,,skoriczmy stuchac tych
idiotyzmow o jakichs prawach cztowieka, czy jakiejs rownosci. Ci ludzie nie sq réwni lu-
dziom normalnym”'*>. W trakcie kampanii wyborczej, Prezydent Andrzej Duda podpisat
réwniez Karte Rodziny, dokument, ktéry stanowi deklaracje na rzecz wspierania rodziny,

ktore uwzglednia réwniez ,,ochrong dzieci przed ideologig LGBT”".

Wypowiedzi prezydenta Dudy skrytykowala m.in. komisarz UE Vera Jourova, ktéra
w trakcie debaty w Parlamencie Europejskim stwierdzita ,,jest to bardzo smutne, ze we
wspolczesnej Europie politycy wysokich szczebli zdecydowali si¢ wzigé za cel mniejszosci™?.
W obronie 0s6b LGBT+ wypowiedzieli si¢ rOwniez ambasadorzy 50 krajow, ktére maja
swoje przedstawicielstwa w Polsce. W specjalnym liscie do polskich wladz, ambasadorzy
wskazali, ze ,,prawa czlowieka sq uniwersalne i wszyscy, w tym osoby LGBTI, majg prawo

w petni z nich korzystac”'*®.

UCHWALY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
PRZECIWKO ,,IDEOLOGII LGBT"” | SAMORZADOWE KARTY
RODZINY

0d 2019 r. poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuja uchwaty przeciw
»ideologii LGBT” oraz Samorzadowe Karty Rodziny, podkreslajace koniecznos¢ wspie-
rania tradycyjnego modelu rodziny, a przez to kreujace negatywne nastawienie do rodzin

opartych na innych zalozeniach.

134  Tok.fm, Nagonka na osoby LGBT w kampanii Andrzeja Dudy. ,Wiekszos¢ z nas obawia sie, ze to
pojdzie jeszcze dalej”, dostepne: https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,26035873,nagonka-
na-lgbt-w-kampanii-andrzeja-dudy-wiekszosc-z-nas-obawia.html (22.01.2021).

135 Ibidem.

136  TVN24.pl, Prezydent: chce, aby rodzina byta chroniona przed ideologiami, ktore sa jej wrogie,
dostep: https://tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-prezydenckie-andrzej-duda-
-podpisal-karte-rodziny-4607075 (22.01.2021).

137  TVN24.pl, ,Smutne, ze politycy wysokich szczebli zdecydowali sie wzia¢ za cel mniejszosci”.
Jourova o kampaniiw Polsce dostep: https://tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-pre-
zydenckie-2020-vera-jourova-o-temacie-lgbt-w-kampanii-w-polsce-4610832 (22.01.2021).

138 Prawo.pl, Ambasadorowie upominaja sie o prawa 0séb LGBT w Polsce, https://www.prawo.
pl/prawo/prawa-osob-lgbt-w-polsce-list-50-ambasadorow-do-wladz,503413.html (dostep:
22.01.2021).
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Po raz pierwszy, w marcu 2019 r. uchwale przeciwko ,,ideologii LGBT” przyjeta rada miejska
w Ostrowie Lubelskim. Po tym podobne uchwaly zaczgly przyjmowac samorzady woje-
wodzkie (w tym m.in. lubelski i matopolski), a takze powiatowe. W 2020 r. rosta liczba jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére podjely podobnego rodzaju uchwaty - tzw. samo-
rzadowe karty rodziny (przyjete m.in. w powiecie nowotarskim i wojewodztwie 16dzkim)'.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl niektdre z tych uchwal - do wrzesnia 2020 r. sady
administracyjne uchylity cztery z zaskarzonych uchwat ,,anty-LGBT”'*. W dwoch kolej-
nych postepowaniach sady administracyjne uznaty, ze uchwaly nie stanowia sprawy z zakre-
su administracji publicznej i nie moga by¢ przedmiotem kontroli sagdu administracyjnego.

W tych postepowaniach RPO ztozyt skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego'.

Przyjmowanie tego rodzaju uchwat krytykowaly zaréwno organizacje i instytucje krajowe
w tym organizacje spoleczne i Rzecznik Praw Obywatelskich; jak réwniez instytucje miedzy-
narodowe w tym Komisja Europejska i Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy'*. W lipcu
2020 r. Komisja Europejska poinformowala, ze szes¢ gmin, ktére przyjety uchwaty przeciwko

»ideologii LGBT” nie otrzyma finansowania w ramach programu ,,Europa dla obywateli”'*’.

WYDARZENIA 7 SIERPNIA 2020 R.

Kulminacjg polityki presji wywieranej na osoby LGBT+ byly wydarzenia, do ktoérych

doszlo 7 sierpnia 2020 r. na Krakowskim Przedmies$ciu w Warszawie.

Tego dnia, Sad Okregowy w Warszawie rozpatrywal zazalenie prokuratury na zastoso-

wanie tymczasowego aresztowania wzgledem Margot, aktywistki grupy ,,Stop bzdurom”

139 Atlas nienawisci: https://atlasnienawisci.pl/ (22.01.2021).

140 Rzecznik Praw Obywatelskich, Czwarta uchwata samorzadu "anty-LGBT" uchylona przez sad ze
skargi RPO, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czwarta-uchwala-anty-lgbt-uchylo-
na-przez-sad-ze-skargi-rpo (22.01.2021).

141  Prawo.pl, RPO skarzy decyzje krakowskiego WSA w sprawie uchwat anty-LGBT, dostep:
https://www.prawo.pl/samorzad/uchwaly-anty-lgbt-rpo-kieruje-sprawe-do-nsa,502064.html
(22.01.2021).

142 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Memorandum on the stigmatisation of LGBTI people in
Poland, dostep: https://rm.coe.int/memorandum-on-the-stigmatisation-of-lgbti-people-in-
-poland/1680a08b8e (22.01.2021).

143  Oko.press, Komisarz UE: Polskie gminy nie dostana funduszy z Unii, bo uchwality ,strefy wolne od
LGBT", dostep: https://oko.press/komisarz-ue-polskie-gminy-nie-dostana-funduszy-z-unii-bo-
-uchwalily-strefy-wolne-od-lgbt/ (22.01.2021).
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W lipcu 2020 r. Margot zostala zatrzymana w swoim mieszkaniu w zwigzku z podejrze-
niem uszkodzenia furgonetki propagujacej homofobiczne tresci i nalezacej do Fundacji Pro
Prawo do Zycia. W tym postepowaniu prokuratura wnioskowata o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania, ale sad oddalit ten wniosek. W wyniku zazalenia prokuratury, sad
okregowy zdecydowal o zastosowaniu tymczasowego aresztowania wzgledem Margot na

dwa miesigce.

Decyzja sadu spotkala si¢ z sprzeciwem 0sob LGBT+ i 0séb sojuszniczych - 7 sierpnia na
Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie, kiedy Policja zatrzymata Margot i przebywata ona
w nieoznakowanym samochodzie policyjnym - grupa osob zorganizowata siedzacy protest,
uniemozliwiajacy przejazd samochodu. W wyniku interwencji Policji samochod z Margot
w koncu opuscit Krakowskie Przedmiescie, jednak Policja kontynuowata czynnosci i zatrzy-
mywala osoby, ktore miatyby uczestniczy¢ w protescie. W wyniku tych dziatan zatrzymano
48 0s6b, w tym czgs¢ przypadkowych, ktére nie uczestniczyty w protescie tylko przygladaty

sie wydarzeniom i zostaly wytypowane do zatrzymania, poniewaz np. niosly teczowa flage.

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wykazal, ze sposéb w jaki byly trak-
towane osoby zatrzymane stanowil ponizajace traktowanie (raport KMPT dokumentuje
przypadki brutalnego zachowania niektérych policjantéw oraz stosowania w sposob
nieproporcjonalny srodkéw przymusu bezposredniego). Raport KMPT wskazuje row-
niez, ze osobom zatrzymanym nie umozliwiono kontaktu z adwokatem bezposrednio po
zatrzymaniu, a cz¢$¢ z adwokatow, ktorzy tego dnia $wiadczyli pomoc prawng, nie mogta
ustali¢ miejsca pobytu swoich klientow'*:. Wszystkie osoby zatrzymane 7 sierpnia zostaty

zwolnione po przedstawieniu im zarzutow.

Dziatania Policji 7 sierpnia 2020 r. na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie stanowity

jedna z najwigkszych akcji represyjnych wzgledem spotecznosci oséb LGBT+ po 1989 r.

144 Rzecznik Praw Obywatelskich, Nie tylko ponizajace traktowanie... Koncowy raport KMPT o za-
trzymaniach 7 sierpnia w Warszawie. Sa konkretne zalecenia dla MSWiA i policji, dostep: https://
WWW.rpo.gov.pl/pl/content/koncowy-raport-kmpt-o-zatrzymaniach-8-sierpnia-w-warsza-
wie (22.01.2021).
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6. Prawa kobiet

> W 2020 r. powrdcila debata na temat wypowiedzenia Konwencji
Stambulskiej. Konwencja nigdy nie zostala w pelni wdrozona do porzadku
prawnego. Premier skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zba-
danie zgodnosci Konwencji z Konstytucja;

< W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl
o niezgodnosci z Konstytucjg jednej z trzech przestanek dopuszczajacych
aborcje, czyli aborcji ze wzgledu na nieodwracalne wady ptodu. Orzeczenie

Trybunalu Konstytucyjnego wywotalo masowe protesty w calym kraju.

ZAPOWIEDZI WYPOWIEDZENIA KONWENCJI
STAMBULSKIEJ

W 2015 r. Polska ratyfikowala Konwencj¢ o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencj¢ stambulska). Decyzja o ratyfikacji Konwencji
budzita sprzeciw 6wczesnej opozycji parlamentarnej oraz srodowisk konserwatywnych.
Gléwnym zastrzezeniem pod adresem Konwencji byto postugiwanie si¢ przez nig poje-

ciem ,,gender”, co mialo godzi¢ w tradycyjne rozumienie rol kobiet i mezczyzn.

Przez prawie 5 lat obowigzywanie Konwencji w polskim porzadku prawnym bylo sta-
le kontestowane przez rzadzaca wigkszo$¢ jak i sSrodowiska konserwatywne. Przyjecie
Konwencji jak i sama Konwencja byta wielokrotnie krytykowana przed przedstawicieli
rzadzacej wiekszosci. Przykladowo, prezydent Andrzej Duda stwierdzil, ze ,przepi-

sow Konwencji nie nalezy stosowac'®, a wiceminister sprawiedliwosci okreslit jg jako

145 Prawo.pl, Prezydent: konwencji antyprzemocowej nie stosowac, dostep: https://www.pra-
wo.pl/prawnicy-sady/prezydent-konwencji-antyprzemocowej-nie-stosowac,69273.html
(22.01.2021).
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~neomarksistowskqg propagande, ktora przewraca do gory nogami nasz swiat wartosci”*S.
W 2016 r. media donosily, ze rzad pracuje nad wypowiedzeniem Konwencji (prac tych
jednak nie sfinalizowano)'¥’. W istocie Konwencja nigdy nie zostala w petni wdrozona do
polskiego prawa — w dalszym ciagu polskie prawo nie przewiduje np. definicji przemocy
ekonomicznej, a obowigzujaca definicja przestepstwa zgwalcenia nie jest dostosowana
do tej przewidzianej przez Konwencje. W tym samym czasie, wskutek dzialan rzadzacej
wigkszosci ostabiano funkcjonowanie systemu wsparcia dla os6b pokrzywdzonych prze-
mocg domowg — ograniczono finansowanie dla czgsci organizacji spotecznych $wiadcza-

cych pomoc i wsparcie dla ofiar przemocy domowej'*.

W lipcu 2020 r. Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro zlozyl Radzie Ministréw wnio-
sek o wypowiedzenie Konwencji Stambulskiej. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci, ktéra
nie miata Zadnego formalnego znaczenia z perspektywy przewidzianego prawem procesu
wypowiadania uméw migdzynarodowych, byla szeroko komentowana w kontekscie roz-
poczynajacego si¢ wowczas w obozie wladzy kryzysu zwigzanego z planowang rekon-
strukcjg rzadu'®. Przeciwko planom wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej protesto-
wali m.in. organizacje zajmujace si¢ prawami kobiet'** i Rzecznik Praw Obywatelskich''.
W reakcji na to, Mateusz Morawiecki zlozyt w Trybunale Konstytucyjnym wniosek
o zbadanie zgodnosci przepiséw Konwencji z Konstytucja. Postepowanie w tej sprawie

jest w toku.

146 Oko.press, Ultrakonserwatysci na wojnie z konwencja antyprzemocowa. PiS dotacza, dostep:
https://oko.press/ultrakonserwatysci-na-wojnie-z-konwencja-antyprzemocowa/ (22.01.2021).

147 R. Kowalski, Rzad PiS przygotowuje wypowiedzenie konwencji antyprzemocowej, dostep:
https://oko.press/rzad-pis-przygotowuje-wypowiedzenie-konwencji-antyprzemocowej
(22.01.2021).

148 Zob. N. Human Rights Watch, Oddech wtadzy na plecach, dostep: https://www.hrw.org/pl/re-
port/2019/02/06/327027 (22.01.2021).

149 Polityka, Minister Ziobro staje w obronie rodziny, przeciw kobietom, dostep: https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1965180,1,minister-ziobro-staje-w-obronie-
-rodziny-przeciw-kobietom.read (22.01.2021).

150 Centrum Praw Kobiet, Stanowisko CPK ws. zapowiedzi wypowiedzenia Konwencji antyprzemo-
cowej, dostep: https://cpk.org.pl/stanowisko-cpk-ws-zapowiedzi-wypowiedzenia-konwencji-
-antyprzemocowej/ (22.01.2021).

151 Rzecznik Praw Obywatelskich, Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich ws. plandw wypo-
wiedzenia Konwencji Stambulskiej, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-
-rpo-ws-planow-wypowiedzenia-konwencji-stambulskiej (22.01.2021).
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PRAWA KOBIET

Jednocze$nie pod koniec 2020 r. do Sejmu wplynal obywatelski projekt ustawy o wypo-

wiedzeniu konwencji stambulskiej'>.

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO WS. ABORCJI

Od 2015 r. dwukrotnie podejmowano proby zaostrzenia przepiséw regulujacych dostep
do aborcji. W 2016 r. do Sejmu wplynal obywatelski projekt ustawy zakazujacy aborcji
whniesiony przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,Stop aborcji”. Projekt wywotal ma-
sowe protesty w calym kraju i zostal odrzucony w drugim czytaniu przez Sejm. Drugi,
podobny projekt wpltynat do Sejmu w 2017 r., przy czym od momentu, gdy zostat skiero-

wany do komisji sejmowej prace nad nim nie byly kontynuowane.

Jednoczes$nie, w 2017 r. grupa postéw Zjednoczonej Prawicy zlozyla w Trybunale
Konstytucyjnym wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy, ktory dopuszczal mozliwos¢ aborcji ze wzgledu na cigzkie i nieodwracalne wady
plodu'**. Do konca kadencji Sejmu w 2019 r., pomimo apeli czg¢sci postow PiS**, Trybunat
Konstytucyjny nie wydal wyroku w tej sprawie, a postepowanie zostato umorzone wraz
z koncem poprzedniej kadencji Sejmu. Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku
2019 r. grupa postow zlozyla ponownie podobny wniosek'”. 22 pazdziernika 2020 r.
Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w tej sprawie.

Trybunal uznal, ze przepis ustawy dopuszczajacy dokonanie aborcji ze wzgledéw na
duze prawdopodobienstwo cigzkiego uposledzenia ptodu jest niezgodny z Konstytucja.
Trybunal wydal wyrok w sktadzie 13 sedziéw (z udzialem trzech os6b wybranych na sta-
nowisko sedziego TK bez waznej podstawy prawnej) przy dwoch zdaniach odrebnych -

sedziego Leona Kieresa i sedziego Piotra Pszczétkowskiego.

152  Projektustawy tak dla rodziny, nie dla gender, dostep: http://chronmyrodziny.pl/pliki/dokumen-
ty/projekt-ustawy.pdf (22.01.2021).

153  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 pazdziernika 2017, K13/17.

154 Newsweek.pl, Postowie PiS naciskaja na TK ws. zakazu aborcji. ,Rozpoznanie wniosku jest celowo
przeciagane”, dostep: https://www.newsweek.pl/polska/polityka/poslowie-pis-naciskaja-na-
-tk-ws-zakazu-aborcji-rozpoznanie-wniosku-jest-celowo/72ednyt (22.01.2021).

155  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020, K 1/20.
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W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dostep do legalnej aborcji stat sie prak-
tycznie niemozliwy. Do czasu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, w swietle obowia-
zujacego prawa, aborcja byta dopuszczalna w trzech przypadkach - gdy ciaza stanowita
zagrozenie dla zycia lub zdrowia matki, w przypadku nieodwracalnych wad ptodu i w sy-
tuacji, gdy cigza byta wynikiem przestepstwa. Z danych Ministerstwa Zdrowia wynika, ze
w2019 1. na 1116 przypadkdéw legalnej aborcji 1074 zostalo przeprowadzonych z powodu
nieodwracalnych wad ptodu, w 3 przypadkach aborcja byla wykonana w sytuacji, gdy cia-
za powstala w wyniku przestepstwa, a pozostale przypadki aborcji byly przeprowadzone

w sytuacji, gdy ciaza zagrazata zyciu matki'*.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wywotal masowe protesty w calym kraju i za granica.
Pomimo obostrzen zwigzanych z pandemia do protestow przylaczyly sie tysiace oséb
i szacuje sie, ze byly to najwieksze protesty spoteczne po 1989 r. w Polsce. Z informacji
Komendy Gléwnej Policji wynikalo, ze w szczytowym okresie protestow, 28 pazdzierni-
ka 2020, odbylo si¢ w sumie 410 demonstracji, w ktorych uczestniczylo ponad 430 tys.
0s6b'””. Kontrowersje wywotal sposéb traktowania przez Policje uczestnikow poszczegol-
nych protestéw. Zdaniem RPO, w odniesieniu do zabezpieczania przez policj¢ protestow
mozna bylo zaobserwowac ,.eskalacje zachowar ze strony policji”***. W trakcie protestow
przeciwko wyrokowi TK Policja uzywata gazu pieprzowego (w tym m.in. w stosunku do
postanek okazujacych legitymacje poselskie) oraz stosowala srodki przymusu bezposred-
niego w nieproporcjonalny sposéb'*®. Osoby protestujace byly réwniez zatrzymywane,
a w trakcie tych czynnosci dochodzito do nieprawidtowosci w tym m.in. niepouczeniu

o prawach 0s6b zatrzymanych'®.

156 Rzeczpospolita, Raport: 1116 legalnych aborcji w 2019 roku, dostep: https://www.rp.pl/
Spoleczenstwo/200819353-Raport-1116-legalnych-aborcji-w-2019-roku.html (22.01.2021).

157  Polskie Radio, Sygnaty Dnia 29 pazdziernika 2020 roku, rozmowazgen. Jarostawem Szymczykiem,
dostep: https://www.polskieradio.pl/7/129/Artykul/2610444 (22.01.2021).

158 Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar w senackiej komisji o eskalacji zachowan policji, do-
step: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-senackiej-komisji-eskalacja-zachowan-policji
(22.01.2021).

159 Rzecznik Praw Obywatelskich, Z osobami zatrzymanymi podczas kolejnej manifestacji Strajku
Kobiet rozmawiali przedstawiciele KMPT, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-zatrzy-
manymi-podczas-manifestacji-strajku-kobiet-rozmawiali-przedstawiciele-kmpt (22.01.2021)

160 Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar w senackiej komisji o eskalacji zachowan policji, do-
step: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-senackiej-komisji-eskalacja-zachowan-policji
(22.01.2021).
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Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie zostal niezwlocznie opublikowany w Dzienniku
Ustaw. W specjalnym stanowisku opublikowanym w Monitorze Polskim na poczatku
grudnia 2020 r., rzad poinformowal, ze sytuacja, w ktdrej odbywaja sie masowe protesty
przeciwko wyrokowi w warunkach pandemii ,,nosi znamiona stanu wyzszej koniecznosci”.
W tej sytuaciji, rzqgd wyrazit ,,przekonanie, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego [...]
powinno zosta¢ opublikowane niezwtocznie po ogloszeniu przez Trybunat Konstytucyjny

uzasadnienia”'®'.

Brak publikacji wyroku wywolal réwniez niejednolitg praktyke wérdd szpitali przepro-
wadzajacych zabieg aborcji. Cze$¢ szpitali dotychczas przeprowadzajacych aborcje, od-
mawiala przeprowadzenia zabiegu ze wzgledu na nieodwracalne wady ptodu, z kolei inna

cze$¢ szpitali przeprowadzala zabiegi z tego powodu w dalszym ciggu'®.

161 Stanowisko rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2020 r. w przedmiocie terminu publikacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20 (Monitor Polski, poz. 1104).

162 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Szpitale stosuja tzw. wyrok TK dotyczacy aborcji, chociaz
nie zostat opublikowany - interwencja HFPC, dostep: https://www.hfhr.pl/szpitale-stosuja-
-tzw-wyrok-tk-dotyczacy-aborcji-chociaz-nie-zostal-opublikowany-interwencja-hfpc/
22.01.2021), Gazeta.pl, Szpitale odmawiaja aborcji, cho¢ wyrok TK nie zostat opublikowany.
Interweniuje Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep: https://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/7,114883,26568455,szpitale-odmawiaja-aborcji-choc-wyrok-tk-nie-zostal-opubli-
kowany.html(22.01.2021), Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, 2 miesiace od pseudo
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dostep: https://federa.org.pl/2-miesiace-po-wyroku-tk/
(22.01.2021).
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7. Rzecznik Praw Obywatelskich

< We wrzesniu 2020 r. uplynela kadencja prof. Adama Bodnara na stanowi-
sku Rzecznika Praw Obywatelskich. Do grudnia 2020 r. jedyng kandydatka
na to stanowisko pozostawata mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, ktérej kan-
dydature popieralo ponad 1200 organizacji spolecznych;

- W obliczu potencjalnego impasu w wyborze RPO (na wybér RPO musi wy-
razi¢ zgode rowniez Senat, w 2020 r. kontrolowany przez opozycje¢), postowie
rzadzacej wiekszosci skierowali do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o RPO pozwalajacej na
pelnienie urzedu po uptywie kadencji w sytuacji niewybrania nastepcy.

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich jest jednym z ostatnich urzedéw konstytucyjnych,
ktéry pomimo doglebnych zmian w systemie panstwa, pozostal w pelni niezalezny. Od
2015 r., zaréwno sam RPO jak i sposdb sprawowania przez niego urzedu byl przedmio-
tem czestej krytyki z strony rzadzacej wiekszosci. Krytyka przybierala zaréwno forme
atakéw w mediach, jak réwniez dzialan, ktére ograniczyta funkcjonowanie biura RPO
w tym przede wszystkim obnizenie budzetu RPO, jak rowniez rosngcej liczby wystapien

generalnych RPO do wtadz panstwa, ktére pozostawaty bez odpowiedzi'®.

9 wrzesnia 2020 r. uptyneta piecioletnia kadencja Rzecznika Praw Obywatelskich prof.
Adama Bodnara. W przewidzianym przez Regulamin Sejmu terminie 30 dni przed
uplywem kadencji urzedujacego RPO, grupa postéw zglosila jedna kandydatke mec.
Zuzanne Rudzinska-Bluszcz, ktérej kandydature poparto réwniez ponad 1200 organizacji

spotecznych.

163 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzady prawem zamiast rzadéw prawa, dostep: https://www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/09/Rz%C4%85dy-prawem-FIN-web-1.pdf (22.01.2021).
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Do grudnia 2020 r. mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz byla jedyna, oficjalnie zgloszona
kandydatka na to stanowisko. W tym okresie Sejm dwukrotnie przeprowadzal procedure
wyboru nowego RPO, jednak za kazdym razem kandydatura mec. Rudzinskiej-Bluszcz

nie zyskiwala poparcia wigkszosci sejmowe;.

W czasie, kiedy trwata procedura wylonienia nowego RPO, postowie rzadzacej wiekszosci
zwrdcili si¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy artykul ustawy
o RPO pozwalajacy na pelnienie tej funkcji po uptywie kadencji w sytuacji, gdy Sejm nie
wylonit nastepcy na to stanowisko, jest zgodny z Konstytucja'®.

W grudniu 2020 r. kandydatura mec. Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz zostala ponownie
zgloszona. Ponadto, postowie rzadzacej wigkszosci zglosili na to stanowisko prof. Piotra
Wawrzyka, a postowie PSL i Konfederacji kandydature prof. Roberta Gwiazdowskiego.
W glosowaniu w dniu 21 stycznia 2021 r. Sejm wybral na stanowisko RPO prof. Piotra
Wawrzyka.

164 Trybunat Konstytucyjny, postepowanie w sprawie K 20/20.



8. Wolnos¢ mediow

< W 2020 r. wolno$¢ mediéow w Polsce ulegla dalszemu pogorszeniu. Miato
to zwigzek zaréwno z rosnaca skalg atakéw na dziennikarzy relacjonujacych
protesty i zgromadzenia, a takze postepujaca kontrolg polityczng nad antena-
mi Polskiego Radia i Polskiej Telewizji;

< W 2020 r. panstwowa spoétka paliwowa Orlen poinformowata o przejeciu
Polska Press najwiekszego wydawcy prasy regionalnej w Polsce. Przejecie
Polska Press przez panstwowa spotke jest postrzegane jako element realizacji

planu ,,repolonizacji mediow”.

Od konca 2015 r. wolno$¢ mediéw w Polsce stale si¢ pogarsza. Ma to zwigzek z systemo-
wymi zmianami wprowadzonymi w mediach publicznych w 2015 r. i nastepujacych po
nich masowych zwolnieniach dziennikarzy w mediach publicznych oraz wprowadzeniem
politycznej kontroli nad antenami Polskiego Radia i Telewizji Polskiej. W opublikowanym
w 2020 r. Rankingu Reporteréw bez Granic Polska znalazla si¢ na 62 miejscu (w pordw-

naniu z 18 miejscem w 2015 r.)'®>.

PRZEJECIE PRASY REGIONALNEJ

W grudniu 2020 r. w komunikacie prasowym, panstwowa spétka paliwowa Orlen poin-
formowata o przejeciu Polska Press najwickszego wydawcy prasy regionalnej w Polsce,
dzieki czemu uzyskala dostep do 17,4 mln uzytkownikéw portali internetowych, a takze

czytelnikéw ,,Dziennika Baltyckiego”, ,,Polska The Times” czy ,,Dziennika Polskiego™¢.

165 Reporters without borders, Ranking, dostep: https://rsf.org/en/ranking (29.01.2021).

166 Orlen, PKN ORLEN przejmuje Polska Press, dostep: https://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/
Strony/PKN-ORLEN-przejmuje-Polska-Press-.aspx (22.01.2021).
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Po przejeciu mediow publicznych w 2016 r., rzadzaca wigkszos¢ wielokrotnie zapowia-
data realizacje pomystu ,,repolonizacji mediow”'”. Mimo to, projekt ustawy ktéry wpty-
walby na ksztalt wlasnosci nad mediami prywatnymi nigdy nie zostat opublikowany.
Przejecie Polska Press przez panstwowa spotke bylo odbierane jako de facto realizacja

tego planu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przejecie prywatnego koncernu medialnego
przez panstwowa spolke oznacza, ze ,,spotka kontrolowana przez Skarb Pavistwa - a za
jej posrednictwem politycy sprawujgcy wladze — mogqg uzyskac tatwy wplyw na decyzje
o catoksztalcie dziatalnosci poszczegdlnych redakcji”, a co za tym idzie media moga nie wy-
konywac juz swojej kontrolnej funkeji'®®. Ponadto przejecie Polska Press sprawi, ze media
regionalne stang sie¢ w wiekszym stopniu zalezne od wladzy. Jak wskazywata HFPC , kwe-
stia relacji pomigdzy wlasnoscig mediow a pluralizmem informacyjnym i wolnoscig stowa
jest obecnie szczegolnie widoczna na szczeblu lokalnym; tytuty wydawane przez samorzgdy
sqg wykorzystywane jako instrument perswazji, a nawet walki politycznej”. Tym samym,
w tej sytuacji niezalezne media samorzadowe lub regionalne beda musiaty konkurowa¢
z podmiotami panstwowymi. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w potowie 2020 r. Orlen stat

sie wlascicielem jednej z wigkszych sieci dystrybucji prasy - ,RUCH”'®.

Réwniez zdaniem miedzynarodowych organizacji, w tym m.in. Migedzynarodowego
Instytutu Prasy, przejecie Polska Press jest dzialaniem na wzor rzadu Viktora Orana
na Wegrzech, gdzie zdecydowana cze$¢ prasy zostala przejeta przez spotki powiazane

z rzadem i wspolpracownikami Orbana. W opinii Migdzynarodowego Instytutu Prasy

167 TVPinfo, Fogiel: Rzad w pierwszej kolejnosci zajmuje sie pandemia, dostep: https://www.tvp.
info/51776945/koronawirus-w-polsce-radoslaw-fogiel-jezeli-pandemia-zelzeje-beda-decyzje-
-0-procedowaniu-projektow-ustaw-tvp-info (22.01.2021) oraz TVN24.pl, Wicepremier o zakupie
mediow przez panstwowe spotki. Opozycja: to jest wtasnie tworzenie patologii, dostep: https://
tvn24.pl/biznes/z-kraju/repolonizacja-mediow-piotr-glinski-spolki-panstwowe-powinny-ku-
powac-media-ko-komentuje-4719310 (22.01.2021).

168 Rzecznik Praw Obywatelskich, Zakup Polska Press przez PKN Orlen. Rzecznik o zagrozeniach dla
wolnosci stowa, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-zagrozeniach-wolnosci-
-prasy-po-kupnie-polska-press (22.01.2021).

169 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Przejecie Polska Press przez PKN Orlen sprzeczne
z konstytucyjna zasada wolnosci mediow. Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dostep:
https:.//www.hfhr.pl/przejecie-polska-press-przez-pkn-orlen-sprzeczne-z-konstytucyjna-za-
sada-wolnosci-mediow-opinia-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka/ (29.01.2021).
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»sprzedaz Polska Press stanowi powazny i historyczny cios dla wolnosci i pluralizmu prasy

w Polsce”"°.

ATAKI NA DZIENNIKARZY

W 2020 r. w wielu przypadkach ograniczana byla swoboda pracy dziennikarzy, co szcze-
golnie odbilo si¢ na sytuacji dziennikarzy relacjonujgcych protesty uliczne lub rozwdj

pandemii.

Przykladowo, w kwietniu 2020 r. Policja skierowala do sagdu wniosek o ukaranie fotorepor-
tera Gazety Wyborczej, ktory fotografowal protest pod domem Jarostawa Kaczynskiego'”'.
Z kolei w maju 2020 r. w trakcie relacjonowania protestu przedsiebiorcow zostat zatrzy-
many dziennikarz Gazety Wyborczej Pawet Rutkiewicz'”?, a w listopadzie 2021 r. Policja
atakowala dziennikarzy rzucajac w ich strone granaty hukowe i uzywajac gazu pieprzo-
wego. W tych zajsciach zostal postrzelony fotoreporter ,,Tygodnika Solidarnos¢” Tomasz
Gutry'”. Zarzuty stawiane dziennikarzom maja podstawe wsrdd przepiséw pandemicz-
nych. Warto odnotowa, ze sady zaczynaja przyznawac szczegdlng ochrone dziennikarzy
podczas relacjonowania protestow, pozytywnym rozstrzygnieciem byta sprawa Marcina
Malinowskiego z Video Kod'”*.

170 International Press Institute, Purchase of Polska Press by state energy giant spells disaster
for media freedom in Poland, dostep: https://ipi.media/purchase-of-polska-press-by-sta-
te-energy-giant-spells-disaster-for-media-freedom-in-poland/ (21.01.2021) oraz Onet.pl,
Miedzynarodowy Instytut Prasy krytycznie o przejeciu Polska Press, dostep: https://www.onet.
pl/informacje/onetwiadomosci/orlen-przejmuje-polska-press-miedzynarodowy-instytut-
-prasy-komentuje/2he3zmk,79cfc278 (21.01.2021).

171 Wyborcza.pl, Fotoreporter ,Wyborczej” stanie przed sadem za wille Kaczynskiego. Policja: Nie byt
traktowany wyjatkowo, dostep: https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25896441,fo-
toreporter-wyborczej-stanie-przed-sadem-policja-nie-byLhtml (22.01.2021).

172 Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO do komendanta stotecznej policji: zatrzymanie dziennikarza
8 maja - z naruszeniem prawa, dostep: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zatrzymanie-
-dziennikarza-8-maja-w-warszawie-z-naruszeniem-prawa, (22.01.2021).

173  Wyborcza.pl, Miedzynarodowy Instytut Prasowy potepia atak policji na dziennikarzy w czasie
Marszu Niepodlegtosci, dostep: https://wyborcza.pl/7,75398,26507518,miedzynarodowy-insty-
tut-prasowy-potepia-atak-policji-na-dziennikarzy.html (22.01.2021).

174  Szczegoty sprawy zostaty opisane: https://www.press.pl/tresc/63689,sad-uniewinnil-dzienni-
karza -ktory-relacjonowal-kontrmiesiecznice-smolenska (27.01.2021).
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ZWOLNIENIA W PROGRAMIE TRZECIM POLSKIEGO RADIA

W 2020 r. doszlo bezprecedensowej ingerencji dyrekcji Programu Trzeciego Polskiego
Radia w jeden z najstarszych programéw stacji — Listy Przebojow Tréjki. Decyzja dyrekcji
notowanie 1998 listy, w ktérym wygrata piosenka Kazika ,,Twdj bdl jest lepszy niz méj”
zostalo uniewaznione. Piosenka Kazika byta komentarzem do sytuacji z kwietnia 2020 r.,
kiedy prezes Prawa i Sprawiedliwosci odwiedzil na cmentarzu gréb swoich bliskich
pomimo obowigzujacych restrykeji zabraniajacych wstepu na cmentarze. W wydanym
o$wiadczeniu dyrektor stacji Tomasz Kowalczewski stwierdzil, ze ,,zostat zlamany regu-
lamin i do glosowania wprowadzono piosenke spoza listy” i ,dokonano manipulacji przy

liczeniu glosow™”>.

W wyniku tej decyzji wieloletni dziennikarz programu Marek Niedzwiecki zrezygno-
wal z pracy, co pociagneto za sobg réwniez masowe odejscie pozostatych wieloletnich
dziennikarzy i wydawcéw programu'’®. Z poczatkiem 2021 r. stuchalnos¢ Troéjki osiagneta
rekordowo niski poziom w wysokosci 2,4%'”. Zwolnienia w Programie Trzecim Polskiego
Radia nie byly odosobnione jesli chodzi o ogélng sytuacje w rozglosniach Polskiego
Radia. Rowniez w stacjach lokalnych Polskiego Radia dochodzi do regularnych zwolnien
dziennikarzy, ktdrzy dzialajg zgodnie z rzetelnos$cig profesjonalng, a nie ulegaja decyzjom

politycznym'”®.

175 Polskie Radio, Oswiadczenie Dyrektora-Redaktora Naczelnego Programu 3 Polskiego Radia, do-
step: https://www.polskieradio.pl/9/29/Artykul/2512057 (22.01.2021).

176  Onet.pl,Onitez odchodzaz Trojki. ,Pozegnatam sie bez zalu”, dostep: https://kultura.onet.pl/mu-
zyka/wiadomosci/trojka-kolejni-dziennikarze-odchodza-coraz-dluzsza-lista-nazwisk/07e3p21
(22.01.2021).

177  Press, Stuchalnosc¢ radiowej Trojki dalej spada. Jej udziat to juz 2,4 proc., dostep: https://www.
press.pl/tresc/64507,sluchalnosc-radiowej-trojki-dalej-spada_-jej-udzial-to-juz-2 4-proc
(22.01.2021).

178 M.in. sprawa Grazyny Bochenek z Radia Rzeszow, dostep: https://www.hfhr.pl/kolejny-wygra-
na-w-sprawie-dyskryminacji-apolitycznej-dziennikarki-polskiego-radia-rzeszow/ (27.01.2021).
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Podsumowanie

W 2020 r. pojawily si¢ nowe zagrozenia dla ochrony praw czlowieka, a trwajace juz pro-
blemy zwigzane z m.in. pogltebiajacym sie kryzysem praworzadnosci nasilily sie. Do naj-

wazniejszych wyzwan i zagrozen zwigzanych z ochrong praw czlowieka nalezy zaliczy¢:

- Reakcje organéw panstwa na pandemie COVID-19 i przeciwdzialanie jej skutkom -
od marca 2020 r. rzad nie zdecydowal si¢ na ogloszenie stanu kleski zywiolowej, ktory
pozwolilby na ograniczanie poszczegoélnych praw i wolnosci zgodnie z Konstytucja.
Mimo to, rzad w drodze licznych rozporzadzen oraz wigkszos¢ parlamentarna
przyjmowata szereg zmian, ktére w zalozeniu mialy zapobiega¢ rozwojowi pandemii
COVID-19 i ostabiac jej skutki, ale jednocze$nie w znaczacym stopniu wplywaly na
realizacje m.in. wolnosci zgromadzen, prawa do swobodnego przemieszczania si¢
czy wolnos¢ gospodarczg. Sama pandemia i zwigzane z nig ograniczenia wplywata
réwniez istotnie na m.in. sytuacje oséb przebywajacych w zaktadach zamknigtych

i instytucjach opiekunczych czy dostep do edukacji.

- Brak ogloszenia stanu kleski zywiotowej wplynat réwniez na istotne procesy demo-
kratyczne jakimi byly wybory prezydenckie w 2020 r. - wybory prezydenckie po raz
pierwszy w historii nie odbyly si¢ w przewidzianym prawie terminie, a ustalenie ich
nowego terminu odbylo sie w wyniku politycznego porozumienia. Konsekwencja tej
decyzji byt fakt, ze wybory prezydenckie w czerwcu 2020 r. zostaly przeprowadzone
na podstawie watpliwych podstaw prawnych.

- W 2020 r. wdalszym ciggu trwat kryzys praworzadnosci. Rzadzaca wigkszos¢ przyjeta
kolejne zmiany w prawie, ktore poglebily juz istniejace zagrozenia dla niezawistosci
sedziéw. Organy, ktorych niezaleznos¢ jest istotna dla funkcjonowania catego wymia-

ru sprawiedliwo$ci takie jak Trybunat Konstytucyjny czy Krajowa Rada Sagdownictwa



w dalszym ciggu pozostawaly zalezne od politycznej woli. Trwajacy kryzys prawo-

rzadnosci przeklada si¢ na ostabienie gwarancji rzetelnego procesu.

- W 2020 r. doszto do znacznego regresu w zakresie ochrony praw kobiet i praw 0s6b
LGBT+. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie aborcji sprawil, ze dostep
do aborgji stal si¢ w praktyce niemozliwy. Z kolei bezprecedensowe ataki na osoby
LGBT+ w ramach kampanii prezydenckiej przyczynily si¢ do wzmocnienia kreowa-
nej od kilku ostatnich lat atmosfery opresji ze strony panstwa w stosunku do tych

0séb.

- Poglebiajacy si¢ regres w zakresie ochrony praw czlowieka, do ktérego doszlo w 2020 r.
w wyniku rozwijajacej sie pandemii oraz trwajacego kryzysu praworzadnosci, bedzie
miat definiujacy wplyw na funkcjonowanie calego systemu ochrony praw cztowieka

w Polsce w najblizszych latach.
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