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W nawigzaniu do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. poz. 493), wraz ze zm., Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPC
badz Fundacja) zwraca si¢ do Pana Ministra z uprzejmym zapytaniem, czy Ministerstwo
Edukacji Narodowej (dalej: MEN badz Ministerstwo) prowadzi aktualnie badania dotyczace
faktycznego dostgpu polskich uczniéw do nauki z wykorzystaniem tzw. metod zdalnego
nauczania oraz czy w przypadku ewentualnego stwierdzenia braku mozliwosci zapewnienia
wszystkim uczniom réwnego dostepu do edukacji MEN rozwaza mozliwo$é zawieszenia
biezacego roku szkolnego badZ zmiany termindéw egzaminéw ésmoklasisty oraz egzamindéw

maturalnych.

W przytoczonym powyzej rozporzadzeniu dyrektorzy jednostek o$wiaty zostali
zobowigzani do zorganizowania i zrealizowania szeregu zadan tych jednostek z

wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych
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zadaf. Niestety, jak wynika z doniesien medialnych, nawet w przypadku nienagannego
wywigzania si¢ ze swoich obowiazkéw ww. podmiotéw, wielu polskich uczniéw nie ma
mozliwosci uczestniczenia w prowadzonych w takiej formie zajeciach szkolnych, lub jest to
dla nich znacznie utrudnione, wylacznie z powodu ograniczen techniczno-organizacyjnych.
Zgodnie z danymi przytoczonymi przez Dyrektora Biura Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Kadry Kierowniczej Oswiaty, obecnie wykluczonych cyfrowo jest 13 % polskich uczniéw', a
oprocz tej grupy nalezy réwniez zwroci¢ uwagg na osoby czg$ciowo wykluczone ze wzgledu
na np. dostep do zbyt stabego lacza internetowego badZ koniecznos$¢ dzielenia sie sprzetem
komputerowym z rodzenstwem takze pobierajagcym nauke¢ w formie zdalnej. Najbardziej
dotknigte sg grupy znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji ekonomicznej, np. rodziny
wielodzietne?, podmioty petnigce funkcje pieczy zastepczej® czy mieszkancy mniejszych
miejscowosei * . HFPC w pelni zdaje sobie sprawe z nadzwyczajnych okolicznosci
towarzyszgcych pandemii wirusa SARS-CoV-2. Fundacja dostrzega takze ostatnie starania
podejmowane przez MEN m.in. w postaci nowelizacji ° przytaczanego powyzej
rozporzadzenia. Niemniej, regulacje te nie rozwiaza w pelni opisywanego problemu, zwlaszcza
W ubozszych regionach Polski, gdzie wystepuje on szerzej, a samorzady dysponuja
skromniejszymi zasobami. Dodatkowo, sygnalizowane przez Pana Ministra rozwiazanie w
postaci przesylania uczniom, ktérzy nie majg innej mozliwosci uczestniczenia w zdalnym
uczeniu, materiatéw w formie papierowej®, jakkolwiek po czesci zrozumiale jako srodek
dorazny, nie moze zosta¢ uznane za zapewniajgce takim osobom odpowiedni dostep do
edukacji, jezeli obecnie panujaca sytuacja miataby si¢ przedtuza¢. Natomiast ekonomiczny
charakter trudnosci napotykanych przez cz¢$¢ uczniéw moze w ocenie HFPC prowadzié do
dalszego poglebienia rozwarstwienia spotecznego i dyskryminacji osob znajdujacych sie¢ w

trudniejszej sytuacji finansowej czy zyjacych w mniej zamoznych czeéciach naszego kraju.

! https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-nauka-zdalna-dzieci-w-polsce-jak-mam-
posadzic-czworke-dzieci,nld,4398349 (ostatni dostep: 26.03.2020 r.)

2 Patrz https://oko.press/od-srody-zdalne-lekcje-nauczyciele-to-fikcja-rodzice-mamy-zrezygnowac-z-pracy/
(ostatni dostep: 26.03.2020 r.)

3 Patrz https://wiadomosci.wp.pl/koronawirus-w-polsce-siedmioro-dzieci-i-jeden-komputer-minister-o-nas-
zapomnial-6492000050779777a (ostatni dostep: 26.03.2020 r.)

4 Patrz https://tvn24.pl/polska/nauczanie-zdalne-w-praktyce-kolejka-do-komputera-w-kawalerce-i-jeden-
sluchawki-na-caly-dom-dziecka-4512559 (ostatni dostep: 26.03.2020 r.)

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych rozwigzaf w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 530)

¢ Patrz https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/14611 54 koronawirus-w-polsce-zamkniete-szkoly-
material-do-nauki.html (ostatni dostep 26.03.2020 r.)



Majgc powyzsze na uwadze, Fundacja pragnie podkresli¢ znaczenie konstytucyjnego
prawa do nauki, a przede wszystkim podmiotowego’ prawa do réwnego dostepu do nauki
wyrazonego w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Wtadze publiczne zapewniajg
obywatelom powszechny i réwny dostgp do wyksztatcenia”. Prawo to stanowi szczegdlny
przejaw konstytucyjnej zasady réwnosci i musi by¢ interpretowane w duchu art. 32 Konstytucji
RP. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Ograniczanie mozliwosci
edukacji w danym typie placéwek lub na danym kierunku nauczania moze wynika¢ wylacznie
z kryteriow niearbitralnych i niedyskryminacyjnych, powinno zatem zaleze¢ wylacznie od
talentow i kwalifikacji ucznia®. Z art. 70 ust. 2 Konstytucji wynika jasno, iz nauka w szkotach
publicznych ma by¢ bezplatna, a ust. 4 tego artykutu zobowigzuje wladze publiczne do
tworzenia systeméw indywidualnej pomocy, tak aby dostep do nauki byt réwny i powszechny
nie tylko na papierze, ale rowniez i w praktyce. Tym samym nalezy uznaé za niedopuszczalne
roznicowanie ze wzgledu na poziom zamoznosci ucznia. Jak wskazuje doktryna, wykonujac
przytoczony obowigzek panstwo nie moze ograniczaé si¢ wyltacznie do eliminacji zréznicowan
prawnych, ale musi rowniez aktywnie usuwaé wystepujace nierownosci faktyczne, zwlaszcza
te ktore wynikaja z sytuacji materialnej®. Art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wskazuje na finansowe
i organizacyjne formy pomocy, ktéra powinna byé §wiadczona wymagajacym jej uczniom i
studentom. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze z ww.
przepisu wynika prawo podmiotowe: ,,do uzyskania pomocy finansowej ze strony wiadz
publicznych w zakresie gwarantujacym powszechno$¢ i rownosé dostepu do wyksztatcenia®. '
Tym samym, per analogiam nalezy uznaé, iz takie prawo istnieje réwniez w odniesieniu do
pomocy organizacyjnej. Natomiast zgodnie z pogladami doktryny, pomoc organizacyjna to
takze pomoc rzeczowa: ,,Pomoc ze strony wiladz publicznych obejmowaé ma zaré6wno
swiadczenia finansowe [pieni¢zne], jak i rzeczowe, co lgczy¢ mozna z organizacjg pomocy o
charakterze rzeczowym i tworzeniem instytucji pafnstwowych lub dziatajacych pod nadzorem
panstwa pomocg tg zawiadujacych.”!" W obecnie istniejgcych warunkach pandemii, pomoc
organizacyjna powinna polega¢ przede wszystkim na zapewnieniu wszystkim uczniom,
niezaleznie od sytuacji finansowej, w jakiej sie znajduja, mozliwosci uczestniczenia w

zajeciach. Oczywiscie w tak wyjatkowej sytuacji, jaka mamy obecnie, zrozumialym jest, ze

7 L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Wyd. 11, Tom II, Wyd.
Sejmowe 2016.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 29/13.

® L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja..., op. cit.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 2013 r., sygn. akt K 40/12.

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., wyd. 2, Warszawa, 2012.



panstwo moze nie dysponowa¢ wystarczajagcymi zasobami, aby zapewni¢ wszystkim uczniom
dostgp do sprzetu, ktéry by na to pozwolit. Niemniej, zdaniem HFPC, wylaczna praca z
wykorzystaniem przestanych materiatow papierowych niesie za sobg nieporéwnywalnie nizsze
wartosci edukacyjnie, niz branie udziatu w lekcjach prowadzonych, choéby i zdalnie, przez
nauczycieli. Dlatego tez, ograniczenie si¢ do takiego rodzaju rozwigzan w stosunku do grupy
ucznidéw, nie moze zosta¢ uznane za zagwarantowanie im faktycznego, réwnego dostepu do
wyksztatcenia. Natomiast niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej ze wzgledu na przedtuzajacy
si¢ brak mozliwosci normalnego funkcjonowania jednostek systemu oswiaty, grupa uczniéw
znajdujaeych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej nie bedzie mogta korzystaé z praw,
ktdre gwarantuje im Konstytucja RP w art. 70. Niepodjecie przez whadze publiczne dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania tak daleko idgcej nieuzasadnionej nieréwnosci nalezatoby
uznac za ztamanie zasady wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP oraz naruszenie konstytucyjnego
prawa tych oséb do powszephnego i réwnego dostgpu do wyksztalcenia.!? Dlatego tez,
Ministerstwo powinno podja¢ wszelkie mozliwe starania, aby zapobiec wytworzeniu si¢
systemu, w ktorym przyktadowo najubozsi uczniowie pozostang w opisanym powyzej
polozeniu, a nastgpnie na zblizajacych si¢ egzaminach os$mioklasisty czy egzaminach
maturalnych bgdg stawiane przed nimi takie same wymagania, jak wobec ich zamozniejszych
rowiesnikow, ktorzy mogli przez ten okres korzystaé z metod tzw. zdalnego nauczania. Tak
wige w przypadku dalszego utrzymywania si¢ stanu epidemii w Polsce, przy jednoczesnym
braku mozliwosci zapewnienia wszystkim uczniom faktycznego, réwnego dostepu do
wyksztalcenia, zdaniem Fundacji, wladze publiczne powinny rozwazyé podjecie
alternatywnych dzialan nakierowanych na niwelowanie dyskryminacyjnych skutkéw braku
dostepu do edukacji z przyczyn organizacyjnych, jak np. zmiana termindéw ww. egzaminéw i

zawieszenie roku szkolnego.

Majac powyzsze na uwadze, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zwraca sie do Pana
Ministra z pytaniem o to, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi badania dotyczace
faktycznego dostepu do wyksztatcenia w dobie prowadzenia przez wszystkie polskie jednostki
o$wiatowe nauczania na odlegto$¢ oraz czy w przypadku braku mozliwosci zagwarantowania

powszechnego i réwnego dostepu do wyksztalcenia Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwaza

12 W $wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w okreslonych okoliczno$ciach réwniez mozliwe jest
ztamanie konwencyjnego zakazu dyskryminacji poprzez samo niepodjgcie proby wyréwnania nieréwnosci —
zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2007 ., D.H. i inni p. Republice
Czeskiej, nr skargi 57325/00, § 175,



mozliwos¢ zawieszenia roku szkolnego badZz zmiany terminéw, w ktérych maja odby¢ sie

egzaminy o$mioklasisty i egzaminy maturalne.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
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