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WSTEP

Niniejsze opracowanie powinno sie rozpoczac¢ od kilku stéw wyjasnienia dotyczacych jego tytutu. Celowo uzy-
tem w nim wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego z gali rozdania nagrody ,,Cztowiek Wolnosci”, ktéra w tym roku,
w otoczeniu przedstawicieli wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, odebrata sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

Julia Przytebska. Stowa te, tak, jak i rzeczona nagroda, moga by¢ oceniane dwojako. Cho¢ w tej samej wypowiedzi

Jarostaw Kaczynski zadeklarowat, ze dobrze ocenia prace Trybunatu Konstytucyjnego?, jego stowa mozna inter-
pretowac rowniez jako uznanie dla Trybunatu, ze pracuje zgodnie z oczekiwaniami i wypetnia postawione przed

nim zadanie.

Raport ten sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy zadanie to jest tym samym zadaniem, ktére stawia przed Try-
bunatem Konstytucyjnym Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Czy w dalszym ciggu jest on instytucjg kontrolng

w stosunku do rzadzacej wiekszosci parlamentarnej, gwarantujgca zgodnos¢ uchwalanych aktéw normatywnych

z ustawg zasadnicza? Wreszcie sprébuje on podsumowac wszystkie te watpliwosci, ktore przez miniony rok na-
rosty wokot Trybunatu.

W trakcie jego opracowania korzystatem z licznych publikacji medialnych poswieconych pracy Trybunatu, spra-
wozdan opracowanych przez inne organizacje pozarzadowe, a takze, dostepnych na stronach internetowych TK,
statystyk oraz informacji o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Nieocenionym zrédtem informacji byt réwniez dostep do informacji publicznej.

Marcin Wolny

1 Dalej TKlub Trybunat.



PRZELOM 2016 12017 ROKU
W TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM

Rok 2016 w historii Trybunatu Konstytucyjnego zapisat sie jako data szczegdlna. Trzydziesta rocznica utworze-
nia Trybunatu przyémiona zostata zmaganiami nad ksztattem i niezaleznos$cia instytucji powotanej do badania
hierarchicznej zgodnos$ci norm z umowami miedzynarodowymi oraz Konstytucja. Symbolicznym koncem tego
okresu stat sie uptyw kadencji Prezesa TK sedziego Andrzeja Rzeplinskiego 19 grudnia 2016 roku. Wydarzenia
nastepnych godzin potoczyty sie bardzo szybko. Szczegéty prezentuje ponizsze kalendarium.

15 grudnia 2016r. Sejm wybiera Michata Warcinskiego na stanowisko sedziego TK w miejsce
sedziego Andrzeja Rzeplinskiego.

19 grudnia 2016r. Koniec kadencji sedziego Andrzeja Rzeplinskiego.

20 grudnia 2016r.,g.00:00 Czesciowe wejscie w zycie 3 ustaw regulujacych prace Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

20 grudnia 2016r., g. 9:062 Prezydent RP postanowieniem powierza petnienie obowigzkéw Prezesa

TK Julii Przytebskiej.
20 grudnia 2016r. Julia Przytebska zwotuje Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK (ZOSTK).

20 grudnia 2016r., ok. g. 9.30° Sedzia Piotr Pszczétkowski zostaje poinformowany o Zgromadzeniu
Ogolnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

20 grudnia 2016r.g. 9:324 Prezes Rady Ministrow kontrasygnuje postanowienie Prezydenta
o powierzeniu obowigzkéw Prezesa TK sedzi Julii Przytebskiej.

20 grudnia 2016r. Julia Przytebska upowaznia Mariusza Muszynskiego do zastepowania jej
w realizacji uprawnien sedziego TK petnigcego obowigzki Prezesa TK.

20 grudnia 2016r.,g. 13.30° Zgromadzenie Ogolne Sedziow TK; dopuszczenie do udziatu w ZOSTK
0s6b wybranych na juz zajete stanowiska sedziow TK; wytonienie dwdch
kandydatow na Prezesa TK.

20 grudnia 2016r. Julia Przytebska przedstawia Prezydentowi RP dwdch kandydatéw na
Prezesa TK.

20 grudnia 2016r. Prezydent RP powotuje Julie Przytebska na stanowisko Prezesa TK.

21 grudnia 2016r. Sedzia Julia Przytebska upowaznia Mariusza Muszynskiego

do zastepowania jej w realizacji uprawnien Prezesa TK.

3stycznia 2017 r. Wejscie w zycie art. 12 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed TK, pozwalajacego Prezesowi TK na upowaznienie sedziego TK
do wykonywania niektorych kompetencji Prezesa TK.

4 stycznia 2017 r. Sedzia Julia Przytebska aneksem okresla zakres petnomocnictwa udzielo-
nego przez nig 21 grudnia 2016 r. Mariuszowi Muszynskiemu.

Na uwage zastuguje tryb zwotania Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, a szczegdlnie
towarzyszacy mu pospiech. Pomiedzy podpisaniem przez Prezydenta RP postanowienia o powierzeniu sedzi Julii

2 Kancelaria Prezydenta w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

3 Zatacznik do protokotu obrad Zgromadzenia Ogolnego sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2016 r. sporzadzony przez
sedziego Piotra Pszczotkowskiego.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

Zatacznik do protokotu obrad Zgromadzenia Ogolnego sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2016 r. sporzadzony przez
sedziego Piotra Pszczotkowskiego.
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Przytebskiej obowigzkéw Prezesa TK, a zwotaniem Zgromadzenia Ogolnego Sedziow TK mineto najprawdopo-
dobniej mnigj niz pét godziny. Fakt ztozenia elektronicznej kontrasygnaty przez Prezes Rady Ministréw Beate
Szydto o godzinie 9:32 pozwala podac w watpliwosc to, czy sedzia Julia Przytebska dysponowata kompetencja do
tego w chwili zwotania Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw TK. Zwtaszcza ze - jak wskazuje sedzia Piotr Pszczot-
kowski - zawiadomienie o Zgromadzeniu Ogdélnym zostato mu doreczone tego samego dnia okoto godziny 9.30.
HFPC probowata zweryfikowac te okoliczno$é, kierujac do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o dostep do in-
formaciji publicznej dotyczacy udostepnienia kopii korespondencji e-mail zawiadamiajacej sedziow TK o zwotaniu
zgromadzenia. W odpowiedzi na to zapytanie TK poinformowat HFPC, ze nie jest w posiadaniu zadanej informacji:
»objete wnioskiem informacje nie znajduja sie w dokumentach dotyczacych posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego”. Podnidst przy tym, ze ,przepisy (...) nie narzucajg formy zawiadomienia
w kwestii wskazanego Zgromadzenia”.

Niezaleznie od tego efektem zachodzacych zmian byto dopuszczenie przez sedzie Julie Przytebska do udziatu
w Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego Lecha Morawskiego, Henryka Ciocha i Mariusza
Muszynskiego. Oprocz nich w Zgromadzeniu uczestniczyto 11 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérych
siedmiu zostato wybranych w innej niz VIl kadencji Sejmu. Wsrdd nich zabrakto sedziego Stanistawa Rymara,
ktéry przebywat tego dnia na urlopie wypoczynkowym. W telefonicznej rozmowie ,poinformowat on, ze nie
moze uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Ogdélnym. Mogtby przyjechaé w dniu jutrzejszym, jesli zostatby odwotany
z urlopu™. Tak sie jednak nie stato. Sedzia Julia Przytebska nie zdecydowata sie na ten krok. Odmadwita takze
przegtosowania wniosku o przetozenie obrad na kolejny dzien, ttumaczac to brakiem takiej prawnej mozliwosci.

Sedziowie P. Pszczétkowski, L. Kieres, S. Biernat, P. Tuleja, M. Pyziak-Szafnicka, S. Wronkowska-Jaskiewicz,
A. Wrébel oraz M. Zubik odmowili udziatu w gtosowaniu. Pozostatych 6 sedziéw oddato swdj gtos na Julie Przy-
tebska albo Mariusza Muszynskiego. To wtasnie ich nazwiska znalazty sie w dokumencie, ktéry Julia Przytebska
przestata do Prezydenta RP tytutujac go, niestusznie, uchwatg Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK’. Takiej
uchwaty, o czym $wiadczy protokét obrad, Zgromadzenie nie przegtosowato. Nie doszto wiec do realizacji prze-
pisu art. 21 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wymagat przedstawienia
kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunatu w formie uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego.

Trudno w oczywisty sposdb przesadzi¢ o skutkach prawnych takiego zachowania. Czy postanowienie Prezyden-
ta RP o powierzeniu stanowiska Julii Przytebskiej konwalidowato jej wybor? Takie postawienie sprawy bytoby
w istocie zaprzeczeniem obowigzywania art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Z drugiej strony trudno znalez¢ jakgkolwiek procedure prawna, ktéra bytaby
obecnie wtasciwa do dokonania oceny prawidtowosci powierzenia Julii Przytebskiej stanowiska Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego®. Na pytanie to odpowiedzi mégtby udzieli¢ jedynie Trybunat Stanu badajac kwestie ewen-
tualnej odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta RP za powotanie Julii Przytebskiej na stanowisko Prezesa
TK pomimo braku stosownej uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw TK.

MARGINALIZACJA WICEPREZESA TK

Uptyw kadencji dotychczasowego Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zapoczatkowat cykl zdarzen zmierzaja-
cych do marginalizacji konstytucyjnej roli Wiceprezesa TK - sedziego Stanistawa Biernata. Pierwszym z nich byto,
wspomniane juz, powierzenie przez Prezydenta RP w dniu 20 grudnia petnienia obowigzkéw Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego sedzi Julii Przytebskiej’. Tego samego dnia wystawita ona, na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, petno-
mocnictwo upowazniajgce M. Muszyniskiego do zastepowania jej w realizacji uprawnien sedziego TK petnigcego
obowigzki Prezesa TK'°. Warto uwazniej przyjrzec sie tej podstawie prawne;j. Przepis ten wylicza kompetencje

6  Protokét z obrad Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu z dnia 20 grudnia 2016r.

7 E. Siedlecka, Prezes Przytebska nielegalna? Zatamata przepisy, ktére uchwalit PiS, wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.
pl/7,75398,21204828,prezes-przylebska-nielegalna-zlamala-przepisy-ktore-uchwalil.html.

8 Odrozstrzygniecia tej kwestii uchylit sie ostatnio Naczelny Sagd Administracyjny rozpoznajacy skarge kasacyjna Prezesa TK od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, uwzgledniajaca skarge Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska na decyzje Pre-
zesa TK odmawiajaca dostepu do informacji publicznej. Wiecej na ten temat: E. lvanowa, Czy Julia Przytebska jest legalnym prezesem TK?
Sad uznat jej petnomocnictwo, wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,23039794,nsa-uznal-pelnomocnictwo-

-julii-przylebskiej.html.

9 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 20 grudnia 2016 r. o powierzeniu obowigzkéw Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Monitor Pol-
ski, poz. 1229.

10 Petnomocnictwo dostepne jest na stronach INPRIS: http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Pe%C5%82nomocnic-


http://wyborcza.pl/7,75398,21204828,prezes-przylebska-nielegalna-zlamala-przepisy-ktore-uchwalil.html
http://wyborcza.pl/7,75398,21204828,prezes-przylebska-nielegalna-zlamala-przepisy-ktore-uchwalil.html
http://wyborcza.pl/7,75398,23039794,nsa-uznal-pelnomocnictwo-julii-przylebskiej.html
http://wyborcza.pl/7,75398,23039794,nsa-uznal-pelnomocnictwo-julii-przylebskiej.html
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Pe%C5%82nomocnictwo_PO_Prezesa_dla_M._Muszy%C5%84skiego.pdf

7
osoby petniacej, postanowieniem Prezydenta RP, obowigzki Prezesa TK. Prézno szuka¢ w nim jednak jakiejkol-
wiek wzmianki méwigcej o tym, ze kompetencje te moga by¢ delegowane na inng osobe.

Do wydania kolejnego petnomocnictwa doszto 21 grudnia 2016 roku't. Nowo powotana Prezes TK upowaznita
Mariusza Muszynskiego do zastepowania jej w realizacji uprawnien Prezesa TK. Jako podstawe swojego dziatania
wskazata art. 12 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania, ktérego wejscie w zycie, wolg ustawodawcy,
zostato odsuniete do 3 stycznia 2017 r. W nastepnym dniu, 4 stycznia 2017 r., doszto do aneksowania petno-
mocnictwa udzielonego Mariuszowi Muszynskiemu 21 grudnia 2016 roku'?. Prezes TK wyliczyta w nim przeno-
szone kompetencje. Wsrdod nich znalazto sie m.in.:

kierowanie pracami TK w czasie nieobecnosci Prezesa Trybunatu,

reprezentowanie TK na zewnatrz w zakresie kazdorazowo okreslanym przez Prezesa TK,
przewodniczenie rozprawom petnego sktadu, gdy sprawozdawca jest Prezes TK,

wykonywanie czynnosci okreslonych w ustawie o organizacji i trybie postepowania przed TK, w tym m.in.
procesowe uprawnienia Prezesa TK.

Tego typu dziatanie moze budzi¢ watpliwosci. Dwa z trzech petnomocnictw Prezesa TK zostaty wydane bez
podstawy prawnej. Wszystkie trzy w sposéb bardzo generalny okreslaty kompetencje, do ktérych wykonywania
Prezes TK upowaznita Mariusza Muszynskiego. Zadne z nich nie wyliczato przy tym, wbrew wymaganiom ustawy,
jakie to szczegdlne okolicznosci stanowity uzasadnienie do przeniesienia kompetencji na inng osobe.

Wreszcie z oczu nie mozna traci¢ skutkéw takich decyzji. Doprowadzity one do pozbawienia faktycznego znacze-
nia konstytucyjnego organu, jakim jest Wiceprezes TK. Naruszyty przy tym kompetencje Zgromadzenia Ogolnego

Sedziow TK oraz Prezydenta RP, ktore to podmioty, zgodnie z Konstytucjg, s jedynymi ciatami uczestniczacymi

w procedurze wyboru kierownictwa TK. W literaturze przedmiotu tymczasem podnosi sie, ze cho¢ ustawodawca

ma pewien margines swobody w odczytywaniu tresci art. 194 ust. 2 Konstytucji, to nie moze on jednak dopro-
wadzi¢ do wytaczenia badz ograniczenia kompetencji ZOSTK oraz Prezydenta RP*3. Z tych wzgleddw nalezatoby
uznac, ze znaczne watpliwosci konstytucyjne budza zaréwno przepisy pozwalajgce Prezydentowi RP upowaznic

wybranego sedziego do petnienia roli Prezesa TK, jak i te, ktére umozliwiajg Prezesowi TK powierzyc¢ okreslone

kompetencje wybranej osobie.

ZMIANY NA STANOWISKACH SEDZIOW TK

W 2017 r. zaszty trzy zmiany na stanowiskach sedziéow Trybunatu Konstytucyjnego. Do dwdch z nich doszto wsku-
tek wygaszenia kadencji sedziéw przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego spowodowa-
ne zrzeczeniem sie urzedu przez sedziego A. Wrobla oraz smiercig L. Morawskiego. Trzecia ze zmian dotyczyta
konczacej sie kadencji sedziego S. Biernata.

W zmianach tych nie bytoby nic kontrowersyjnego, gdyby nie tryb zwotania Zgromadzenia Ogolnego Sedziow
TK w sprawie wygaszenia mandatu sedziego Andrzeja Wrébla. Do zwotania tego Zgromadzenia doszto bowiem
z pominieciem siedmiodniowego terminu, jaki powinien uptyna¢ od dnia zwotania Zgromadzenia Ogdélnego do
jego fizycznego odbycia. Taka kompetencja, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o organizacji i trybie postepowania,
przystuguje Prezes TK jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Efektem szybkiego zwotania Zgroma-
dzenia Ogodlnego byt brak mozliwosci uczestnictwa w nim czterech sedziow TK, ktérzy przebywali na urlopach
wypoczynkowych - M. Zubika, S. Biernata, S. Rymara oraz P. Tulei.

W miejsce sedzidw, ktérych kadencja uptyneta lub ktérych kadencje wygaszono, Sejm VIl kadencji powotat na
stanowiska sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego Grzegorza Jedrejka, Andrzeja Zielonackiego oraz Justyna Pi-
skorskiego. Zwtaszcza wybor tego ostatniego budzit kontrowersje. Nie tylko ze wzgledu na jego poglady w zakre-
sie przemocy domowej**, lecz réwniez objecie mandatu po zmartym Lechu Morawskim, wybranym na miejsce juz

two_PO_Prezesa_dla_M._Muszy%C5%84skiego.pdf. Jednoczesnie, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace, se-
dzia Julia Przytebska powierzyta Mariuszowi Muszynskiemu wykonywanie uprawnien i obowigzkéw Szefa Biura Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

11 Petnomocnictwo dostepne jest na stronach INPRIS: http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Pe%C5%82nomocnic-
two_s._M._Muszy%C5%84ski_.pdf.

12 Aneks dostepny jest na stronach INPRIS: http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/aneks_do_pe%C5%82nomocnic-
twa_s._M._Muszy%C5%84skiego.pdf.

13 A.Maczynski, J. Podkowik (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstyucja RP, Tom Il, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, str. 1289.

14 A. Dabrowska, PiS wybrat nowego sedziego TK. Kolejny dubler o kontrowersyjnych poglgdach, Tygodnik Polityka, 15 wrzesnia 2017 r.,
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zajete przez sedziego Krzysztofa Slebzaka. Tym samym pojawita sie kwestia skutecznosci tak przeprowadzonego
wyboru.

Kwestii tej nie sposob oceni¢ bez odwotania sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2015 r.%5,
w ktorym TK uznat za zgodny z Konstytucjg art. 137 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym? w zakresie, w jakim dotyczyt on sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptyneta 6 listopada 2015 roku.
Niczego nie zmienia w tej materii podjecie przez Sejm VIl kadencji 25 listopada 2015 r. pieciu uchwat w sprawie
stwierdzenia braku mocy prawnej uchwat Sejmu VII kadencji z 8 pazdziernika 2015 r. dotyczacych wyboru se-
dziéw TK. Stanowity one bowiem przejaw opinii Sejmu na temat wyboru sedziéw TK przez Sejm VII kadenciji.
Jako takie nie mogty one wywrzec¢ jakichkolwiek skutkéow prawnych, zwtaszcza w kontekscie bezwzglednych
przepiséw Konstytucji o nieusuwalnosci sedziow?.

Biorac to pod uwage przeprowadzenie przez Sejm VIl kadencji wyboréw sedziow na trzy miejsca juz obsadzo-
ne przez Sejm VIl kadencji, wobec kategorycznosci przepisow Konstytucji wskazujgcych na 15-osobowy sktad
Trybunatu Konstytucyjnego, nie mogto wywrze¢ jakichkolwiek skutkéw prawnych. Trudno wiec uzna¢, aby Lech
Morawski, Henryk Cioch czy tez Mariusz Muszynski kiedykolwiek petnili funkcje sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Wobec tego miejsca zwolnione wskutek $mierci Henryka Ciocha i Lecha Morawskiego nie podlegaty
uzupetnieniu przez Sejm VIl kadencji. Nie sposéb wiec przyjaé, aby status sedziego Trybunatu Konstytucyjnego
przystugiwat obecnie Justynowi Piskorskiemu oraz Jarostawowi Wyrembakowi, ktéry zostat wybrany na miejsce
Henryka Ciocha®®.

Znaczne watpliwosci budzit przy tym sposoéb przeprowadzania wyboréw sedziéw TK. Posiedzenia sejmowej Ko-
misji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka nie charakteryzowaty sie dogtebnym przygotowaniem postéw do weryfi-
kacji osoby kandydata na sedziego TK. Dominowaty spory o charakterze organizacyjnym, zdecydowana wiekszos$¢
pytan do kandydatéw dotyczyta zas kwestii ich $wiatopogladu oraz zapatrywan na biezagce wydarzenia polityczne.

Za szczegolnie kontrowersyjny nalezy uznac sposéb wyboru na stanowisko sedziego TK Grzegorza Jedrej-
ka. Druk sejmowy dotyczacy zgtoszenia kandydata na miejsce opuszczone przez sedziego A. Wrdbla zostat
zarejestrowany 23 lutego 2017 roku. Zawierat lakoniczny, bo zaledwie poétstronicowy opis drogi zawodowe;j
Grzegorza Jedrejka. Tego samego dnia, wbrew regulaminowi Sejmu??, zwotano w tym przedmiocie posiedze-
nie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Jej przebieg miat charakter ekspresowy. Po zaledwie jednej
godzinie i 15 minutach, mimo wcigz zgtaszajacych sie postéw do zadawania pytan, komisja podjeta decyzje
o zamknieciu debaty i pozytywnym zaopiniowaniu kandydatury Grzegorza Jedrejka. Regulamin Sejmu wyma-
gat, aby pomiedzy zgtoszeniem kandydatury a gtosowaniem nad nim uptyneto, co do zasady, minimum siedem
dni. Mimo to Sejm skrécit ten termin, powotujac sie na przepis regulaminu pozwalajgcy tak zrobi¢ w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach. Wyboru sedziego dokonano 24 lutego 2017 roku. Trzy dni pdzniej Prezydent
RP zaprzysiggt Grzegorza Jedrejka jako nowego sedziego TK. W efekcie ,wyboru nowego sedziego dokonano
w ciggu kilkudziesieciu zaledwie godzin, uniemozliwiajac poznanie kandydata, a takze dyskusje na jego temat,
zaréwno wybierajgcym go postom, jak i opinii publiczne;j”?°.

Jednoczesnie zaden z kandydatow zgtoszonych na sedziego TK nie wziat udziatu w Obywatelskim Monitoringu
Wyboréw Sedziéw TK?! i nie odpowiedziat na prosbe o wypetnienie ankiety personalnej, pozwalajacej na lepsze
poznanie kandydata, jego doswiadczenia zawodowego, zagrozen i potencjalnych konfliktow intereséw.

dostep pod adresem: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1719738,1,pis-wybral-nowego-sedziego-tk-kolejny-dubler-
-o-kontrowersyjnych-pogladach.read.

15 Woyrok Trybunatu z 3 grudnia 2015 r. w sprawie K 34/15, OTK-A 2015/11/185.

16 Dz.U.poz. 1064.

17 Wiecej na ten temat: Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 34/15, OTK-A 2015/11/185.

18 Otwartym pozostaje przy tym pytanie, czy nie doszto do dokonanego per facta concludentia zrzeczenia sie stanowiska sedziego TK
przez sedziego Romana Hausera, ktéry po wyborze na stanowisko sedziego TK i nieprzyjeciu $lubowania przez Prezydenta RP roz-
poczat ponowne orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Nie sposéb bowiem wyobrazi¢ sobie jednoczesnego zasiadania
przez sedziego Romana Hausera zaréwno w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, jak i NSA. Takie dorozumiane zrzeczenie sie urzedu
sedziego TK winno by¢ jednak stwierdzone uchwata Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego.

19 Art. 152 ust. 4 Regulaminu Sejmu wymaga, aby cztonkowie komisji, Prezydium Sejmu oraz Najwyzsza lzba Kontroli oraz zaintereso-
wane organy panstwowe zostaty zawiadomione o terminie i porzadku dziennym posiedzenia komisji. Zawiadomienie cztonkéw komisji
powinno nastapi¢ co najmniej na trzy dni przed posiedzeniem komisji (...) , chyba ze posiedzenie zostato zwotane w wyniku decyzji
podjetych na posiedzeniu Sejmu. Do takiej sytuacji w omawianym przypadku jednak nie doszto.

20 L.Bojarski, Ekspresem do Trybunatu, Dziennik Gazeta Prawna, 14 marca 2017 r., nr 51.

21 Obywatelski Monitoring Wyboréw Sedzidow TK (OMX) realizowany jest przez Instytut Prawa i Spoteczenstwa (INPRIS) oraz Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka. W okresie od 2006 r. do wrzesnia 2016 r. w OMX brata rowniez udziat Polska Sekcja Miedzynarodowej
Komisji Prawnikéw. Wiecej informacji na temat OMX mozna znalez¢ pod adresem: http://www.inpris.pl/wazne/omx-monitoring/omx-

-tk-2015-2017/.
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»ZAWIESZENIE” TRZECH SEDZIOW TK
W ORZEKANIU

Cieniem na dziataniu Trybunatu Konstytucyjnego w 2017 r. ktadzie sie kwestia rozpoznania wniosku Prokuratora

Generalnego ze stycznia 2017 r. o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP uchwaty Sejmu RP o wyborze na stanowi-
sko sedziow TK : M. Zubika, P. Tulei i S. Rymara. Zdaniem Prokuratora Generalnego sedziowie ci wybrani zostali

w sposéb taczny, z naruszeniem tresci art. 194 ust. 1 Konstytucji.

Cho¢ juz na pierwszy rzut oka wniosek ten pozbawiony jest podstaw faktycznych i prawnych, a sam Prokurator
Generalny jeszcze niedawno nie uznawat kompetencji TK do badania uchwat o nienormatywnym charakterze??,
Trybunat Konstytucyjny do chwili obecnej nie rozpoznat przedmiotowego wniosku.

Nie bytoby to samo w sobie problemem, gdyby omawiany wniosek nie spowodowat jednoczes$nie wytgczenia
omawianej tréjki sedziéw TK z udziatu w dwédch sprawach rozpoznawanych w petnym sktadzie Trybunatu?3.
W obu wypadkach do wytaczenia sedziéw M. Zubika, P. Tulei i S. Rymara doszto na mocy postanowienia Try-
bunatu Konstytucyjnego, wydanego na wniosek Prokuratora Generalnego, w sktadzie: H. Cioch, M. Muszynski,
G. Jedrejek?. W obydwu postanowieniach zastosowano te samg logike dziatania. Trybunat uznat, ze skoro Pro-
kurator Generalny ztozyt wniosek o zbadanie uchwaty dotyczacej prawidtowosci powotania ww. trzech sedziéw,
to istnieja watpliwosci co do ich bezstronnosci w obiektywnej ocenie sprawy, w ktérej stanowisko przedtozyt
Prokurator Generalny (cho¢ nie zainicjowat on w nich postepowania przed TK).

Do wydania postanowienia o wytgczeniu ww. sedziow TK z omawianych przyczyn doszto tylko w sprawach
rozpoznawanych w petnym sktadzie TK. W tym okresie kwestia wiekszosci gtoséw w Trybunale rozktadata sie
niepewnie. Sedziowie wybrani przez Sejm VIl kadencji (w tym osoby wybrane na stanowiska juz zajete) zajmowali
osiem z 15 miejsc w Trybunale. W grupie tej znajdowat sie jednak sedzia Piotr Pszczdtkowski, ktory w przesztosci
kilkukrotnie przedstawiat stanowisko odmienne niz pozostali sedziowie wytonieni przez Sejm VIl kadencji?>. Wy-
taczenie troéjki sedziow na mocy postanowienia TK oraz niedopuszczenie, ze wzgledu na przymusowy urlop wy-
poczynkowy, sedziego TK Stanistawa Biernata do orzekania, spowodowato zmiane tego stanu rzeczy. W efekcie
pewng wiekszos$¢ przy rozpoznaniu sprawy Kp 1/17 mieli sedziowie wybrani przez Sejm VIl kadencji2¢. W innych
sprawach rozpoznanych przez TK w pézniejszym terminie Prokurator Generalny nie formutowat juz wnioskéw
o wytaczenie od orzekania sedziow P. Tulei, M. Zubika i S. Rymara.

ZMIANY PERSONALNE POSROD PRACOWNIKOW TK

Zmiany kadrowe nie ominety réwniez szeregowych pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego. W tym aspekcie
szczegolnie wazna wydaje sie analiza art. 13 ustawy Przepisy wprowadzajace. Zgodnie z nim pracownicy Biura
Trybunatu zachowali uprawnienia i wykonywali swoje obowiazki pracownicze, zgodnie z obowigzujacymi ich
stosunkiem pracy do dnia 31 grudnia 2017 roku. Po tym dniu ich stosunek pracy wygasat, chyba ze do 30 wrze-
$nia 2017 r. zaproponowane zostaty im nowe warunki pracy i ptacy na dalszy okres, a oni te warunki przyjeli do
15 grudnia 2017 roku.

Przepisy te budza znaczne watpliwosci konstytucyjne. Zdaniem HFPC stojg one w sprzecznosci z trescia ustro-
jowej zasady ochrony pracy stanowigcej jeden z filaréw ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Prze-
pis ten ,naktada na panstwo nakaz wydawania przepiséw ochronnych wobec oséb pracujacych”. Tymczasem
komentowane rozwigzania nie tylko nie chronity statosci stosunku pracy, doprowadzajac do jego ustawowego
przerwania, lecz réwniez uchylaty szczegdlng ochrone przystugujaca kobietom w cigzy, osobom w wieku

22 W trakcie wywiadu w programie Kropka nad i wskazat nawet, ze ,Kazdy student prawa wie, ze Trybunat nie jest kompetentny, by orze-
kac w sprawie uchwat”, wydanie z dnia 11 stycznia 2016 r., wideozapis dostepny na stronie: https://www.tvn24.pl/kropka-nad-i,3,m/
zbigniew-ziobro-w-kropce-nad-i,609873.html.

23 Kp 1/17 orazKp 4/15.

24 Budzi to watpliwosci, gdy weZmie sie pod uwage koniecznos¢ przydzielania sedziom TK spraw wedle kolejnosci wptywu. Wiecej na ten
temat w zdaniach odrebnych sedziego Piotra Pszczétkowskiego oraz sedzi Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz ztozonych w sprawie
Kp 1/17.

25 M.in. sktadajac zataczniki do protokotéw Zgromadzen Ogdlnych Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego kontestujace tryb ich prowadze-
niaizwotywania.

26 Sprawa Kp4/15 zostata zas przetozona. Wyrok w tej sprawie Trybunat ogtosit 5 pazdziernika 2017 roku.

27 D.Buch, A.Sobczyk (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstyucja RP, Tom |, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, str. 647.
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przedemerytalnym czy zwigzkowcom?. Watpliwosci tych nie podzielit jednak Trybunat Konstytucyjny, ktory
wyrokiem z 24 pazdziernika 2017 r. orzekt o zgodnosci ww. rozwigzan z Konstytucja?’.

Tak okreslone przepisy zaowocowaty dos$¢ licznymi zmianami w obsadzie personalnej biura Trybunatu Konsty-
tucyjnego. W okresie od 20 grudnia 2016 r. do 18 grudnia 2017 r. wypowiedzenie warunkéw pracy lub ptacy
otrzymato 35 oséb. Osiemnascie z nich je przyjeto®°. W tym samym okresie cztery osoby otrzymaty wypowie-
dzeniaumoéw o prace®t. Siedmiu pracownikow rozwigzato stosunek pracy z Biurem TK za porozumieniem stron®2.
W omawianym czasie sady pracy wszczety zas 13 postepowan sagdowych w nastepstwie odwotania pracownikéw
TK33,

W tym samym okresie w Biurze TK zatrudniono 29 oséb. Dziewie€ z nich zostato zatrudnionych w ramach dwéch
konkurséw na stanowisko pracownika Biura Trybunatu Konstytucyjnego®4.

W efekcie tych zmian w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego zatrudnionych byto 18 grudnia 2017 r. 120 oséb,
ktérych taczny wymiar etatu wynosit 114,65 etatu®. Dla poréwnana 31 grudnia 2015 r. Biuro TK zatrudniato
136 0s6b na 120 etatach. Sposréd nich 34 osoby dysponowaty stopniem naukowym doktora nauk prawnych3.
Z informacji uzyskanych przez HFPC wynika, iz w grudniu 2017 r. takim tytutem dysponowato jedynie 17 os6b®’.
Zmianie ulegta rowniez liczba pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z dziatalno-
$cig orzecznicza i pomoca w tym zakresie w pracy sedziéw TK*. Podczas gdy pod koniec 2015 r. grupa ta liczyta
53 osoby®, dwa lata pézniej - jedynie 42 osoby“°. Srednie wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw TK wynosito
za$ 6821 zt (w 2015 r. oscylowato ono wokaét kwoty 6733 zt4).

Zmiany kadrowe przyniosty przy tym pewne watpliwosci. Kontrowersje dotyczyty przede wszystkim zatrudnie-
niaw Trybunale Konstytucyjnym oséb, ktdre albo byty zatrudnione w innym miejscu na umowe o prace na peten
etat*? lub wykonywaty wolny zawéd“3. Niewatpliwie obie wymienione sytuacje skutkowaty ryzykiem konfliktu
interesow i jako takie nie powinny mie¢ miejsca.

ORZECZNICTWO TK W 2017 R.

Rok 2017 negatywnie zapisat sie w historii Trybunatu Konstytucyjnego. Tylko 36 wyrokéw oraz 53 postanowienia
wydane przez Trybunat w 2017 r. to czwarty od konica rezultat pod wzgledem ilosci wydanych orzeczen od dnia
wejsciaw zycie Konstytucji RP. Nawet 2016 rok, charakteryzujacy sie przerwamiw pracy Trybunatu, zwigzanymi
zwyborem nadliczbowych sedziéw oraz ciggta zmiang ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, cechowat sie lepsza
efektywnoscia pracy Trybunatu. Co wiecej, % postanowient wydanych przez Trybunat w 2017 r. zostata wydana
wskutek cofniecia przez skarzacego wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej.

28 Na temat braku ochrony dla oséb nalezacych do zwigzkéw zawodowych, ktérym wygaszono stosunek pracy za pomoca ustawy wypo-
wiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 marca 2000 r. o sygn. K 1/99, OTK ZU 2/2000, poz. 59, uznajac taka regulacje za
niezgodna z Konstytucja.

29 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r.,K 1/17, OTK ZU A/2017, poz. 79.

30 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.

31 W tym jedna osoba z powodu nabycia uprawnien emerytalnych oraz jedna osoba z powodu likwidacji stanowiska pracy.

32 Zczego dwie osoby z uwagi na nabycie uprawnien emerytalnych.

33 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.

34 Tamze.

35 Tamze.

36 Komunikat Biura Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2016 ., dostepny pod adresem: http://trybunal.gov.pl/uploads/media/
KOMUNIKAT_BIURA_TRYBUNALU_KONSTYTUCYJNEGO_20012016.pdf.

37 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.

38 Grupa ta obejmuje asystentow sedzidw Trybunatu, pracownikéw z Zespotu Orzecznictwa i Studidow oraz pracownikéw z Zespotu
Wstepnej Kontroli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskéw.

39 Komunikat Biura Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2016 ., dostepny pod adresem: http://trybunal.gov.pl/uploads/media/
KOMUNIKAT_BIURA_TRYBUNALU_KONSTYTUCYJNEGO_20012016.pdf.

40 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.

41 Komunikat Biura Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2016 ., dostepny pod adresem: http://trybunal.gov.pl/uploads/media/
KOMUNIKAT_BIURA_TRYBUNALU_KONSTYTUCYJNEGO_20012016.pdf.

42 P.Szymaniak, Asystentka Julii Przytebskiej na podwodjnym etacie. Jest odpowiedz prezes TK, DGP, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarze-
nia/artykuly/557214 julia-przylebska-prezes-tk-asystenka-dwa-etaty.html.

43 M. Kryszkiewicz, P. Szymaniak, Asystent sedziego TK jak zona Cezara, DGP z 7 marca 2017 r., nr 46.
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B Wyroki Postanowienia

Zrédto: Informacja roczna TK*, statystyki TK.

W sktadach sedziowskich w potowie przypadkow (18 na 36 wyrokow TK) zasiadaty osoby, ktore zostaty wybrane
na miejsca juz obsadzone. Taki stan rzeczy implikuje okreslone skutki, tacznie z uznaniem wydanego orzeczenia
za przyktad tzw. wyroku nieistniejacego, a wiec czynnosci procesowej pozbawionej znaczenia prawnego. W po-

sta

nowieniu | CK 298/05 Sad Najwyzszy wskazat, ze pojecie to ma zastosowanie m.in. do wyrokéw wydanych

przez osoby nieuprawnione (niebedace sedziami)#’. Skutkiem takiego rozumowania jest konieczno$¢ uznania, iz
w kazdym z postepowan, w ktérym zasiadata osoba wybrana na zajete juz stanowisko sedziego TK, nie doszto do

ost

atecznego rozstrzygniecia sprawy przedtozonej Trybunatowi“®.

Pozostawiajac te kwestie z boku’ warto blizej przyjrzec sie sprawom, z ktérymi mierzyt sie w 2017 r. Trybunat
Konstytucyjny. Nie brakowato wsréd nich kwestii o charakterze ustrojowym, spraw dotykajacych podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich, jak réwniez spraw mniej skomplikowanych, ktére miaty jednak olbrzymie znacze-

nie

Do

dla wybranych grup spotecznych.

najwazniejszych w tym zakresie spraw naleza:

¢ Nowelizacja prawa o zgromadzeniach>°, ktéra skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego Prezydent RP

w trybie kontroli prewencyjnej. Podniesione przez Prezydenta RP zarzuty dotyczyty rozwigzan réznicu-
jacych formy zgromadzen publicznych i przyznajgce jednym z nich (zgromadzeniom cyklicznym) silniejszg
ochrone, a takze braku mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia.
W pierwszym przypadku TK uznat omawiane zagadnienia za zgodne z ustawg zasadnicza. W drugim zas
umorzyt postepowanie uchylajac sie od ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii. Z orzeczeniem trudno sie
jednak zgodzi¢>'. Uchwalone przez Sejm zmiany znaczaco i negatywnie wptynety na wolnos¢ pokojowych
zgromadzen, eliminujac mozliwo$¢ zwotania innego zgromadzenia niz cykliczne w okreslonym miejscu
i czasie. Jednoczesnie takie ograniczenie nie znajdowato przy tym nalezytego uzasadnienia w wartosciach
konstytucyjnych, ktére uzasadniatyby takie postepowanie ustawodawcy®>2.
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Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, dostep pod adresem:
http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/publikacje/informacje_o_problemach/Informacja2016.pdf.

Informacja statystyczna dostepna na stronie: http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/.

Szerzej na temat wyrokow nieistniejacych: K. Markiewicz Problem sententia non existens na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Rejent,
nr 11(139) listopad 2002 r., dostepny pod adresem: http://www.rejent.com.pl/app/appStowarzyszenieS/publikacje/2002/11/954.pdf.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 r. | CK 298/05, OSNC 2006/9/152.

Odmiennie, co do mozliwosci zastosowania instytucji wyroku nieistniejacego do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, P. Radziewicz,
O skutkach prawnych orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w sktadzie niewtasciwie obsadzonym, dostep pod adresem:
https://www.academia.edu/35720621/0_skutkach_prawnych_orzecze%C5%84_polskiego_Trybuna%C5%82u_Konstytucyjnego_
wydanych_w_sk%C5%82adzie_niew%C5%82a%C5%9Bciwie_obsadzonym.

Szersze omoéwienie tej problematyki znalez¢é mozna w zazaleniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka ztozonym w postepowaniu kar-
nym dotyczacym odmowy publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Zazalenie dostepne jest pod adresem: http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2016/06/HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf.

Wyrok TKz 16 marca 2017 r.,Kp 1/17.

Zob. M. Florczak-Wator, Zgromadzenia cykliczne - glosa do wyroku TK z dnia 16 marca 2017 r., Kp 1/17.LEX el/2017.

Wiecej informacji na temat watpliwosci HFPC wzgledem nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach mozna znalez¢ w opinii sporza-


http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/publikacje/informacje_o_problemach/Informacja2016.pdf
http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/
http://www.rejent.com.pl/app/appStowarzyszenieS/publikacje/2002/11/954.pdf
https://www.academia.edu/35720621/O_skutkach_prawnych_orzecze%C5%84_polskiego_Trybuna%C5%82u_Konstytucyjnego_wydanych_w_sk%C5%82adzie_niew%C5%82a%C5%9Bciwie_obsadzonym
https://www.academia.edu/35720621/O_skutkach_prawnych_orzecze%C5%84_polskiego_Trybuna%C5%82u_Konstytucyjnego_wydanych_w_sk%C5%82adzie_niew%C5%82a%C5%9Bciwie_obsadzonym
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/06/HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/06/HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf

Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa®? - Trybunat Konstytucyjny, na wniosek Prokuratora General-
nego z marca 2017 r., oceniat w niej kwestie zwigzane z procedurg wyboru sedziéw do Krajowej Rady
Sadownictwa oraz zagadnienie indywidualnych kadencji sedziow - cztonkdéw KRS. W obu przypadkach
uznat rozwigzania przyjete w ustawie o KRS za niezgodne z Konstytucjg. Kontrowersje w tym wypadku
budzit przede wszystkim tryb, w jakim wydane zostato przedmiotowe orzeczenie. W jego wydaniu wziety
udziat 2 osoby wybrane na uprzednio zajete miejsca. Sam Trybunat wydat za$ wyrok w zaledwie 2 mie-
sigce od ztozenia wniosku przez Prokuratora Generalnego, w okresie intensywnej publicznej debaty nad
projektowanymi zmianami ustawy o KRS, ktére podporzadkowywaty te instytucje rzadzacej wiekszosci
parlamentarnej. Swoim orzeczeniem dat tym samym dodatkowy argument uzasadniajgcy koniecznos$¢
zmian w KRS>4,

Kodeks postepowania cywilnego - ocena prawidtowos$ci wyboru sedziego, wiceprezesa i prezesa TK*
- sprawa zawista przed Trybunatem z wniosku grupy postow i dotyczyta konstytucyjnosci przepisow ko-
deksu postepowania cywilnego, ktére m.in. definiowaty sprawe cywilna. Trybunat odpowiedziat w nim
na pytanie, czy Konstytucja pozwala na to, aby sady powszechne i Sad Najwyzszy miaty mozliwos¢ oceny
prawidtowosci powotania Prezesa i Wiceprezesa TK. Wniosek w tej kwestii byt bezposrednio zwigzany
z postepowaniem, ktére toczyto sie przed jednym z warszawskich sadéw z powddztwa poprzedniego
Prezesa TK. W toku postepowania sad ten nabrat watpliwosci co do prawidtowosci powotania nowej
Prezes TK na stanowisko, a co za tym idzie - mozliwosci reprezentowania tej instytucji w toku procesu.
Efektem tego byto zadane pytanie prawne do Sadu Najwyzszego. Ten finalnie uchylit sie od odpowiedzi,
wskazujac na brak zdolnosci sadowej Prezesa TK i konieczno$¢ odrzucenia pozwu w tym zakresie. Na
orzeczenie to nie czekat jednak TK, ktéry wydat wtasne rozstrzygniecie dzien wczesniej. Stwierdzit w nim
m.in. niekonstytucyjnos¢ art. 1 kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim dotyczy zagadnie-
nia oceny prawidtowosci procedury wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, a takze procedury
przedstawienia kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa TK. Podobnie jak w przypadku ustawy o KRS na
uznanie zastugiwac musi niezwykle szybkie tempo rozpoznania przedmiotowego wniosku. Od jego zto-
zenia do ogtoszenia orzeczenia TK minety zaledwie 2 miesigce. W tym kontekscie zwréci¢ uwage nalezy
w szczegblnosci na zdanie odrebne zgtoszone przez sedziego TK Leona Kieresa. Wskazat on na braki
merytoryczne wniosku, argumentujac, ze jeden akt stosowania prawa w okreslony sposéb nie moze uza-
sadnia¢ wykreowania normy prawnej podlegajacej kontroli TK. Zwrécit rowniez uwage na fakt mozliwego
instrumentalnego uzycia wniosku do TK stanowigcego w istocie ,prewencyjng skarge na stosowanie pra-

wa przez Sad Apelacyjny w Warszawie i Sad Najwyzszy”>.

Obowiagzek publikacji wszystkich wyrokéw TK oraz przydziat spraw osobom wybranym na juz zaje-
te stanowiska sedziéw®’ - TK oceniat w nim, na wniosek RPO, trzy ustawy uchwalone przez Sejm VIlII
kadencji regulujace ustroj, organizacje pracy przed TK oraz status sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyty m.in. kwestii przydzielania przez Prezesa TK
spraw osobom wybranym na stanowiska juz obsadzone oraz zalegalizowania braku publikacji wybra-
nych wyrokéw TK w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Zastrzezenia RPO wzbudzity takze re-
gulacje pozwalajace na arbitralne zwolnienie dotychczasowych pracownikéw Biura Trybunatu, zgodnie
z ktérymi bedg musieli odejs¢ z pracy do konca 2017 r., o ile nie dostang propozycji przej$cia do nowych
struktur zastepujacych dotychczasowe Biuro. Oba wymienione przypadki zostaty uznane za zgodne
z Konstytucja. Tym, co wzbudzito jednak najwieksze kontrowersje, byt tryb orzekania o przedmiotowej
ustawie. Jej konstytucyjnos$¢ zostata bowiem oceniona przez osoby, ktorych bezposrednio dotyczyty
zakwestionowane regulacje - Mariusza Muszynskiego (sprawozdawce w tej sprawie) oraz Henryka
Ciocha. Mimo wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich nie zostali oni wytaczeni od rozpoznawania
przedmiotowej sprawy. Trybunat uznat, ze omawiane regulacje miaty charakter ,generalno-abstrak-
cyjny”, a wiec nie odnosity sie do konkretnych sedziow TK. Twierdzenie to budzi jednak uzasadnione
watpliwosci. Jak stusznie zauwazyt sedzia L. Kieres, w uzasadnieniu swojego zdania odrebnego, ,funkcja
tych regulacji byto bezwarunkowe zobowigzanie osoby, ktorej Prezydent powierzyt petnienie obowiaz-
kow Prezesa TK, do dopuszczenia do orzekania konkretnych trzech sedziéw”%8. Mozna wiec uznac, ze
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dzonej na etapie prac legislacyjnych: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/11/Opinia-HFPC-prawo-o-zgromadzeniach.pdf.
Wyrok TK z 20 czerwca 2017 r.,K 5/17.

Piotrowicz: Orzeczenie TK ma znaczenie dla rozwiania watpliwosci ws. konstytucyjnosci projektu ustawy o KRS, wPolityce.pl, dostep pod
adresem: https://wpolityce.pl/polityka/345006-piotrowicz-orzeczenie-tk-ma-znaczenie-dla-rozwiania-watpliwosci-ws-konstytucyj-
nosci-projektu-ustawy-o-krs.

Wyrok TK z 11 wrzes$nia 2017 r., K 10/17.

Zdanie odrebne sedziego L. Kieresa do wyroku TK w sprawie K 10/17.

Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., K 1/17.

Zdanie odrebne sedziego L. Kieresa do wyroku TK w sprawie K 1/17.


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/11/Opinia-HFPC-prawo-o-zgromadzeniach.pdf
https://wpolityce.pl/polityka/345006-piotrowicz-orzeczenie-tk-ma-znaczenie-dla-rozwiania-watpliwosci-ws-konstytucyjnosci-projektu-ustawy-o-krs
https://wpolityce.pl/polityka/345006-piotrowicz-orzeczenie-tk-ma-znaczenie-dla-rozwiania-watpliwosci-ws-konstytucyjnosci-projektu-ustawy-o-krs

| =
wydajac taki wyrok sedziowie Ci dopuscili sie ztamania zasady nemo se iudex in causa sua (nikt nie jest
odpowiednim sedzig we wtasnej sprawie).

Wybér | Prezesa Sadu Najwyzszego>? (PPSN)- przedmiotem orzeczenia TK byta kwestia regulaminu wy-
boréw Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Watpliwosci wnioskodawcy (grupy postow) dotyczyty tego,
czy kwestia wyboru PPSN moze by¢ regulowana przez akt prawa wewnetrznego. Oceniajac ten problem,
TK uznat obowigzujacy stan prawny za niezgodny z Konstytucja. Jego zdaniem kwestie te - jako ustrojowe -
powinny by¢ regulowane na poziomie ustawy. TK za niezgodny z Konstytucja uznat réwniez jeden z prze-
pisow Regulaminu, ktéry przyznawat kompetencje przewodniczagcemu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw
SN, a nie samemu Zgromadzeniu, do przedstawienia Prezydentowi kandydatéw na PPSN . Wyrok TK stat
sie przy tym kolejnym argumentem dla wiekszosci parlamentarnej wskazujgcym na koniecznos¢ pilnego
L2zreformowania” Sadu Najwyzszego. Wniosek o wydanie orzeczenia aplikacyjnego®® ztozony w tej sprawie
interpretowany byt jako srodek nacisku na PPSN Matgorzate Gersdorf, ktéra nie szczedzita stow krytyki
projektom Ministerstwa Sprawiedliwosci, wskazujac na ich niekonstytucyjnosést.

W 2017 r. obcigzenie poszczegdblnych sedziéw orzekaniem rozktadato sie niejednolicie. Podczas gdy sedzia Piotr
Pszczétkowski wzigt udziat rozpoznaniu az 47 spraw, z czego w 14 byt sedzig sprawozdawcg, sedzia Marek Zubik
nie wziat udziatu w wydaniu zadnego orzeczenia. Niestety, na stronie internetowej Trybunatu brak jest informacji
na temat przyczyn takiego stanu rzeczy.
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Zrédto: Internetowy Portal Orzeczeri TKé2.
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Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., K 3/17.
W ramach ktérego TK miatby uznaé, ze wszystkie akty prawne podjete na podstawie kwestionowanego regulaminu, a wiec m.in. wybér
| Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, sg nieskuteczne.

Rzecznik SN: Nie jesteSmy zastraszeni, ale wniosek PiS to rodzaj wywotania nacisku i préba zdezawuowania prezes Gersdorf, dostep pod
adresem:  https://www.wprost.pl/kraj/10044899/rzecznik-sn-nie-jestesmy-zastraszeni-ale-wniosek-pis-to-rodzaj-wywolania-naci-
sku-i-proba-zdezawuowania-prezes-gersdorf.html.

Dostep pod adresem: http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=4.


https://www.wprost.pl/kraj/10044899/rzecznik-sn-nie-jestesmy-zastraszeni-ale-wniosek-pis-to-rodzaj-wywolania-nacisku-i-proba-zdezawuowania-prezes-gersdorf.html
https://www.wprost.pl/kraj/10044899/rzecznik-sn-nie-jestesmy-zastraszeni-ale-wniosek-pis-to-rodzaj-wywolania-nacisku-i-proba-zdezawuowania-prezes-gersdorf.html
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=4

Whioskodawca

Sygnatura W sprawie
1 U 2/15 16 lutego 2017 r. Aplikacja notarialna Krajowa Rada Notarialna L. Kieres (przew.) P‘. PSZCZOHSOWSk' (spr.),
M. Pyziak-Szafnicka
2 K 2/15 23 lutego 2017 . Zwrot optaty za edukaqe.przedszko.lnq dglect dla cztonkéw Rzecznik Praw Obywatelskich M. Warcinski (prze:w.)‘Z. Jedrzejew_skl L. Mo_rawskl,
stuzby zagranicznej M. Muszynski (spr.), M.Pyziak-Szafnicka
3 P 13/14 9 marca2017r. Waloryzacja odszkodowania za wywtaszczong nieruchomos¢ WSA w Rzeszowie M. PyZ|ak-Szzj1fn|cka (.p rzew), Z. Jedrzejewski, L K Ieres,
P. Pszczdtkowski (spr.), S.Wronkowska-Jaskiewicz
J. Przytebska - przewodniczaca, H. Cioch, G.Jedrejek,
4 Kp 1/17 16 marca2017r. Prawo o zgromadzeniach Prezydent RP Z. Jedrzejewski, L. Kieres, L. Morawski,
P ’ 3 Y M. Muszynski (spr.), P. Pszczétkowski, M. Pyziak-
-Szafnicka, S. Wronkowska-Jaskiewicz
Prawo do sqdu; pozbawienie skarzqcego prawa do udziatu w posiedzeniu . . .
5 SK 13/14 22 marca2017r. sqdu w przedmiocie wykonywania srodka zabezpieczajqcego - Mirostaw Wyzga L. Kieres (przew.), J.' Przyfebs'ka, P. PSZCZO{.k,OW.SkI(Spr')’
L X N N X M. Pyziak- Szafnicka, M. Warcinski
umieszczenie w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym
. e . . . L. Kieres (przew.), G. Jedrejek, P. Pszczétkowski,
6 P121/15 22 marca2017r. Praca tymczasowa; wtasciwos$c miejscowa sqdu pracy Sad Rejonowy w Gliwcach M. Warciriski. . Wronkowska-Jaskiewicz (spr.
7 P56/14 4 kwietnia2017r. Zwolnienie od kosztéw sqdowych i ustanowienie pethomocnika z urzedu Sad Rejonowy dla m.st. War- M. Pyznak-Szafnlcka_, H. Cioch, 7. Jedrzejewski,
szawy L. Kieres,S. Rymar
8 SK 3/16 20 kwietnia 2017 1. Zasady zawieszenia biegu pr-zeqawmema wystepku $ciganego JB. S.Rymar (prz_ew.), G. Jgdrejek, P. Pszczo’rk_c?ws_kl,
z oskarzZenia prywatnego M. Pyziak- Szafnicka (spr.) M. Warcinski
L v . . . . . S. Wronkowska-Jaskiewicz (przew.), Z. Jedrzejewski (spr.),
9 K 10/15 20 kwietnia 2017 r. Referendum; srodki prawne w kampaniach referendalnych; prawo do sqdu | Rzecznik Praw Obywatelskich L. Kieres, L. Morawski, M. Pyziak- Szafnicka
Sad Rejonowy w Gliwicach, VI . . .
10 P 34/15 25 kwietnia 2017 r. Swiadczenia rehabilitacyjne wydziat Pracy i Ubezpie- J.Przytebska (przew.),’H. CIOCh, Z. Jedrgge\{vskl (spr.),
, P. Pszczétkowski, M. Warcinski
czen Spotecznych
Falubaz Polska Sp. akcyjna spot- . . .
11 SK49/13 12 maja 2017r. Uchwaty spétki wodnej; stwierdzenie niewaznosci uchwaty ka komandytowo-akcyjna G. Jedrejelf (przew:), Z. Jedrzejewski, J.’Pr.’zy’r.ebska,
L. . g P.Pszczotkowski, S.Wronkowska- Jaskiewicz (spr.)
z siedziba w Zielonej Gorze
. . A . . M.Warcinski (przew.), Z. Jedrzejewski,
12 U 3/17 1czerwca2017r. Utworzenie gminy Szczawa i gminy Grabéwka grupa postow M. Muszyfiski (spr.)
Stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn . ) M. Pyziak-Szafnicka (przew.), J. Przytebska,
13 P 124/15 20czerwca2017r. odpowiedzialnosci za przestepstwo oraz sankcji administracyjno- Sad Rejonowy W.G tubczycach P. Pszczétkowski (spr.), S. Rymar,
R Il Wydziat Karny A
-prawnej S. Wronkowska- Jaskiewicz
14 K16/15 20czerwca2017r. Zasady wydawania certyfikatu instalatora odnawialnych zrédet energii Rzecznik Praw Obywatelskich S-Rymar (przeyv ), G. Jedrejek, P. PSZ,CZ.OH(.OWSk"
P. Tuleja, S. Wronkowska-Jaskiewicz
15 K 5/17 20 czerwca 2017r. Ustawa o Krajowej Radzie Sqdownictwa Prokurator Generalny M. Warciriski (przevy.), Q.Jedrejek, L. Morawski,
M. Muszynski (spr.), J. Przytebska
Zasady ustalania wysokosci optat za czynnosci adwokackie oraz
16 SK 35/15 21czerwca2017r. ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy adwokat B.K.A. P. Pszczbétkowski (przew.), L.Kieres, L. Morawski (spr.)
prawnej udzielonej z urzedu
17 P 63/14 28 czerwea 2017 1. Egzekucja swiadczen plemcznych.; ppbranle onaty.stosunkO\{vej ij kwot Sad ReJonO\A{y w Plasgcznle M. Muszynski (przeV\{.), Z. Jedr’zejewsk'l, L. Kieres,
wptaconych przez dtuznika bezposrednio komornikowi wydziat | Cywilny L. Morawski, P.Pszczotkowski (spr.)
18 K 10/17 11 wrzeénia 2017 1. Kodeks postepowania cywilnego: ocena prawidtowosci wyboru sedziego, grupa postow G. Jedrejek (przew.), Z. .J’edr.zejev.vskl (spr.?, L. Kieres,
M. Warcinski, A.Zielonacki

wiceprezesa i prezesa TK




L.p. Sygnatura Data W sprawie Whioskodawca Sktad
Lo , . Sad Okregowy w Szczecinie VI . . . —
19 P2/16 26 wrzenia 2017 1. Zasady przyznawania sw!adczen .emer)l/talnych w starym i nowym Wydziat Pracy Z. Jedrzejewski (pr.zew.), L.Kieres (spr.), M.Pyznak
systemie ubezpieczen spotecznych . . . -Szafnicka, S. Rymar, P. Tuleja
i Ubezpieczen Spotecznych
20 SK 36/15 27 wrzeénia 2017 1. Zasady przyzn_avyar_ua dodaiz“kow do zas:fkow rodzinnych z tytutu opieki MW. J. Przytebska (_przew.), H. Cioch, Z Jedrze!ewskl,
nad dzie¢mi w okresie korzystania z urlopu wychowawczego L. Kieres (spr.), P. Pszczotkowski
Z. Jedrzejewski (przew.), M. Pyziak- Szafnicka,
21 SK31/15 | 3 pazdziernika2017r. Tytut egzekucyjny, zasady nadawania klauzuli wykonalnosci A.Z. S.Rymar, P. Tuleja (spr.), S. Wronkowska-
-Jaskiewicz
M. Muszynski (przew.), H. Cioch, G. Jedrejek,
Z. Jedrzejewski, L. Kieres, J. Piskorski,
22 Kp4/15 | 5 pazdziernika 2017r. Kuratorzy sqdowi, proces legislacyjny Prezydent RP J. Przytebska (spr.), P. Pszczotowski, M. Pyziak-
-Szafnicka, M. Warcinski, S. Wronkowska-
-Jaskiewicz, A. Zielonacki
A. Zielonacki (przew.),Z. Jedrzejewski (spr.),
23 K 27/15 | 18 pazdziernika2017r. Postepowanie egzekucyjne w administracji, egzekucja z nieruchomosci Rzecznik Praw Obywatelskich P. Pszczétkowski, M. Pyziak-Szafnicka,
M. Warcinski
e . . . . M. Muszynski (przew.), H. Cioch,
24 K1/17 24 pazdziernika 2017r. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym Rzecznik Praw Obywatelskich 7. Jedrzejewski (spr.), L. Kieres, A. Zielonacki
e Ustawa o Sqdzie Najwyzszym w zakresie dot. regulaminu . J. Przytebska (przew.), M. Muszynski (spr.), L. Kieres,
25 K3/17 24 pazdziernika 2017r. w sprawie wyboru kandydatéw na Pierwszego Prezesa SN grupa postéw J. Piskorski, A. Zielonacki
. . . . P. Tuleja (przew.), P. Pszczdtkowski, M. Pyziak-
26 SK 29/16 15 listopada 2017r. Lokal stuzbowy: nadanie tytutu prawnego K.M. -Szafnicka (spr), S. Rymar. A. Zielonacki
Kompetencja ZUS w zakresie weryfikacji wysokosci podstawy sktadki Sad Okregowy- Sad Pracy P. Pszczbtkowski (przew.), G. Jedrejek (spr.), M. Pyziak-
27 P 9/15 29 listopada 2017r. . . . . i Ubezpieczen Spotecznych : . oo SR
poprzez weryfikacje wysokosci wynagrodzenia pracownika . -Szafnicka, S. Rymar, P. Tuleja
w Czestochowie
28 P 13/16 12 grudnia 2017 . Zréznicowanie ochron)’/ lr?ter(?§ow mleszkamo’wych lokclztorow Sad RejonowY w Kosu.erzynle M. Pyziak- Szafm?ka (przew.), L. Kleresgsr.)r.),'s. Rymar,
w przypadku Smierci jednego ze wspétnajemcow Wydziat | Cywilny P. Tuleja, S. Wronkowska-Jaskiewicz
P. Pszczbétkowski (przew.), M. Pyziak-Szafnicka,
29 SK 13/15 12 grudnia 2017 . Optaty i podatki lokalne; zasady ustalania podatku od nieruchomosci M.K.iP.K. S.Rymar (I spraw.), P. Tuleja (Il spraw.),
S. Wronkowska-Jaskiewicz
30 SK 39/15 12 grudnia2017r. Wywtaszczenie nieruchomosci - zasady jej zwrotu A.iD.M. P.Tuleja (przew.), G. Jedrejek, P. PSZCZO,HfOW.Sk' (spr.).
S. Rymar, S. Wronkowska-Jaskiewicz
31 SK 48/15 13 grudnia 2017 r. Podatki i optaty lokalne - zasady ustalania podatku od nieruchomosci S.A. J. Przytebska (prze\{v.), G. Jedrejek, Z Jgdrzejewsku
L. Kieres, M. Muszynski
. . . . . . . J. Przytebska (przew.), G. Jedrejek (spr.),
32 K 36/15 14 grudnia 2017r. Zasady pobierania optat za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy Rzecznik Praw Obywatelskich 7. Jedrzejewski, L. Kieres, M. Muszyriski
33 K17/14 14 grudnia 2017r. Przepisy regulujgce pr{eszu'kam’e 0s0b, dokon){wam.e kontroli f)SObIStej Rzecznik Praw Obywatelskich M. Warcinski (pl"zew.)., M.P}/Zlak—S-zafnlc'ka (spraw.),
oraz przeszukanie pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych Z. Jedrzejewski, J. Piskorski, A. Zielonacki
34 SK10/16 19 grudnia 2017 . Uprawnienie do uzyskania pa;zkl zywno:fc!owej MT. J. Przytebska (przew.), H. C’IOC'h (sp.r.), Z. Jg_'drzejewskl,
przez osoby pozbawione wolnosci M. Muszynski, J. Piskorski
35 u1/14 19 grudnia2017r. Zasady ustalania wysokosci stawki minimalnej za czynnosci adwokackie Rzecznik Praw Obywatelskich M. Warcinski (przew.), G. Jedrejek, J. Przytebska (spr.)
Centrum Leasingu i Finansow . PN . .
36 | sk37/15 | 20grudnia2017r. Swoboda dziatalnosci gospodarcze CLIF S.A. 7 siedziba G. Jedrejek (przew.), M. Muszynski, J. Piskorski,

w Warszawie

P. Tuleja, A. Zielonacki (spr.)




ZAUFANIE DO TRYBUNALU

BADANIA OPINII PUBLICZNEJ

Z badania przeprowadzonego we wrzesniu 2017 r. przez CBOS wynika, ze wiekszos¢ respondentdéw oceniata
negatywnie prace Trybunatu Konstytucyjnego. Dla poréwnania w 2009 r. proporcja oséb dobrze oceniajacych
dziatania TK w stosunku do tych, ktérzy Zle oceniali te instytucje, byta zgota odmienna: 44% ankietowanych
pozytywnie oceniato TK, przeciwnego zdania byto zaledwie 13% respondentéw. Tym samym utrzymany zostat
trwajacy od 2014 r. trend zmniejszajacej sie liczby osob, ktére pozytywnie oceniajg prace Trybunatu. Z drugiej
strony ostabta utrzymujaca sie od wrzes$nia 2015 r. dynamika wzrostu liczby oséb, ktére wyrazajg w stosunku do
TK negatywne oceny.
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Zrédto: Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznejé3.

Nad badaniem tym mozna bytoby przej$¢ do porzadku dziennego, traktujac je jako zaledwie ciekawostke ze Swia-
ta nauk spotecznych. Za opiniami poszty jednak czyny. Gdy analizuje sie wptyw spraw do TK, odnotowa¢ mozna
znaczacy spadek spraw, z ktdrymi zwracajg sie wnioskodawcy do Trybunatu. W 2017 r. do TK wptyneta jedna
z najmniejszych ilosci spraw w historii tej instytucji od momentu wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 roku.

WPLYW SPRAW DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

700

623
598

600
530
484 487 486 480
500 440 455
400
366
400 349 340 360
291 302 304 285

300
237 259

200

100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: Informacja o problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK*, Trybunat Konstytucyjny w trybie dostepu do informacji publicznej.

63 Komunikat z badan nr 43/2016, Oceny instytucji publicznych, dostep pod adresem: http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_043_16.PDF
oraz Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badar nr 42/2015, Oceny instytucji publicznych, dostep pod adresem:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_042_15.PDF.

64 Dostep zpod adresem: http://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/od-2003/.


http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_042_15.PDF
http://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/od-2003/

|
Znacznie zmalata ilo$¢ kazdego rodzaju spraw inicjowanych przed TK. Podczas gdy w 2015 r.¢5, chwile przed wy-

buchem kryzysu konstytucyjnego, ilos¢ pytan prawnych kierowanych do TK siegneta liczby 135, dwa lata pdzniej
zamkneta sie w liczbie 21.
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Zrédto: Informacja o problemach wynikajqgcych z dziatalnosci orzecznictwa TKé oraz statystyka TK?”.

W tym samym okresie minimalnie w poréwnaniu do 2016 r. wzrosta liczba skarg konstytucyjnych kierowanych
do TK (o jedng). Plasuje sie ona jednak na poziomie 66% wptywu skarg konstytucyjnych do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 2015 r., co najdobitniej pokazuje ograniczone zaufanie do instytucji TK.

Co wiecej, sytuacja ta moze w przysztosci ulec zmianie na niekorzys¢ Trybunatu Konstytucyjnego. Nailos$¢ skarg
konstytucyjnych kierowanych do TK ma bowiem wptyw konieczno$¢ wykorzystania krajowych srodkéw praw-
nych przed ztozeniem skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Obecnie nie jest do konca jasne, czy
zdaniem ETPC, po zmianach organizacyjnych w TK, skorzystanie ze skargi konstytucyjnej pozostanie warunkiem
sine qua non ztozenia skutecznej skargi do ETPC przeciwko Polsce. Odpowiedzi na to pytanie udzieli zapewne
ztozona przez HFPC skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Solska i Rybicka p. Polsce®®.

Pewnym wyrazem braku zaufania do Trybunatu Konstytucyjnego moga by¢ réwniez przypadki cofniecia wniosku,
skargi konstytucyjnej lub pytania prawnego na chwile przed jej rozpoznaniem przez Trybunat. W 2017 r. do takiej
sytuacji doszto w 16 wypadkach. W zdecydowanej wiekszosci z nich strona wycofujgca wniosek, pytanie prawne
albo skarge konstytucyjna nie przedstawita uzasadnienia swojej decyzji. Niemniej w jednej ze spraw, w ktore;j
cofnieto wniosek, wprost wskazano na szereg okolicznosci ostabiajgcych zaufanie do instytucji Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w tym: zmiane sktadu orzekajacego w przeddzien rozprawy, odmowe odroczenia rozprawy w celu
umozliwienia zapoznania sie przez skarzacego ze stanowiskiem innych stron postepowania oraz odmowe wyta-
czenia z rozpoznania sprawy Mariusza Muszynskiego®.

CZAS ROZPOZNANIA SPRAWY PRZEZ TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

HFPC przeanalizowata czas rozpoznawania przez TK pytan prawnych oraz skarg konstytucyjnych, a wiec kwestii,
ktérych ocena prawna ma bardzo istotne znaczenie dla indywidualnych przypadkéw obywateli. W 2015 r. prze-
cietny czas rozpoznawania skargi konstytucyjnej’® wynosit 36 miesiecy. Wptyw na to miato jednak rozpoznawanie
przez TK w przedmiotowym roku wielu spraw wniesionych jeszcze w 2011, a nawet w 2010 roku. Wskaznik ten,
wedtug opracowanych przez HFPC danych, w 2017 r. ksztattowat sie natomiast na poziomie 27 miesiecy. Jeszcze
w 2016 r. wynosit jednak 22 miesigce.

65 Swiadomie w poréwnaniach liczbowych poréwnuije sytuacje z 2015 r., a nie 2016 roku. Jest to w mojej ocenie uzasadnione kalendarium
kryzysu konstytucyjnego, ktéry doprowadzit w 2016 r. do faktycznego paralizu jednej z podstawowych instytucji ustrojowych Polski.
Poréwnanie lat 2017 i 2016 miatoby charakter manipulacji. W obu tych okresach TK nie znajdowat sie bowiem w takiej samej sytuacji.

66 Dostep za posrednictwem strony: http://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecz-
nictwa-tk/od-2003/.

67 Dostep pod adresem: http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/.

68 Sprawa zakomunikowana przez ETPC 22 wrzesnia 2017 r., skargi nr 30491/17 oraz 31083/17.

69 Sprawa K 24/14. Pismo wycofujgce wniosek dostepne jest pod adresem: http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
dok?dok=F1193396036%2FK_24_14_wns_2017_02_28_ADO.pdf.

70 Mediana okreséw od daty sporzadzenia skargi konstytucyjnej do dnia wydania wyroku lub postanowienia umarzajacego postepowa-
nie w sprawie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Internetowego Portalu Orzeczeri TK.

Nieco odmiennie ksztattowata sie sytuacja dotyczaca rozpoznawania przez Trybunat Konstytucyjny pytan
prawnych. W 2017 r. od chwili wydania przez sad postanowienia o skierowaniu pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego do dnia jego merytorycznego rozpoznania mijaty przecietnie 22 miesigce. Jeszcze dwa lata
wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 12 miesiecy, przy znacznie wiekszej liczbie rozpoznanych
pytan prawnych. W 2016 r. na rozpoznanie pytania prawnego przez Trybunat Konstytucyjny trzeba byto czekaé
przecietnie 17 miesiecy.

Wedtug informacji opublikowanych przez B. Chyzego, Trybunat zakoriczyt rok 2017 z liczba 148 zalegtych spraw’™.
W 2016 . liczba ta ksztattowata sie na poziomie 165 zalegtych spraw’?. Jeszcze w 2015 r. wynosita zas 174 spra-
wy’3. Spadek ten nalezatoby oceni¢ pozytywnie, gdyby nie znacznie mniejsza liczba spraw, ktére wptynety do
Trybunatu w 2016 i 2017 r. Biorac ja pod uwage, tempo radzenia sobie z zalegtymi sprawami wydaje sie by¢ nie
do konca satysfakcjonujace.

CZYNNIKI ZMNIEJSZAJACE ZAUFANIE DO TK

Otwartym pozostaje przy tym pytanie, na ile wptyw na wciaz niskie zaufanie do Trybunatu miaty kwestie zwia-
zane z jego orzecznictwem, a ile te, ktére orzecznictwa nie dotyczyty. Wsréd tych ostatnich wymienié nalezy co
najmniej dwie okolicznosci.

Pierwsza z nich sg wizyty politykéw rzadzacej partii w budynku TK”4. Wedle ustalen Fundacji ePanstwo uzyska-
nych w toku dostepu do informacji publicznej w Trybunale goscili: Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro,
Wiceminister Sprawiedliwosci Marcin Warchot, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski oraz
Arkadiusz Mularczyk, poset wiekszosci parlamentarnej odpowiedzialny za przygotowanie wnioskéw do Trybu-
natu w kilku istotnych sprawach. Powody tych wizyt byty rozne.

Zgodnie z informacja udzielong Fundacji ePanstwo: ,Pan Sedzia Muszyniski spotkat sie m.in. z Panem Ministrem
Sprawiedliwosci Zbigniewem Ziobro i wiceministrem Marcinem Warchotem w sprawie encyklopedii prawa kon-
stytucyjnego wydawanej za granicg (...)””°. Co jednak istotne, Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprzeczyto, aby
Minister Sprawiedliwosci brat udziat w pracach nad taka encyklopedia: ,zaréwno Minister Sprawiedliwosci, jak
i Ministerstwo Sprawiedliwosci nie biorg udziatu w tworzeniu encyklopedii prawa konstytucyjnego, wydawanej
za granica. Wyjasniam jednoczesnie, ze w pracach nad encyklopedig uczestniczy Pan dr Marcin Warchot, ktéry
posiada stopien naukowy doktora prawa i jest to praca zwigzana wytacznie z jego dziatalnoscig naukowa””e.

71 B., Chyzy, Czy prezydent méwi prawde i Trybunat Konstytucyjny wrécit do normalnej pracy?, BlQData, dostep pod adresem:
http://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,23019944,czy-prezydent-mowi-prawde-twierdzac-ze-trybunal.html.

72 Tamze.

73 Tamze.

74 Szerzej naten temat m.in. TVN24, dostep pod adresem: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kulisy-sadowej-rewolucji-w-try-
bunale-konstytucyjnym-czarno-na-bialym,772568.html.

75 Ustalenia Fundacji ePanstwo, dostep pod adresem: https://epf.org.pl/pl/2017/07/20/zbyt-bliskie-spotkania-politykow-z-sedziami-tk/.

76 Tamze.
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Jakjuz zostato wspomniane, w Trybunale pojawit sie réwniez minister Mariusz Kaminski. To o tyle istotne, ze jedng
z wazniejszych spraw, ktore wptynety do TK w 2017 r., byt wniosek RPO o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
tzw. ustawy inwigilacyjnej’” oraz kwestia sporu kompetencyjnego rzekomo powstatego pomiedzy Sadem Naj-
wyzszym a Prezydentem RP na tle sprawy karnej, w ktorej jednym z oskarzonych byt Mariusz Kaminski’®, Wedle
ustalen Fundacji ePanstwo: ,Pan Mariusz Kaminski - koordynator stuzb specjalnych, w potowie stycznia ztozyt
kurtuazyjna wizyte Pani Prezes Julii Przytebskiej w siedzibie Trybunatu. Celem wizyty byto ztozenie osobistych
gratulacji z okazji powotania na Prezesa TK"7%.

W czedci Trybunatu przeznaczonej dla sedziéw byt rowniez poset Arkadiusz Mularczyk, przedstawiciel grupy po-
stéw odpowiedzialnej m.in. za wniosek o kontrole konstytucyjnosci przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego

pozwalajgcego badad prawidtowosé wyboru prezesa i wiceprezesa TK. Z ustalen Fundacji ePanstwo wynika, ze

poset Mularczyk ,odwiedzit Panig Prezes Przytebskg i Pana sedziego Muszyniskiego w Trybunale w lutym 2017 r.
wraz zrodzing. Celem wizyty byto pokazanie rodzinie budynku TK, w ktérym poset wystepuje jako przedstawiciel

Sejmu RP”.

Réwnie enigmatyczna odpowiedz uzyskata HFPC na swéj wniosek dotyczacy okolicznosci spotkania prezes TK
i Mariusza Muszynskiego z marszatkiem Sejmu w budynku Sejmu. Zdaniem Zespotu Prasy i Informacji Biura TK
,<rozmowy dotyczyty wspdlnie planowanych przez Trybunat Konstytucyjny i Sejm RP konferencji naukowych”#.
W ich trakcie nie zostaty wytworzone zadne dokumenty. Do samego spotkania doszto zas ,,spontanicznie”®!. Roz-
mowy te nie byty chyba jednak skuteczne. W 2017 r. nie odbyta sie bowiem zadna konferencja organizowana we

wspoétpracy Trybunatu Konstytucyjnego i Sejmu RP.

Nie kwestionujac wymienionych powodéw wzajemnych wizyt politykéw i kierownictwa TK, warto bytoby zasta-
nowic sie, czy tego typu dziatanie nie wptywa na spoteczny odbiér samego Trybunatu Konstytucyjnego. Wszakze
jest on jedyng instytucjg powotang do tego, aby dokonywac oceny hierarchicznej zgodnosci aktow prawnych
nizszego rzedu z Konstytucjg i umowami miedzynarodowymi. Winien wiec cechowac sie niezaleznoscia i nie oka-
zywac jakichkolwiek oznak dyspozycyjnosci w stosunku do stron postepowan przed Trybunatem.

Kazde, nawet kurtuazyjne, spotkanie czy odebranie nagrody musi sitg rzeczy wptywac na poczucie spoteczne-
go zaufania do Trybunatu Konstytucyjnego. Podobny skutek wywiera réwniez jasne okreslanie sie przez osoby
wybrane do sktadu TK po jednej ze stron sporu politycznego. W tym kontekscie zwrécié nalezy uwage przede
wszystkim na przypadek prof. L. Morawskiego, ktéry w trakcie dyskusji na konferencji The Polish constitutional
crisis and institutional self-defence uzasadniat przeprowadzane przez rzad reformy stopniem korupcji panujacej
wsrdd m.in. sedziow SN i TK®2, a na zadane pytanie, kogo reprezentuje, odpowiedziat, ze zaréwno rzad, jak i Try-
bunat Konstytucyjny®:.

REGULAMIN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ORAZ KODEKS ETYCZNY SEDZIEGO TK

Zwotane w lipcu 2017 r. Zgromadzenie Ogolne Sedziéw TK przyjeto dwa istotne dokumenty: Regulamin Trybu-
natu Konstytucyjnego®* oraz Kodeks Etyczny Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. W obu z nich znalazty sie
przepisy, ktére moga budzi¢ pewne watpliwosci.

77 Ztozony 18 lutego 2017 r.

78 SN, wniosek w tej sprawie ztozony zostat jednak dopiero w czerwcu 2017 r.

79 Wedle ustalen Fundacji ePanstwo, dokument dostepny pod adresem: https://epf.org.pl/pl/2017/07/20/zbyt-bliskie-spotkania-polity-
kow-z-sedziami-tk/.

80 Odpowiedz na wniosek HFPC w trybie dostepu do informacji publicznej dostepna pod adresem: https://pbs.twimg.com/media/
C42-pavXUAADSJ].jpg:large.

81 Tamze.

82 Wideozapis || Panelu konferencji The Polish constitutional crisis and institutional self-defence, dostepny pod adresem: https://www.youtu-
be.com/watch?v=3p5egncsjm4.

83 Tamze.

84 Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego, przyjety w toku Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw TK w dniu 27 lipca 2017 r., dostepny pod
adresem: http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Akty_normatywne/Regulamin_TK.pdf.
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Te dotyczace regulaminu omowit szeroko sedzia Piotr Tuleja, w zatgczniku do protokotu Zgromadzenia Ogélnego
Sedziow TK®. W jego ocenie cze$¢ rozwigzan przyjetych w projekcie byta sprzeczna z przepisami Konstytucji oraz
ustaw regulujacych prace TK. Wsrod nich wyliczyt:

¢ Kompetencje Prezesa TK do wezwania Prezydenta RP, Marszatka Sejmu (i innych wymienionych w art. 191
ust. 1 pkt 1 i 2 podmiotéw) do uzupetnienia wymagan przewidzianych w ustawie pod rygorem zwrdéce-
nia wniosku, a wiec odmédwienia zainicjowania sprawy przed TK (§ 21 ust. 3 regulaminu). Zdaniem P. Tulei
Konstytucja nie przewiduje takiej wstepnej kontroli wnioskéw pochodzacych od podmiotéw wymienionych
wart. 191 ust. 1 pkt 1i28. HFPC pragnie przy tym zauwazyc, ze ustawa o organizacji i trybie postepowania
przed TK réwniez nie ustanawia takiej procedury. Zaktada ona jedynie, ze Prezes TK ma mozliwos¢ we-
zwania wnioskodawcy lub sgdu zadajgcego pytanie prawne do uzupetnienia brakéw. Nie przewiduje przy
tym wydania zarzadzenia pod rygorem zwrotu wniosku. Nawet gdyby taki rygor byt przewidziany, to takie
zarzadzenie Prezesa TK powinno podlegac kontroli odwotawczej Trybunatu.

o Kompetencji Prezesa TK do wyrazania zgody na to, aby sktad orzekajacy w danej sprawie zwrdcit sie do
wybranego sadu z prosba o informacje w sprawie sagdowej wyktadni okreslonych przepiséw (§ 35 ust. 1
regulaminu). Tymczasem regulujacy te kwestie art. 70 ust. 1 Ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed TK takiej kompetencji po stronie Prezesa TK nie przewiduje, powierzajac te kwestie jedynie decyzji
sktadu sedziowskiego.

¢ Kompetencji Prezesa TK do wydawania zarzadzenia o przekazaniu sprawy do rozpoznania petnemu sktado-
wi orzekajgcemu TK (§ 51 ust. 6 regulaminu). Tymczasem art. 37 ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed TK stanowi, ze Trybunat orzeka w petnym sktadzie m.in. zinicjatywy Prezesa, a takze gdy z wnioskiem
0 uznanie sprawy za szczegodlnie zawitg do Trybunatu zwrdci sie sktad orzekajgcy wyznaczony do rozpozna-
nia danej sprawy. Mechanizm ten wprowadza wiec nadzoér Prezesa TK nad decyzjg sktadu sedziowskiego
Trybunatu.

e Ograniczenia mozliwosci ztozenia zdania odrebnego do elementéw innych niz rubrum, a wiec tej czesci
wyroku, w ktorej okresla sie m.in. sygnature akt sprawy czy sktad, w ktérym doszto do wydania orzeczenia.
Trudno nie powigzac tego przepisu ze zdaniami odrebnymi sktadanymi przez sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, w ktorych kontestowali oni sposdb formutowania sktadu sedziowskiego w danej sprawie (w tym
m.in. obecno$¢ w nim osdb niebedacych sedziami TK).

Wspélnym mianownikiem niemal kazdej z omawianych regulacji jest zwiekszenie wptywu Prezesa TK na dziatanie

tej instytucji oraz zagwarantowanie, ze nic nie wydarzy sie bez jego wiedzy i zgody. Co jednak istotniejsze, efek-
temtrzech z czterech ww. przepiséw jest nieznajdujgca oparcia w przepisach ustaw regulujacych prace Trybunatu

Konstytucyjnego oraz Konstytucji ingerencja Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w sfere niezawistosci sedziow

TK. Najdobitniej widac to w ostatnim z przywotanych przez P. Tuleje zastrzezen.

Réwnie wiele emocji budzi, przyjety w trakcie tego samego Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Kodeks Etyczny Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego®’. Zgodnie z przepisami Kodeksu sedziowie
TK nie mogg angazowac sie w dziatalnosc¢ publiczna, ktéra jest niezgodna z niezaleznoscia, integralnoscia lub
bezstronnoscia sagdownictwa. Korzystajg z wolnosci wypowiedzi i zrzeszania sie, o ile nie wptywa to na niezawi-
stos¢ sedziego lub jego bezstronnosé. Nie moga jednak komentowac spraw bedacych przedmiotem trwajacego
postepowania przed TK ani uczestniczy¢ w debacie publicznej dotyczacej spraw politycznych. Tych ostatnich
kodeks jednak nie definiuje.

Przepisy kodeksu stosuje sie w réwnym stopniu do sedziéw TK w stanie czynnym, jak i do tych, ktérzy przeszli
w stan spoczynku. Beda one mogty wiec stac sie narzedziem dyscyplinowania sedziow TK w stanie spoczynku,
aw szczegoblnosci wywotania w nich ,efektu mrozacego”, powstrzymujacego ich od zabierania gtosu w waznych
sprawach publicznych. Zamierzonym efektem wprowadzenia kodeksu jest wiec pozbawienie opinii publicznej
mozliwosci wystuchania opinii wszystkich tych oséb, ktére w przesztosci orzekaty w Trybunale Konstytucyjnym.
Zgodnie z ich zatozeniami sedzia TK w stanie spoczynku Wiestaw Johann nie powinien wiec wyraza¢ watpliwosci
w stosunku do przepiséw nowelizujgcych ustawe o Krajowej Radzie Sagdownictwa skracajacych konstytucyjng

85 P. Tuleja, Stanowisko w sprawie projektu regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2017 r., dostepne na stronie:
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/1214.

86 Szef PKW: Cztonkowie PKW najprawdopodobniej rozwazq podanie sie do dymisji, Gazeta Prawna, dostepne pod adresem: http://www.gazeta-
prawna.pl/artykuly/1098378,wojciech-hermelinski-ubolewamy-ze-prezydent-nie-skierowal-noweli-kodeksu-wyborczego-do-tk.html.

87 Dalej: Kodeks.
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kadencje KRS®8, a sedzia TK w stanie spoczynku Wojciech Hermelinski nie powinien formutowac zastrzezen wo-
bec nowego ksztattu kodeksu wyborczego®’.

JAWNOSC POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM
ORZECZENIA WYDAWANE PODCZAS NIEJAWNYCH POSIEDZEN

W 2017 r. Trybunat znacznie ograniczyt ilos¢ spraw, w ktorych wydanie orzeczenia poprzedzata rozprawa.
Sposrod 35 wyrokéw TK jedynie w siedmiu przypadkach doszto do przeprowadzenia rozprawy. Kazdorazowo
TK powotywat sie na tresc art. 92 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK, ktéry dopuszcza
mozliwos$¢ rozpoznania wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej na posiedzeniu niejawnym m.in.
wtedy, gdy pisemne stanowisko wszystkich uczestnikéw postepowania oraz pozostate dowody zgromadzone
w sprawie stanowig wystarczajacg podstawe do wydania orzeczenia. Majgc $wiadomos¢ praktyki stopniowego
uzgadniania projektu wyroku TK, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz przywotywany przepis nie obliguje Trybunatu
Konstytucyjnego do orzekania na posiedzeniach niejawnych, a jedynie dopuszcza takg mozliwos¢.

Woydaje sie, ze waga problematyki, ktora zajmuje sie TK w swojej pracy, powinny przemawiac za jak najczestszym
rozstrzyganiem probleméw konstytucyjnych w toku rozprawy, a nie na posiedzeniu niejawnym. Zwtaszcza ze ten
pierwszy sposéb ma wymiar edukacyjny i informacyjny. Pozwala obywatelom RP szczegdtowo $ledzi¢ motywy,
ktére decydujg o takim, a nie innym ksztatcie orzeczenia wydanego przez TK. Wreszcie nie mozna wykluczy¢, ze
wymiana zdan w toku rozprawy przyczyni sie do zmiany pogladéw czesci sedziéw i dezaktualizacji przygotowa-
nego przez nich projektu orzeczenia, przyczyniajac sie do wszechstronnego rozpoznania sprawy zawistej przed
Trybunatem.

OGRANICZENIA W PRACY MEDIOW

Daleko bardziej niepokojacg sytuacja byto wprowadzenie nowych zasad uczestnictwa przedstawicieli mediow
w rozprawach Trybunatu. Wedle nowych regut na sale rozpraw nie sg juz wpuszczane kamery oraz fotorepor-
terzy®°. Swoja decyzje w tym zakresie Prezes TK ttumaczyta m.in. zbyt matg iloscig miejsca oraz mozliwoscig
wywotania przez pracownikédw mediéw chaosu. Jej zdaniem przesadne zainteresowanie mediéw nie sprzyja pracy
Trybunatu®l. Zaznaczyta przy tym, ze zakaz dotyczyt bedzie mniej istotnych spraw. Podczas rozpatrywania tych
najwazniejszych fotoreporterzy i operatorzy kamer nadal beda mogli by¢ obecni2. Twierdzenie to zweryfikowata
rzeczywistos¢. Operatorzy kamer oraz fotoreporterzy nie zostali wpuszczeni m.in. na rozprawe oraz ogtoszenie
wyroku w sprawie badania, budzacej znaczne kontrowersje, nowelizacji Prawa o zgromadzeniach.

Jednoczesnie Zespét Prasy i Informacji Biura Trybunatu Konstytucyjnego deklarowat opracowanie nowych zasad
wspotpracy z mediami. Ich celem miato by¢ ,,zapewnienie wtasciwe]j organizacji rozpraw przed Trybunatem oraz
zagwarantowanie poszanowania jego powagi”?%. Kwestie te miaty by¢ uregulowane w zarzadzeniu wydanym przez
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Do 7 lutego 2018 r. zarzadzenie takie nie zostato jednak wydane?.

Jedynym aktem prawnym regulujacym kwestie jawnosci postepowania przed Trybunatem jest Ustawa o organi-
zacji i trybie postepowania przed TK. Ustanawia ona zasade jawnosci postepowania przed TK. Milczy natomiast
na temat udziatu mediéw w rozprawach przed Trybunatem Konstytucyjnym, podobnie jak kodeks postepo-
wania cywilnego, ktérego przepisy, na mocy art. 36 tejze ustawy, nalezy stosowaé pomocniczo. W tej ustawie
brakuje jakichkolwiek kompetencji dla Prezesa TK, przewodniczacego sktadu sedziowskiego lub catego sktadu
do tego, aby odméwic¢ mediom dostepu do posiedzen Trybunatu Konstytucyjnego. Jedyny wyjatek w tej mierze
wyznacza art. 94 Ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem. Ustanawia on kompetencje dla

88 J. Nizinkiewicz, Wiestaw Johann, byty sedzia TK: Sqdy staty sie chtopcem do bicia, rp.pl, dostep pod adresem: http://www.rp.pl/Polityka/
306079865-Wieslaw-Johann-byly-sedzia-TK-Sady-staly-sie-chlopcem-do-bicia.html.

89 Szef PKW: Cztonkowie PKW najprawdopodobniej rozwazq podanie sie do dymisji, gazetaprawna.pl, dostep pod adresem: http://www.gazeta-
prawna.pl/artykuly/1098378,wojciech-hermelinski-ubolewamy-ze-prezydent-nie-skierowal-noweli-kodeksu-wyborczego-do-tk.html.

90 B. Burdzy, TK: Prezes Julia Przytebska wydata zakaz fotografowania i filmowania dla mediéw, Polska the Times, dostepne pod adresem:
http://www.polskatimes.pl/fakty/polityka/a/tk-prezes-julia-przylebska-wydala-zakaz-fotografowania-i-filmowania-dla-mediow,11670158/.

91 Tamze.

92 tw, Nowa prezes Trybunatu Konstytucyjnego zakazata fotografowania i nagrywania jego rozpraw w mniejszej sali, wirtualnemedia.pl, dostep-
ne pod adresem: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/nowa-prezes-trybunalu-konstytucyjnego-zakazala-fotografowania-i-nagry-
wania-jego-rozpraw-w-mniejszej-sali.

93 Komunikat w sprawie dostepu mediéw do prac Trybunatu Konstytucyjnego, dostep pod adresem: http://trybunal.gov.pl/wiadomosci/
uroczystosci-spotkania-wyklady/art/9525-komunikat-w-sprawie-dostepu-mediow-do-prac-trybunalu-konstytucyjnego/.

94 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.
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przewodniczacego sktadu do wytgczenia jawnosci rozprawy ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrone
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,scisle tajne”. Tym samym na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego rozprawy przed Trybunatem moga odbywac sie jawnie, bez zadnych ograniczen dla mediow, albo z wy-
taczeniem jawnosci - bez obecnosci mediéw oraz publicznosci. Tertium non datur.

Praktyka niedopuszczania mediéow do jawnych prac TK dziwi, zwtaszcza biorac pod uwage wypracowany na tle
art. 6 Konwencji standard jawnosci postepowan sagdowych, ktéry rozciaga sie rowniez na postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Odnoszac sie do tej gwarancji Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie
Riepan p. Austrii’> zwrécit uwage na to, ze media powinny mie¢ prawo efektywnego udziatu w rozprawie, a wiec
prawo do nagrywania dzwieku i obrazu oraz sporzadzania notatek w celu opracowania rzetelnego materiatu
dziennikarskiego. W innych wyrokach wskazywat zas, ze wybér formy dziennikarskiej relacji zasadniczo stanowi
uprawnienie dziennikarzy, w ktére sady nie powinny wkraczac?.

Za petnym dostepem mediow do prac Trybunatu przemawiajg réwniez przepisy Konstytucji RP gwarantujace
wolnosc¢ stowa, prawo obywateli do informacji publicznej oraz swobode funkcjonowania prasy?’. Zaréwno powo-
dy ograniczenia dostepu mediéw do prac Trybunatu (poprawa komfortu pracy sedzidw, unikniecie chaosu), jak
i forma tego ograniczenia (ustny zakaz), nie korespondujg zas z trescig konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytugiji.

Niewatpliwie dobra praktyka Trybunatu w 2016 r. byto organizowanie konferencji po wydaniu orzeczenia, w kto-
rej przewodniczacy sktadu sedziowskiego oraz sedzia sprawozdawca, odpowiadajac na pytania mediow, szczego-
towo wyjasniali motywy rozstrzygniecia Trybunatu. W 2017 r. Trybunat zaprzestat jednak tej formy komunikacji.
Najprawdopodobniej jedynym wyjatkiem byta konferencja prasowa zorganizowana po wydaniu przez Trybunat
wyroku w sprawie nowelizacji Prawa o zgromadzeniach.

USUNIECIE WYROKOW TRYBUNALU Z ELEKTRONICZNEGO ZBIORU ORZECZEN

Wreszcie jawnos¢ dziatania konstytucyjnego organu panstwa dotyczy takze swobodnego dostepu do wydawa-
nych przez niego orzeczen. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny przez lata byt instytucja, ktéra mogta by¢
stawiana za wzér. Stworzona przez niego baza orzeczen Trybunatu, a takze elektroniczny publikator orzeczen
stanowity przyktady dobrych praktyk w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

Funkcjonowanie elektronicznego publikatora orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (OTK) zostato prawnie
usankcjonowane w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z 25 czerwca 2015 roku?®. Podobnie opisano je rowniez
w obecnie obowigzujacej Ustawie o organizacji i trybie postepowania przed TK (art. 115). Zgodnie z jego trescig
Trybunat wydaje zbiér swoich orzeczen w formie elektronicznej. W zbiorze tym publikuje sie orzeczenia wraz
z uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi.

Mimo takiego stanu prawnego z elektronicznego zbioru orzeczen, strony Trybunatu, a takze wyszukiwarki znik-
nety w maju 2017 r. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, ktérych publikacji odmoéwita Prezes Rady Ministrow
Beata Szydto. Ich znikniecie ttumaczyt Mariusz Muszynski, twierdzac, ze skoro ,nie weszty one do systemu praw-
nego, bo nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw, to nie ma podstaw do tego, aby tkwity w bazie orzecznictwa
i komplikowaty rzeczywisto$¢ prawng”.

Trybunat obecnie udostepnia omawiane wyroki w ramach dostepu do informacji publicznej. Informuje jednak, ze
,rozstrzygniecia te nie weszty do systemu prawnego, bowiem nie zostaty objete konstytucyjng procedura publi-
kacji, nie ogtoszono ich w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej”?’.

Z pogladem tym trudno sie zgodzi¢ z wielu powoddw. Pierwszym i najwazniejszym jest oczywiscie tres¢ art. 190
ust. 1 Konstytucji ustanawiajgcego zasade powszechnego obowigzywania oraz ostatecznosci wyrokéw Trybuna-
tu. Od zasady tej Konstytucja nie przewiduje zadnych wyjatkéw. Do wyrokoéw tych nie da sie réwniez zastosowac
instytucji wyroku nieistniejacego. Podnoszone przez cze$¢ przedstawicieli doktryny uchybienia, do ktérych mo-
gtow dojs¢ w procesie ich wydawania, nie stanowig w swietle dotychczasowego orzecznictwa SN dostatecznego

95 Wyrok ETPC z 14 listopada 2000 r. w sprawie Riepan p. Austrii, skarga nr 35115/97.

96 Wyrok ETPCz z 26 lutego 2002 r. w sprawie Krone Verlag GmbH & Co KG p. Austrii, skarga nr 34315/96.

97 Zob. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dostepu mediéw do Trybunatu Konstytucyjnego, dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20w%20sprawie%20do-
st%C4%99pu%20medi%C3%B3w%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego.docx.

98 Art.108;Dz.U.z 2016, poz.293.

99 TKw trybie dostepu do informacji publicznej.
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powodu do uznania ich za sententia non existens'®®. Wreszcie Ustawa o organizacji i trybie postepowania przed
TK nie rozréznia statusu orzeczen TK na te, ktére wydano zgodnie z prawem, jak i na te, co do ktérych legalnosci
watpliwosci ma Mariusz Muszynski.

Watpliwosci te sktonity HFPC do ztozenia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa naduzycia
uprawnien i usuniecia dokumentu z urzedowego zbioru. Postanowieniem asesor prokuratorskiej Prokuratury
Rejonowej dla Warszawy Srédmiescia odméwita wszczecia postepowania przygotowawczego w tym przedmio-
cie. Zazalenie na to postanowienie, wobec wczesniejszego prawomocnego rozstrzygniecia tej kwestii przez pro-
kurature w innym postepowaniu karnym, nie spotkato sie jednak z akceptacja Sgdu Rejonowego dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie.

WNIOSKI

Whprowadzenie w grudniu 2016 r. trzech ustaw regulujacych prace Trybunatu Konstytucyjnego
doprowadzito do obnizenia sprawnosci postepowan przed TK.

W ich wyniku doszto do budzacego watpliwosci prawne powotania Julii Przytebskiej na stano-
wisko Prezesa TK oraz marginalizacji ustrojowej pozycji Wiceprezesa TK - sedziego Stanistawa
Biernata.

W 2017 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptyneta jedna z najmniejszych ilosci spraw w historii
tej instytucji.

Jednoczesnie od 2001 r. Trybunat Konstytucyjny nie rozpoznat tak matej ilosci spraw jak
w 2017 roku.

W sktadzie sedziowskim 18 z 36 wyrokéw wydanych w 2017 r. przez Trybunat Konstytucyjny
znajdowaty sie osoby wybrane na zajete juz miejsca sedziowskie.

Zaufanie do Trybunatu Konstytucyjnego pozostawato we wrzesniu 2017 r. na niskim poziomie.
Az 38% badanych Zle oceniato prace TK.

Niska ilos¢ wydanych orzeczen, wiktanie sie w biezace spory polityczne, a takze wzajemne wi-
zyty politykéw rzadzacej wiekszosci parlamentarnej oraz kierownictwa TK w ocenie HFPC nie
pozwolity Trybunatowi na odbudowe nadwatlonego kryzysem konstytucyjnym zaufania opinii
publiczne;j.

Efektem pozbawionego podstaw merytorycznych wniosku Prokuratora Generalnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg uchwat Sejmu o powotaniu sedziéw M. Zubika, P. Tulei i S. Rymara na
stanowisko sedziéw TK byto wytaczenie ich od rozpoznawania wniosku Prezydenta RP o pre-
wencyjna kontrole ustawy nowelizujgcej Prawo o zgromadzeniach.

Nowo uchwalony Kodeks etyczny sedziego TK w nieproporcjonalny sposéb ogranicza wolnosc
stowa sedziéw Trybunatu w stanie spoczynku.

Nowo uchwalony Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego w nieuprawniony sposoéb ingeruje
w niezawistos¢ sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego oraz wzmacnia pozycje Prezesa TK.

W 2017 r. doszto do obnizenia standardu jawnosci pracy Trybunatu Konstytucyjnego.

Ograniczenia dostepu mediéw do posiedzen Trybunatu nie majg podstawy prawnej w obowia-
zujacych przepisach prawa.

100 Zazalenie HFPC w sprawie braku publikacji wyrokéw TK, dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/06/
HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf.


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/06/HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/06/HFPC_zazalenie_publikacja_wyroku_TK.pdf

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA




	WSTĘP 
	PRZEŁOM 2016 i 2017 Roku 
W TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM
	MARGINALIZACJA WICEPREZESA TK
	ZMIANY NA STANOWISKACH SĘDZIÓW TK
	„ZAWIESZENIE” TRZECH SĘDZIÓW TK 
W ORZEKANIU
	ZMIANY PERSONALNE POŚRÓD PRACOWNIKÓW TK
	ORZECZNICTWO TK W 2017 R. 
	ZAUFANIE DO TRYBUNAŁU
	Badania opinii publicznej 
	Wpływ spraw do Trybunału Konstytucyjnego
	Czas rozpoznania sprawy przez Trybunał Konstytucyjny
	Czynniki zmniejszające zaufanie do TK

	REGULAMIN TRYBUNAŁU KONSTYTUCYJNEGO ORAZ KODEKS ETYCZNY SĘDZIEGO TK
	JAWNOŚĆ POSTĘPOWANIA PRZED TRYBUNAŁEM 
	Orzeczenia wydawane podczas niejawnych posiedzeń
	Ograniczenia w pracy mediów 
	Usunięcie wyroków Trybunału z elektronicznego zbioru orzeczeń
	WNIOSKI


