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Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sqd.”

art. 45 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo do sprawiedlivego i publicznego rozpatrzenia

jego sprawy w rozsqdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sgd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
0 zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej.*

art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka



Wykaz skrotow

ETPC, Trybunat

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

SN

Sad Najwyzszy

Ustawa o skardze na przewlektosé
postepowania, ustawa z 2004 roku

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 75 ze zm.).

u.d.i.p.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do infor-
macji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176
ze zm.)

EKPC, Konwencja

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r.,, zmieniona nastepnie Protokotaminr 3,518
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 1993 r. Nr 61
poz. 284)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.)

k.c.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).

HFPC, Fundacja

Helsifnska Fundacja Praw Cztowieka
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Informacje wstepne

= 7 lipca 2020 roku mineto 5 lat od wyda-
nia przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu wyroku w sprawie
Rutkowski i inni przeciwko Polsce, ktory
dotyczyt przewlektosci postepowan sado-
wych iw ktérym Trybunat uznat, ze problem
ten ma w Polsce charakter systemowy.

= Orzeczenie Rutkowski przeciwko Polsce
miato szczegdlny charakter, poniewaz zo-
stato wydane w trybie tzw. procedury pilota-
zowej. Jego wyjatkowe znaczenie wynikato
takze z tego, ze procedura pilotazowa objeta
591 innych spraw, w ktdrych pojawit sie pro-
blem przewlektosci postepowan sadowych.

= Strasburski wyrok sktonit polskiego
ustawodawce do zmiany ustawy z dnia 17

Dane statystyczne

czerwca 2004 roku o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwtoki.

= Komitet Ministrow Rady Europy wciagz
jednak uznaje, ze wyrok ten nie zostat
w petni wykonany i konieczne sa dal-
sze zmiany w prawie krajowym. W swojej
ostatniej decyzji z 4 czerwca 2020 roku
podkreslit koniecznos¢ podjecia dzia-
tan przez polskie witadze, ktére beda
zmierzaty do poprawy efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci, a jednocze-
Snie respektowaty zasade niezaleznosci
sgdownictwa.

=» Mimo ze ustawodawca w uzasad-
nieniach  wiekszosci
zmian dotyczacych szeroko rozumiane-
go ustroju sagdéw powszechnych podkre-

wprowadzanych

Slat, ze maja sie one przyczyni¢ m.in. do
przyspieszenia postepowan sadowych,
wcigz dtugotrwatos¢ procesdw jest jed-
ng z podstawowych bolgczek wymiaru
sprawiedliwosci.

= Rzetelng i merytorycznag dyskusje o refor-
mie wymiaru sprawiedliwosci utrudnia brak
publicznego dostepu do danych opracowy-
wanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
na temat czasu trwania postepowan w 2019
oraz 2020 roku. Wszystkie przeprowadzane
przez niezalezne organizacje analizy obar-
czone sg wiec pewnym btedem metodolo-
gicznym, ktérego nie mozna jednak uniknag.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

= Pomiedzy rokiem 2010 a 2018 wptyw
spraw do sadow powszechnych utrzymy-
wat sie od okoto 13 milionéw do blisko 16
milionow.

= Co roku do saddéw powszechnych
wptywa najwiecej spraw cywilnych. W la-
tach 2010-2018 rocznie odnotowywano
od 8 906 633 do 11127 035 spraw zalicza-
nych do tej kategorii. Druga najwieksza
grupa sa sprawy karne. W latach 2010-
2018 co roku w sadach powszechnych
wptywato ich od 2 321762 do 2 806 186.

= Postepowania sgdowe w Polsce przed
sadami okregowymi i rejonowymi trwaty
w latach 2011-2018 srednio od 4,1 miesigca
do 5,5 miesigca. Najdtuzej postepowania
sadowe trwajg przed sadami okregowy-
mi, w ktérych w latach 2011-2018 wskaznik
ten wahat sie od 7 miesiecy do 8,2 miesia-
ca. Najkrotszy sredni czas odnotowuje sie
w wypadku postepowan przed sadami re-
jonowymi. W latach 2011-2018 Srednio trwa-
ty one od 3,9 miesigca do 5,4 miesigca.

= Liczba skarg na przewlektos¢ w la-
tach 2010-2018 wahata sie pomiedzy 5
130 a 18 168 rocznie. Szczegdlny wzrost
w ich liczbie odnotowano pomiedzy 2010
a 2015 rokiem. Rdznica pomiedzy 2015

Badania ankietowe HFPC

a 2010 rokiem wyniosta prawie 13 tys.
skarg. Oznacza to, ze Srodek ten w bada-
nym okresie stat sie zdecydowanie popu-
larniejszy. Tendencje te potwierdzajg row-
niez dane za | potowe 2019 roku. W tym
czasie do sadéw powszechnych wptyne-
to 10 587 skarg.

= Liczba skarg na przewlektosé, w wyni-
ku ktérych zasadzono kwote pieniezna,
miescita sie w latach 2010-2018 w prze-
dziale pomiedzy 926 a 1969 rocznie. Re-
kordowy pod tym wzgledem byt rok 2018,
bo w prawie 2 000 spraw sady apelacyj-
ne i sgdy okregowe zasadzity finansowg
rekompensate.

= W latach 2010-2018 tgczna roczna
kwota pieniezna zasadzana przez sady
apelacyjne i sady okregowe wahata sie
pomiedzy 2 995 045 a 5 837 861 zt. Tylko
w pierwszej potowie 2019 roku sady przy-
znaty zadoscuczynienia w tgcznej wyso-
kosci okoto 3 420 000 zt.

- Srednia kwota pieniezna zasadzana
przez sady apelacyjne i sady okrego-
we z tytutu przewlektosci postepowania
w okresie od 2010 do | potowy 2019 roku
byta w miare stabilna i miescita sie w prze-
dziale od 2 770 zt do 3 324 zt.

= Zdecydowana wiekszos¢ radcow praw-
nych i adwokatow (95,8%), ktérzy wzieli
udziat w badaniu przeprowadzonym przez
HFPC w | potowie 2020 roku, uznata, ze pro-
blem przewlektosci postepowan w Polsce

ma charakter systemowy. Odmienne stano-
wisko wyrazito jedynie 4,2% respondentow.

= Za gtéwne przyczyny przewlekto-
sci adwokaci i radcowie prawni uznali:



dtugosc przerw miedzy rozprawami (75%
respondentéw), wyznaczanie zbyt odle-
gtego terminu pierwszej rozprawy (73,9%
respondentéw), zwtoke w wykonywaniu
opinii przez biegtego albo zasieganie
przez sad kolejnych opinii biegtych (70%
respondentéw), bezczynnosc przy podej-
mowaniu decyzji procesowych (63,2% re-
spondentéw), zta organizacje pracy sa-
dow (591% respondentéw), mata liczbe
sedzidw (52,7% respondentéw), duzy for-
malizm postepowan (50% respondentéw).

= Pomimo jednak
stwierdzenia na temat systemowego cha-
rakteru przewlektosci postepowan, tylko
potowa ankietowanych adwokatéw i rad-
codw prawnych przyznata, ze skorzystata

tak stanowczego

kiedykolwiek z instytucji skargi na prze-
wlektos¢ postepowania.

= Tylko 11,6% ankietowanych adwoka-
téw i radcdw prawnych uznato, ze skar-
ga na przewlektos¢ jest efektywnym
Srodkiem zapobiegajgcym przewlektosci
postepowan.

= Az 76,7% ankietowanych petnomoc-
nikéw przyjeto, ze gtdwnym problemem
zwigzanym z tym postepowaniem jest
obawa o zte nastawienie sedziéw do stro-
ny, ktéra skorzystata z tego srodka. 53%
respondentéw zwrécito uwage na fakt,
ze zainicjowanie takiego postepowania
nie wptywa na przyspieszenie witasciwe-
go procesu.






W lipcu 2020 roku mineto 5 lat od wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu wyroku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce, ktéry dotyczyt prze-
wlektosci postepowan sgdowych. Orzeczenie to miato charakter szczegdlny, poniewaz
zostato wydane w trybie tzw. procedury pilotazowej?. Jego wyjatkowy charakter wynikat
takze z tego, ze procedura pilotazowa objeta 591 innych spraw, w ktérych pojawit sie
problem przewlektosci postepowan sgdowych. Dla Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka sprawa ta ma takze dlatego szczegdlne znaczenie, ze byta prowadzona w ramach
Programu Spraw Precedensowych HFPC.

W wyroku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce ETPC stwierdzit, ze doszto do
naruszenia art. 6 EKPC, czyli prawa do rzetelnego postepowania sgdowego oraz art. 13
EKPC, czyli prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Trybunat wskazat, ze takie
rozstrzygniecie wynika z faktu, ze w Polsce dochodzito do fragmentarycznego (czescio-
wego) oceniania przewlektosci postepowan sgdowych w przypadku ztozenia tzw. skargi
na przewlektosc. Fragmentarycznosc ta polegata na dokonywaniu oceny jedynie czasu
trwania etapu, na ktérym zostata ztozona skarga, bez oceny wczesniejszych okreséw.
Ponadto ETPC stwierdzit, ze kwoty przyznawane w przypadku stwierdzenia przewlekto-
Sci postepowania byty za niskie.

Ogtoszenie tego orzeczenia przez ETPC wymusito zmiany na poziomie legislacyjnym
i rozpoczeto kolejng debate o problemie dtugotrwatosci postepowan w Polsce. HFPC
aktywnie uczestniczyta w tej dyskusji. Po wydaniu wyroku w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce HFPC przygotowata analize i rekomendacje® dotyczgce wdrozenia
zmian wynikajgcych z rozstrzygniecia ETPC. Takze na etapie prac parlamentarnych do-
tyczacych zmiany ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej

1 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce, skargi
nr 7228710, 13927/11 i 46187/11.

2 Wyrok pilotazowy jest wydawany przez ETPC w sytuacji, w ktérej Trybunat zauwazy, ze wptywa-
jaca do niego ilos¢ skarg na jedno z Panstw wynika z braku odpowiednich regulagji krajowych,
Co sprawia, ze brakiem tym jest pokrzywdzona duza grupa.

3 A Pietryka, Przewlektosc¢ jako problem strukturalny w Polsce — analiza wyroku Rutkowski
i inni przeciwko Polsce, Analizy i Rekomendacje Nr 9/2015, HFPC, dostep: http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2016/02/HFPC_analizy | rekomendacje 92015 ost2.pdf (data dostepu:
30-12-2020).



http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/HFPC_analizy_I_rekomendacje_92015_ost2.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/HFPC_analizy_I_rekomendacje_92015_ost2.pdf

zwtoki, Fundacja przedstawita swojg opinie®. Juz wtedy Fundacja sygnalizowata, ze pro-
ponowane zmiany moga nie by¢ wystarczajgce do wykonania wyroku ETPC.

Pomimo wprowadzonej 6 stycznia 2017 roku nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Komitet Ministréw Rady Europy, ktéry
nadzoruje wykonanie wyrokéw ETPC, nie uznat do dnia dzisiejszego, ze polskie wtadze
wdrozyty zalecenia zawarte w wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce.

Powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze niezbedne jest podjecie dalszej dyskusji o proble-
mie dtugotrwatosci postepowan w Polsce, a przede wszystkim srodkéw naprawczych
i kompensacyjnych. Z tego tez wzgledu, piec¢ lat po wydaniu wyroku Rutkowski przeciw-
ko Polsce HFPC zdecydowata sie opublikowac niniejszy Raport.

Praca nad Raportem zbiegta sie w czasie z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra
niewatpliwie wptyneta na zmiany w funkcjonowaniu sagdow. Jest jeszcze za wczesnie,
by w sposdb kompleksowy dokonac analizy konsekwencji wprowadzanych ograniczen,
jednak juz dzi$ mozna powiedziec, ze nie pozostaty one bez wptywu na czas trwania
postepowan sadowych®.

4 Opinia HFPC z dnia 29 kwietnia 2016 roku w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnio-
nej zwtoki oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, pismo znak: 848/2016/MPL, do-
step: https://leqislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284705/12349473/12349476/dokument225306.pdf,
(data dostepu: 30-12-2020).

5 Pewnych informacji na temat konsekwencji wprowadzonych ograniczen dostarcza Raport HFPC
.Sgdowy kalendarz w dobie lockdownu”, w ktérym zawarte zostaty informacje na temat pracy 10
sadow okregowych: w Biatymstoku, w Gdansku, w Katowicach, w Krakowie, w £odzi, w Poznaniu,
w Rzeszowie, w Warszawie, dla Warszawy-Pragi w Warszawie, we Wroctawiu, dostep: https://www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/covid-s%C4%85dy-cz-3-08-10-2020-v2.pdf (data dostepu:
30-12-2020).



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284705/12349473/12349476/dokument225306.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/covid-s%C4%85dy-cz-3-08-10-2020-v2.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/covid-s%C4%85dy-cz-3-08-10-2020-v2.pdf

Metodologia



Informacje wstepne

Analizy prowadzone w ramach niniejszego opracowania mozna podzieli¢ na cztery
gtéwne czesci:

= analize orzecznictwa strasburskiego;
= analize orzecznictwa krajowego;

= analize statystycznag;

= badania ankietowe.

Zostaty one zaplanowane tak, aby wzajemnie sie uzupetniaty oraz pozwolity na jak naj-
petniejszg ocene czasu trwania postepowan sadowych w Polsce, jak réwniez ewaluacje
skutecznosci srodka, jakim jest tzw. skarga na przewlektos¢ postepowania. Autorzy opra-
cowania postawili sobie za cel z jednej strony przygotowanie diagnozy na temat wskaza-
nych powyzej zagadnien, a z drugiej strony — sformutowanie rekomendacji adresowanych
zaréwno do ustawodawcy, jak i sadéw. Przyjete metody badawcze byty konsekwencja
takich zatozen. JednoczesSnie autorzy chcieli uwzgledni¢ perspektywe réznych stron
postepowania.

Wymaga podkreslenia, ze autorzy opracowania zaktadali réwniez wystapienie o zgo-
de na wykonanie badan aktowych, ktére niewatpliwie stanowityby cenne i wiarygod-
nie zrédto informacji. Jednakze ze wzgledu na restrykcje w funkcjonowaniu sadéw
w zwigzku z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 tego rodzaju prac badawczych nie
przeprowadzono.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze w pierwotnym zatozeniu zaprezentowane miaty zostac
w Raporcie dane za lata 2010-2019. Jednakze do dnia przygotowania Raportu® na stro-
nie internetowej Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci, gdzie publiko-
wane sa przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wszystkie dane nt. sgdownictwa, nie zo-
staty upublicznione petne dane za caty rok 2019. Chociaz przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci zapewniali w wypowiedziach medialnych, ze Zadne statystyki nie sa
ukrywane i kazdy moze uzyska¢ dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci’, to HFPC nie

31 stycznia 2021 roku.

7 K. Kolenda-Zaleska, ,Jak funkcjonujg sqdy po reformach Ziobry? ,Nie ma sie czym
chwalic’, Fakty TVN, 24 wrzesnia 2020 roku, dostep: https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-
-online,60/jak-funkcjonuja-sady-po-reformach-ministra-zgniewa-ziobry,1031408.
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uzyskata takich danych. Od pierwszego wniosku o dostep do informacji publicznej, skie-
rowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci w marcu 2020 roku, konsekwentnie otrzy-
mywalismy odpowied?, ze dane statystyczne nie zostaty opracowane oraz podlegaja
weryfikacji. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci jest to spowodowane utrudnieniami
zwigzanymi z koronawirusem SARS-CoV-28. Dlatego tez autorzy Raportu zdecydowali
sie na zaprezentowanie danych za lata 2010-2018. Ponadto w czesci tabel oraz wykre-
s6w przedstawione zostang dane za | pot. 2019 roku, jednak nalezy te dane traktowac
jako informacje pogladowe.

htmI?fbclid=lwAR110ZtallR6rRONeK6a50H9C-4dG5zZTmY 2V XtYbz50Bkh42Jee0QnUMVI (data
dostepu: 30-12-2020).

8 OdpowiedZz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-
1.082.104.2020, odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2020 roku, pismo
znak: BK-IV-082-23/20.
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Skarga na przewlektosé¢
postepowania w polskim
systemie prawnym -
podstawowe informacje



Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania stro-
na moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu (w tym takze w postepo-

waniu przygotowawczym), ktérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajace do
wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to ko-

nieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz
jest to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sadowego (przewlektosé postepowania)®.

Przy ocenie, czy doszto do przewlektos¢ postepowania, nalezy:

= zbadac terminowos¢ i prawidtowos¢:

v & I

= czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego po-

stepowanie w sprawie,

= czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego poste-

powanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego;

= czynnosci podjetych przez sad lub komornika sagdowego w celu przeprowadzenia

i zakonczenia sprawy egzekucyjnej;

= innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego;

uwzgledni¢ taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona.
ocenic:

<> charakter sprawy;

stopien jej zawitosci faktycznej i prawnej;

znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge;

wage rozstrzygnietych w niej zagadnien;

zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktdéra zarzucita przewlektosc
postepowania™.

9

Art. 2 ust. 1i1a ustawy z 2004 roku.

10  Art. 2 ust. 2 ustawy z 2004 roku.
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Podmioty uprawnione do wniesienia skargi"

Postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe

strona

Postepowanie w sprawach o wykroczenia strona

Postepowanie w przedmiocie odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro- | strona lub wnioskodawca
nione pod grozbg kary

strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest

Postepowanie karne
e strong

strona, interwenient uboczny i uczestnik

Postepowanie cywilne
epowanie cywi postepowania

Skarzacy oraz uczestnik postepowania na pra-

Postepowanie sadowo-administracyjne
epowanie sacow inistracyl wach strony

Postepowanie egzekucyjne oraz inne poste-
powania dotyczgce wykonania orzeczenia
sagdowego

strona oraz inna osoba realizujgca swoje
uprawnienia w tym postepowaniu

Organ rozpoznajacy skarge

Sadem, ktory zgodnie z przyjetym przez polskiego ustawodawce modelem rozpozna-
je skarge, jest sad przetozony nad sadem, przed ktérym toczy sie postepowanie, czyli
w przypadku przewlektosci postepowania przed sadem rejonowym, wtasciwym sadem
do rozpoznania skargi jest sad okregowy™. Jednakze nalezy podkresli¢, ze skargi na
przewlektos¢ postepowania sa réwniez rozpatrywane przez: sady apelacyjne, Sad Naj-
wyzszy, Naczelny Sad Administracyjny®.

Skarge na przewlektos¢ postepowania nalezy wnies¢ do sadu lub prokuratora, przed
ktérym toczy sie postepowanie w sprawie™.

Wymogi formalne skargi

Skarga musi czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego oraz
zawiera¢ zadanie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktérej skarga
dotyczy, a takze przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zadanie.

1 Art. 3 ustawy z 2004 roku.

12 Art. 4 ust. 1 ustawy z 2004 roku.

13 Art. 4 ust. 1a-6 ustawy z 2004 roku.
14 Art. 5 ustawy z 2004 roku.
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W skardze mozna zawrzec rowniez zadanie, aby sad badajacy skarge zalecit sadowi,
badZ prokuratorowi rozpoznajacemu sprawe, podjecie w wyznaczonym terminie odpo-
wiednich czynnosci, a takze mozna zawrze¢ zadanie zasadzenia odpowiedniej sumy
pienieznej od 2 000 zt do 20 000 z+®. Skarzagcemu nalezy przyznac sume pieniezna, je-
zeli w swojej skardze zamiescit takie zadanie oraz przewlektos¢ miata miejsce, w wyso-
kosci nie mniejszej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowa-
nia, niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczyta stwierdzona przewlektosc.
Sad moze przyznac sume pieniezng wyzsza niz 500 ztotych za kazdy rok postepowania,
jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla Skarzacego, ktéry swoja postawa nie przy-
czynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania. Na poczet
tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz Skarzacemu tytutem sumy pienieznej w tej
samej sprawie przyznane wczesniej w przypadku stwierdzonej przewlektosci postepo-
wania'™. W przypadku, gdy strona uwaza, ze kwota pieniezna, ktdra zostata przyznana
przez sad, jest za niska, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szko-
dy wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Parnstwa albo solidarnie od Skarbu
Panstwa i komornika, a postanowienie sadu o stwierdzeniu przewlektosci postepowa-
nia wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zadoscuczynienie co do
faktu istnienia przewlektosci postepowania®.

Czas postepowania

Sad ma 2 miesigce na rozpoznanie skargi®. Jezeli pismo nie spetnia wymogow formal-
nych, sad taka skarge odrzuci®®. Sad oddali skarge, jezeli uzna jg za niezasadna?°. Ostat-
nim mozliwym rozstrzygnieciem, jakie moze zapas¢ w przypadku rozpatrywania skargi
na przewlektos¢ postepowania, jest uwzglednienie skargi i stwierdzenie, ze w postepo-
waniu, ktérego dotyczy, nastgpita przewlektosé?'.

Z nowa skarga na przewlektos¢ postepowania uprawniony moze wystapic po uptywie 12
miesiecy, a w postepowaniu przygotowawczym, w ktérym stosowane jest tymczasowe
aresztowanie, oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego — po uptywie 6 miesiecy, od daty wydania przez sad orzeczenia?.

15 Art. 6 ustawy z 2004 roku.
16 Art. 12 ust. 4 ustawy z 2004 roku.
17 Art. 15 ustawy z 2004 roku.
18  Art. 11 ustawy z 2004 roku.
19  Art. 9 ustawy z 2004 roku.
20 Art. 12 ust. 1 ustawy z 2004 roku.
21 Art. 12 ust. 2 ustawy z 2004 roku.
22 Art. 14 ust. 1 ustawy z 2004 roku.



Postepowanie cywilne w zwigzku z przewlektoscig
postepowania

Jezeli strona nie wniosta w toku postepowania skargi na jego przewlektos¢, moze na
podstawie art. 417 k.c. dochodzi¢ naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po pra-
womocnym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy?3.

23 Art. 16 ustawy z 2004 roku.
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W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostang najwazniejsze wyroki ETPC dotycza-
ce przewlektosci postepowan. We wszystkich tych sprawach Trybunat stwierdzat naru-
szenie art. 6 EKPC, czyli prawa do rzetelnego postepowania sgdowego, a w niektdrych
rowniez art. 13 EKPC, czyli prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Lektura ni-
niejszego rozdziatu pokazuje, jak blisko 20 lat od wydania orzeczenia w sprawie Kudta
przeciwko Polsce?*, ktore stanowito kamien milowy w polskiej tematyce ,przewlekto-
sciowe]”, ksztattuje sie praktyka sadéw krajowych i problematyka skarg do Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu zwigzanych z przewlektoscia.

Wskazac jednoczesnie nalezy, ze pierwsza polska sprawa, w ktérej ETPC stwierdzit,
ze doszto do naruszenia art. 6 EKPC ze wzgledu na przewlektos¢ postepowania, byta
sprawa Dewicka przeciwko Polsce®.

Najwazniejsze daty w tworzeniu modelu odpowiedzialnosci
panstwa za przewlektos¢ postepowan sadowych

L
26 pazdziernika 2000 wyrok ETPC w sprawie Kudta przeciwko Polsce

L
Maecaz00t (AN

L
8 kwietnia 2008 wyrok ETPC w sprawie Krawczak przeciwko Polsce

L]

28 marca 2013 uchwata 7 sedziéw SN, sygn. akt Il SPZP 1/132¢
L
7 lipca 2015 wyrok ETPC w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce
L]

9 grudnia 2015 rezolucja koncowa Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
zamkniecia wykonania wyroku ETPC w sprawie Kudfa przeciwko
Polsce

24 Wpyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 roku w sprawie Kudfa przeciwko Polsce, skarga
nr 30210/96.

25 Wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2000 roku w sprawie Dewicka przeciwko Polsce, skarga
nr 38670/97.

26 Sad Najwyzszy w uchwata 7 Sedziéw z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. akt Il SPZP 1/13 wskazat,
ze, niezaleznie od momentu wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, nalezy w danym
postepowaniu badac jego czas od samego poczatku postepowania w danej sprawie do prawo-
mocnego jego zakonczenia.
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Wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 roku w sprawie Kudta
przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96

Wydany w pazdzierniku 2000 roku przez Wielka Izbe Trybunatu wyrok w sprawie Ku-
dta przeciwko Polsce stat sie jednym z najwazniejszych ,przewlektosciowych” wyrokdw
w sprawach polskich. Podstawa do ztozenia skargi byto niezapewnienie Skarzagcemu
wiasciwej opieki psychiatrycznej w trakcie tymczasowego aresztowania oraz przewle-
kte stosowania tego srodka. Jednakze najwazniejsza w niniejszej sprawie okazata sie
kwestia dtugotrwatosci postepowania karnego. Postepowanie krajowe rozpoczeto sie
dnia 8 sierpnia 1991 roku, jednak ze wzgledu na to, ze Polska nie byta wtedy jeszcze
strong EKPC, Trybunat badat przewlektos¢ od dnia 1 maja 1993 roku. Okres, ktéry ETPC
wziat pod uwage, wynosit 7 lat i ok. 5 miesiecy. Skarzacy w swojej skardze wskazywat,
ze proces w jego sprawie prowadzony byt w nieefektywny sposdéb, a takze, ze przez
okres 19 miesiecy, czyli od lutego 1996 roku do wrzesnia 1997 roku wszystkie wyzna-
czone rozprawy zostaty odroczone bez podejmowania jakichkolwiek czynnosci proce-
sowych. Po zbadaniu zarzutéw Trybunat potwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC.

Przetomowy charakter tego rozstrzygniecia wynikat nie tyle z uznania, ze w sprawie do-
szto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, co stwierdzenia, ze Polska nie wypetnita wymogow
wynikajgcych z art. 13 EKPC. Skarzacy w swojej skardze wskazat, ze nie miat zadnego
efektywnego srodka odwotawczego, na podstawie ktérego mdgtby on skutecznie za-
kwestionowac dtugosc¢ postepowania karnego prowadzonego przeciwko niemu. Oce-
niajac naruszenie art. 13 EKPC Trybunat wskazat, ze:

.(...) art. 13 Konwencji gwarantuje dostepnosc na poziomie krajowym srodka od-
wotawczego w celu wdrozenia w zycie istoty praw i wolnosci konwencyjnych,
w jakiejkolwiek formie, byle byty zabezpieczone w krajowym porzqdku praw-
nym. Skutkiem art. 13 jest wiec wymaganie, by postanowienia prawa krajowego
dotyczyty w swej istocie ,roszczenia spornego” na gruncie Konwencji, i by za-
pewnity odpowiednie zadoscuczynienie (...)."*

.(-..) Srodek odwotawczy wymagany przez art. 13 musi byc ,skuteczny’, zarowno
w praktyce, jak i w prawie (...). ,Skutecznosc srodka odwotawczego’, w rozu-
mieniu art. 13, nie zalezy od pewnosci korzystnego rezultatu dla Skarzgcego.
Ani tez ,wtadza’, do ktorej odwotuje sie ten artykut, nie musi byc koniecznie
wfadzq sgdowgq, ale jezeli nig nie jest — jej moc i gwarancje, ktore zapewnia,
majq znaczenie w okresleniu, czy srodek odwotawczy jest skuteczny. Ponadto,

nawet jezeli pojedynczy srodek odwotawczy sam w sobie nie spetnia wymagarn
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art. 13, suma srodkéw odwotawczych zapewnionych przez prawo krajowe moze
to czynic (...)?®

() Rzqd nie twierdzit, iz istnieje jakis konkretny srodek prawny, na mocy kto-
rego Skarzqcy mogthy wniesc zazalenie na dtugosc postepowania, ale wno-
sit, iz suma srodkow odwotawczych spetnia wymagania art. 13. Rzqd jednakze
nie wskazat, czy i w jaki sposob Skarzqcy moze uzyskac zadoscuczynienie —
albo prewencyjnie, albo kompensacyjnie — poprzez skorzystanie z tych srod-
kow odwotawczych [takich jak zazalenie na tymczasowe aresztowanie, wnioski
0 zwolnienie z tymczasowego aresztowania, skarga do prezesa sqdu lub Mini-
stra Sprawiedliwosci — przyp. autora] (...). Nie zostato zasugerowane, ze ktorys
z cytowanych srodkow odwotawczych, albo kombinacja tych srodkow, mogtyby
przyspieszyc rozstrzygniecie zarzutow skierowanych przeciwko Skarzgcemu,
albo zapewnito mu odpowiednie zadoscuczynienie za zwtoke, ktora juz miata
miejsce. Rzgd rowniez nie przedstawit zadnych przyktadow z praktyki krajowej
wskazujgcych, ze poprzez skorzystanie z przedmiotowych srodkow Skarzqcy

miat mozliwosc uzyskania odpowiedniego zadoscuczynienia.”?®

Majac na uwadze powyzsze ustalenia ETPC uznat, ze Srodki, na ktére powotywat sie
Rzad RP, nie spetniajg warunku ,skutecznosci” w rozumieniu art. 13 Konwencji. Z tego
tez powodu w niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit naruszenie tego artykutu.

Poktosiem tego wyroku byto uchwalenie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki®°, ktéra wprowadzita do polskiego systemu mozliwosé ztozenia
skargi na przewlektos¢ postepowania. Wykonanie wyroku ETPC w sprawie Kudta prze-
ciwko Polsce zatwierdzone zostato rezolucjg koficowa Komitetu Ministréw Rady Euro-
py CM/ResDH(2015)248% z dnia 9 grudnia 2015 roku. Komitet przede wszystkim zwrécit
uwage nato, ze wprowadzona przez ww. ustawe skarga na przewlektos¢ postepowania
zostata przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce uznana za skuteczny srodek odwotawczy.

28 Ibidem, pkt 157.
29 Ibidem, pkt 159.
30 Dz.U.z 2004 r. Nr179, poz. 1843.

31 Final Resolution CM/ResDH(2015)248 Execution of the judgments of the European Court of Human
Rights 205 cases against Poland, dostep http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-159646 (data do-
stepu: 30-12-2020).
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Wyrok ETPC z dnia 8 kwietnia 2008 roku w sprawie Krawczak
przeciwko Polsce, skarga nr 40387/06

Wejscie w zycie ustawy o skardze na przewlektos¢ nie zakonczyto jednak dyskus;ji
o problemie dtugotrwatosci postepowan sagdowych oraz efektywnosci srodkéw napraw-
czych i kompensacyjnych. W 2008 roku zapadt kolejny wyrok ETPC w sprawie polskiej,
odnoszacy sie tym razem do problematyki stosowania wspomnianej ustawy.

Janusz Krawczak dnia 17 czerwca 1999 roku zostat tymczasowo aresztowany na okres
trzech miesiecy. Pierwsza rozprawe w jego sprawie przeprowadzono dnia 28 stycz-
nia 2001 roku. Nastepnie wyznaczono 180 termindw rozpraw i przestuchano 400
Swiadkéw. Wiele rozpraw nie odbyto sie, a ich terminy odroczono. Dnia 21 wrzesnia
2005 roku sad zdecydowat o wyznaczeniu nowego sktadu do rozpoznania spra-
wy. Powodem takiej decyzji byta przedtuzajgca sie choroba sedziego sprawozdaw-
cy. Wyznaczenie nowego sktadu skutkowato rozpoczeciem postepowania sgdowego
od nowa. Dnia 24 listopada 2005 roku sad okregowy zdecydowat o zwrdceniu aktu
oskarzenia prokuraturze. Sad nakazat rowniez prowadzenie spraw przeciwko pietna-
stu innym wspdtoskarzonym w odrebnym postepowaniu. Do dnia rozpatrzenia skargi
sprawa nie byta zakonczona.

Dnia 30 stycznia 2006 roku Skarzacy ztozyt skarge na przewlektos¢ postepowania.
Jednakze dnia 23 marca 2006 roku sad apelacyjny oddalit skarge wskazujac, ze od
dnia wejscia w zycie ustawy z 2004 roku nie stwierdzono zadnych opéznien w postepo-
waniu karnym, ktére byto prowadzone przeciwko Skarzgcemu. Zdaniem sadu postepo-
wanie to przeprowadzano z nalezytg starannoscia i w rozsgdnym terminie. Ponadto sad
wskazat, ze ustawa o skardze na przewlektos¢ nie moze byc¢ stosowana w odniesieniu
do postepowan toczacych sie przed 17 wrzesnia 2004 roku, czyli przed dniem wejscia
W zycie ww. ustawy.

Swoja skarge do ETPC p. Krawczak wnidst dnia 22 wrzesnia 2006 roku zarzucajgc
w niej m.in. naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC wskazujac, ze dtugos¢ postepowania nie od-
powiadata wymogowi ,rozsadnego terminu”. Zarzucit takze naruszenie art. 13 EKPC po-
legajace na tym, iz nie przystugiwat mu skuteczny krajowy srodek odwotawczy w od-
niesieniu do przedtuzajgcego sie postepowania w jego sprawie.

ETPC odnoszac sie do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC wskazat, ze:

J(-..) 10Zsgdna dtugosc postepowania musi byc oceniania w swietle okolicznosci
sprawy oraz w odniesieniu do nastepujqgcych kryteriow: stopnia skomplikowania
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sprawy, zachowania Skarzqcego oraz wtasciwych wtadz, a takze interesu, jaki
miat Skarzqcy w rozstrzygnieciu sporu (...)"?

.(...) oddalajqc skarge ztozonqg przez Skarzqcego, w ktorej zarzucit on, ze po-
stepowanie w jego sprawie przekroczyto rozsqdny termin, Sqd Apelacyjny nie
zastosowat standardow, ktore byty zgodne z zasadami zawartymi w orzecznic-
twie Trybunatu (..)."®

Majac to na uwadze ETPC stwierdzit, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia art. 6
ust. 1 EKPC.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 13 Konwengcji Trybunat uznat go za dopusz-
czalny. ETPC jednoczesnie wskazat, ze skarga na przewlektos¢ wprowadzona ustawa
z 2004 roku zostata uznana za skuteczny srodek odwotawczy. Jednakze ETPC odno-
szac sie do oddalenia przez sad apelacyjny skargi p. Krawczaka na przewlektos¢ poste-
powania podnidst, ze czasowe ograniczanie stosowania ww. srodka jest powszechnie
stosowane przez sady krajowe i musi by¢ oceniane jako sprzeczne z EKPC. Ponadto
Trybunat wskazat, ze:

.(..) podczas gdy skutecznosc srodka jest podwazana przez restrykcyjne po-
dejscie sqdow krajowych odnosnie zakresu jego stosowania ratione temporis,
srodek sam w sobie moze zostac uznany za nieskuteczny rowniez tak dtugo,
Jjak ogranicza okres badany przez sqd krajowy tylko do sqdowej fazy postepo-
wania. Trybunat stwierdza, ze na podstawie ustawy z 2004 roku sqdy krajowe
nie majg kompetencji do odrebnego badania dtugosci postepowania przygo-
towawczego, ktore w tym konkretnym przypadku trwato ponad dwa lata. Dla-
tego tez, by srodek prawny byt zgodny z art. 13, sqd krajowy powinien wzigc
ten okres pod uwage podczas oceny dtugosci trwania postepowania oraz pod-
czas ustalania wysokosci kwoty zadoscuczynienia, w okolicznosciach konkret-
nej sprawy. Trybunat przypomina, ze srodek prawny moze byc uznany za sku-
teczny jedynie wowczas, gdy moze odnosic sie do wszystkich etapow spornego
postepowania.”**

Majac powyzsze na uwadze ETPC stwierdzit naruszenie art. 13 EKPC, poniewaz okres
7 lat nie zostat zbadany przez sad krajowy. Tym samym Trybunat stwierdzit, ze skarga
wprowadzana ustawa o skardze na przewlektos¢, zastosowana w ten sposéb, jak w ni-
niejszej sprawie, nie moze zostac¢ uznana za skuteczny srodek odwotawczy w rozumie-
niu art. 13 Konwencji.
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Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce, skargi nr 72287/10, 13927/11i 46187/11

Pomimo, ze skarga na przewlektos¢ wpisata sie na state w polski system prawny, to
wcigz w dyskusjach naukowcéw i praktykdw dostrzegano systemowe problemy z jej
stosowaniem. Wynikaty one z jednej strony z niedoskonatosci uregulowan prawnych,
a z drugiej strony z niewtasciwej praktyki sadow, ktére nie uwzgledniaty w petni dorob-
ku orzeczniczego ETPC.

Konsekwencja tych problemow byt niewatpliwie wyrok ETPC w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce, ktéry objat przede wszystkim trzy skargi: Rutkowski przeciwko Pol-
sce, Orlikowski przeciwko Polsce oraz Grabowska przeciwko Polsce.

Sprawa Rutkowski przeciwko Polsce

Sprawa pana Wiestawa Rutkowskiego dotyczyta przewlektosci postepowania sgdowego
w sprawie karnej. ETPC oceniat, czy postepowanie, ktére trwato 7 lat i prawie 10 miesie-
cy mozna byto uznac za przewlekte. Trybunat stwierdzit, ze mimo przedmiotowej i pod-
miotowej obszernosci sprawy stwierdzone okresy bezczynnosci oraz liczne uchybienia
procesowe doprowadzity do znacznej przewlektosci postepowania, do czego Skarzacy
w zaden sposdéb sie nie przyczynit. W sprawie tej, mimo ze akt oskarzenia przeciwko Skar-
zacemu trafit do sadu w grudniu 2002 roku — pierwsza rozprawa odbyta sie dopiero we
wrzesniu 2006 roku. Nastepnie stan przewlektosci wywotat spér o wiasciwosé sadu i ko-
niecznos¢ prowadzenia od czerwca 2008 roku postepowania od poczatku. Ostatecznie
w lipcu 2010 roku Skarzacy zostat uniewinniony od stawianych mu zarzutéw. W rzeczonej
sprawie skarga na przewlektos¢ zostata ztozona przez W. Rutkowskiego do sadu krajo-
wego. W czerwcu 2010 roku sad uwzglednit jg i przyznat Skarzacemu sume pieniezna
w wysokosci 2 000 zt. Sad krajowy badajac przewlektos¢ postepowania wzigt pod uwage
tylko okres, ktérego bieg rozpoczat sie w dniu 17 wrzesnia 2004 roku, tj. w dniu, w ktérym
ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania weszta w zycie®.

Sprawa Orlikowski przeciwko Polsce

Sprawa pana Mariusza Orlikowskiego dotyczyta przewlektosci postepowania cywilnego
w sprawie o zaptate naleznosci za prace remontowe, wykonane przez najemce lokalu.
ETPC oceniat, czy rozstrzygniecie sprawy przez dwie instancje sagdowe w okresie 11 lat
i okoto 8 miesiecy doprowadzito do przekroczenia wymogu rozsgdnego czasu trwania

35 Opis sprawy zostat zaczerpniety z: Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport na temat wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, HFPC, Warszawa 2019, wyd. 2, s. 30,
dostep: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/11/Wykonywanie-wyrok%C3%B3w-ETPC-
2019-FIN-web.pdf (data dostepu: 30-12-2020).
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postepowania w rozumieniu Konwengcji. Przewlektos¢ w tej sprawie wywotana byta zbyt
rzadkim wyznaczaniem termindw rozpraw oraz oczekiwaniem na sporzadzenie i uzu-
petnienie opinii przez biegtych. W tej sprawie skarga na przewlektos¢ zostata oddalona
w postepowaniu krajowym. Dokonujac oceny dtugosci postepowania sad krajowy wziat
jedynie pod uwage okres po dniu 28 marca 2006 roku, czyli date, gdy sad Il instancji
uchylit w czes$ci wyrok sadu | instancji®®.

Sprawa Grabowska przeciwko Polsce

Sprawa pani Aleksandry Grabowskiej dotyczyta przewlektosci postepowania cywilnego
w sprawie o stwierdzenie nabycia wspdtwiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.
ETPC badat tu przewlektos¢ postepowania trwajgcego 13 lat i ok. 2 miesiecy w dwdch
instancjach sadowych, a przyczyn przewlektosci dopatrzyt sie w wadliwej organizacji
postepowania, polegajacej na niedotozeniu starannosci w zawiadamianiu stron o jego
przebiegu. W tej sprawie skarga na przewlektos¢é réwniez zostata oddalona przez sady
krajowe. Sad polski dokonujac oceny dtugosci postepowania nie wziagt pod uwage okre-
su sprzed wejscia w zycie skargi na przewlektos¢ postepowania uznajac, ze ustawa ta
ma zastosowanie od momentu jej wejscia w zycie¥.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swoim wyroku, jak juz to zostato wczesniej wska-
zane, zdecydowat o potaczeniu powyzej wymienionych skarg i wdrozeniu procedury
wyroku pilotazowego. Trybunat uznat, ze w opisanych powyzej sprawach doszto do na-
ruszen art. 6 ust. 1 EKPC w zwigzku z nadmierng dtugoscig postepowan oraz art. 13 EKPC
w zwiazku z wadliwym funkcjonowaniem skargi na przewlektos¢ opartej na przepisach
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania. Trybunat podkreslit, ze wspomniane
naruszenia Konwencji polegaja zaréwno na przewlektosci postepowania cywilnego, jak
i karnego oraz na niestosowaniu przez polskie sady orzecznictwa ETPC ,w zakresie oce-
ny rozsqdnej dtugosci postepowan” oraz ,odpowiedniego i wystarczajgcego zadosc-
uczynienia” z tytutu naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.
Trybunat w omawianym wyroku podkreslit, iz problematyka naruszania tych dwéch prze-
pisdéw byta juz przedmiotem wczesniejszego orzecznictwa ETPC. Zaréwno w sprawie
Kudta przeciwko Polsce, jak i Krawczak przeciwko Polsce, Trybunat natozyt na Polske
obowigzek rozwigzania problemu przewlektosci postepowania. Priorytetem w aspek-
cie kolejnych naruszen art. 6 ust. 1 Konwencji i art. 13 Konwengji jest zagwarantowanie
przez panstwo stosowania przez sady krajowe odpowiednich zasad wynikajgcych ze
standardéw strasburskich. Jak wynika z wyroku dotyczacego przedmiotowej sprawy,
najwiekszy problem stanowi ,fragmentaryzacja” postepowania, w ktérym przewlektosc

36 Opis sprawy zostat zaczerpniety z: Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport na temat wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, HFPC, Warszawa 2019, wyd. 2, s. 30.
37 Opis sprawy zostat zaczerpniety z: Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport na temat wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, HFPC, Warszawa 2019, wyd. 2, s. 30.
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jest badana. ETPC dokonat analizy orzecznictwa sadowego w tym zakresie wskazujgc
w szczegdlnosci, ze to Sad Najwyzszy doprowadzit do utrwalenia tej praktyki w Polsce.
Inng istotng sygnalizowana kwestig byta nieadekwatnos¢ przyznawanej rekompensa-
ty®®. W tym zakresie Trybunat wskazat, ze:

.(--.) przypominajgc standardy utrwalone w wyroku Scordino (nr 1) w zakresie
,odpowiedniego | wystarczajgcego zadoscuczynienia” za naruszenie wymogu
,rozsqgdnego terminu” oraz przyznanie Skarzgcemu statusu ofiary przed Trybu-
natem panstwo, ktore wprowadzito srodek bgdz srodki odwotawcze — jak uczy-
nita Polska — wypracowane w celu usprawnienia postepowania oraz przyznania
zadoscuczynienia moze zasgdzac nizsze kwoty niz sumy przyznane przez Try-
bunat, pod warunkiem, ze kwoty te nie sq znacznie nizsze od kwot przyznawa-
nych przez Trybunat w podobnych sprawach {(...)."3°

.(-.) ani sqdy krajowe ani Trybunat nie dopatrzyty sie zadnej oznaki, by Skar-
zgcy w sposob zamierzony lub inny przyczynili sie do zwtoki, do ktorej doszto
w ich sprawach. Przeciwnie, Trybunat stwierdzit, ze odpowiedzialnosc za prze-
wlektosc postepowania ponoszg w catosci wtadze krajowe (...). W sprawach
Pana Orlikowskiego oraz Pani Grabowskiej roszczenia o zadoscuczynienie
zostaty oddalone jako bezzasadne, chociaz w rzeczonym czasie postepo-
wanie w kazdej ze spraw byto w toku przez okoto jedenascie lat (...). Zgodnie
z linig orzeczniczqg Trybunatu, biorgc pod uwage liczbe instancji, tak znaczne
opoZnienia powinny skutkowac przyznaniem zadoscuczynienia na szczeblu
krajowym z tytutu poniesionej szkody niemajgtkowej w wysokosci 11,000 z¢
dla kazdego (...)%°

Jpjan Rutkowski otrzymat 2,000 zt, minimalng kwote wynikajgcq z ustawy, co
odpowiada rownowartosci 5.5% sumy, ktorq Trybunat przyznatby Skarzgcemu,
gdyby nie istniat Zaden srodek odwotawczy. Kwota ta stanowita niewielki uta-
mek sumy 12,300 zt, ktora powinna zostac zasqdzona na jego rzecz przez sqdy
krajowe w rzeczonym czasie (zob. paragraf 27 powyzej). Nalezy zatem uznac
zadoscuczynienie na szczeblu krajowym za oczywiscie niewtasciwe w swietle
standardow okreslonych przez Trybunat (...)

Jmjajgc na wzgledzie powyzsze, Trybunat stwierdza, ze skarga wniesiona

na podstawie ustawy z 2004 roku nie zapewnita Skarzqcym “odpowiedniego

38 Opis wyroku zostat zaczerpniety z: Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport na temat wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, HFPC, Warszawa 2019, wyd. 2, s. 31.

39 Rutkowski i inni przeciwko Polsce, pkt 182.
40 Ibidem.
41 Ibidem.



i wystarczajgcego zadoscuczynienia” (...) w znaczeniu wtasciwej kompensacji
za przewlektosc¢ postepowan w ich sprawach.”*

Z tego tez powodu, ze kwoty przyznawanej rekompensaty nie spetniaty wymagan okre-
slonych przez orzecznictwo ETPC, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 13 EKPC. ETPC
przyznat Panu Wiestawowi Rutkowskiemu kwote 9 200 euro tytutem zadoséuczynienia
za doznang szkode niemajatkowa pomniejszong o zasgadzone juz 2 000 zt przez sad
krajowy. Pan Mariusz Orlikowski otrzymat kwote 8 800 euro tytutem zadoscuczynie-
nia za doznana szkode niemajatkowa, a pani Aleksandra Grabowska otrzymata kwote
10 000 euro. Konsekwencjg wyroku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce byto
uchwalenie ustawy z dnia 30 listopada 2016 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw, ktéra zmieniata m.in. ustawe o skar-
dze na przewlektos¢ postepowania®.

Whioski

Wspomniane wyroki nie zatamowaty wptywu skarg sktadanych przeciwko Polsce do
ETPC zwiazanych z dtugotrwatosciag postepowan sadowych. Czes¢ z nowych spraw
konczy sie w drodze postepowania ugodowego skarzacego z Rzadem RP lub w wy-
niku jednostronnych deklaracji Rzadu. Jednak lektura stanow faktycznych spraw, ktére
trafiajg do Strasburga, jak réwniez ostatecznych orzeczen prowadzi do wniosku, ze
ETPC upatrywat i wcigz upatruje zrodet przewlektosci postepowan w Polsce w:

organizacji postepowania przez sad;

braku proporcjonalnosci czasu trwania postepowania do ztozonosci sprawy;
btedach proceduralnych, ktére doprowadzaty do przekazywania spraw do po-
nownego postepowania;

nieumiejetnosci reagowania na aktywnos¢ procesowaq stron;
opdéznieniach w przygotowywaniu opinii przez biegtych;
braku dyscyplinowania biegtych.

ETPC na przestrzeni lat formutowat réwniez liczne zastrzezenia do funkcjo-
nowania skargi na przewlektosc:

=+ formalistyczne podejscie do uzasadnienia przewlektosci;
= fragmentaryczna ocena czasu trwania postepowania;
= orzekanie nieadekwatnych kwot rekompensaty.

42 |bidem.
43 Dz.U.z 2016 r. poz. 2103.



Czas trwania
postepowan sadowych —
O analiza statystyczna



Niniejszy rozdziat zostat podzielony na cztery czescii dotyczy analizy statystycznej wpty-
wu oraz rozpatrywania spraw przez sady apelacyjne, sady okregowe i sady rejonowe.

Wymiar sprawiedliwosci w latach 2010-2019 -
perspektywa statystyczna

Ocena problemu przewlektosci postepowan sagdowych i efektywnosci wymiaru sprawie-
dliwosci nie jest mozliwa bez wczesniejszej analizy liczby spraw, ktére kazdego roku
trafiajg do saddw. Niewatpliwe dane te analizowane tacznie z liczba sedziéw, a takze
personelu pomocniczego, dostepnej infrastruktury, jak réwniez regut procedury sado-
wej, moga dac wstepne odpowiedzi na pytania o powody przedtuzajgcych sie poste-
powan sadowych.

Z powyzszych wzgleddw w niniejszym rozdziale zdecydowaliSmy sie zaprezentowad
dziatania i obcigzenie sadéw powszechnych w latach 2010-2018.

tgczna ewidencja spraw w sqgdach powszechnych*

16 000 000

12 000 000

8 000 000

4 000 000 l
0
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2019

B wetyw B zatatwienia [l Pozostatos¢

44 Wykres zostat opracowany na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sgdownictwa powszechnego iwojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,11.html
(data dostepu: 30-12-2020), ,,Ogdlinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-

taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidengji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
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IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

taczna ewidencja spraw w sadach powszechnych

Wptyw Zatatwienia Pozostatos¢

2010 12 934 771 12791322 1701162
201 13 584 064 13 385 551 1899 729
2012 14 040 616 14105 063 1835 894
2013 15 169 808 14 575 830 2429936
2014 14 553 725 14754 469 2229227
2015 15156 076 15101 484 2299 495
2016 14 910 884 14192 052 3018336
2017 15 782 479 15 835 956 2964 885
2018 15 049 054 14914 999 3098 942
| pot. 8592 296 8 075 468 3615 760
2019

W okresie od 2010 do 2018 roku wptyw spraw zwiekszyt sie o ponad 2 min w ska-
li roku z 12 934 771 do 15 049 054. Najwyzsza liczbe wptywu odnotowano w roku
2017—-15 782 479.

Z oczywistych wzgleddw najwiecej spraw rozpatruja sady rejonowe. Pomiedzy rokiem
2010 a 2018 wptyw spraw do saddw rejonowych utrzymywat sie w przedziale od 12 010
491 do 14 767 467. Do sadéw okregowych wptyneto w tym samym okresie od 831 956
do 955 800, a do saddéw apelacyjnych od 87 714 do 119 202 spraw. Tym samym w kaz-
dej kategorii sadéw moglismy obserwowad wzrost liczby spraw*.

2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020).

45 Szczegodtowe dane dotyczgce wptywu spraw z podziatem na sady rejonowe, okregowe i apela-
cyjne znajduja sie w rozdziale X w tabelach i na wykresach.
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Powyzszy wykres obrazuje brak jednolitej tendencji w zakresie opanowania wptywu
spraw przez sady*. W latach 2010-2018 wskaznik ten utrzymywat sie w przedziale od
95,2% do 101,4%. Jednakze trzykrotnie przekroczyt on prég 100% — w 2012 (100,4%),
2014 (101,4%) i 2015 roku (100,3%), zas dwukrotnie zanotowat niski poziom — w 2013
(96,1%) i 2016 roku (95,2%).

Ponizsza tabela obrazuje, ze co roku do sadéw powszechnych wptywa najwiecej spraw
cywilnych*®. W latach 2010-2018 w sadach powszechnych w ww. kategorii spraw zare-
jestrowano od 8 906 633 do 11127 035 spraw.

46
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Wskaznik opanowania wptywu jest odniesieniem liczby spraw zatatwionych w danym okresie
sprawozdawczym do liczby spraw wptywajacych.

Podobnie wyglada analiza wskaznika opanowania wptywu z podziatem na poszczegdlne rodzaje
sadow. Szczegdtowe dane z podziatem na sady rejonowe, okregowe i apelacyjne znajdujg sie
w rozdziale Xl w tabelach i na wykresach.

Szczegotowe dane dotyczgce wptywu spraw z podziatem na sady rejonowe, okregowe i apela-
cyjne znajduja sie w rozdziale X w tabelach i na wykresach. Warto jednak podkresli¢, ze kategorig
spraw, ktérych najwiecej wptywa do sgddéw rejonowych, sg sprawy cywilne. W latach 2010-2018
do sadéw rejonowych w ww. kategorii spraw trafito od 8 592 279 do 10 730 759 spraw. Druga
najliczniejsza kategoria spraw, ktore wptywajg do saddw rejonowych, sa sprawy karne. W latach
2010-2018 w sadach rejonowych w ww. kategorii spraw zarejestrowano od 1 919 727 do 2 377
923 spraw. Najmniej spraw, ktére wptywaja do sadéw rejonowych, dotyczy spraw ubezpiecze-
niowych. W latach 2010-2018 w sadach rejonowych w ww. kategorii spraw zarejestrowano od 24
883 do 42 038. Odmiennie wyglada ewidencja w sadach okregowych. Do sadéw okregowych
najwiecej wptywa spraw karnych. W latach 2010-2018 w sadach okregowych w ww. kategorii
spraw zarejestrowano od 354 002 do 395 310 spraw. Dopiero druga kategorig spraw sa sprawy
cywilne. W latach 2010-2018 do sadéw okregowych w ww. kategorii spraw trafito od 284 691 do
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Druga najliczniejszg kategorig spraw sg sprawy karne. W latach 2010-2018 w sadach
powszechnych w ww. kategorii spraw odnotowano ich od 2 321762 do 2 806 186.

Kategorig spraw, ktérych najmniej wptywa do sadéw powszechnych sa sprawy z zakre-
su prawa pracy. W latach 2010-2018 odnotowano od 110 589 do 156 572 spraw.

Wskaznik
Rodzaje spraw Wptyw Zatatwienia  Pozostatlos¢  opanowania
wplywu
Wszystkie sprawy 12934771 | 12791322 | 1701162 98,9%
Sprawy karne 2718121 2 584 532 428 537 951%
Sprawy cywilne 8 906 633 8922 552 1071447 100,2%
2010 | sprawy ubezpieczeniowe 173 613 161007 78 527 927%
;farilvgypfazcikresu 110 589 112100 32092 101,4%
Sprawy gospodarcze 1025 815 1011131 91509 98,6%
Wszystkie sprawy 13584064 | 13385551 | 1899729 98,5%
Sprawy karne 2598 628 2621187 405 955 100,9%
Sprawy cywilne 9407784 | 9230384 | 1247986 98,1%
201 | sprawy ubezpieczeniowe | 170 768 173 959 75337 101,9%
Efarfvvgypfazcikresu 111560 109 586 34066 98,2%
Sprawy gospodarcze 1295324 | 1250435 136 385 96,5%

350 614 spraw. Do sadéw okregowych najmniej wptywa spraw z zakresu prawa pracy (ponizej
20 000 rocznie). Najwieksza liczba spraw od 2011 roku wptywajaca do sadéw apelacyjnych, sg
sprawy cywilne. W latach 2010-2018 w sadach apelacyjnych w ww. kategorii spraw odnotowano
od 29 663 do 46 061 spraw. Druga kategorig spraw wptywajacag do sadow apelacyjnych, sa
sprawy karne. W latach 2010-2018 w sadach apelacyjnych w ww. kategorii spraw zarejestrowano
od 29 894 do 37 629 spraw.

49 Tabela zostata opracowana na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | pot-
roczu 2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/

opracowania-jednoroczne/rok-2019/download.3823.0.html (data dostepu: 30-12-2020). Do spra-
wy cywilnych wliczone zostaty sprawy rodzinne.
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Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia  Pozostatlos¢  opanowania
wptywu
Wszystkie sprawy 14 040 616 14 105 063 1835 894 100,4%
Sprawy karne 2 649 609 2 676184 379 365 101%
Sprawy cywilne 9625186 9733468 1140 254 101,1%
2012 Sprawy ubezpieczeniowe 200 822 185 437 90 780 92,3%
ifarfvgypfazcikresu 120 402 11865 42 599 92,9%
Sprawy gospodarcze 1444 597 1398109 182 896 96,8%
Wszystkie sprawy 15169 808 14 575 830 2 429 936 96,1%
Sprawy karne 2 806 186 2734134 451385 97,4%
Sprawy cywilne 10 420 394 9978 836 1582147 95,8%
2013 | Sprawy ubezpieczeniowe | 228 844 204 891 14 734 89,5%
zfarilvgypfazcikresu 120 021 119 131 43 489 99,2%
Sprawy gospodarcze 1594 363 1538 838 238 451 96,5%
Wszystkie sprawy 14 553 725 14 754 469 2229227 101,4%
Sprawy karne 2793577 2804 233 440 705 100,4%
Sprawy cywilne 9 856 760 10 030 242 1408 464 101,8%
2014 | sprawy ubezpieczeniowe | 213016 203 886 123 866 957%
if;fv";ypfazc?kresu 156 572 141000 59 061 90%
Sprawy gospodarcze 1533 800 1575108 197131 102,7%
Wszystkie sprawy 15156 076 15101 484 2 299 495 99,6%
Sprawy karne 2 749 558 2748 222 441929 99,9%
Sprawy cywilne 10 378 225 10 321770 1464 876 99,4%
2015 | sprawy ubezpieczeniowe | 192 612 202 698 13 781 105,2%
igjv‘gypfazcikresu 105 728 124 368 40 422 17.6%
Sprawy gospodarcze 1729 953 1704 426 238 487 98,5%
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Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia  Pozostalos¢  opanowania
wptywu
Wszystkie sprawy 14 910 884 14192 052 3018 336 95,2%
Sprawy karne 2537287 2581724 397 502 101,7%
Sprawy cywilne 10 378 421 9708 373 2134 926 93,5%
2016 Sprawy ubezpieczeniowe 175 751 191279 98 253 108,8%
Efarfvgypfazcikresu 82102 88129 34396 107,3%
Sprawy gospodarcze 1737 323 1622 547 353 259 93,4%
Wszystkie sprawy 15782 479 15 835 956 2 964 885 100,3%
Sprawy karne 2 458 013 2465 1M 390 407 100,3%
Sprawy cywilne 11127 035 11206 617 2 055 358 100,7%
2017 | Sprawy ubezpieczeniowe | 154 588 165 587 87 255 100,7%
ifar\jl";’ypfazcaykresu 7191 74622 31685 103,8%
Sprawy gospodarcze 1970 932 1924 019 400180 97,6%
Wszystkie sprawy 15 049 054 14 914 999 3098 942 99,1%
Sprawy karne 2321762 2319524 392 647 99,9%
Sprawy cywilne 10 764 222 10 648 531 2174 324 98,9%
2018 | sprawy ubezpieczeniowe | 173 513 149 374 M 394 86,1%
Fs)farjv"a"ypfazcaykresu 127 926 124182 32160 971%
Sprawy gospodarcze 1661631 1673388 388 417 100,7%
Wszystkie sprawy 8592 296 8 975 468 3615 760 94%
Sprawy karne 1149 801 1153 435 389 013 100,3%
Sprawy cywilne 6 417 218 5929 549 2658724 92,4%
Izz‘;; Sprawy ubezpieczeniowe 103 751 80 864 134 281 77,9%
Fs)farfv"avypfazcjkres” 57073 60 595 31907 106,2%
Sprawy gospodarcze 864 453 850 468 400 655 98,4%
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Sredni czas trwania postepowar sadowych

Sredni czas trwania postepowania sgdowego przed sadami
okregowymi i rejonowymi

Jedna z okolicznosci, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci, jest Sredni czas trwania postepowan sagdowych. Stanowi on réwniez
cenna informacje dla obywateli, ile w przyblizeniu moze trwac ich sprawa przed sagdem.

Sredni czas trwania postepowania sqgdowego przed sqdami rejonowymi
i okregowymi (w miesigcach)>°
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Postepowania sadowe w Polsce przed sadami okregowymi i rejonowymi trwaty Sred-
nio w latach 2011-2018 od 4,1 miesigca do 5,5 miesigca. Dtuze] postepowania sgdowe

50 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania: ,Sredni czas trwania (dotychczas spraw-
nosc) postepowan sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (fgcznie z czasem trwania
mediacji)” za lata 2011-2018 opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep: https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html (data do-
stepu: 30-12-2020). Powyzszy wykres nie zawiera danych za 2010 rok, poniewaz Ministerstwo
Sprawiedliwosci gromadzi dane na temat sredniego czasu trwania postepowan sadowych do-
piero od 2011 roku. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie publikuje
na swoich stronach internetowych danych statystycznych dotyczacych Sredniego czasu trwania
postepowan sadowych w sadach apelacyjnych.
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trwaja przed sadami okregowymi, w ktérych w latach 2011-2018 wskaznik ten wahat sie
od 7 miesiecy do 8,2 miesiagca. Krétszy sredni czas odnotowuje sie w wypadku poste-
powan przed sadami rejonowymi. W latach 2011-2018 trwaty one od 3,9 miesigca do
5,4 miesiaca.

Jak wynika z powyzszego wykresu ogdlny sredni czas trwania postepowania sgdowe-
go dla sadéw okregowych i sgdéw rejonowych nie przekroczyt ani razu 5,5 miesiaca.
Co istotne przez bardzo dtugi okres, bo od 2011 do 2016 roku wynosit on 4 miesiace.
Dopiero w 2017 roku $redni czas trwania przekroczyt bariere 5 miesiecy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Sredni czas trwania postepowan sadowych w sadach okre-
gowych rést stopniowo od 2011 do 2015 roku i wzrdst do poziomu 8,2 miesigca. W na-
stepnych latach utrzymywat sie na podobnym poziomie.

Réwniez w sgdach rejonowych w okresie od 2011 do 2013 roku $redni czas trwania poste-
powan praktycznie nie ulegat zmianie i wynosit okoto 4 miesiecy. Dopiero w 2014 roku
Sredni czas wzrdst o poét miesigca. Pomiedzy 2015 a 2017 rokiem sredni czas trwania
postepowan przed sadami rejonowymi wzrést o prawie 1,5 miesigca.

Sredni czas trwania postepowania sagdowego z podziatem na rodzaj sprawy
przed sadami okregowymi

W badanym okresie w sadach okregowych najdtuzej trwaty sprawy z zakresu prawa pra-
cy, ktére w latach 2011-2018 byty procedowane od 9,9 miesigca do 14 miesiecy. Druga
kategorig spraw, ktére we wskazanym okresie trwaty dtuzej od pozostatych byty spra-
wy karne — od 7,6 miesigca do 10,3 miesigca. Najkrécej zas trwaty sprawy cywilne — od
6,8 miesigca do 7,8 miesigca.

Nalezy takze wskazad, ze liczba spraw w sadach okregowych, ktdre trwaty od 2 do 3
lat w okresie 2011-2018 wzrosta od 28 560 do 82 166. W przypadku spraw, ktdre trwaty
od 3 do 5 lat ich liczba wahata sie pomiedzy 12 767 do 31 574. W sadach okregowych,
liczba spraw, ktére trwaty od 5 do lat 8 oscylowata pomiedzy 4 832 do 15 349, a powy-
zej 8 wahata sie pomiedzy 2 742 a 7 978.
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Sredni czas trwania postepowania sgdowego z podziatem na rodzaj sprawy
przed sqgdami okregowymi (w miesigcach)®’
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B Sprawy karne 9,3 9,2 9,5 9,8 10,3 8,8 76 77
B Sprawy cywine 68 6.8 6.9 74 77 73 75 78
m P 72 73 8 84 92 96 89 88

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu

105 99 10,4 1 14 133 137 12,4
prawa pracy
Sprawy 6 59 54 79 9 87 92 89
gospodarcze

51  Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania: ,Sredni czas trwania (dotychczas spraw-
nosc) postepowan sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (fgcznie z czasem trwania
mediagji)” za lata 2011-2018 opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep: https://

isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html (data do-
stepu: 30-12-2020).
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Sredni czas trwania postepowania sadowego z podziatem na rodzaj sprawy
przed sadami rejonowymi

Sredni czas trwania postepowania sqgdowego z podziatem na rodzaj sprawy przed
sgdami rejonowymi (w miesigcach)®?
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B Sprawy kame 33 33 33 34 35 36 33 34
B Sprawy cywilne 41 43 3,9 47 4 46 57 55
m SPrRw 71 7.4 78 85 91 10,3 10,9 107

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu

63 63 7 6.9 84 94 95 87
prawa pracy
Sprawy 36 4 41 46 45 56 6,5 67
gospodarcze

W latach 2011-2018 najdtuzej przed sagdami rejonowymi toczyty sie sprawy ubezpiecze-
niowe — od 71 do 10,9 miesigca. Nastepng kategorie stanowity sprawy z zakresu pra-
wa pracy — od 6,3 do 9,5 miesiagca. Najkrocej trwaty zas sprawy karne — od 3,3 do 3,6
miesigca.

Nalezy takze wskazac, ze liczba spraw w sadach rejonowych, ktére trwaty od 2 do 3
lat rosta od 23 688 do 74 902 . Liczba spraw, trwajacych od 3 do 5 lat wahata sie po-
miedzy 10 858 a 27 788. W sadach rejonowych liczba spraw, ktére trwaty od 5 do lat 8

52 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania: ,Sredni czas trwania (dotychczas spraw-
nosc) postepowan sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (fgcznie z czasem trwania
mediagji)” za lata 2011-2018 opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep: https:/

isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html (data do-
stepu: 30-12-2020).
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oscylowata pomiedzy 3 618 a 14 174, a toczacych sie wiecej niz 8 lat wahata sie pomie-
dzy 2 412 a 7 592.

Skarga na przewlektosc¢ postepowania — perspektywa
statystyczna

Skarga na przewlektosé postepowania w sadach apelacyjnych
i sadach okregowych — dane ogdine

Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy apelacyjne
i sqdy okregowe®?
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53 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowan: ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
apelacyjnych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 oraz ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach okre-
gowych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem
z dnia 11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, dostep: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/
(data dostepu: 30-12-2020).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/

IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

Liczba skarg na przewlektos¢ w latach 2010-2018 wahata sie pomiedzy 5 tys. a 18 tys.
w skali roku. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w latach 2010-2015 liczba inicjowanych poste-
powan o zadoscuczynienia za przewlektos¢ postepowania stopniowo wzrastata. R6z-
nica w liczbie skarg pomiedzy 2015 a 2010 rokiem wyniosta prawie 13 tys. (tj. wzrost
o ponad 300%). Oznacza to, ze srodek ten w badanym okresie stat sie zdecydowanie
popularniejszy. Najwiekszy wzrost odnotowano w wypadku skarg dotyczacych poste-
powan w sprawach gospodarczych (o okoto 560%) oraz postepowan z zakresu prawa
cywilnego (o 530%). Nie mozna wykluczy¢, ze popularnos¢ skargi na przewlektosé po-
stepowania wzrosta wraz ze wzrostem liczby postepowan sagdowych. Nalezy tez wska-
zac, ze w kolejnych latach liczba skarg utrzymywata sie na poréwnywalnym poziomie
(pomiedzy 16 tys. a 18 tys.). Najwiecej tego rodzaju postepowan rozpoznano przed sa-
dami apelacyjnymi i sadami okregowymi w 2018 roku, w ktérym ztozono 18 168 skarg
(wzrost o ponad 7,5%). Warto réwniez zauwazy¢, ze ostatnie dostepne publicznie dane
ujawniaja, ze w pierwszej potowie 2019 roku w sadach zarejestrowano ponad 10 000
skarg na przewlektos¢ postepowan, co moze sugerowac utrzymywanie sie tendencji
wzrostowej. Dostepne dane statystyczne pozwalajg rowniez stwierdzic, ze ponad 80%
skarg na przewlektosc rozpatrywanych przez sady dotyczy postepowan cywilnych.

Najczestsza przyczyna wnoszenia skarg przez uczestnikdw postepowania, zgodnie
z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, byta bezczynnos¢ w podejmowaniu czynnosci
procesowych przez sady. Tylko w 2018 roku do saddéw powszechnych wptyneto blisko
8000 skarg z takim zarzutem. W wielu skargach podnoszono réwniez przewlektos¢ po-
stepowania wykonawczego. W ostatnich pieciu latach taka przyczyne inicjowania poste-
powania z ustawy o skardze na przewlektosé wskazywano w od okoto 2000 do okoto
3200 spraw. Znaczna grupe skarg stanowity te, ktérych nie mozna byto zaklasyfikowac
do przyjmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci kategorii. Jedynie okoto 100
skarg rocznie na przestrzeni ostatnich lat byto tgczonych w statystykach sagdowych ze
zwtoka w wydawaniu opinii przez biegtych, a nieterminowe sporzadzanie uzasadnien
wskazano w okoto 50 sprawach rocznie.



Przyczyny wniesienia skargi na przewlektosc postepowania — ogétem®*
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54 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia 11 maja 2020 roku,

pismo znak: BK-1.082.104.2020.
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Liczba skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne i sqdy okregowe
zasqdzity kwote pieniezng®®
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Powyzej przedstawione dane nalezy zestawic z liczbg skarg, ktére skutkowaty uzna-
niem, ze w sprawie doszto do przewlektosci oraz w ktérych sad przyznat z tego tytutu
finansowa rekompensate. Z wykresu wynika, ze liczba skarg na przewlektos¢, w wyni-
ku ktérych zasgdzono kwote pieniezng miescita sie w latach 2010-2018 w przedziale
pomiedzy 926 a 1969. Warto zwréci¢ uwage na to, ze w latach 2010-2014 liczba sku-
tecznych skarg systematycznie wzrastata od 926 do 1735, co oznacza prawie podwo-
jenie tego rodzaju postepowan. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze 2018 rok byt pod
tym wzgledem rekordowy, bo w prawie 2000 spraw sady apelacyjne i sady okregowe
zasadzity finansowa rekompensate.
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Procent liczby skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne i sqdy okregowe
zasqdzity kwote pieniezng®®

18,1% 17.9%
’ 2P 470%

18%
16%
14% 12,6%
12% 106% 107% 108% 4%
10% 9,4% 8%
8%
6%
4%
2%

0 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 I pot.
2019

[o9]

R

Zestawienie powyzszych danych pozwala okresli¢, jak ksztattuje sie skutecznosc skar-
gi na przewlektos¢. Z uzyskanych danych wynika, ze procent skarg na przewlektosé,
w ktorych sady apelacyjne i sady okregowe zasadzity kwote pieniezng wahat sie w ba-
danym okresie pomiedzy 8,8% a 18,1%. Najmniejszy procent skarg skutkujacych przy-
znaniem finansowej rekompensaty odnotowano w 2017 roku, w ktérym wynosit on 8,8%.

Dyskusja o dtugotrwatosci postepowan sgdowych jest nieodtacznie zwigzana z konse-
kwencjami finansowymi, jakie Skarb Paristwa ponosi z tego tytutu w postaci rekompen-
sat przyznawanych w wyniku postepowan ze skargi na przewlektos¢. W latach 2010-
2018 taczna kwota pieniezna zasgdzana przez sady apelacyjne i sady okregowe wahata
sie pomiedzy 2 995 045 a 5 837 861 zt. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze wraz ze
wzrostem liczby sktadanych skarg w latach 2010-2015 systematycznie wzrastata tgczna
kwota pieniezna. Jednakze pomimo spadku liczby skarg na przewlektos¢ ztozonych
w 2016 roku, réwniez w tym roku zauwazalny byt wzrost zasgdzanych tgcznych kwot
pienieznych i to az o ponad 700 tys. zt wzgledem 2015 roku. Ostatnie publicznie do-
stepne dane potwierdzaja, ze taczna kwota zasadzona przez sady z tytutu przewlektosci
postepowan w pierwszej potowie 2019 roku wynosi ponad 3 min zt.

56 Procent liczby skarg na przewlektos¢, w ktorych zasadzono kwoty pieniezne jest odniesieniem
liczby skarg na przewlektosc, w ktdrych sady zasadzity kwote pieniezng do ogotu rozpatrzonych
przez sady skarg.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

tgczna kwota pieniezna zasqgdzona w sprawach, w ktorych sqdy apelacyjne
i sqdy okregowe stwierdzity przewlektosc postepowania (w PLN)*?
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Jak wynika z powyzszego wykresu, srednia kwota pieniezna zasadzana przez sady
apelacyjne i sady okregowe z tytutu przewlektosci postepowania w latach 2010-2018
byta w miare stabilna i miescita sie w przedziale od 2 752 zt do 3 324 zt. Z dostepnych
aktualnie danych wynika, ze podobnie ksztattowata sie rowniez wartos¢ rekompensat
przyznawanych w pierwszej potowie 2019 roku.

Skarga na przewlektosc¢ postepowania w sadach apelacyjnych
i sagdach okregowych — z podziatem na rodzaj spraw

Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy apelacyjne
i sqdy okregowe z podziatem na rodzaj sprawy®®
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Kategorig spraw, w ktérej sktadano najwiecej skarg na przewlektos¢ do sadéw apelacyj-
nych i sadéw okregowych w latach 2010-2018 byty sprawy cywilne —ich liczba miescita
sie w zakresie od 2 595 do 14 813 spraw. Dane te pozwalaja stwierdzi¢, ze w analizo-
wanym okresie nastapit wzrost blisko szesciokrotny w liczbie formutowanych skarg (tj.
0 571%). Druga kategoriag spraw pod wzgledem liczebnosci stanowity sprawy karne —ich
liczba wahata sie pomiedzy 2 119 a 3 072. W ostatnich latach utrzymywat sie jednak staty
trend i liczba skarg zazwyczaj wynosita okoto 2200 — 2300. Najmniej we wskazanym
okresie wptyneto skarg z zakresu prawa pracy — od 132 do 204.

Liczba skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne i sqdy okregowe zasg-
dzity kwote pienieznq z podziatem na rodzaj sprawy*°
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Kategorie spraw, w ktérej sady apelacyjne i sady okregowe zasadzaty najwiecej kwot
pienieznych, stanowity w latach 2010-2018 sprawy cywilne — ich liczba wahata sie po-
miedzy 592 a 1397 spraw (odnotowany wzrost wynosit 236%). Ma to oczywiscie zwigzek
z liczba sktadanych skarg na przewlektos¢ postepowania w tej kategorii spraw. Druga
kategoriag spraw, w ktérej sady apelacyjne i sady okregowe najczesciej przyznawaty re-
kompensate finansowa byty sprawy karne — ich liczba w latach 2010-2018 miescita sie
pomiedzy 267 a 413. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w sprawach z zakresu prawa
pracy najrzadziej zasadzane sa kwoty pieniezne w zwigzku z przewlektoscig postepo-
wania, a ich liczba oscylowata pomiedzy 17 a 38 spraw.

Procent liczby skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne i sqdy okregowe
zasqdzity kwote pienieznq z podziatem na rodzaj sprawy
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Najwyzszy procent liczby skarg na przewlektos¢ postepowania, w ktérych sady ape-
lacyjne i sady okregowe zasadzity kwote pieniezng w latach 2010-2018 odnotowano
w sprawach gospodarczych — wahat sie on pomiedzy 10% a 39,7%. Drugie miejsce zajety
sprawy ubezpieczeniowe — oscylowat on pomiedzy 8,5% a 50,5%. Najnizszy procent
dotyczyt spraw cywilnych — od 7,5% do 20%.
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tgczna kwota pieniezna zasqgdzona w sprawach, w ktorych sqdy apelacyjne
i sqdy okregowe stwierdzity przewlektosc postepowania
z podziatem na rodzaj sprawy (w PLN)°
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Najwiecej kosztowata podatnika przewlektos¢ w sprawach cywilnych, a najmniej w spra-
wach z zakresu prawa pracy®'.
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W czesciach raportu dotyczacych przyznawanych kwot pienieznych w przypadku skargi na
przewlektos¢ postepowania, autorzy raportu zdecydowali o szczegdtowym opisywaniu tych
danych z podziatem na konkretne kategorie spraw. Jest to konsekwencjg wyroku Rutkowski
iinni przeciwko Polsce, ale takze pism kierowanych przez Rzad RP do Komitetu Ministréw Rady
Europy dotyczacych wykonania ww. wyroku, w ktdrych wskazywane jest, ze przyznawane kwoty
rekompensaty finansowej sg zgodne ze standardami EKPC i ETPC.
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Srednia kwota pieniezna zasqdzona w sprawach, w ktérych
sqdy apelacyjne i sqdy okregowe stwierdzity przewlektosc¢
postepowania z podziatem na rodzaj sprawy (w PLN)
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Srednia kwota przyznawana przez sady w postepowaniach inicjowanych skarga na
przewlektos¢ w ostatnich latach wynosita okoto 3000 — 3200 zt. Najwyzsza Srednia
kwota pieniezna w sprawach, w ktérych sady apelacyjne i okregowe stwierdzity prze-
wlektos¢ postepowania w latach 2010-2018, zasgdzana byta w sprawach karnych, a naj-
nizsza w sprawach gospodarczych. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze po uchwale
SN z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. akt Ill SPZP 1/13, a takze wyroku Rutkowski prze-
ciwko Polsce, jedynie w sprawach karnych wzrosta srednia kwota pieniezna zasadzana
w przypadku stwierdzenia przewlektosci. W pozostatych kategoriach byty to nieznaczne
i tylko chwilowe wzrosty.

Jak wynika z powyzszego wykresu, w przypadku spraw karnych Srednia kwota pie-
niezna przyznawana przez sady wahata sie pomiedzy 2 787 a 4 582 zt. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze od 2014 roku do 2018 roku mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa
w przypadku ww. kategorii z 2 787 zt do 4 582 zt, co oznacza wzrost o prawie 1800 zt.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

W pierwszej potowie 2019 roku Srednia kwota pieniezna w przypadku stwierdzonej
przewlektosci postepowania byta najwyzsza — 4 864 zt.

W przypadku spraw cywilnych Srednia kwota pieniezna zasadzana w sprawach, w kté-
rych sady apelacyjne i okregowe stwierdzity przewlektos¢ postepowania w latach 2010-
2018, oscylowata pomiedzy 2 785 a 3123 z+ (2016 rok).

W sprawach ubezpieczeniowych Srednia kwota pieniezna miescita sie pomiedzy 2 065
zta 4 222 z+ (2011 rok).

W przypadku spraw z zakresu prawa pracy srednia kwota pieniezna zasadzana w spra-
wach, w ktérych sady apelacyjne i okregowe stwierdzity przewlektos¢ postepowania
w latach 2010-2018, wahata sie pomiedzy 2 563 a 4 467 zt (2013 rok).

W sprawach gospodarczych srednia kwota pieniezna zasadzana w sprawach, w kté-
rych sady apelacyjne i okregowe stwierdzity przewlekto$¢ postepowania w latach 2010-
2018, oscylowata pomiedzy 2 304 zt a 3 006 zt (2016 rok).

Skarga na przewlektos¢ postepowania w sadach apelacyjnych —
dane ogdlne

Zgodnie z art. 4 ust. 1-1b i 5 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania skarge na
przewlektos¢ postepowania sktada sie do sadu apelacyjnego, jezeli skarga dotyczy:
przewlektosci postepowania przed sadem okregowym, przewlektosci postepowania
przed sagdem rejonowym i sgdem okregowym, przewlektosci postepowania przed sa-
dem okregowym i sgdem apelacyjnym, przewlektosci postepowania przygotowawcze-
go, ktérych rozpoznanie w | instancji nalezy do wiasciwosci sadu okregowego.
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Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy apelacyjne®?
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Nalezy wskaza¢, ze do saddéw apelacyjnych jest sktadanych mniej skarg na przewle-
ktos¢ postepowania niz do sadéw okregowych. Jak wynika z powyzszego wykresu,
liczba skarg na przewlektos¢ wptywajacych do saddw apelacyjnych w latach 2010-2018
miescita sie w przedziale pomiedzy 1 292 a 6 315. W badanym okresie wida¢ wiec
zdecydowany — prawie pieciokrotny wzrost w kwestionowaniu czasu trwania postepo-
wan przed sadami okregowymi (liczba zarejestrowanych skarg wzrosta o 488%). Nalezy
zwrécié tez uwage, ze réznica w liczbie skarg pomiedzy 2016 a 2010 rokiem wyniosta
ponad 4 tys. Najwiecej skarg do saddéw apelacyjnych zostato ztozonych w 2018 roku
i byto ich 6 315.
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Przyczyny wniesienia skargi na przewlektosc postepowania w sqdach apelacyjnych — ogétems?
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Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia 11 maja 2020 roku,
pismo znak: BK-1.082.104.2020.
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W skargach, rozpatrywanych przez sady apelacyjne, najczestszg przyczyne przewlekto-
$ci stanowita bezczynnosé w podejmowaniu decyzji procesowych. Tak skonstruowane
skargi w 2018 roku stanowity okoto 62%. Druga w kolejnosci sklasyfikowana przyczyna
spraw byta dtugotrwatosc postepowania miedzyinstancyjnego. Jednakze podkreslenia
wymaga zdecydowanie mniejsza skala wystepowania takiego zarzutu. Podczas gdy
pierwszg przyczyne podniesiono w ponad 3000 spraw, to na drugg powotato sie okoto
200 skarzacych. Warto jednak dodac, ze w blisko 2000 skarg nie okreslono precyzyj-
nie przyczyn przewlektosci.

Liczba skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne zasqdzity
kwote pieniezng®*
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Z uzyskanych informacji wynika, ze liczba skarg, w ktérych sady apelacyjne zasadzity
kwote pieniezna w latach 2010-2018, wahata sie pomiedzy 185 a 490. Najwiecej rekom-
pensat finansowych zostato przyznanych w 2012 roku — 490. Trzeba tez zwrécic uwage,
7e wraz ze znacznym wzrostem liczby skarg na przewlektosé, nie wzrosta liczba spraw,
w ktdérych stwierdzono przewlekto$¢ postepowania i przyznano kwote pieniezna.
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IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

Procent liczby skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne
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W latach 2010-2018 procent liczby skarg na przewlektosé, w ktérych sady apelacyjne
zasadzity kwote pieniezna, miescita sie w przedziale pomiedzy 3,8% a 19,1%. Poczatko-
wo, jak wynika z powyzszego wykresu, w latach 2010-2012 wzrastat on systematycznie,
a réznica pomiedzy 2012 a 2010 rokiem wyniosta prawie 5%. Od 2013 roku mozna za-
obserwowac znaczny spadek skutecznosci skarg na przewlektos¢ postepowania. Po-
nadto od 2015 roku procent liczby skarg na przewlektos¢, w ktérych zasgdzono kwote
pieniezng, nie przekroczyt progu 5%. Najmniejszy odsetek skarg uwzgledniony zostat
w 2017 roku — 3,8%.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

tgczna kwota pieniezna zasqdzona w sprawach, w ktorych sqdy apelacyjne
stwierdzity przewlektosc postepowania (w PLN)%®
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taczna kwota pieniezna zasadzona w sprawach, w ktoérych stwierdzono przewlektosc
postepowania wahata sie pomiedzy 731300 zt a 1327 200 zt (2012 rok)°®®.

Srednia kwota pieniezna zasadzona w sprawach, w ktérych sady apelacyjne stwierdzity
przewlektos¢ postepowania w latach 2010-2018 oscyluje pomiedzy 2 709 zt a 4 882 zt.
Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2013-2015 srednie rekompensaty pieniezne utrzymywaty
sie na tym samym poziomie — 3 400 zt. W 2012 roku — przy najwyzszej liczbie skarg na
przewlektosé, w ktérych konsekwencji zasadzono kwote pieniezng, Srednia rekompen-
sata byta najnizsza i wyniosta — 2 709 zt. Najwyzsza Srednia kwota pieniezna zostata
przyznana w 2018 roku.

65 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
apelacyjnych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia
11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/ (data
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66 W sadach apelacyjnych taczna kwota pieniezna zasadzona w latach 2010-2018 byta najwieksza
w sprawach karnych i miescita sie w przedziale od 292 500 zt do 522 400 zt, a najmniejsza
w sprawach z zakresu prawa pracy i wahata sie od 2 000 zt do 105 000 zt. Szczegdétowe infor-
macje dostepne w rozdziale X.
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Srednia kwota pieniezna zasqdzona w sprawach, w ktérych sqdy apelacyjne
stwierdzity przewlektosc¢ postepowania (w PLN)
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Skarga na przewlektos¢ postepowania w sadach apelacyjnych —
z podziatem na rodzaj sprawy

Do saddw apelacyjnych najwiecej skarg na przewlektos¢ wptywato w latach 2010-2018
w sprawach cywilnych, a ich liczba systematycznie wzrastata z 568 do 5 405. Oznacza
to, ze na przestrzeni dziesieciu lat mogliSmy zaobserwowac prawie dziesieciokrotny
wzrost liczby skarg dotyczacych tej kategorii postepowan (o ponad 4 700). Drugie miej-
sce zajety skargi dotyczace postepowan w sprawach karnych — ich liczba oscylowata
pomiedzy 414 a 550. Warto jednak zauwazyd, ze liczba ta w badanym okresie byta sta-
bilna. Najmniej skarg kwestionujacych czas trwania postepowania sktadanych jest do
sadoéw apelacyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy —ich liczba w latach 2010-2018
wahata sie pomiedzy 27 a 75. W ostatnich latach rejestrowanych jest Srednio okoto 50
skarg rocznie w tej kategorii.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy apelacyjne
z podziatem na rodzaj sprawy®’
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W sadach apelacyjnych kwota pieniezna w przypadku stwierdzonej przewlektosci po-
stepowania w latach 2010-2018 najczesciej zasadzana byta w sprawach cywilnych —ich
liczba wahata sie pomiedzy 74 a 156. Drugie miejsce zajety sprawy karne — ich liczba
oscylowata pomiedzy 59 a 104. Najrzadziej rekompensata finansowa byta przyznawana
w sprawach z zakresu prawa pracy — ich liczba wahata sie pomiedzy 1a 25.
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Procent liczby skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy apelacyjne zasqdzity kwote
pieniezng z podziatem na rodzaj sprawy
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Najwyzszy procent liczby skarg na przewlektos¢ postepowania, w ktérych sady ape-
lacyjne zasadzity kwote pieniezna, odnotowano w latach 2010-2018 w sprawach go-
spodarczych — wahat sie on pomiedzy 1,8%, a 50,5%. Na drugim miejscu znalazty sie
sprawy ubezpieczeniowe — 7,5% a 51,8%. Badany wskaznik najnizszy byt w sprawach
cywilnych — oscylowat on pomiedzy 2,1% a 13%.

W sadach apelacyjnych w latach 2010-2018 najwyzsze Srednie kwoty pieniezne przy-
znawane byty w sprawach karnych, a najnizsze w sprawach ubezpieczeniowych.
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Srednia kwota pieniezna zasqdzona w sprawach, w ktérych sqdy apelacyjne
stwierdzity przewlektosc¢ postepowania z podziatem na rodzaj sprawy (w PLN)
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Jak wynika z powyzszego wykresu, Srednia kwota pieniezna zasadzona w sprawach
karnych, w ktérych sady apelacyjne stwierdzity przewlektosé postepowania w latach
2010-2018 wahata sie pomiedzy 4 199 zt a 8 854 zt. Jednoczesnie nalezy wskazac,
ze tendencje wzrostowa w ww. kategorii mozna zauwazy¢ pomiedzy 2015 rokiem
a 2018 rokiem, kiedy to nastgpit wzrost o ponad 4,5 tys. zt. Najwyzsza Srednia kwota
pieniezna w sprawach karnych zostata zasadzana w 2018 roku.

W przypadku spraw cywilnych kwota ta oscylowata pomiedzy 2 868 zt a 4 801zt (2014 rok).

W sprawach ubezpieczeniowych Srednia kwota wahata sie pomiedzy 2 039 zt a 4 352
7t (2011 rok). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze pomimo tego, ze w 2012 roku w spra-
wach ubezpieczeniowych wptyneto najwiecej skarg i w ponad 50% z nich stwierdzono
przewlektosc, a takze, ze w 2012 roku tgczna kwota pieniezna w przypadku stwierdzo-
nej przewlektosci byta najwyzsza, to tego roku Srednia kwota pieniezna byta najnizsza
i wyniosta — 2 039 zt. Ponadto nalezy wskazac, ze od 2016 roku Srednia rekompensata
pieniezna systematycznie maleje (w 2018 roku zmalata o ponad 1 000 zt).



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

W przypadku spraw z zakresu prawa pracy analizowana kwota miescita sie pomiedzy
2 000 zt a 4 565 zt. Najwyzsza Srednia kwota pieniezna zostata przyznana w 2010 roku,
a najnizsza w roku, w ktérym stwierdzono tylko raz przewlektos¢ postepowania i przy-
znano rekompensate pienieznag, czyli 2017.

W sprawach gospodarczych, kwota ta wahata sie pomiedzy 2 362 zta 3 690 z+ (2016 rok).

Skarga na przewlektos¢ postepowania w sadach okregowych —
dane ogdlne

Zgodnie z art. 4 ust. 1i 4-5 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, skarge
na przewlektos¢ postepowania sktada sie do sadu okregowego, jezeli skarga dotyczy:
przewlektosci postepowania przed sgdem rejonowym, przewlektosci postepowania eg-
zekucyjnego lub innego postepowania dotyczacego wykonania orzeczenia sgdowego
oraz przewlektosci postepowania przygotowawczego, ktérych rozpoznanie w | instancji
nalezy do wtasciwosci sadu rejonowego.

Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy okregowe®®
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Niniejsze dane majag szczegdlne znaczenie, poniewaz najwiecej skarg na przewlektosc
postepowania wptywa witasnie do saddw okregowych. Jak wynika z powyzszego wy-
kresu, ich liczba wahata sie w latach 2010-2018 pomiedzy 3 838 a 13 111. Warto podkre-
sli¢, ze w okresie od 2010 roku do 2015 roku widoczny jest dynamiczny wzrost liczby
sktadanych skarg. Réznica pomiedzy wskazanymi latami wynosi ponad 9 tys. Szcze-
gélnie widoczny jest wzrost pomiedzy 2013 a 2014 rokiem. Drugi wzrost o prawie 1tys.
skarg odnotowano pomiedzy 2016 a 2018 rokiem. Warto réwniez podkresli¢, ze poda-
ne dane dotyczace liczby skarg na przewlektos¢ w petni koresponduja z tendencjami
dotyczacymi wptywu spraw do saddw rejonowych.



Przyczyny wniesienia skargi na przewlektosc postepowania w sqdach okregowych — ogétem™
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70 Woykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia 11 maja 2020 roku,
pismo znak: BK-1.082.104.2020.
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Liczba skarg na przewlektosé, w ktorych sady okregowe zasadzity kwote pieniezna,
w latach 2010-2018 miescita sie w przedziale miedzy 741a1723. Warto takze zaznaczyc,
ze wraz ze wzrostem liczby wptywajgcych skarg, w latach 2010-2014 zwiekszata sie
takze liczba spraw, w ktérych przyznano rekompensate finansowa — od 741 do 1494, co
oznacza dwukrotny wzrost. W 2018 roku odnotowano najwiecej skarg, w ktérych sady
okregowe stwierdzity przewlektosc i zasadzity kwote pieniezng —1723.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze procent liczby skarg na przewlekto$¢, w ktérych
sady okregowe zasadzity kwote pieniezng w latach 2010-2018 wahat sie pomiedzy
11,3% a 19,3%. Warto podkresli¢, ze pomimo znacznego wzrostu liczby skarg oraz liczby
spraw, w ktorych stwierdzano przewlektos¢ postepowania i przyznawano rekompensa-
te finansowa, procent liczby skarg, w ktérych sady okregowe zasadzity kwote pieniez-
ng systematycznie malat z 19,3% do 11,3%, co oznacza spadek o 8%. W kolejnych latach
nie przekroczyt on progu 15%. Najwyzsza skutecznosc skarg odnotowano w 2010 roku.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych
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taczna kwota zasgadzona w sprawach, w ktérych sady okregowe stwierdzity przewle-
ktos¢ postepowania, w latach 2010-2018 miescita sie pomiedzy 2 263 745 zt a 4 636 721
7t (2018 roku). W latach 2010-2015 systematycznie wzrastata ona z 2 263 745 zt do
4 570 621 zt, co oznacza wzrost o ponad 2,3 min z+73,
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okregowych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
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W sadach okregowych taczna kwota pieniezna przyznana w latach 2010-2018 z tytutu przewle-
ktosci byta najwyzsza w sprawach cywilnych i miescita sie w przedziale od 1318 390 zt do 3 306
121 zt, a najnizsza w sprawach z zakresu prawa pracy i wahata sie od 2 000 zt do 20 000 zt.
W sprawach karnych ww. kwota wahata sie w granicach od 688 500 zt do 991 000 zt. Nalezy
podkresli¢, ze od 2010 do 2016 roku w sprawach cywilnych nastapit wzrost w tgcznej wysokosci
wyptacanych rekompensat finansowych o ponad 1,75 min zt. Szczegdtowe informacje dostepne
w rozdziale X.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/

IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

Srednia kwota pieniezna zasqdzana w sprawach,
w ktorych sqdy okregowe stwierdzity przewlektosc¢ postepowania (w PLN)
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Jak wynika z powyzszego wykresu, Srednia kwota pieniezna przyznawana przez sady
okregowe w latach 2010-2018 wahata sie pomiedzy 2 663 zt a 3 055 zt. Pomimo znacz-
nego wzrostu liczby tgcznych rekompensat finansowych przyznanych przez sady okre-
gowe w latach 2010-2015, nie mozna zauwazy¢ wzrostu, lecz spadek w Sredniej kwocie
pienieznej przyznawanej w tego rodzaju postepowaniach. Od 2016 roku obserwuje-
my takze spadek wysokosci Sredniej rekompensaty finansowej z 3 043 zt do 2 691 z¢
w 2018 roku.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Skarga na przewlektosc¢ postepowania w sadach okregowych —

z podziatem na rodzaj sprawy

Liczba skarg na przewlektosc rozpatrzonych przez sqdy okregowe
z podziatem na rodzaj sprawy”™
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Najwiecej skarg na przewlektos¢ postepowania zostato ztozonych do sadéw okrego-
wych w latach 2010-2018 w sprawach cywilnych — ich liczba wahata sie od 2 027 do
10 447. Druga kategorie spraw stanowity sprawy karne —ich liczba oscylowata pomiedzy
1583 a2 603. W latach 2010-2018 najmniej skarg ztozono w sprawach ubezpieczenio-
wych — ich liczba miescita sie pomiedzy 15 a 49.

74 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
okregowych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia
11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/ (data

dostepu: 30-12-2020).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/

IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

Liczba skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy okregowe
zasqdzity kwote pienieznq z podziatem na rodzaj sprawy’”®
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W sadach okregowych kwota pieniezna z tytutu przewlektosci postepowania w latach
2010-2018 najczesciej zasadzana byta w sprawach cywilnych — ich liczba wahata sie
pomiedzy 444 a 1241. Na drugim miejscu plasowaty sie sprawy karne — ich liczba oscy-
lowata pomiedzy 216 a 329. Najrzadziej kwota pieniezna byta przyznawana w sprawach
ubezpieczeniowych — ich liczba miescita sie pomiedzy 1a 8.

75 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
okregowych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia
11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/ (data
dostepu: 30-12-2020).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/

W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Procent liczby skarg na przewlektosc, w ktorych sqdy okregowe

zasqdzity kwote pienieznq z podziatem na rodzaj sprawy
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Najwyzsza skutecznosc¢ skarg na przewlektos¢ postepowania kierowanych do sadéw
okregowych w latach 2010-2018 odnotowano w sprawach gospodarczych — procent
skutecznosci wahat sie pomiedzy 16,3% a 46%. Drugie miejsce zajety sprawy z zakresu
prawa pracy — procent ten oscylowat pomiedzy 12,1% a 22%. Najnizsza skutecznos¢ od-

notowano w sprawach ubezpieczeniowych — wskaznik ten miescit sie pomiedzy 4,3%

a22,2%.



IV. Czas trwania postepowan sadowych — analiza statystyczna

Srednia kwota pieniezna zasqdzona w sprawach, w ktdrych sqdy okregowe
stwierdzity przewlektosc¢ postepowania z podziatem na rodzaj sprawy (w PLN)

5000

4000

3000

2000

1000

0
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |2[(3)(1);

[ Sprawy kamne 3240 2890 2799 2795 2469 2977 3270 3236 3370 4020
[ Sprawycywine 2969 2894 2782 2896 2793 2840 2927 2794 2664 2674

P 2000 2000 5500 2000 2000 2500 1916 2000 2600 3333
ubezpieczeniowe
SPrawyzzakiesu 5 hes 5 gag 3529 5307 2530 3460 4409 2794 2125 2536
prawa pracy
Sprawy 2605 2441 2251 2400 2231 2736 2899 2765 2300 2283
gospodarcze

W sadach okregowych najwyzsze srednie kwoty pieniezne w latach 2010-2018
przyznawane byty w sprawach z zakresu prawa pracy, a nhajnizsze w sprawach
ubezpieczeniowych.

W sprawach karnych srednia kwota pieniezna zasgadzona przez sady okregowe w latach
2010 -2018 wahata sie pomiedzy 2 469 zt a 3 370 zt. W latach 2010-2014 miata miejsce
tendencja spadkowa, kiedy to réznica pomiedzy wskazanymi latami wyniosta prawie
800 zt. Od 2016 roku Srednie rekompensaty finansowe utrzymuja sie na zblizonym po-
ziomie i oscylujg pomiedzy 3 270 zt a 3 370 zt.

W przypadku spraw cywilnych kwota ta miescita sie pomiedzy 2 664 zt a 2 969 zt. Jed-
noczesnie od 2016 roku widoczna jest tendencja spadkowa w sredniej wartosci rekom-
pensaty, poniewaz spadta ona o ponad 250 zt.



W sprawach ubezpieczeniowych analizowana kwota oscylowata pomiedzy 2 000 zt
a 5 500 zt. Od 2016 roku widoczny jest wzrost w wysokosci sredniej rekompensaty
o prawie 700 zt.

W przypadku spraw z zakresu prawa pracy srednia kwota miescita sie pomiedzy 2 125
zt a 5 307 zt. Warte odnotowania jest to, ze od 2016 roku wartos¢ ta zmalata z 4 409 z+
do 2125 zt, czyli o prawie 2 300 zt.

W sprawach gospodarczych zasgdzona kwota pieniezna wahata sie pomiedzy 2 231 zt
a 2 899 zt. Roéwniez w przypadku tej kategorii spraw widoczny jest spadek w przyzna-
wanej Sredniej rekompensacie od 2016 roku prawie o 600 zt.
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Metodologia badania ankietowego

Jedna z metod badawczych przyjetych przez autoréw opracowania byty badania an-
kietowe oparte na ustandaryzowanym kwestionariuszu, ktéry stanowi zatgcznik do ni-
niejszego raportu. Pytania zostaty podzielone na trzy gtéwne czesci. Pierwsza z nich
koncentrowata sie na doswiadczeniu zawodowym i specjalizacji ankietowanych. Druga
dotyczyta zagadnienia przewlektosci proceséw sadowych. Trzecia nakierowana byta
na analize efektywnosci postepowania zainicjowanego tzw. skarga na przewlektosc.

W kwestionariuszu dominowaty pytania zamkniete. Pytania otwarte dotyczyty sugestii
ankietowanych na temat zmian w aktualnym modelu skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Ze wzgledu na czas, w ktorym przeprowadzono ten etap badan, kwestionariusz uzupet-
niono réwniez o pytanie dotyczace mozliwych zmian, ktorych wprowadzenie zapobie-
gtoby przewlektosci postepowan po okresie restrykcji w funkcjonowaniu sadéw, beda-
cych konsekwencjg epidemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Kwestionariusz przygotowano w dwdch wersjach dostosowanych do funkgji, ktéra an-

kietowani moga petni¢ w ramach postepowan sagdowych. Pierwsza z nich adresowana
byta do adwokatdéw i radcéw prawnych. Druga natomiast do sedzidw.

Proba badawcza

Z prosba o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania Fundacja zwrdcita sie do adwo-
katow, radcéw prawnych oraz sedziéw. Ankieta zostata przestana do samorzadéw za-
wodowych oraz stowarzyszen sedziowskich z prosba o jej upowszechnienie. tacznie
w badaniu wziety udziat 472 osoby.

Badania miaty charakter w petni anonimowy i zostaty przeprowadzone w oparciu o for-
mularz elektroniczny.
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Proba badawcza — zawdd wykonywany przez respondentow
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Ankieta dla radcéw prawnych i adwokatow

Odpowiedzi na zadane pytanie udzielity 452 osoby, ktdre na co dzien petnig funk-
cje profesjonalnych petnomocnikéw lub obroincéw w postepowaniach sadowych. Zde-
cydowanie najwiekszg grupe ankietowanych stanowili radcowie prawni. Na przygo-
towane przez nas pytania odpowiedzi udzielito tgcznie 303 radcdw prawnych i 149
adwokatéw. Ankietowani mieli zréznicowane doswiadczenie zawodowe zaréwno pod
wzgledem czasu wykonywania zawodu, jak réwniez specjalizacji i charakteru prowa-
dzonych spraw. Szczegdtowe informacje na temat ankietowanych zaprezentowano na
ponizszych wykresach.

Proba badawcza — radcowie prawni i adwokaci
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Wsréd respondentéw znaleZli sie prawnicy o zréznicowanym stazu zawodowym. Naj-
wieksza grupe stanowity osoby, ktére praktykujg od 5 do 10 lat, a najmniejsza osoby
wykazujgce doswiadczenia zawodowe ponizej 5 lat.




W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Jak dtugo praktykuje Pani/Pan jako adwokat/radca prawny
(tgcznie z okresem aplikacji)?
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Najliczniejsza grupe stanowity osoby, ktére w swojej praktyce zawodowej zajmujg sie

gtéwnie sprawami cywilnymi. Tylko 17 0séb (tj. 3,7% respondentdw) wskazato, ze sprawy
karne stanowig powyzej 60% prowadzonych przez nich postepowan. Dla licznej grupy
respondentéw dominujacym przedmiotem ich praktyki zawodowej byty sprawy gospo-
darcze (dla 10,6% respondentéw stanowity one od 80-100% prowadzonych spraw, dla
15,7% ankietowanych petnomocnikéw sprawy tego rodzaju odpowiadaty od 60-80%

prowadzonych postepowan).

Ankieta dla sedziéw

Nasze zaproszenie do udzielenia odpowiedzi na pytania przyjeto rowniez 22 sedziéw.
Najwieksza grupe respondentéw stanowili sedziowie saddw okregowych. Szczegdtowa
charakterystyke doswiadczenia sedzidw zaprezentowano na ponizszych wykresach.

Proba badawcza — sedziowie
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Jak dtugo praktykuje Pani/Pan jako sedzia?

Z powyzszego wykresu wynika, ze wiekszos¢ ankietowanych sedziéw ma wieloletnie
doswiadczenie zawodowe. 15 respondentéw piastuje urzad sedziego powyzej 15 lat.

Ankietowani orzekaja w réznych wydziatach. Jednakze az 45,5% z nich to sedziowie
rozstrzygajacy sprawy cywilne, a 31,8% to sedziowie odpowiedzialni za wymiar sprawie-
dliwosci w sprawach karnych.

Rodzaje prowadzonych spraw

ubezpieczeniowe - 9%

z zakresu prawa pracy 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Podsumowanie

Badania miaty charakter badania jakosciowego, a nie ilosciowego. Jednakze ze wzgle-
du na duza liczbe udzielonych odpowiedzi (szczegdlnie ze strony radcéw prawnych
i adwokatow) badanie moze by¢ uznane za wiarygodne i odzwierciedlajace praktyke
sgdowa.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Czas przeprowadzenia badania

Badania ankietowe przeprowadzono w okresie od marca do maja 2020 roku za pomocg
formularza dostepnego w formie elektronicznej.

Skala problemu przewlektosci postepowan sadowych

Wyniki badan ankietowych wsréd radcow prawnych i adwokatow

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych radcoéw prawnych i adwokatow, bo az 95,8%
uznata, ze problem przewlektosci postepowan w Polsce ma charakter systemowy. Od-
mienne stanowisko wyrazito jedynie 4,2% respondentéw.

Czy problem przewlektosci postepowan ma charakter systemowy?
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ankietowani wskazali, ze ich zdaniem problem przewlektosci postepowan w najwiek-
szym zakresie dotyczy spraw cywilnych — takiej odpowiedzi udzielito 75,3% responden-
téw oraz spraw gospodarczych 59,4%°. Warto jednak podkresli¢, ze taki sposéb odpo-
wiedzi moze wynikac tez z zakresu specjalizacji wiekszosci ankietowanych i faktu, ze
ich praktyka zawodowa koncentruje sie wokét tego rodzaju postepowan.

Za gtéwne przyczyny przewlektosci adwokaci i radcowie prawni uznali:

= dtugosc¢ przerw miedzy rozprawami (75% respondentéw);

= wyznaczanie zbyt odlegtego terminu pierwszej rozprawy (73,9% respondentow);

= zwtoke w wykonywaniu opinii przez biegtego albo zasieganie przez sad kolejnych
opinii biegtych (70% respondentéw);

76 W formularzu istniata mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi.
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= bezczynnosc¢ przy podejmowaniu decyzji procesowych (63,2% respondentdw);
= 7t organizacje pracy sadow (59,1% respondentow);

= mata liczbe sedzidw (52,7% respondentdéw);

= duzy formalizm postepowan (50% respondentow).

Przyczyny przewlektosci postepowan oczami radcéw prawnych i adwokatow

wyznaczanie zbyt odlegtego
terminu pierwszej rozprawy

dtugosc przerwy (odroczenia)
miedzy rozprawami

zwtoka w wykonywaniu opinii
przez biegtego albo zasieganie
przez sad kolejnych opinii biegtych

naduzywanie
zawieszenia postepowania

przewlektos¢ trwania
tzw. czynnosci wstepnych

przewlektosé postepowania
miedzyinstancyjnego

przewlekto$¢ postepowania
wykonawczego

bezczynnosc¢ w podejmowaniu
decyzji procesowych

nieterminowos¢
sporzadzania uzasadnien

mata liczba sedziéw

protokotowanie rozpraw,

bez mozliwosciich nagrywania

(w szczegdlnosci protokotowanie
wyjasnien oraz przestuchan)

mata liczba asystentéw sedziow
zta organizacja pracy sadéw

zbyt rzadkie korzystanie
z nowych technologii

duzy formalizm postepowan

mata popularnosc alternatywnych
metod rozwigzywania sporow

200 300




W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Jako mozliwe sposoby rozwigzania problemu przewlektosci respondenci uznali przede
wszystkim:

lepsza organizacje pracy sadéw (68,3% ankietowanych);

skrécenie przerw miedzy rozprawami (66,7% ankietowanych);

szybsze wyznaczanie terminu pierwszej rozprawy (65% ankietowanych);

szybsze podejmowanie decyzji procesowych (63,6% ankietowanych);

skrécenie czasu wykonywania opinii przez biegtych (60,1% ankietowanych);
zwiekszenie liczby sedziéw (58,5% ankietowanych);

L 200 B 2N 2NN 2R BN 4

odformalizowanie postepowan (51% ankietowanych).

Nalezy zauwazyc, ze korespondujg one w petni z identyfikowanymi powyzej zrédtami
problemu dfugotrwatosci postepowan.
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Przeciwdziatanie problemowi przewlektosci postepowan —
opinie radcow prawnych i adwokatow
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Znacznie mniej ankietowanych rozwigzanie problemu przewlektoscitaczyta np. z popu-
laryzacja alternatywnych metod prowadzenia sporéw. Takiej odpowiedzi udzielita mnigj

niz ¥a respondentéw, chociaz czesto pojawia sie ona w dyskusjach publicystycznych
i politycznych zwigzanych z odcigzeniem systemu wymiaru sprawiedliwosci.
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Mnigj niz 50% respondentéw widziato szanse na rozwigzanie problemu przewlektosci w:
= zwiekszeniu liczby asystentéw sedziéw (44,5%);

= skréceniu czasu postepowania miedzyinstancyjnego (39,9%);

= skréceniu czasu czynnosci wstepnych (30,8%).

Warto réwniez podkresli¢, ze 46,3% respondentdéw szanse na ograniczenie czasu trwa-
nia postepowan sadowych taczyto ze zwiekszeniem wykorzystania nowych technologii
w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Wyniki badan ankietowych wsréd sedziow

Powyzsze odpowiedzi warto zestawi¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez sedziéw.
59,1% tej grupy respondentow wskazata, ze przewlektos¢ w rozumieniu art. 6 EKPC
pojawita sie w nielicznej grupie prowadzonych przez nich spraw, tj. w przedziale od
0-20% spraw.

Jako gtowne przyczyny przewlektosci sedziowie wskazywali:
= zwtoke w wykonywaniu opinii przez biegtych;

= 73 organizacje pracy sadow;

= duzy formalizm postepowan;

= mata liczbe asystentéw sedzidw.

Wsréd pomystow na rozwigzanie problemdéw przewlektosci postepowan ponad potowa
ankietowych sedziéw widziata:

= skrécenie okresu przygotowywania opinii;

= lepsza organizacje pracy sadow,;

= zwiekszenie liczby asystentéw sedziéw;

= odformalizowanie postepowan;

= zwiekszenie popularnosci alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

Skarga na przewlektos¢ postepowania

Wyniki badan ankietowych wsréd radcéw prawnych i adwokatow

Pomimo tak stanowczego stwierdzenia na temat systemowego charakteru przewlekto-
sci postepowan, tylko 50,2% ankietowanych przyznato, ze skorzystato kiedykolwiek
z instytucji skargi na przewlekto$¢ postepowania. 93,7% respondentdw wykorzystato
ten mechanizm tylko w nielicznej grupie prowadzonych spraw, bo w od 0-20% poste-
powaniach, w ktorych wystepowali.



V. Badanie ankietowe

Czy kiedykolwiek skorzystata Pani/Pan ze skargi na przewlektosc?

tak 50%
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Taka praktyka prawnikéw wynika prawdopodobnie z oceny skutecznosci postepowania
inicjowanego tzw. skarga na przewlektos¢. Tylko bowiem 11,6% respondentéw uznato,
ze skarga na przewlektos¢ jest efektywnym srodkiem zapobiegajagcym przewlektosci
postepowan.

Czy skarga na przewlektosc stanowi efektywny srodek
przeciwdziatania przewlektosci postepowan sqgdowych?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Az 76,7% ankietowanych przyjeto, ze gtdwnym problemem zwigzanym z tym postepowa-
niem jest obawa o zte nastawienie sedziéw do strony, ktéra skorzystata z tego Srodka.
53% respondentow zwrocito uwage na fakt, ze zainicjowanie takiego postepowania nie
wptywa na przyspieszenie wtasciwego procesu. Dla 43,9% ankietowanych problemem
tego rodzaju postepowania sa niskie kwoty przyznawane przez sady. 36,5% uznaje, ze
wcigz sady fragmentarycznie oceniajg czas trwania postepowan. Okoto 1/3 responden-
tow podkreslita rowniez niskie ustawowe limity rekompensat oraz duzy formalizm przy
badaniu skarg na przewlektos¢.



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Gtowne problemy zwiqzane z funkcjonowaniem skargi na przewlektosc oczami
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Wyniki badan ankietowych wsréd sedziéw

WSsréd ankietowanych sedzidéw ponad potowa rozpatrywata skargi na przewlektos¢ po-

stepowania. Ocena tego instrumentu przez sedziéw jest zdecydowanie odmienna od

tej, prezentowanej przez adwokatéw i radcéw prawnych.

Czy skarga na przewlektosc stanowi efektywny srodek
przeciwdziatania przewlektosci postepowan?
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W ocenie sedzidéw gtéwnymi problemami zwigzanymi ze skarga na przewlektos¢ moga byc:
= fragmentaryczna, a nie catosSciowa ocena czasu trwania postepowania;

= brak przyspieszenia postepowania gtéwnego;

= obawa o0 nastawienie sedzidw.

Przeciwdziatanie przewlektosci postepowan
w hastepstwie epidemii koronawirusa

Ze wzgledu na czas, w ktérym przeprowadzono badanie, jego autorzy zdecydowali sie
zmodyfikowad pierwotny ksztatt kwestionariusza. Dodano do niego pytanie dotyczace
krokow, ktére powinny zostac podjete, zeby zapobiec przewlektosci postepowan ze
wzgledu na trwajace restrykcje.

TreS¢ pytania brzmiata: Czy ma Pani/Pan sugestie, jak sgdy i ustawodawca powinni
zareagowac w trakcie i po ustaniu pandemii, zeby zminimalizowac jej skutki dla czasu
trwania postepowan sqdowych?

Odpowiedzi na to pytanie udzielito blisko 139 prawnikdw. Rekomendacje zgtoszone
przez adwokatéw i radcédw prawnych w wiekszosci byty bardzo zblizone. Mozna je po-
dzieli¢ na te, ktére powinny zdaniem respondentéw zosta¢ wcielone w zycie w trakcie
trwania restrykcji zwigzanych z pandemia oraz te, ktérych wdrozenie bytoby zasadne
po okresie pandemii.

W centrum wiekszosci propozycji byto szersze wykorzystanie technologii i komunikacji
elektronicznej oraz zwiekszenie zaplecza kadrowego wymiaru sagdownictwa.

Zwracano szczegdlnag uwage na:

= koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci komunikacji elektronicznej miedzy sadem
a profesjonalnymi petnomocnikami (zaréwno w trakcie obowigzywania restrykcji, jak
réwniez po ich zakonczeniu). W tym kontekscie podkreslano:
= mozliwos¢ wykorzystania systemu ePUAP;
= zwiekszenie funkcjonalnosci portalu dla petnomocnikéw;
= wprowadzenie mozliwosci wnoszenia pism za pomoca maila;

= wprowadzenie mozliwosci prowadzenia niektérych posiedzen online — bez koniecz-
nosci osobistego stawiennictwa;

= zwiekszenie kadry zapewniajacej administracyjne wsparcie sadow.
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Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach
z dnia 23 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt Il S 168/20

(Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych)

() badanie czy w konkretnej sprawie nastgpita zwtoka w jej rozpoznaniu musi
uwzgledniac ustalenie rozsgdnego terminu postepowania w oparciu o wszystkie oko-
licznosci danej sprawy oraz w oparciu o nastepujgce kryteria: ztozonosc sprawy, po-
stepowanie samego Skarzqcego i wtasciwych organdw, jak rowniez znaczenie przed-
miotu postepowania dla Skarzgcego (porownaj: wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 16 maja 2019r, Z. vs. Polska, skarga nr (...), LEX nr 2656646, wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 13 czerwca 2019r, J. vs. Polska, skar-
ga nr (...), LEX nr 2680951, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 6
czerwca 2019r, T. vs. Polska, skarga nr (...), LEX nr 2677807)".

LZWrocic nalezy uwage, ze zbednqg zwtokg nie jest kazdy uptyw czasu, ale dopiero
nadmierne odstepstwo od czasu zwykle koniecznego dla wykonania okreslonych czyn-
nosci, dlatego przewlektosc postepowania zachodzi wowczas, gdy zwfoka w czyn-
nosciach jest nadmierna (razgca) i nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych oko-
licznosciach sprawy (poréwnaj: postanowienie Sqgdu Najwyzszego z dnia 29 maja
2013r. (...) 3/13, LEX nr 1318217, postanowienie Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2
wrzesnia 2015r, II S 18/15, LEX nr 1797142)".

~Przewlektosc postepowania musi by¢ nadto nastepstwem okolicznosci, ktére pozo-
stajg w zwiqzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnosciq organu prowadzgce-
go postepowanie. Tym samym, jezeli zwtoka wynika z zachowania strony, uczestni-
kow postepowania lub innych organow, na ktore organ prowadzqcy postepowanie nie
ma wptywu, a rownoczesnie podejmuje on skutecznie dziatania dyscyplinujgce i na-
prawcze, zmierzajgce do jak najszybszego zakornczenia sprawy, to brak jest podstaw
do stwierdzenia w takich okolicznosciach o naruszeniu prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 1T mar-
ca 2018r, (...) 9/18, LEX nr 2459696, wyrok Sqdu Apelacyjnego w todzi z dnia 27 maja
2013r, | ACa 36/13, LEX nr 1327563)"



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 25 maja 2020 roku, sygn. Il S 14/20

(Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych)

.Celem skargi jest zrekompensowanie krzywdy, jakg strona poniosta w wyniku prze-
wlekle prowadzonego postepowania, a w konsekwencji przeciwdziatanie trwajgcej
przewlektosci, zas jej funkcjq — przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpo-
wiedniego, sprawnego biegu procesowego (por. post. SN z dnia 12.06.2012 r, (...)). Stu-
Zy temu stwierdzenie wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy)
oraz mozliwosc zalecenia podjecia odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie
(art. 12 ust. 3 ustawy)”.

,Dla rozpoznania skargi kluczowe jest pojecie ,sprawa’, ktore w pismiennictwie i orzecz-
nictwie sqdowym nie jest rozumiane jednolicie. Dla objasnienia tego pojecia pomocna
jest tresc art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17.06.2004 r. Z tresci tego przepisu wynika, ze po-
jecie ,sprawa” obejmuje sprawe co do istoty, a zatem postepowanie jako catosc po-
stepowania w sprawie (zob.J. Skorupka (red.), tamze, s. 48). Przepis art. 2 ust. 2 ustawy
okresla okolicznosci decydujgce dla stwierdzenia, ze w sprawie doszto do przewlekto-
sci postepowania przygotowawczego*”

W istocie rzeczy, Skarzgca kwestionuje jednak zaniechanie rozpoznania ztozonych
wnioskow, a nie brak szybkosci i sprawnosci prowadzonego postepowania. W kazdym
razie, w skardze nie wykazano zwigzku przyczynowego i normatywnego pomiedzy
nierozpoznaniem w terminie trzech wnioskow, a przewlektosciq postepowania przygo-
towawczego. Skarzgca traci z pola widzenia, Zze instytucja skargi na przewlektosc nie
stuzy korygowaniu btednych czy wadliwych czynnosci (rozstrzygniec), ale usprawnieniu
i przyspieszeniu postepowania, a tym samym wyeliminowaniu przewlektosci postepo-
wania. Tego stanu Skarzqgca jednak nie wykazata. Precyzyjnie rzecz ujmujqc, Skarzg-
ca nie wykazata, Zze nierozpoznanie przez prokuratora trzech wnioskow spowodowato
przewlektosc¢ catego postepowania przygotowawczego prowadzonego pod sygn. Po
I Ds. 9/2017".

Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach
z dnia 16 kwietnia 2020 roku, sygn. akt lll S 500/19

W orzecznictwie wyjasniono, ze wniesienie skargi powinno nastgpic w toku postepo-
wania, po zaistnieniu stanu, ktory w ocenie Skarzqcego uzasadnia podniesione w niej
zarzuty, nie pozZniej jednak niz do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania.
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Celem skargi jest bowiem przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, a jej funkcjq
przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu
procesowego. Wskazywany cel ustawy nie moze zostac zrealizowany w sytuacji, kie-
dy postepowanie w sprawie, ktorej dotyczy skarga, zostato juz prawomocnie zakon-
czone. Skarga wniesiona po zakoriczeniu postepowania jest zatem niedopuszczalna
i jako taka podlega odrzuceniu (por. postanowienie Sqgdu Najwyzszego z 6 kwietnia
2017 roku, (...) 10/17, LEX nr 2331698)"

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 12 czerwca 2019 roku, sygn. akt Il S 12/19
OSASz 2019/3/25-55

,Orzekajgc w przedmiocie zadoscuczynienia Sqd Apelacyjny brat pod uwage wszyst-
kie przestanki wskazywane w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r, a takze podnoszone
przez ETPCz w swoich orzeczeniach, a w szczegolnosci wzigt pod uwage czas trwa-
nia postepowania, charakter postepowania, stopien jego zawitosci, jego wieloinstan-
Cyjnosc, przyczyny przewlektosci, a takze wptyw stron, zwtaszcza autora skargi na
zaistnienie tej przewlektosci oraz sam rodzaj dolegliwosci spowodowanej dla strony
opieszatoscig postepowania. Kompleksowa ocena tych czynnikow przy uwzglednieniu
i tego, iz zadoscuczynienie powinno byc rozsgdne, zgodne z tradycjq prawnq i stan-
dardami zycia w danym kraju (na co zwraca uwage rowniez ETPC w sprawie Rutkow-
ski i inni), prowadzi do wniosku, iz kwota przyznana wyzej w punkcie 2, fqgcznie z sumag
przyznang przez ETPC, wystarczajgco rekompensuje ujemne skutki dla Skarzgcego
wywotane nieuzasadnionq dtugotrwatosciq postepowania.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 2 maja 2019 roku, sygn. akt lll S 6/19
LEX nr 2668725

.Podkreslenia wymaga, iz celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej przewlekto-
sci, zas jej funkcjq — przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego,
sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zardwno samo stwierdzenie wystgpienia
przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak i mozliwosc zlecenia podjecia
przez sqd rozpoznajqcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie (art. 12 ust. 3 ustawy), a takze ewentualne przyznanie ,odpowiedniej sumy pie-
nieznej” jako wstepnej (tymczasowej) rekompensaty (...).”



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

W swietle orzecznictwa ETPC wyrdznia sie cztery aspekty stwierdzania przewlekto-
sci postepowania, i sq to: terminowosc i prawidtowosc czynnosci podjetych przez sqd
w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty (1); charakter sprawy, stopien fak-
tycznej i prawnej jej zawitosci (2); znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzy-
gnietych w niej zagadnien (3) i zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora
zarzuca przewlektosc postepowania (4) (por.M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sqdowego, Krakow
2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu). Kryteria te zostaty
transponowane do ustawy o skardze na przewlektosc postepowania w jej art. 2 ust. 2
i stanowiq okolicznosci determinujgce ocene zasadnosci wywiedzenia skargi. O ile
ocena trzech dalszych przestanek jest utrudniona w sytuacji, gdy sprawa po blisko
pottora roku od wniesienia pozwu praktycznie sie nie zaczeta, o tyle juz sam ten fakt
rodzi watpliwosc co do terminowosci i prawidtowosci czynnosci podjetych przez Sqd
dla rozpoznania sprawy.”

.(...) nalezy stwierdzic, ze trudnosci kadrowe lub natury organizacyjnej sqdu nie mogq
blokowac sprawnego prowadzenia postepowania. Podkreslenia wymaga, iz to na Pan-
stwie oraz sqdach sprawujgcych wimieniu Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedli-
wosci spoczywa obowiqzek zapewnienia nalezytej obsady kadrowej oraz sprawnosci
organizacyjnej dla realizacji konstytucyjnego prawa obywateli rozpoznania ich spraw
sqgdowych bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) — zob. postanowie-
nie SN z dnia 15 lipca 2005 r., Ill SPP 121/05.”

LZupetnie niezrozumiata jest proba usprawiedliwiania przewlektosci w niniejszej spra-
wie obcigzeniem Pani sedziego pracg w innych sprawach. Przedmiotem badania Sgdu
Apelacyjnego nie sq inne sprawy i nie jest rzeczq Sqdu wypowiadania sie co do wyni-
kow ilosciowych czy jakosciowych Pani sedziego. Okolicznosci te sq indyferentne z per-
spektywy wskazanych we wstepie rozwazar aspektow stwierdzania przewlektosci po-
stepowania w konkretnej sprawie. Mogq one stanowic przedmiot ustaler w ramach
badania przyczyn przewlektosci czy to w trybie nadzoru administracyjnego, ewentual-
nego postepowania dyscyplinarnego, tudziez czynnosci wizytatora.”

.(--.) Przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej” na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy pet-
ni role sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (po-
stanowienie Sqgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2016 r, Il SPP 45/16, LEX nr 2023163).
Powinno tez stanowic wzgledem Skarzgcego rekompensate tego, co w orzecznictwie
Trybunatu okreslane jest jako ,szkoda niepieniezna’, ,szkoda niemajgtkowa’, ,krzywda
moralna” (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2013 r, Ill SPP 103/13,
LEX nr1555663).”
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Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 marca 2019 roku, sygn. akt | S 9/19
Legalis 2027058

.5qd Apelacyjny w obecnym sktadzie przychyla sie jednak do przeciwnego poglg-
du wyrazonego w pozniejszym postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia
2017 r. Il SPZP 2/17, sprowadzajqcym sie do stwierdzenia, ze przy uwzglednieniu zasady
prokonwencyjnej wyktadni skarga na przewlektosc postepowania przystuguje w spra-
wie o nakazie klauzuli wykonalnosci (OSNP 2018/4/56). W orzeczeniu tym zwrécono
uwage, ze od 6 stycznia 2017 r. obowiqzuje nowe brzmienie przepisow ustawy bedqg-
cej podstawq skargi polegajgce m.in. na dodaniu przepisu art. 1 ust. 3, nakazujgcego
stosowanie przepisow tej ustawy zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzqdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz 284 ze zm.). Analizujqc przepisy tej konwencji Sqgd
Najwyzszy uznat, ze nie zawsze zakonczenie fazy gtownej postepowania moze byc
utozsamiane z ostatecznym zaspokojeniem roszczen cywilnych uprawnionego bedqg-
cych przedmiotem sprawy, co przemawia za dopuszczalnosciq skargi na przewlektosc
sprawy takze w przypadku zwtoki w kolejnych fazach postepowania m.in. w postepo-
waniu klauzulowym.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 22 lutego 2019 roku, sygn. akt lll S 2/19
LEX nr 2781388

.5qgd Apelacyjny pragnie zaznaczyc, ze nie mozna orzec o przewlektosci postepowa-
nia, jezeli opoZnienie w wydaniu rozstrzygniecia jest spowodowane zachowaniem stro-
ny, a nie bezczynnosciq Sqdu. W ocenie Sqdu Apelacyjnego Sqd Okregowy sprawnie
prowadzit zarowno postepowanie pierwszo, jak i miedzyinstancyjne. Wyrok Sqdu zostat
wydany przed uptywem 3 miesiecy od ztozenia odwotania do decyzji ZUS, a zarzg-
dzenia i postanowienia Sqdu po ogfoszeniu wyroku byty wydawane w ciggu kliku dni
od podjecia dziatari przez Skarzgcego albo w ciggu kilku dni po uptywnie terminu, do
ktorego Skarzqcy byt zobowigzywany do podjecia dziatania.”
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Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 19 lutego 2019 roku, sygn. akt Il S 28/19
Legalis 2233155

.Skarga na przewlektosc¢ postepowania nie moze byc¢ wniesiona po zakoriczeniu po-
stepowania, w ktorym przewlektos¢ miata wystgpic.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 24 stycznia 2019 roku., sygn akt 11 S 2/19

Legalis 1871319

.Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naru-
Szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwtoki (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 75) skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosc postepowania, wnosi sie w toku poste-
powania w sprawie. Dlatego wniesienie skargi powinno nastqpic, po zaistnieniu stanu,
ktory wedtug Skarzgcego uzasadnia stwierdzenie, ze doszto do naruszenia jego prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, nie pozniej jednak niz do chwili
prawomocnego zakonczenia postepowania.”

Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach
z dnia 16 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt lll S 226/18

LEX nr 2581135

.,Czynnosci Sqgdu Rejonowego w tej czesci powinny byc bardziej skoncentrowane
i szybciej skutkowac zarowno natozeniem grzywien na nieterminowo wykonujgcego
swoje obowigzki biegtego, jak i zawiadomieniem Prezesa Sgdu Okregowego o proble-
mach z terminowosciq wykonania przez niego opinii. To sq bowiem podstawowe na-
rzedzia majgce dziatac na nieterminowo wykonujqcych swe czynnosci biegtych. Strony
zas nie mozna obcigzac tym, Zze sqd nie potrafi wyegzekwowac od biegtego termino-
wego sporzqgdzenia opinii, a natozenie pierwszej grzywny zajmuje mu prawie cztery
miesiqce (dwukrotnie dtuzej niz czas wyznaczony biegtemu na sporzqdzenie opinii).”

~Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej stanowi sankcje dla paristwa za wadli-
we zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla Skarzqcego za
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doznanq krzywde moralng spowodowanq przewlektosciq postepowania (por. posta-
nowienie Sqdu Najwyzszego z 28 maja 2015r, sygn. akt il SPP 10/15, LEX nr 1740741%).”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 18 wrzesnia 2018 roku, sygn. akt Il S 32/18
Legalis 1883430

,O tym, Ze postepowanie w danej sprawie zostato zakoriczone mozna mowic dopiero
wtedy, gdy kwestia oskarzenia zostata definitywnie rozstrzygnieta. Czas rozpatrzenia
sprawy nalezy zatem liczy¢ od wszczecia postepowania przeciwko danej osobie do
jego prawomocnego zakoriczenia, niezaleznie od tego w ilu instancjach odbywato sie.
Nie mozna zatem podzielic tych poglgdow, ktdre pojecie sprawy ograniczajq do dane-
go etapu procesu karnego (postepowanie przygotowawcze, gtowne, odwotawcze).”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 23 sierpnia 2018 roku, sygn. akt Il S 38/18
LEX nr 2556686

.(-..) nie jest dopuszczalna skarga na przewlektosc postepowania w przedmiocie usta-
nowienia obroricy lub petnomocnika z urzedu, ktore jest postepowaniem incydentalnym
w stosunku do postepowania co do istoty, w tej sprawie postepowania odwotawczego.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 22 czerwca 2018 roku, sygn. akt Il S 12/18
Legalis 1894948

.Brak koncentracji terminéw rozprawy i zastrzezenia co do jej organizacji, poki nie sq
razqce, a wynikajq z trudnosci faktycznych i prawnych rozpoznawanej sprawy, nie uza-
sadniajq jeszcze twierdzenia o przewlektosci postepowania. Zarowno w orzecznictwie,
jak i w doktrynie stusznie wskazuje sie, ze przyczynq stwierdzania przewlektosci po-
stepowania nie moze byc kazda zwtoka, ale tylko zwtoka nieuzasadniona, zas ocenie
podlega catosc postepowania, a nie terminowosc poszczegolnych czynnosci.”
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Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 27 lutego 2018 roku, sygn. akt I S 5/17

LEX nr 2612008

Przewlektosc postepowania wystepuje, gdy zwtoka jest nadmierna i nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych okolicznosciach sprawy. Strony mogq oczekiwac, ze
potrzebne do wykonania czynnosci zabiorq odpowiedniq ilos¢ czasu, to jest bedg
wykonane bez zwtoki, ktorej nie datoby sie uzasadnic, ukazujgcej bezczynnosc lub
niecelowosc dziatan sgdu.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Ltodzi
z dnia 26 lipca 2017 roku, sygn. akt Il AS 10/17

OSAL 2017/3/65

.Na stwierdzong przewlektos¢ postepowania w niniejszej sprawie wptynety btedy
w techniczno — organizacyjnym planowaniu i prowadzeniu rozpraw. Nie sposob pomi-
nqcitego, iz na dtugotrwatosc przedmiotowego postepowania w sensie catosciowym
natozyty sie rozstrzygniecia Sqdu Il instancji w ich merytorycznym aspekcie, w rozumie-
niu braku konsekwencji w zakresie interpretacji zachowan oskarzonych w aspekcie
oceny prawno — karnej. Wskazac nadto nalezy, iz brak jest uzasadnienia dla opoZnie-
nia w zwrocie akt z Sgdu Okregowego do Sgdu Rejonowego w okresie od 28 wrzesnia
2008 roku do 24 lutego 2009 roku.”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 12 lipca 2017 roku, sygn. akt Il S 6/17

LEX nr 2519042

.Nie podzielono zgdania wnioskodawcow, by przyznac im maksymalng kwote pieniez-
nq, przewidziang w razie stwierdzenia przewlektosci postepowania. Taka kwota win-
na byc przyznawana tylko w wypadku najbardziej razgcych zaniedbarn, skutkujgcych
szczegolnie dtugq i zawiniong przewlektosciq, jak wskazuje okreslenie w ustawie sumy
naleznej za kazdy rok trwania postepowania. Dlatego Sqd Apelacyjny przyznat Skar-
zgcym po 4.000 zt, jako sume adekwatng do zawinienia Prokuratury w powstatej prze-
wlektosci, okresu jej trwania oraz gtebokosci naruszenia interesow pokrzywdzonych.”
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Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 22 marca 2017 roku, sygn. akt lll SPP 11/17
LEX nr 2298289

~Przewlektosc postepowania zachodzi przy tym zarowno wtedy, gdy sqd nie podejmuje
zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je podejmuje, ale sq one nieprawidtowe
i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (por. postanowienie Sqdu
Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 r, Il SPP 28/14, LEX nr 1620557).”

LZgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, uwzgledniajgc skarge, sqd na zgdanie Skarzgce-
go przyznaje od Skarbu Paristwa, sume pieniezng w wysokosci od 2.000 ztotych do
20.000 ztotych. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie powotanego
przepisu stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedli-
wosci oraz rekompensate dla Skarzqgcego za krzywde moralng spowodowang przewle-
ktosciq postepowania. Nastepuje ono w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwto-
ki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla Skarzqcego (postanowienie Sqdu Najwyzszego
z dnia 6 stycznia 2006 r, Il SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia
suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodo-
wane przewlektoscig postepowania sqdowego (por. postanowienie Sqdu Najwyzszego
z dnia 24 lutego 2016 r., il SPP 53/15, niepublikowane).”

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 14 grudnia 2016 roku, sygn. akt Il S 57/16

LEX nr 2242203

LBlisko 4 miesieczny okres oczekiwania na wydanie nieprawomocnego postanowienia
o stwierdzeniu niewfasciwosci rzeczowej do rozpoznania wniosku skazanego o wy-
danie wyroku tgcznego musi prowadzic do stwierdzenia, ze nastgpita w nim przewle-
ktoSC w rozumieniu art. 12 ust. 2 ww. ustawy i to nawet jesli uwzglednic, ze w okresie
tym sedzia prowadzgca postepowanie korzystata z urlopu wypoczynkowego. Pamietac
jednoczesnie nalezy, ze zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. sgd ma obowigzek badania swo-
jej wtasciwosci z urzedu. Jest przy tym oczywiste, ze ewentualnie negatywng decyzje,
w tym przedmiocie, powinien podjgc niezwtocznie.”
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Wyrok ETPC z dnia 16 maja 2019 roku w sprawie Ziaja
przeciwko Polsce, skarga nr 45751/10

Pani Janina Ziaja ztozyta dnia 1lutego 1999 roku do sadu | instancji wniosek o ustanowie-
nie stuzebnosci drogi koniecznej. Sprawa ta byta trzykrotnie rozpoznawana przez dwie
instancje i zakonczyta sie prawomocnie dopiero 22 lutego 2012 roku, czyli po ponad 13
latach. W trakcie rozpraw powotywani byli biegli, dokonywano ogledzin, a takze zgtasza-
no udziat kolejnych uczestnikdw postepowania. Skarzaca dwukrotnie sktadata skargi na
przewlektos¢ postepowania w trybie ustawy o skardze na przewlektos¢. W 2004 roku
sad krajowy odrzucit skarge na przewlektos¢ postepowania ze wzgleddéw formalnych,
poniewaz Skarzaca nie wskazata okolicznosci uzasadniajacych zadanie. Druga skar-
ge p. Ziaja ztozyta w 2006 roku. Sad tym razem oddalit jej skarge, gdyz uznat, ze po-
stepowanie byto prowadzone w sposdb prawidtowy i z dochowaniem terminéw. Sad
dokonujac oceny sprawy przed wejsciem w zycie ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania miat powotac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego i uznac, ze ustawa
o skardze na przewlekto$¢ postepowania ma zastosowanie do zwtoki spowodowanej
bezczynnoscia sadu wystepujacej przed tg data, czyli dniem 17 wrzesnia 2004 roku, ale
jedynie jezeli zwtoka trwa nadal, co nie miato miejsca w omawianej sprawie.

Swojg skarge do ETPC p. Ziaja wniosta dnia 2 sierpnia 2010 roku. Zarzucita naruszenie
art. 6 ust. 1 EKPC, poniewaz jej zdaniem czas trwania postepowania nie spetniat wy-
mogu ,rozsadnego terminu”. Skarzaca wskazywata, ze postepowanie nie miato ztozo-
nego charakteru, a koniecznos¢ uzyskania opinii biegtego byta wiadoma od poczatku
i czynnosci te powinny zostac zrealizowane w sposéb terminowy przez sad. Podniosta
réwniez, ze wystepowaty liczne okresy bezczynnosci, ktdre trzeba przypisa¢ sadom.
Jako przyktad podata pierwsza rozprawe po uchyleniu orzeczenia z dnia 26 stycznia
2006 roku, ktéra wyznaczono na dzien 26 lipca 2006 roku. Inne okresy bezczynnosci
W jej sprawie siegaty nawet pietnastu miesiecy, a rozprawy wielokrotnie odraczano bez
waznej przyczyny.

ETPC w wyroku wskazat, ze:

Jtlrybunat podziela zdanie Skarzqcej, iz w postepowaniu, w ktorym wnioskowa-
ta ona o ustanowienie stuzebnosci, nie wystepowaty skomplikowane okoliczno-
sci faktyczne ani prawne pomimo koniecznosci uzyskania opinii biegtych z roz-
nych dziedzin. Wprawdzie uzyskanie dowodu z opinii biegtego wymaga czasu,

105



W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci ETPC uznat, ze w sprawie p. Ziai doszto do na-
ruszenia art. 6 ust. 1 EKPC ze wzgledu na to, ze czas trwania postepowania byt zbyt dtu-
gi, a takze, ze nie spetniat on wymogu ,rozsadnego terminu” w odniesieniu do okreséw
podlegajacych kontroli sadéw krajowych. Trybunat przyznat Skarzacej kwote 10 000

lecz nalezy przy tym zauwazyc, ze w kilku przypadkach na sporzgdzenie opinii
biegli potrzebowali niemal rok czasu.””’

Jtlrybunat uwaza, ze przeprowadzenie dowoddow z opinii biegtych sqdowych
w niniejszej sprawie pozbawione byto przymiotu wymaganej sprawnosci. Sqd
przesytat akta sprawy do kazdego z biegtych po kolei, co oznacza, ze mu-
sieli oni opozniac sporzqdzenie opinii do czasu zakoriczenia prac przez ich
poprzednika. Nie podejmowano zadnych prob zdyscyplinowania biegtych ani
zagwarantowania, ze dochowajq oni zakreslonych terminéw. Ponadto nie jest
jasne, czy po kazdym przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez
sqd rejonowy konieczne byto ponowne przeprowadzenie wszystkich dowodow
z opinii biegtych.”’®

Jclhociaz Trybunat nie jest organem wtasciwym do tego, aby analizowac jakosc¢
orzecznictwa sqdow krajowych, do przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania przez sqd nizszej instancji dochodzi na ogot w wyniku btedow popet-
nionych przez sqdy nizszej instancji. Sytuacja, w ktorej w ramach jednej sprawy
dochodzi do powtdrnego wydania tego rodzaju postanowienia, wskazuje na
niedoskonatosc systemu sqdowniczego. Co wiecej, uchybienie to lezy po stro-
nie organdw, a nie Skarzqcych (..).”"°

() zauwaza, ze sqdy krajowe odrzucity skarge w dniu 21 grudnia 2004 roku
z przyczyn formalnych (...). Trybunat orzekt juz, ze uznanie skargi za niedopusz-
czalng na tej podstawie, iz Skarzqcy ,nie przytoczyt okolicznosci uzasadniajq-
cych zqdanie” jest podejsciem zbyt formalistycznym, ktore moze uniemozliwiac
rozpoznanie przedmiotu roszczen Skarzgcego {(...).8°

euro tytutem zadoscuczynienia za doznana szkode niemajatkowa.
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Wyrok ETPC z dnia 16 maja 2019 roku w sprawie Ziaja przeciwko Polsce, skarga nr 4575110,

pkt 42.

Ibidem, pkt 43.
Ibidem, pkt 46.
Ibidem, pkt 50.
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Wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2019 roku w sprawie Tyrka
przeciwko Polsce, skarga nr 37734/14

Pani Mariola Tyrka otrzymata w dniu 29 stycznia 2010 roku z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych decyzje odmawiajgca przyznania renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Od powyzszej decyzji Skarzgca wniosta odwotanie do sadu okregowego. Prawo-
mocny wyrok po przeprowadzeniu postepowania przez obie instancje zapadt dnia 27
lutego 2018 roku, czyli po ponad 8 latach trwania postepowania. Od powyzszego wy-
roku Skarzagca wniosta skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego i do dnia rozpatrywania
skargi przez ETPC sprawa ta nie zostata rozpoznana. Jednoczesnie p. Tyrka kilkukrot-
nie sktadata skargi na przewlektos¢ postepowania. Skargi ztozone w 2013, 2014 i 2015
roku byty oddalane, poniewaz, jak uznat sad, w Swietle przepisow Konwencji, bioragc pod
uwage stopien zawitosci sprawy, dtugosé postepowania w jej sprawie nie byta nadmier-
na. W drugim z wymienionych postanowien sad zgodzit sie, ze postepowanie w sprawie
koncentrowato sie na rozpatrywaniu wnioskdw Skarzgcej o przyznanie pomocy prawnej
oraz wnioskéw kwestionujgcych opinie biegtych oraz bezstronnos¢ sedzidéw. Skarzaca
i jej petnomocnik bardzo aktywnie sktadali rozmaite nieuzasadnione wnioski i Srodki za-
skarzenia, usitujac nawet odwotywac sie po otrzymaniu pouczenia, ze prawo nie prze-
widuje dalszych srodkéw zaskarzenia. Ogromna liczba takich wnioskéw sprawita, ze
merytoryczne rozpoznawanie przedmiotu sprawy okazato sie praktycznie niemozliwe.
Sady odrzucaty takze inne skargi Skarzacej na przewlektos¢ postepowania, poniewaz
byty sktadane przed uptywem dwunastu miesiecy od wydania poprzedniego orzecze-
nia na podstawie ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania. W lutym 2018 roku
sad apelacyjny odrzucit skarge na przewlektos¢ postepowania przed sadem apelacyj-
nym wskazujac, ze skarga nie zostata wniesiona przez adwokata lub radce prawnego.

Swojg skarge do ETPC p. Tyrka wniosta dnia 13 maja 2015 roku wskazujgc na naruszenie
art. 6 ust. 1 EKPC, poniewaz jej zdaniem czas trwania postepowania nie spetniat wymo-
gu ,rozsadnego terminu” oraz na naruszenie art. 13 EKPC, gdyz miata nie dysponowad
skutecznym srodkiem odwotawczym w zakresie zbadania przewlektos$ci postepowania.
Odnoszac sie do art. 6 ust. 1 Konwencji Skarzaca miata podniesé, ze odebrano jej rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo ze stan jej zdrowia nie ulegt poprawie. Postepo-
wanie sgdowe miato na celu przywrécenie jej renty i nie byto ono zawite, a takze ze od
dawna byto wiadome, ze bedzie nalezato powotac biegtego. Ponadto wskazata, ze od
2013 roku nie zarzadzono sporzadzenia zadnej nowej opinii biegtego oceniajacej aktu-
alny stan jej zdrowia. Rowniez, jej zdaniem, byto wiele okreséw bezczynnosci, za ktdre
odpowiedzialnos¢ ponosza sady krajowe.
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ETPC w wyroku wskazat, ze:

Jtlrybunat uznaje argument Rzqdu, ze Skarzgca przyczynita sie do wydtuze-
nia fgcznego czasu trwania postepowania. Nie ulega watpliwosci, ze ztozyta
ona ogromng liczbe wnioskéw procesowych, ktore dotyczyty w szczegolnosci
przyznania pomocy prawnej oraz wytgczenia biegtych i sedziow. Takie wnioski
sktadata ponownie, mimo uprzedniego ich odrzucenia, a w wielu przypadkach
wnosita srodki odwotawcze, ktore nie przystugiwaty na podstawie obowiqzujg-
cych przepisow. Niektore z wnioskow wskazywaty na dezorientacje Skarzqcej
i ujawniaty brak zaufania do biegtych oraz sedziow. W zwigzku z tym Trybunat
powtarza, ze choc Skarzgca uprawniona jest do korzystania z przystugujqcych
jej uprawnien proceduralnych, to musi ona ponosic konsekwencje, jezeli pro-
wadzi to do opdznien (...).

Jtlrybunat zauwaza jednak, ze przedmiotowe postepowanie miato dla Skarzg-
cej istotne znaczenie, poniewaz dotyczyto jej prawa do renty z tytutu niezdolno-
scido pracy. Skarzgca podnosita, ze jest niezdolna do pracy, cierpi na wiele do-
legliwosci fizycznych oraz zostata bez jakiegokolwiek wsparcia finansowego ze
strony panstwa. W postepowaniu Skarzqca nie byta reprezentowana przez pro-
fesjonalnego petnomocnika i najwyrazniej byta przekonana, Zze podjete przez

niq czynnosci procesowe zapewniq jej pomysine rozstrzygniecie sprawy (...)."%?

J(-..) jakkolwiek czynnosci procesowe Skarzgcej niewgtpliwie wptywaty na tqcz-
ny czas trwania postepowania, to Trybunat jest zdania, ze Skarzqgca nie moze
ponosic petnej odpowiedzialnosci za opoznienia (... Aktywnosc procesowa
Skarzgcej nie powinna zwalniac sqdow krajowych z merytorycznego rozpo-
znawania przedmiotu sporu i nie moze usprawiedliwiac faktu, ze rozpoznanie
odwotania Skarzqcej o rente z tytutu niezdolnosci do pracy zajeto sqdom kra-
Jowym az dziewiec lat”®

.(...) to panstwa odpowiadajg za opozZnienia powstate wskutek postepowania
ich organow sqdowych lub innych wtadz. Odpowiadajq one rowniez za opdZnie-
nia w przedstawianiu ekspertyz i opinii biegtych powotywanych przez sqd. Pan-
stwo moze zostac uznane za odpowiedzialne nie tylko za zwtoke w rozpozna-
waniu konkretnej sprawy, lecz takze za niezwiekszenie srodkow w odpowiedzi
na zalegtosci w rozpoznawaniu spraw lub braki strukturalne w systemie sqgdow-

nictwa, ktore skutkujg opoznieniami. Rozwigzanie problemu nieuzasadnionej

81 Wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2019 roku w sprawie Tyrka przeciwko Polsce, skarga nr 37734/14,
pkt 38.

82 Ibidem, pkt 39.
83 Ibidem, pkt 41.
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zwtoki w postepowaniu sgdowym moze zatem wymagac od paristwa podjecia
szeregu srodkow legislacyjnych, organizacyjnych w obszarze budzetu lub in-
nych (..).8

Majac powyzsze na uwadze ETPC stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC
ze wzgledu na dtugos¢ postepowania. Trybunat podkreslit, ze pomimo sktadania wielu
wnioskow przez Skarzaca, a takze uchylania sie od badan psychiatrycznych, sad | in-
stancji rozpoznajac sprawe przez 5 lat kierowat gtéwnie nowe wnioski o powotanie
biegtych, a sadowi Il instancji rozpoznanie sprawy zajeto 3 lata. Odnoszac sie do za-
rzutu naruszenia art. 13 EKPC, Trybunat uznat, ze skarga jest nieuzasadniona, poniewaz
Skarzaca mogta kilkukrotnie skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia skargi na przewlektosc
postepowania. Jednoczesnie Trybunat przyznat Skarzacej kwote 2.500 euro tytutem
zadoscuczynienia za doznana szkode niemajatkowa.

Wyrok ETPC z dnia 16 stycznia 2020 roku w sprawie
Janulis przeciwko Polsce, skarga nr 31792/15

Panu Kamilowi Janulisowi zostat przedstawiony zarzut popetnienia przestepstwa oszu-
stwa dnia 13 listopada 2012 roku. Pomiedzy dniem 21 grudnia 2012 roku a dniem 11 mar-
ca 2013 roku postepowanie zostato zawieszone, poniewaz policja poszukiwata dru-
giego podejrzanego. W sprawie Skarzgacego w czerwcu 2013 roku zostat powotany
réwniez biegty. Jednoczesnie postepowanie ponownie zostato zawieszone, poniewaz
policja ponownie rozpoczeta poszukiwania drugiego podejrzanego. W 2014 roku pro-
kuratura uzyskata informacje, ze przebywa on obecnie w Wielkiej Brytanii. Z tego tez
powodu w styczniu 2015 roku prokurator zdecydowat sie ztozy¢ wniosek o wydanie
europejskiego nakazu aresztowania. Majac to na uwadze prokuratura zdecydowata
O wytaczeniu sprawy Skarzgacego do odrebnego postepowania i skierowata dnia 21
czerwca 2017 roku akt oskarzenia do sadu. Dnia 8 sierpnia 2017 roku p. Janulis zostat
skazany na kare 8 lat pozbawienia wolnosci. Od powyzszego wyroku nie ztozyt apelacii.
W trakcie trwania postepowania Skarzacy ztozyt 5 skarg na przewlektos¢ postepowa-
nia. Skargi z 2013 i 2014 roku zostaty oddalone jako bezzasadne, a kolejne dwie odrzu-
cone jako ztozone przed uptywem 12 miesiecy od wczesniejszego rozpoznania skargi.
Dopiero w lutym 2017 roku sad czesciowo uwzglednit skarge Skarzacego uznajac, ze
dtugosc¢ postepowania byta nadmierna i przyznajac p. Janulisowi kwote 3.000 zt. Sad
miat wskazac, ze czynnosci procesowe prokuratora w ostatnich latach ograniczaty sie
jedynie do powtarzania wnioskéw dotyczacych poszukiwan drugiego podejrzanego,

84 |bidem, pkt 42.
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a pomiedzy tymi czynnosciami wystepowaty dtugie okresy bezczynnosci. Sad uznat,
ze juz w 2014 roku nalezato skierowac sprawe Skarzacego do odrebnego rozpoznania.

Swojg skarge do ETPC p. Janulis wnidst dnia 17 maja 2014 roku wskazujgc na narusze-
nie art. 6 ust. 1 EKPC, poniewaz jego zdaniem czas trwania postepowania nie spetniat
wymogu ,rozsgdnego terminu” oraz na naruszenie art. 13 EKPC, gdyz miat nie dyspo-
nowac skutecznym srodkiem odwotawczym w zakresie zbadania przewlektosci poste-
powania. W przypadku naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC Skarzgcy wskazywat, ze sprawa nie
byta skomplikowana, a prokurator nie przyktadat sie do jej prowadzenia.

ETPC w wyroku wskazat, ze faktycznie postepowanie w sprawie Skarzgcego nie wigza-
to sie ze ztozonymi kwestiami faktycznymi i prawnymi. Potwierdza to wydanie wyroku
przez sad po ok. 6 tygodniach od wptyniecia aktu oskarzenia. Tak samo, zdaniem Trybu-
natu, p. Janulis nie przyczynit sie do przewlektosci postepowania. Jednoczesnie ETPC
popart w petni krytycznag ocene wyrazona przez sad, ktéry w lutym 2017 roku rozpoznat
skarge na przewlektos¢ ztozona przez Skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC. Odnoszac sie
do zarzutu naruszenia art. 13 EKPC Trybunat stwierdzit, ze przyznana kwota 3 000 zt nie
moze zostac uznana za wystarczajaca w Swietle orzecznictwa ETPC i z tego tez powodu
niezapewnienie odpowiedniego i wystarczajgcego zadoscuczynienia za przewlektosc
postepowania stanowi naruszenie art. 13 EKPC. Jednoczesnie Trybunat przyznat Skar-
zacemu kwote 1.800 euro tytutem zadoscuczynienia za doznang szkode niemajatkowa.

Wyrok ETPC z dnia 26 marca 2020 roku w sprawie
Zborowski przeciwko Polsce, skarga nr 72950/13

Pan Mirostaw Zborowski zostat dnia 17 stycznia 2001 roku zatrzymany przez Policje,
a nastepnie tymczasowo aresztowany. Zostaty mu przedstawione zarzuty dotyczace
przestepstwa oszustwa popetnionego w trakcie postepowania spadkowego, sfatszo-
wania testamentu, a takze krzywoprzysiestwa. Byt tymczasowo aresztowany przez 4
lata. Dnia 5 listopada 2001 roku do sadu okregowego zostat skierowany akt oskarzenia.
W trakcie postepowania sad powotat biegtych psychiatréw, ktérzy mieli wydac opinie
na temat innych oskarzonych. W miedzyczasie sprawa zostata skierowana do sadu re-
jonowego, ktéry swoj wyrok wydat w kwietniu 2004 roku. Skarzacy zostat prawomocnie
skazany przez sad okregowy dnia 19 grudnia 2012 roku, po jednorazowym uchyleniu
wyroku przez sad | instancji i po dwukrotnym zwréceniu sprawy przez Sad Najwyzszy
po kasacji sadowi okregowemu. Ponadto dnia 12 grudnia 2013 roku Sad Najwyzszy od-
dalit kasacje Skarzacego. Jednoczesnie w czerwcu 2013 roku Skarzacy ztozyt skarge

110



na przewlektos¢ postepowania wskazujac na zbyt dtugie przekazywanie jego kasacji
do Sadu Najwyzszego, a takze, ze postepowanie w jego sprawie toczyto sie w sposéb
przewlekty. Sad apelacyjny postanowit 0 pozostawieniu bez rozpoznania czesci skargi
w zakresie, w ktérym Skarzacy kwestionowat przewlektos¢ postepowania. Sad ten miat
wskazac, ze zgodnie z art. 5 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania i powo-
tujac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, skarga na przewlektos¢ postepowania
moze by¢ wniesiona tylko w trakcie odpowiedniego postepowania przed wydaniem
wyroku przez sad Il instancji. Zdaniem sadu postepowanie kasacyjne powinno by¢ roz-
patrywane jako odrebne postepowanie. Z tego tez powodu sad uznat o pozostawieniu
skargi bez rozpoznania. Odnoszac sie do zbyt dtugiego przekazywania kasacji do Sadu
Najwyzszego, sad oddalit skarge. Sad uznat, ze spowodowane to byto dziataniami Skar-
zacego, poniewaz sktadat zbyt duza liczbe wnioskdédw o obronce z urzedu.

Swojg skarge do ETPC p. Zborowski wniést dnia 4 listopada 2013 roku wskazujac na
naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC, poniewaz jego zdaniem czas trwania postepowania nie
spetniat wymogu ,rozsgdnego terminu” oraz na naruszenie art. 13 EKPC, gdyz miat nie
dysponowac skutecznym srodkiem odwotawczym w zakresie zbadania przewlektosci
postepowania. Wskazujac na naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC Skarzacy podnidst, ze poste-
powanie w jego sprawie trwato 13 lat, a jego dtugosc¢ wynikata z braku starannosci ze
strony sgddw krajowych, sady miaty popetniac rézne btedy proceduralne i prawne, co
powodowato uchylenie wyroku i trzykrotne przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania (raz przez sad drugiej instancji i dwukrotnie przez Sad Najwyzszy). Zdaniem Skar-
zacego nie przyczynit sie on w zaden sposéb do ogdinej dtugosci postepowania; nie byt
odpowiedzialny za ani jedno odroczenie rozprawy, ani za jakiekolwiek inne opdzZnienie
w ciggu tych trzynastu lat.

ETPC w wyroku wskazat, ze nie dysponuje zadnymi informacjami, aby stwierdzi¢, ze
sprawa byta bardziej niz przecietnie skomplikowana. Ponadto stwierdzit, ze przekazy-
wanie sprawy do ponownego rozpoznania byto spowodowane btedami procedural-
nymi i btedy te mozna przypisa¢ wtadzom krajowym, a nie Skarzacemu. Jednoczesnie
Trybunatowi nie wydaje sie, aby p. Zborowski w jakikolwiek sposéb przyczynit sie do
nadmiernej dfugosci postepowania. Zdaniem ETPC Skarzacy wnidst skarge na prze-
wlektos¢ postepowania w toku postepowania sgdowego, dlatego wskazanie mu, aby
wnidst powddztwo cywilne po zakonczeniu postepowania nadmiernie rozszerzytoby
jego obowiazki wynikajgce z art. 35 ust. 1 Konwengji.

Majac powyzsze na uwadze ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC. Odnoszac
sie do zarzutu naruszenia art. 13 EKPC Trybunat wskazat, ze Skarzacy zrezygnowat ze
stwierdzania naruszenia tego artykutu. Jednoczesnie ETPC przyznat Skarzagcemu kwote
9 000 euro tytutem zadoscuczynienia za doznana szkode niemajatkowa.
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Postulaty

Jakie reformy warto podja¢?

o

Upowszechnienie pozasgdowych metod rozwigzywania spordw.

Zmiana organizacji pracy sedzidéw w kierunku zwiekszenia koncentracji czynnosci
procesowych — dtuzsze rozprawy czesciej, a nie jednogodzinne co kilka miesiecy.
Powotanie na nowo Komisji Kodyfikacyjnych Prawa Cywilnego i Prawa Karnego,
co powinno skutkowac wieksza stabilnoscig prawa i racjonalnoscig ewentualnych
jego zmian.

Poprzedzenie procesu uchwalania prawa w obszarze wymiaru sprawiedliwosci po-
gtebiona dyskusja z Srodowiskami naukowymi oraz zawodowymi, a takze szerokimi
konsultacjami spotecznymi.

Uchwalenie oczekiwanej od dawna ustawy o biegtych sadowych.

Urealnienie mechanizméw oceny sedziéw w zakresie terminowosci rozpoznawania
spraw i podejmowania konkretnych czynnosci, przy koniecznym zachowaniu zasad
niezawistosci sedziego i niezaleznosci sagdownictwa.

Podwyzszenie obecnie obowigzujgcej minimalnej kwoty sum pienieznych wyptaca-
nych z tytutu przewlektosci, tj. 500 zt za kazdy rok dotychczasowego postepowania,
co najmniej do wysokosci zgodnej ze standardem wytyczonym przez ETPC w wyro-
ku Apicella przeciwko Wtochom, tj. od 1 000 zt do 1500 zt.

Zmiana brzmienia art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania
poprzez zrezygnowanie z gornej granicy sum pienieznych wyptacanych jako od-
szkodowania z tytutu przewlektosci postepowania.

Rekomendacje

1. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci

a)

b)
c)

Uzupetnienie wakatéw sedziowskich i zaprzestanie przenoszenia sedzidw z refe-
ratu do referatu.

Zwiekszenie liczby asystentow sedzidow.

Dofinansowanie sadéw, majace na celu zwiekszenie udziatu nowych technologii
oraz narzedzi elektronicznych w prowadzeniu postepowan.
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2. Szkolenia

a)

b)

3.

a)

b)

Lepsze ksztatcenie i doksztatcanie sedziéw w zakresie standardéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, dyscyplinowania stron oraz biegtych, wykorzystywania
nowych technologii pozwalajgcych na przyspieszenie postepowania bez uszczerb-
ku dla jego rzetelnosci.

Szkolenie adwokatéw i radcéw prawnych w kierunku wiekszego wykorzystania
standardéw strasburskich w postepowaniach przewlektosciowych przy interpreta-
cji terminu ,rozsadnego czasu” oraz adekwatnych kwot.

Ewaluacja pracy sadow

Odejscie od fragmentaryzacji statystyk — statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci
opisujg czas prowadzenia spraw osobno w sadzie I-gj i ll-ej instancji, nie wykazu-
ja zatem catego czasu postepowania sgdowego w danej sprawie z perspektywy
.Klienta” wymiaru sprawiedliwosci.

Rozszyfrowanie kategorii ,Inne” przy okreslaniu przyczyn wniesienia skargi na prze-
wlektos¢ postepowania podawanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ponie-
waz kategoria ta stanowi prawie 30% przypadkdw. Jej wyjasnienie moze miec zna-
czacy wptyw na diagnoze w zakresie okreslenia probleméw polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

4. Zmiana praktyki orzeczniczej

a)

Rzeczywiste podwyzszenie wysokosci kwot przyznawanych w przypadku stwier-
dzenia przewlektosci postepowania przez sady.
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Uzyskanie rozstrzygniecia sagdowego w rozsadnym terminie jest fundamentem sprawie-
dliwosci oraz przestrzegania praw i wolnosci cztowieka. Orzeczenie, nawet najbardziej
sprawiedliwe, ale wydane po latach, nie zadowala najczesciej zadnej ze stron, za to
wywotuje nieuniknione refleksje na temat stanu panstwa i jego organizacji. Budzi takze
nieche¢ do saddéw i poczucie krzywdy po stronie ,konsumentéw” wymiaru sprawiedli-
wosci. Powyzsze spostrzezenia (w sposdb oczywisty — banalne) staty u podstaw takie-
go uksztattowania art. 6 EKPC, ktéry postuguje sie wtasnie pojeciem ,rozstrzygniecia
w rozsadnym terminie”.

Systemowy problem przewlektosci postepowan w Polsce dawat sie odczuc¢ od same-
go poczatku obowigzywania Konwencji w naszym kraju. Sytuacja ta — sprzeczna z art. 6
EKPC — prowadzita do uchwalenia (pod presja organdéw Rady Europy) ustawy o skar-
dze na przewlektos¢ postepowania, ktéra miata spowodowac co najmnigj trzy efekty.
Po pierwsze miata odcigzy¢ ETPC od rozpatrywania licznych i powtarzalnych spraw,
stwarzajac krajowy srodek odwotawczy w rozumieniu art. 13 EKPC, po drugie stworzy¢
krajowy mechanizm orzekania o zadoscuczynieniu za przewlektos¢ postepowania, po
trzecie spowodowacd przyspieszenie postepowan. Mozna miec watpliwos¢, czy ktdrys
z tych efektéw zostat w wyniku wprowadzenia do porzadku prawnego tej ustawy zre-
alizowany. Swiadcza o tym ponowne skargi do ETPC na przewlekto$¢ postepowan,
wyroki trybunatu w Strasburgu (Krawczak przeciwko Polsce, Rutkowski i inni przeciwko
Polsce) wskazujace na tylko czeSciowa skutecznos¢ ustawy o przewlektosci, a takze,
udokumentowana w niniejszym opracowaniu, niewiara adwokatdéw i radcdw prawnych
w uzytecznosé tego narzedzia w przyspieszaniu postepowan. Nie za wiele pomogty
kolejne nowelizacje ustawy o przewlektosci, majace dopasowac ja do standardow
orzeczniczych ETPC. Literalnie ustawa jest coraz lepsza, ale efekty jej stosowania nie
sg imponujgce. Wskazujg na to przedstawione w niniejszym raporcie dane statystyczne.
Odnotowac nalezy, ze juz po ostatniej zmianie ustawy (styczen 2017 roku) — majacej na
celu wykonanie wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce — Sredni czas trwania poste-
powania przed sadami okregowymi i rejonowymi wzrést w latach 2017 1 2018 wzgledem
roku 2016, liczba skarg na przewlektosc takze wzrosta, a Srednia zasadzona kwota za-
doscuczynienia zmalata. Nawet jesli przyjac¢, ze wdrozenie ustawy w nowym ksztatcie
wymaga czasu (nie mamy danych statystycznych za rok 2019), to przyznac trzeba, ze
zamiast postepu widoczny jest regres.

Nie zaprzestajac prac nad dalszym ulepszaniem ustawy o przewlektosci, trzeba sobie za-

dac pytanie, czy nawet najlepsza ustawa moze zasadniczo usungc problem systemowy.
Odpowiedz przeczaca na tak postawione pytanie sktonita autorow tego opracowania
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do przedstawienia raz jeszcze powyzszych rekomendacji i postulatdéw dotyczacych roz-
wigzan systemowych. Realna poprawa sytuacji wymaga jednak nie tylko postawienia
odpowiednie]j diagnozy i zaproponowania adekwatnych remediéw, ale przede wszyst-
kim woli decydentéw politycznych. Polskie wtadze wielokrotnie zapowiadaty, ze zmiany
w sadownictwie, ktére wprowadzaty, miaty na celu przede wszystkim (badz miedzy in-
nymi) poprawe efektywnosci rozpoznawania spraw obywateli. Tymczasem pozytywnych
efektéw przeprowadzanych zmian nie tylko nie widac, ale odnotowac trzeba powazny
regres w szybkosci rozpoznawania spraw, nie méwiac juz o podwazeniu w ich wyniku
wiarygodnosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Przewijajacy sie w wielu orzecze-
niach polskich sgdéw motyw uzasadnienia wskazujacy na to, ze ,przyznanie odpowied-
niej sumy pienieznej na podstawie ustawy o przewlektosci stanowi sankcje dla panstwa
za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla Skarzace-
go za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania”, najwyrazniej nie
wptywa mobilizujaco na rzadzacych politykdw. A przeciez mozna by np. zadbac o pet-
na obsade stanowisk sedziowskich (na koniec 2020 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci
odnotowato 773 wakaty) lub stopniowo odchodzi¢ od praktyki delegowania sedziéw do
petnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci i instytucjach mu
podlegtych (na koniec grudnia 2020 roku — 168 sedzidw).

Podniesienie efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci wymaga wiec niewatpliwie praw-
dziwych reform i to o charakterze systemowym. Jednak pamietac trzeba, ze, jak pod-
kreslit w swojej ostatniej decyzji z 4 czerwca 2020 roku Komitet Ministréw Rady Europy,
dziatania zmierzajace do tego celu musza jednoczesnie respektowad zasade niezalez-
nosci sadownictwa. Wydaje sie, ze wskazane w niniejszym opracowaniu postulaty i re-
komendacje moga postuzy¢ do wprowadzenia takich wtasnie reform.

85 Podane dane wynikajg z odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2020 roku,
pismo znak: BK-IV-082-23/2020 na wniosek HFPC o udostepnienie informacji publicznej.
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A. Ewidencja spraw w sgdach — dane szczegétowe

Ewidencja spraw w sqdach rejonowych w latach 2010-2018 i | pot. 2019%¢

14 000 000

12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000

0

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |pot
2019

B wptyw B Zatatwienia B Pozostatosc

taczna ewidencja spraw w sadach rejonowych

Wptyw Zatatwienia Pozostatos¢
2010 12 010 491 11884 004 1477 961
2011 12 647 012 12 451809 3173216
2012 13 007 526 13119 299 1562 015
2013 14 053 082 13 513 867 2102 069
2014 13397 889 13 690 492 1909 521
2015 14 135 758 14 061760 1999 258
2016 13 895 820 13178 266 2716 821
2017 14 767 467 14 823 847 2 660 462
2018 14 014121 13933793 2740 821
'2';:; 8 045 495 7563 827 2809 788

86 Wykres zostat opracowany na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
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W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Ewidencja spraw w sqdach okregowych w latach 2010-2018 i | pot. 201957
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2018 I pot.
2019

taczna ewidencja spraw w sadach okregowych

Whptyw Zatatwienia Pozostatos¢
2010 831956 817168 205 980
2011 836 612 834 939 207 654
2012 913 724 878109 243 310
2013 955 800 934 249 264 873
2014 935 905 917 388 283370
2015 902 365 923 667 262 009
2016 900 079 898 563 263 527
2017 899 292 893 512 269 314
2018 916 069 866 608 318 774
'22‘:; 480 025 448 560 350 239

87

(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html

(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020).

Wykres zostat opracowany na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci:

~Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”

dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
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X. Zataczniki

Ewidencja spraw w sgdach apelacyjnych w latach 2010-2018 i | pot. 201958
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B Wptyw

B Zzatatwienia

B Pozostatosé

2018 | pot.
2019

taczna ewidencja spraw w sadach apelacyjnych

Wptyw Zatatwienia Pozostatos¢

2010 87 714 87032 13 794
2011 93797 92 138 15 454
2012 104 772 99 745 20 480
2013 119 202 107 532 32149
2014 116 042 115 031 33250
2015 115 335 112 826 35755
2016 112 428 112 819 35362
2017 114 593 116 699 33254
2018 117 828 112 925 38157
| pot. 66 231 62 524 41863
2019
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(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html

(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-jednoroczne/rok-2019/download.3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020).

Wykres zostat opracowany na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
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B. Wskaznik opanowana wptywu — dane szczegoétowe

Wskaznik opanowania wptywu w sqdach rejonowych
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(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020).

R
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WskazZnik opanowania wptywu w sqdach apelacyjnych
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W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

C. Rodzaje spraw rozpatrywanych w sadach — dane
szczegotowe

Ewidencja spraw w sgdach rejonowych z podziatem na ich rodzaje

Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia Pozostatos¢ opanowania
wptywu
Wszystkie sprawy 12 010 491 11884 004 1477 961 98,9%
Sprawy karne 2324613 2189 393 388 278 94,2%
Sprawy cywilne 8592 279 8611119 972 495 100,2%
2010 | Serawy 24 883 24759 10 453 99,5%
ubezpieczeniowe
Sprawy  zakresu 95 062 96 368 29 083 101,4%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 973 654 962 365 77 652 98,8%
Wszystkie sprawy 12 647 012 12 451809 3173 216 98,4%
Sprawy karne 2202624 2225257 365622 101%
Sprawy cywilne 9 083 345 8912 784 1143 144 98,1%
20m | Sprawy 26 359 24 641 12171 93,5%
ubezpieczeniowe
Sprawy z zakresu 96 771 94 568 31287 977%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 1237 913 1194 559 120 992 96,5%

89 Tabela zostata opracowana na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
(data dostepu: 30-12-2020), ,,Ogdinej ewidencji spraw w sqdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-

cowania-jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html| (data dostepu: 30-12-2020). Do sprawy
cywilnych wliczone zostaty sprawy rodzinne.
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Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia Pozostatos¢ opanowania
wptywu

Wszystkie sprawy 13 007 526 13119 299 1562 015 100,8%

Sprawy karne 2229590| 2260300 334 913 101,4%

Sprawy cywilne 9278980 | 9402388 1020 284 101,3%
2012 | Sprawy 29183 26 875 14479 921%

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu 104 121 96 449 38 958 92,6%

prawa pracy

Sprawy gospodarcze 1365 652 1333287 153 287 97,6%

Wszystkie sprawy 14 053 082 13 513 867 2102 069 96,1%

Sprawy karne 2 376 500 2304 164 407 217 96,9%

Sprawy cywilne 10 056 719 9626 767 1450 291 95,7%
2013 | Sprawy 35 966 30785 19 660 85,6%

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu 103 330 103 018 39 270 99,9%

prawa pracy

Sprawy gospodarcze 1480 567 1448 347 185 631 97,8%

Wszystkie sprawy 13397889 | 13690 492 1909 521 102,2%

Sprawy karne 2377923 2 387 037 398105 100,4%

Sprawy cywilne 9486 568 | 9668603 1268 322 101,9%
2014 | Sprawy 38166 36 311 21515 951%

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu 139 249 123 906 54 613 89,0%

prawa pracy

Sprawy gospodarcze 1455 983 1474 635 166 966 101,3%

Wszystkie sprawy 14135 758 14 061760 1999 258 99,5%

Sprawy karne 2343615 2 338 681 402 929 99,8%

Sprawy cywilne 10 003 224 9 946 823 1324742 99,4%
2015 | Sprawy 42 038 36 752 26 802 874%

ubezpieczeniowe

Sprawy z zakresu 89 702 108 130 36186 120,5%

prawa pracy

Sprawy gospodarcze 1657179 1631374 208 599 98,4%
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W poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych

Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia Pozostatos¢ opanowania
wptywu
Wszystkie sprawy 13895 820 13178 266 2 716 821 94,8%
Sprawy karne 2151222 2196 817 357 344 102,1%
Sprawy cywilne 9 984 467 9324 592 1984 618 93,4%
2016 | Sprawy 34968 38838 22932 M1%
ubezpieczeniowe
Sprawy z zakresu 67473 73321 30 338 1087%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 1657 690 1544 698 321589 93,2%
Wszystkie sprawy 14767 467 | 14 823 847 2 660 462 100,4%
Sprawy karne 2 054 462 2 063 998 347 810 100,5%
Sprawy cywilne 10 730 759 10 822 774 1892 614 100,8%
2017 | Serawy 32924 35 463 20393 107.7%
ubezpieczeniowe
Sprawy z zakresu 58 959 61528 27769 104,3%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 1890 363 1840 084 371876 97,3%
Wszystkie sprawy 14 014121 13933793 2 740 821 99,4%
Sprawy karne 1919 727 1921034 346 533 100,1%
Sprawy cywilne 10 370 387 10 272 867 1990 140 99/1%
2018 | Sprawy 32213 32 409 21197 100,6%
ubezpieczeniowe
Sprawy z zakresu 115 288 m778 31279 96,9%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 1576 506 1596 705 351672 101,3%
Wszystkie sprawy 8 045 495 7563 827 3222478 94%
Sprawy karne 940 881 949 996 337 416 101%
Sprawy cywilne 6 215 595 5733364 2472 372 92,2%
| pot. S
prawy o
2019 ubezpieczeniowe 16 810 15 359 22 648 91,4%
Sprawy z zakresu 50 738 54 431 27586 107,3%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 821471 810 677 362 456 98,7%
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X. Zataczniki

Ewidencja spraw w sgdach okregowych z podziatem na ich rodzaje

Wskaznik
Rodzaje spraw Zatatwienia Pozostatos¢ opanowania

wptywu

Wszystkie sprawy 831956 817168 205 980 98,2%

Sprawy karne 363614 365 587 37878 100,5%

Sprawy cywilne 284 691 282135 94 443 99/1%

2010 | sprawy ubezpieczeniowe | 127 980 115 359 61308 901%
Efarfvgypfazcaykresu 14472 14696 2806 101,5%

Sprawy gospodarcze 41199 39 391 9 545 95,6%
Wszystkie sprawy 836 612 834 939 207 654 99,8%

Sprawy karne 364 548 364 491 37935 99,9%

Sprawy cywilne 292 053 285515 100 981 97,8%

201M Sprawy ubezpieczeniowe 122 483 128 737 55 055 105,1%
zfarfvgypfazcaykresu 13747 13935 2617 101.4%

Sprawy gospodarcze 43 781 42 261 11066 96,5%
Wszystkie sprawy 913 724 878 109 243 310 96,1%

Sprawy karne 385892 381782 42 029 98,9%

Sprawy cywilne 309 813 296108 114 688 95,6%

2012 Sprawy ubezpieczeniowe 146 162 136 239 65 036 93,2%
;farjvgypfazcaykresu 15 311 14 480 3445 94,6%

Sprawy gospodarcze 56 546 49 500 18 112 87,5%

90 Tabela zostata opracowana na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sqdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu
2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-

cowania-jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020). Do sprawy
cywilnych wliczone zostaty sprawy rodzinne.
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Wszystkie sprawy 955 800 934 249 264 873 97,7%
Sprawy karne 395 310 395 717 41622 100,1%
Sprawy cywilne 323698 313994 124 403 97%
2013 Sprawy ubezpieczeniowe 160 606 149 862 75781 93,3%
f)farfv‘ggazc?kresu 15 588 15 044 3989 96,5%
Sprawy gospodarcze 60 598 59 632 19 078 98,4%
Wszystkie sprawy 935 905 917 388 283 370 98%
Sprawy karne 380 913 382723 39 786 100,5%
Sprawy cywilne 329 009 322 668 130 747 98,1%
2014 | gprawy ubezpieczeniowe | 149 868 138 505 87146 92.4%
Efarjv‘;’ypfazcikresu 16 247 16 085 4151 99%
Sprawy gospodarcze 59 868 57 407 21540 95,9%
Wszystkie sprawy 902 365 923 667 262 009 102,4%
Sprawy karne 371978 375 441 36323 100,9%
Sprawy cywilne 331320 333660 128 347 100,7%
2015 | gprawy ubezpieczeniowe | 124 636 141140 70 642 13,2%
ifarjvg’éfagkresu 15 026 15 241 3936 101,4%
Sprawy gospodarcze 59 405 58185 22 761 97,9%
Wszystkie sprawy 900 079 898 563 263 527 99,8%
Sprawy karne 354 002 352 597 37728 99,6%
Sprawy cywilne 349788 341591 136 545 97,6%
2016 | gprawy ubezpieczeniowe | 117 083 127 493 60 232 108,9%
Egj‘v”g’ypf;;kresu 13635 13 871 3701 1017%
Sprawy gospodarcze 65 571 63 0N 25321 96,1%
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Wszystkie sprawy 899 292 893 512 269 314 99,3%
Sprawy karne 368 815 366 690 39 854 99,4%
Sprawy cywilne 350 215 339473 147 291 96,9%
2017 | Sprawy ubezpieczeniowe | 100302 108 309 52 226 108%
ifarfvgypfazcikresu 1997 12146 3552 101,2%
Sprawy gospodarcze 67 963 66 894 26 391 98,4%
Wszystkie sprawy 916 069 866 608 318774 94,6%
Sprawy karne 364 406 361745 42 515 99,3%
Sprawy cywilne 350 614 331793 166 112 94,6%
2018 | gprawy ubezpieczeniowe | 118 500 96 082 74 644 811%
ifa'\jl";’ypfazcaykresu 11586 1275 3863 97,3%
Sprawy gospodarcze 70 963 65 713 31640 92,6%
Wszystkie sprawy 480 570 449 17 351419 93,4%
Sprawy karne 189 304 184 330 47 489 97,4%
Sprawy cywilne 178 598 173 508 171202 971%
Izr;:; Sprawy ubezpieczeniowe 68 758 49 835 93 567 72,5
ifgfvgypfazcaykresu 5756 5 662 3957 98,4%
Sprawy gospodarcze 37 609 35225 34 024 93,7%
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Ewidencja spraw z podziatem na ich rodzaje — sqdy apelacyjne

Wszystkie sprawy 87 714 87 032 13794 99,2%
Sprawy karne 29 894 29 552 2 381 98,8%
Sprawy cywilne 29663 29298 3559 98,8%
2010 | sprawy ubezpieczeniowe | 20 750 20889 6766 1007%
Fs)farjvg";fai?kresu 1055 1036 203 98,.2%
Sprawy gospodarcze 6 352 6 257 3402 98,5%
Wszystkie sprawy 93797 92138 15 454 98,2%
Sprawy karne 31456 31439 2398 99,9%
Sprawy cywilne 32386 32085 3861 99/1%
201 | sprawy ubezpieczeniowe | 21926 20 581 8 111 93,9%
zfarjvg";fazcaykresu 1042 1083 162 103,9%
Sprawy gospodarcze 6 987 6 950 922 99,5%
Wszystkie sprawy 104 772 99 745 20 480 95,2%
Sprawy karne 34127 34102 2423 99,9%
Sprawy cywilne 36 393 34972 5282 96,1%
2012 Sprawy ubezpieczeniowe 25477 22 323 11265 87,6%
ifarjv‘;’ypfazc?kresu 970 936 196 96,5%
Sprawy gospodarcze 7 805 7412 1314 95%
91 Tabela zostata opracowana na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci: ,Rocznika statystycznego sqdownictwa powszechnego i wojskowego, 2010-2014”
dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,277911.html
(data dostepu: 30-12-2020), ,Ogdinej ewidencji spraw w sgdach powszechnych w Polsce (The
numer of incoming, resolved and pending cases in common courts in Poland)” dostepnego tu-
taj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,8.html
(data dostepu: 30-12-2020) oraz ,Ewidencji spraw wedtug dziatow prawa w Polsce w | potroczu

2018 i w | potroczu 2019” dostepnego tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-jednoroczne/rok-2019/download,3823,0.html (data dostepu: 30-12-2020).
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Wszystkie sprawy 19 202 107 532 32149 90,2%
Sprawy karne 34 376 34 253 2 546 99,6%
Sprawy cywilne 39977 38 075 7183 95,2%
2013 Sprawy ubezpieczeniowe 32272 24 244 19 293 75.1%
Sprawy z zakresu 1103 1069 230 96,9%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 11474 9 891 2 897 86,2%
Wszystkie sprawy 116 042 115 031 33 250 99,1%
Sprawy karne 34741 34 473 2 814 99,2%
Sprawy cywilne 41183 38971 9395 94,6%
2014 | gprawy ubezpieczeniowe | 24 982 29 070 15 205 116,4%
Sprawy z zakresu 1076 1009 297 93,8%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 14150 11508 5539 81,3%
Wszystkie sprawy 15 335 12 826 35755 97,8%
Sprawy karne 33965 34100 2677 100,4%
Sprawy cywilne 43 681 41287 1n787 94,5%
2015 | gprawy ubezpieczeniowe | 25938 24 806 16 337 95,6%
Sprawy 2 zakresu 1000 997 300 99.7%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 10 751 11636 4 654 108,2%
Wszystkie sprawy 12 428 12 819 35362 100,3%
Sprawy karne 32 063 32310 2 430 100,8%
Sprawy cywilne 44166 42190 13763 95,5%
2016 | sprawy ubezpieczeniowe | 23 700 24948 15 089 105,3%
Sprawy z zakresu 994 937 357 94,3%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 11505 12 434 3723 108,1%
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Wszystkie sprawy 114 593 116 699 33254 101,8%
Sprawy karne 34736 34 448 2718 99,2%
Sprawy cywilne 46 061 44 371 15 452 96,3%

2017 Sprawy ubezpieczeniowe 21362 21815 14 636 102,1%
Sprawy z zakresu 955 948 362 99,3%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 11479 15117 84 131,7%
Wszystkie sprawy 117 828 12 925 38157 95,8%
Sprawy karne 37629 36 745 3602 97,6%
Sprawy cywilne 43221 43 871 14 802 101,5%

2018 | gprawy ubezpieczeniowe | 22 800 21883 15 553 96%
Sprawy z zakresu 1052 1129 287 107,3%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 13126 9297 3913 70,8%
Wszystkie sprawy 66 231 62 524 41863 94,4%
Sprawy karne 19 616 19109 4108 97,4%
Sprawy cywilne 23025 22 677 15150 98,5%

| pot.

2019 Sprawy ubezpieczeniowe 18183 15670 18 066 86,2%
Sprawy z zakresu 579 502 364 86.7%
prawa pracy
Sprawy gospodarcze 4828 4 566 4175 94,6%
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D. taczna kwota pieniezna zasgdzona przez sady
z podziatem na rodzaj spraw

tgczna kwota pieniezna zasqdzona przez sqdy apelacyjne
z podziatem na rodzaj spraw®?
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[ Sprawy cywilne 260 500|364 500 306 500 |370 000|350 500 319 500 |484 000|292 500 |585 000| 251500
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105000| 74000 | 10000 | 17000 | 20000 | 21800 | 18000 | 2000 | 21500 | 12000

Sprawy 44000 | 94600 | 125200 | 99000 | 93000 | 66 000 | 77500 | 50000 | 32 000 | 23 000
gospodarcze

92 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
apelacyjnych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia
11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/ (data
dostepu: 30-12-2020).
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tqgczna kwota pieniezna zasqdzona przez sqdy okregowe
z podziatem na rodzaj spraw®®
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prawa pracy
Sprawy
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93 Wykres zostat opracowany na podstawie opracowania ,Ewidencja spraw z wykazu S w sqdach
okregowych” za lata 2010-2018 i | pot. 2019 udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
HFPC na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej w trybie u.d.i.p. pismem z dnia
11 maja 2020 roku, pismo znak: BK-1.082.104.2020 oraz opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/ (data
dostepu: 30-12-2020).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/




Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka

ul. Wiejska 16
00-490 Warszawa

hfhr@hthr.pl
www.hfhr.pl



	_Hlk42178429
	_Hlk36137126
	_Hlk40872000
	_Hlk40797522
	_Hlk40872668
	_Hlk40872246
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	OLE_LINK3
	OLE_LINK4
	_Hlk39845046
	_Hlk41489202
	_Hlk41662941
	_Hlk41663549
	_Hlk36579970
	_Hlk36579990
	_Hlk40969737
	_Hlk40969980
	_Hlk40969461
	_Hlk40968286
	_Hlk40872412
	_Hlk40873105
	_Hlk40967575
	_Hlk39508983
	_Hlk39844048
	_Hlk41483562
	_Hlk41661242
	Wykaz skrótów
	Streszczenie
	Informacje wstępne
	Dane statystyczne
	Badania ankietowe HFPC
	Wstęp
	I.
	Metodologia
	Informacje wstępne
	II.
	Skarga na przewlekłość postępowania w polskim systemie prawnym – podstawowe informacje
	Organ rozpoznający skargę
	Wymogi formalne skargi
	Czas postępowania
	Postępowanie cywilne w związku z przewlekłością postępowania
	III.
	Przewlekłość postępowania w sprawach polskich z perspektywy Strasburga
	Najważniejsze daty w tworzeniu modelu odpowiedzialności państwa za przewlekłość postępowań sądowych
	Wyrok ETPC z dnia 26 października 2000 roku w sprawie Kudła przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96
	Wyrok ETPC z dnia 8 kwietnia 2008 roku w sprawie Krawczak przeciwko Polsce, skarga nr 40387/06
	Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce, skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11
	Sprawa Rutkowski przeciwko Polsce
	Sprawa Orlikowski przeciwko Polsce
	Sprawa Grabowska przeciwko Polsce


	Wnioski
	Wymiar sprawiedliwości w latach 2010–2019 – perspektywa statystyczna
	Średni czas trwania postępowań sądowych
	Średni czas trwania postępowania sądowego przed sądami okręgowymi i rejonowymi
	Średni czas trwania postępowania sądowego z podziałem na rodzaj sprawy przed sądami okręgowymi
	Średni czas trwania postępowania sądowego z podziałem na rodzaj sprawy przed sądami rejonowymi


	Skarga na przewlekłość postępowania – perspektywa statystyczna
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach apelacyjnych i sądach okręgowych – dane ogólne
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach apelacyjnych i sądach okręgowych – z podziałem na rodzaj spraw
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach apelacyjnych – dane ogólne
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach apelacyjnych – z podziałem na rodzaj sprawy
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach okręgowych – dane ogólne
	Skarga na przewlekłość postępowania w sądach okręgowych – z podziałem na rodzaj sprawy

	Metodologia badania ankietowego
	Próba badawcza
	Ankieta dla radców prawnych i adwokatów
	Ankieta dla sędziów
	Podsumowanie

	Czas przeprowadzenia badania
	Skala problemu przewlekłości postępowań sądowych
	Wyniki badań ankietowych wśród radców prawnych i adwokatów
	Wyniki badań ankietowych wśród sędziów

	Skarga na przewlekłość postępowania
	Wyniki badań ankietowych wśród radców prawnych i adwokatów
	Wyniki badań ankietowych wśród sędziów

	Przeciwdziałanie przewlekłości postępowań w następstwie epidemii koronawirusa
	Postulaty
	Jakie reformy warto podjąć?

	Rekomendacje
	1.	Organizacja wymiaru sprawiedliwości
	2.	Szkolenia
	3.	Ewaluacja pracy sądów
	4.	Zmiana praktyki orzeczniczej

	A. Ewidencja spraw w sądach – dane szczegółowe
	B. Wskaźnik opanowana wpływu – dane szczegółowe
	C. Rodzaje spraw rozpatrywanych w sądach – dane szczegółowe
	D. Łączna kwota pieniężna zasądzona przez sądy z podziałem na rodzaj spraw

