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Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 stanowita i w dalszym ciggu stanowi bar-
dzo powazne wyzwanie dla konkretnych oséb, catych spoteczenstw oraz wtadz
publicznych. Jednym z tych wyzwan byto wtasciwe uksztattowanie — stosownie
do oceny zagrozenia epidemiologicznego — systemu funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Catkowita odpowiedzialnos¢ za reakcje na powstate zagrozenia
w tym aspekcie spoczywa na organach wtadzy panstwowej — przede wszyst-
kim na wtadzy ustawodawczej, ale réwniez wykonawczej i sqdowniczej. Przepro-
wadzanie zmian prawa przez witadze ustawodawczq jest uzaleznione od oceny
rzeczywistosci oraz wyznaczonych przez nig celéw i strategii dziatania, a takze
wyobrazni dotyczaqcej wystqpienia skutkow ubocznych. Jednakze to od organéw
wtadzy publicznej (np. Policja, stuzby sanitarne) oraz sedziéw zalezy rozumne,
elastyczne i konsekwentne wcielanie w zycie przyjetych rozwiqgzan prawnych.

Niniejszy raport ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak wtadze
publiczne w Polsce daty sobie rade w przystosowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych do specyficznych okolicznosci funkcjonowania spoteczen-
stwa w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2.1 czy wykonaty swoje obowiqgzki
w tym zakresie w poczuciu odpowiedzialno$ci i lojalno$ci wobec doswiadczo-
nych epidemiq obywateli.
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Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych mozna analizo-
waé na réznych ptaszczyznach. Kluczem do odpowiedzi na pytanie postawione
w tytule niniejszego raportu — ,czy koronawirus SARS-CoV-2 zaatakowat system
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” bedaq analizy:

stanu prawnego i wprowadzonych zmian legislacyjnych;

dostepnych powszechnie danych statystycznych oraz informaciji uzyska-
nych w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej;

praktyki funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci;

doktryny prawnicze;.

Powyzsze metody badawcze pozwolg nam przeanalizowac¢ funkcjonowanie sys-
temu sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na réznych jego etapach: postepowa-
nia przygotowawczego, sqdowego oraz wykonawczego. W prowadzonych przez
nas rozwazaniach bedziemy starali sie uwzglednié perspektywe stron postepo-
wania karnego, jak rowniez prawnikdw wystepujacych po réznych stronach sali
sqdowe;j.

Prowadzone analizy bedq zmierzaty nie tylko do podsumowania wptywu pande-
mii na funkcjonowanie szeroko rozumianego systemu sprawiedliwosci w spra-
wach karnych, ale takze do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy z dziatan wtadz
i prawnikéw mozemy wyciagna¢ jakas lekcje na przysztosc.
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Jednq z cech charakterystycznych polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest od
lat przewlekto$¢ postepowan. Wptywa ona niewqtpliwie na sposbéb postrzegania
sqddow nie tylko przez strony postepowan, ale tez opinie publicznq. Determinuje
zawodowq codziennos¢ sedzidw, prokuratoréw, prawnikow, ale przede wszystkim
zycie stron postepowan. Pandemia, ktéra niewqtpliwie zmienita sposéb dziatania
wielu organdw publicznych, nie pozostata bez wptywu réwniez na sqdowq rzeczy-
wistos$¢ i kalendarze z terminami rozpraw.

W 2019 roku do polskich sqdéw trafito 2 266 985 spraw karnych, a w 2020 roku
o ponad 200 tys. mniej, czyli 2 034 743. Juz te poczgtkowe dane pokazujq, ze pande-
mia koronawirusa SARS-CoV-2 miata wptyw na ilo§¢€ spraw karnych trafiajgcych
do sqdownictwa powszechnego. Niniejszy rozdziat pozwoli ocenié w szerszym uje-
ciu, jakie byty skutki pandemii, w tym okreséw lockdowndw i obostrzen w zakresie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i czy doprowadzity one do powsta-
nia dalszych zalegtosci w wydziatach karnych i wydtuzenia sie czasu trwania
postepowan.

Liczba spraw, ktére pozostaty na nastepny okres sprawozdawczy z repertorium ,Ds.” wedtug
procesowego czasu trwania postepowania przygotowawczego

5474

4487 o
3410 3367 6 miesiecy do 1roku
2676
. 1984 . . B 1-2lat
- B ponad2lata

Wykres zostat opracowany na podstawie ,Sprawozdan z dziatalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych” za lata 2018-2020 opublikowanych przez Pro-
kurature Krajowq pod adresem:
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https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na postepowania przygotowawcze.
Zauwazy¢ nalezy, ze znacznemu wydtuzeniu ulegta liczba spraw, w ktérych poste-
powanie przygotowawcze trwato od 6 miesiecy do jednego roku — w 2018 roku
takich spraw byto 13120, a w 2020 roku —15184. Oznacza to, ze na przestrzeni ostat-
nich 3 lat liczba takich spraw wzrosta o prawie 2 tys. Nie inaczej sytuacja wyglada
w wypadku postepowan trwajacych od 1roku do 2 lat — w tej kategorii rowniez
zauwazalny jest systematyczny wzrost od 2018 roku, kiedy to takich spraw byto
3 410. Dla poréwnania w 2020 roku byto ich juz 5 474. Tym samym mozemy odno-
towac wzrost o ponad 2 tys. w tej kategorii postepowan. Ponadto w latach 2018-
2020 przybyto spraw, ktére trwajq ponad 2 lata — w 2018 roku ich liczba wynosita
1984, a w 2020 - 3 367, co oznacza wzrost o prawie 1,4 tys. Oznacza to, ze ulegt
wydtuzeniu czas postepowan przygotowawczych, co niewqtpliwie oddziatywato
tak na podejrzanych, jak i pokrzywdzonych.

Liczba spraw, ktdre pozostaty na nastepny okres sprawozdawczy w sprawach karnych przed
sqdami rejonowymi

17 951 1918

14745 6 miesiecy do 1roku

6256 6386 6813 B 1-2lat

- - - B ponad2lata

Podobnie oceni¢ mozna rowniez sytuacje na etapie sqdowym. W przypadku
sqdéw rejonowych od 2018 roku wzrasta liczba spraw karnych, ktére trwajg od
6 miesiecy do 1roku. W 2018 roku takich spraw byto 36 816, a w 2020 — 51 978, co
oznacza wzrost o ponad 15 tys. Od 2018 roku przybywa réwniez spraw w sqgdach
rejonowych, ktére trwajg od 1roku do dwdch lat z17 951 w 2017 roku do 19 118 w 2020
roku. Ponadto od 2018 roku w sqdach rejonowych ponownie przybywa spraw
karnych, ktére trwajq ponad 2 lata — z 6 266 do 6 813 w 2020 roku.

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych pt.: ,Sredni czas trwania
(dotychczas sprawnosé) postepowar sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (tqcz-
nie z czasem trwania mediacji)’ opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep:
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https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html

Liczba spraw, ktére pozostaty na nastepny okres sprawozdawczy w sprawach karnych przed
sqdami okregowymi

391 398 406
6 miesiecy do 1roku
256 299 236 Y
. . . S
B ponad2lata

W sqgdach okregowych od 2018 roku liczba spraw karnych trwajgcych od 6 miesiecy
do1roku utrzymuije sie na zblizonym poziomie nieznacznie sie zwiekszajqc. Jesli cho-
dzi o sprawy karne trwajgce od 1roku do 2 lat, to od 2018 roku ich liczba sie rowniez
nieznacznie zwieksza z 391 do 406 w 2020 roku. Tymczasem w sgdach okregowych
liczba spraw karnych trwajgcych ponad 2 lata od 2018 roku do 2019 zmniejszyta sie
2256 do 222. Jednakze w 2020 roku przybyto spraw w ww. kategorii o 14, czyli do 236.

Sredni czas trwania postepowania w sprawach karnych (w miesiqgcach) przed sqdami
rejonowymi i sgdami okregowymi

sqdy rejonowe

B sqdy okregowe

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych pt.: ,Sredni czas trwania
(dotychczas sprawnosé) postepowar sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (tqcz-
nie z czasem trwania mediacji)’ opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep:

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych pt.: ,Sredni czas trwania
(dotychczas sprawnosé) postepowar sqdowych wybranych kategorii spraw i instancji (tqcz-
nie z czasem trwania mediacji)’ opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostep:
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https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,52.html

W sqgdach rejonowych od 2018 roku wydtuza sie czas trwania postepowan w spra-
wach karnych z 4,8 miesiqgca do 5,8 miesiqgca, co oznacza wzrost o 1 miesiqc.

W sqgdach okregowych w 2018 roku czas trwania postepowania wynosit 7,7 mie-
sigca, a w 2019 roku utrzymywat sie na zblizonym poziomie. Jednakze w 2020 roku
Sredni czas wyniost 8,7 miesiqca

Niewatpliwie nalezy mie¢ na uwadze, ze pandemia koronawirusa SARS-CoV-2
moze mie¢ dalszy wptyw na czas trwania postepowan w sprawach karnych iich
wydtuzenie, co moze réwniez wptywac na czas stosowania srodkdw zapobiegaw-
czych, w tym najdolegliwszego z nich, czyli tymczasowego aresztowania.

Warto jednakze odnotowadé, ze pomimo lockdown’u — w szczegdlnosci pierw-
szego, ktéry miat miejsce od potowy marca do czerwca 2020 roku, sqdy
funkcjonowaty w ograniczonym zakresie i rozpatrywaty sprawy w tzw. trybie
pilnym. Lista spraw pilnych zostata zawarta w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych®. W przypadku spraw karnych dotyczy ona m.in. stoso-
wania i przedtuzania tymczasowego aresztowania czy europejskiego nakazu
aresztowania.

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 unaocznita bolgczki polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, w tym jednaq z gtdwnych, czyli brak cyfryzacji sqdéw powszech-
nych. Jednym z pierwszych rozwiqzan, ktére moze zmniejszy¢ przewlektosé
postepowan sqdowych w okresie restrykcji zwigzanych z epidemiq jest wprowa-
dzenie zdalnych rozpraw/posiedzen. Polski wymiar sprawiedliwosci na poczqtku
pandemii SARS-CoV-2 nie byt w petni gotowy na takq zmiane formy dziatania.
Jednakze w przypadku spraw karnych to rozwiqzanie i tak powinno by¢ stoso-
wane wyjatkowo. Rozprawy zdalne nie zapewniajg bowiem petnych gwarancii
procesowych dla podejrzanych/oskarzonych oraz ograniczajq zasade bezpo-
Srednios$ci w zapoznawaniu sie z materiatem dowodowym, w szczegdlnosci oso-
bowym, przez sqd.

Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1842 ze zm., dalej: Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19.
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W pierwszej kolejnosciwskazaé nalezy, ze przed pandemiq zgodnie z Kodek-
sem postepowania karnego® istniata mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw
zdalnych w postepowaniu przyspieszonym okreslonym w Rozdziale 54a.
Ponadto przy pomocy urzqadzen technicznych umozliwiajgcych przepro-
wadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dZwieku mozna byto przestuchaé swiadka (art.177 § la kpk.),
biegtego (art. 197 § 3 kp.k.) oraz tumacza (art. 204 § 3 kpk.).

Z dniem 31 marca 2020 roku wszedt w zycie art. 14f Ustawy o szczegdlnych
rozwiqgzaniach COVID-19 i zgodnie z jego ust. I: ,W okresie obowiqzywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19, w wypadku gdy w posiedzeniu sqdu penitencjarnego
bierze udziat skazany pozbawiony wolnosci, posiedzenie to moze sie odby¢
przy uzyciu urzqdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku. W miejscu przebywania skazanego w czynnosci tej bierze udziat
przedstawiciel administracji zaktadu karnego lub aresztu sSledczego.”. Prze-
pis ten obowiqzuje do dnia dzisiejszego i, jak wynika z danych uzyskanych
przez HFPC, sqdy penitencjarne bardzo chetnie korzystajg z powyzszego
rozwiqzania. Przyktadowo od 31 marca 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku
w Sqdzie Okregowym w Swidnicy rozpoznano w ten sposéb 1075 spraw,
Sadzie Okregowym w Bydgoszczy — 1995 spraw, a w Sqdzie Okregowym
w Gorzowie Wielkopolskim — 968 spraw’.

Dopiero z dniem 24 czerwca 2020 roku weszty w zycie zmiany w Kodeksie
postepowania karnego, ktére umozliwity przeprowadzanie rozpraw i posie-
dzen w sprawie zastosowania bqdz? przedtuzenia tymczasowego areszto-
wania w trybie zdalnym. Opisana zmiana zostata wprowadzona ustawq
z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.
534 ze zm., dalej: kp.k, Kodeks postepowania karnego

Powyzsze dane znajdujq sie w raporcie: ,Nowe technologie — nowa sprawiedliwos¢ — nowe pytania.
Wdrazanie nowych technologii w wymiarze sprawiedliwosci” pod red. P. Ktadoczny, K. Wisniewska,
Warszawa 2021, s. 177, dostep:

, dalej: Raport: ,Nowe technologie — nowa sprawiedliwosé...”.
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https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/07/Raport.-Nowe-Technologie-Nowa-Sprawiedliwosc-Nowe-Wyzwania.-Wdrazanie-nowych-technologii-w-wymiarze-sprawiedliwosci.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/07/Raport.-Nowe-Technologie-Nowa-Sprawiedliwosc-Nowe-Wyzwania.-Wdrazanie-nowych-technologii-w-wymiarze-sprawiedliwosci.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/07/Raport.-Nowe-Technologie-Nowa-Sprawiedliwosc-Nowe-Wyzwania.-Wdrazanie-nowych-technologii-w-wymiarze-sprawiedliwosci.pdf

bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-
19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19% Nalezy wskazaé, ze wprowadzone zmiany hie
majq charakteru tymczasowego, jok wspomniany powyzej art. 14f Ustawy
o szczegdlnych rozwiqgzaniach COVID-19, lecz zostaty wprowadzone na
state do Kodeksu postepowania karnego.

Jedna z wprowadzonych zmian dotyczyta art. 250 k.p.k, umozliwiajac prze-
prowadzenie zdalnego posiedzenia w sprawie zastosowania bqdz przedtu-
zenia tymczasowego aresztowania. Zgodnie ztym przepisem sqd decyduje
o odstgpieniu od przymusowego doprowadzenia podejrzanego do sqdu
i przeprowadzeniu posiedzenia w trybie zdalnym, jesli zostanie zapewniony
udziat podejrzanego w posiedzeniu, w szczegdlnosci ztozenie przez niego
wyjasnien w trybie zdalnym (§ 3b). W takiej sytuaciji w posiedzeniu w miejscu
przebywania podejrzanego bierze udziat referendarz sqdowy lub asystent
sedziego zatrudniony w sqdzie, w ktérego okregu przebywa podejrzany
lub funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jezeli podejrzany przebywa w jed-
nostce penitencjarne;j (§ 3c). Co istotne, obrorca bierze udziat w miejscu
przebywania podejrzanego, chyba ze obronca stawi sie w sqdzie lub sqd
zobowiqze obronce do udziatu w posiedzeniu w budynku sqdu z uwagi ha
konieczno$¢ uchylenia ryzyka nierozstrzygniecia wniosku w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczal-
nego czasu zatrzymania oskarzonego (§ 3d). Ponadto, jezeli obrorica bierze
udziat w posiedzeniu przebywajgc w innym miejscu hiz podejrzany, sad na
whniosek podejrzanego lub obrorncy moze zarzqdzi€ przerwe na czas ozno-
czony i zezwoli¢ na telefoniczny kontakt obroncy z oskarzonym, chyba ze
uwzglednienie wniosku moze zaktéci¢ prawidtowy przebieg posiedzenia
lub stwarza ryzyko nierozstrzygniecia wniosku w przedmiocie zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu
zatrzymania oskarzonego (§ 3e).

Nalezy jednakze wskazaé, ze, jok wynika z badan przeprowadzonych
w ramach raportu ,Nowe technologie — nowa sprawiedliwosé..”, do grud-
nia 2020 roku zaden sqd apelacyjny ani sqd okregowy w Polsce nie zasto-
sowat bqgdz przedtuzyt tymczasowego aresztowania przy uzyciu nowych
przepisow. Ponadto zdanych uzyskanych przez HFPC wynika, ze w pazdzier-
niku 2020 roku w Sqdzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Péthoc w Warsza-
wie odbyto sie jedno posiedzenie w sprawie przedtuzenia tymczasowego

Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1072 ze zm., dalej: Ustawa o doptatach do oprocentowania kredytéw.
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aresztowania w trybie zdalnym?, a w Sqgdzie Rejonowym w Bielsku Podla-
skim w grudniu 2020 roku odbyto sie jedno posiedzenie w sprawie zasto-
sowania tymczasowego dresztowania oraz w styczniu 2021 roku odbyto sie
jedno posiedzenie w sprawie przedtuzenia tymczasowego aresztowania'.
Co ciekawe w Sqdzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie odbyto
sie jedno posiedzenie online w sprawie zastosowania bqdz przedtuze-
nia tymczasowego aresztowania w maju 2020 roku”, czyli jeszcze przed
wprowadzeniem przepisdw umozliwiajacych odbycie posiedzenia w try-
bie zdalnym.

Kolejna zmiana, ktéra zostata wprowadzona Ustawq o doptatach do opro-
centowania kredytéw dotyczyta zmiany art. 374 k.p.k. i przeprowadzania
rozpraw w sprawach karnych w trybie zdalnym. Powyzsza zmiana réwniez
weszta w zycie dnia 24 czerwca 2020 roku. Zgodnie z niqg sqd moze zwol-
ni¢ z obowiqzku stawiennictwa na rozprawie oskarzonego, oskarzyciela
positkowego albo oskarzyciela prywatnego, ktérzy sq pozbawieni wolho-
Sci, jezeli zostanie zapewniony udziat tych stron w rozprawie przy uzyciu
urzqgdzen technicznych, umozliwiajgcych udziat na odlegtos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (§ 4). W takim przypadku
W rozprawie w miejscu przebywania ww. stron udziat w rozprawie bierze
referendarz sqdowy lub asystent sedziego, zatrudniony w sqdzie, w ktérego
okregu strona przebywa (§ 5). Obrorica bierze udziat w rozprawie w miejscu
przebywania oskarzonego, chyba, ze stawi sie w tym celu w sqdzie (§ 6),
a w sytuaciji gdy obronca bierze udziat w rozprawie przebywajgc w innym
miejscu niz oskarzony, sqad na wniosek oskarzonego lub obroncy moze
zarzqdzi¢ przerwe na czas oznaczony, w celu kontynuaciji rozprawy w tym
samym dniu, aby umozliwié telefoniczny kontakt obroncy z oskarzonym,
chyba ze ztozenie wniosku w sposéb oczywisty nie stuzy realizacji prawa
do obrony, a w szczegdlnosci zmierza do zaktécenia lub nieuzasadnio-
nego przedtuzenia rozprawy (§ 7). Ponadto, jezeli rozprawa bedzie przepro-
wadzana w trybie zdalnym, ttumacz bierze udziat w rozprawie w miejscu
przebywania oskarzonego, chyba ze sqd zarzqdzi inaczej (§ 8). Co jednak
istotne, rowniez prokurator moze wzig¢ udziat w rozprawie poza budynkiem
sqgdu na swéj wniosek, a sqd musi na to wyrazié zgode (§ 3).

Pismo Wiceprezesa Sqdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Péthoc w Warszawie z dnia 18 lutego
2021 roku, pismo znak: Adm-0143-133/20. Dane do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Pismo Wiceprezesa Sqdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 11 czerwca 2021 roku, pismo znak:
A-057-27/21. Dane do dnia 1 kwietnia 2021 roku.

Pismo Prezesa Sqdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 20 stycznia 2021 roku,
pismo znak: Adm. 0143-3480/20. Dane do dnia 31 grudnia 2020 roku.
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Pomimo dziatan ustawodawcy, przeprowadzanie rozpraw w trybie zdalnym na
podstawie art. 374 k.pk. nie jest zbyt popularnym rozwigzaniem stosowanym przez
sqdy powszechne, co potwierdzajq badania przeprowadzone w ramach raportu
HFPC i Clifford Chance ,Nowe technologie — nowa sprawiedliwosé..”. Z zebranych
danych wynika, ze od czerwca do grudnia 2020 roku tylko w 5 na 11 sqdow apela-
cyjnych byty przeprowadzane rozprawy w sprawach karnych w trybie zdalnym.
Przyktadowo w Sqdzie Apelacyjnym w Warszawie jednq przeprowadzono w lipcu
2020 roku” oraz jedng w grudniu 2020 roku w Sqdzie Apelacyjnym w Krakowie'™.
Oprdcz tego tylko w 21 na 45 sprawdzonych sqddw okregowych odbywaty sie
rozprawy w sprawach karnych w trybie zdalnym — w Sqdzie Okregowym w todzi
odbyto sie 5 rozpraw do grudnia 2020 roku™, w Sqdzie Okregowym w Siedlcach 3
rozprawy do grudnia 2020 roku™”, a w Sqdzie Okregowym w Gliwicach 14 rozpraw
do grudnia 2020 roku'.

Powyzsze dane w jednoznaczny sposéb obrazujq, ze przeprowadzanie rozpraw
w sprawach karnych, jak i posiedzen w sprawie zastosowania lub przedtuzenia
tymczasowego aresztowania w trybie zdalnym, nie najlepiej przyjeto sie w systemie
polskiego sqdownictwa powszechnego. Jak wskazata Sedzia Sqdu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie Barbara Piwnik w artykule dla Rzeczpospolite;:
,Szanuje drugiego cztowieka. Oskarzony, biegty czy Swiadek, ktérzy w konkretnej
sprawie sq Zrodtem dowodowym, muszq miec pewnosé, ze sqd ich bezposrednio
wystucha. Z drugiej strony sqd musi mie¢ mozliwos¢ obserwacji ich zachowan,
przyjrzenia sie postawie podsqdnego, jego reakcji na zeznania swiadkow itp.”.
Jednoczesnie inny sedzia, ktéry wypowiadat sie w ww. artykule podkreslit, ze: ,(...)
obserwujqgc np. oskarzonego na ekranie — nie mamy pewnosci, czy nikt stojqgcy
za nim czy obok niego mu nie podpowiada, nie pisze odpowiedzi itd.””. Powyzsze
wypowiedzi jednoznacznie wskazujg obawy sedzidw przed rozprawami zdalnymi

Dane przekazane przez Sqd Apelacyjny w Warszawie w wiadomos$ci e-mail dnia 23 grudnia 2020
roku. Dane do dnia 23 grudnia 2020 rokul.

Pismo Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 grudnia 2020 roku, pismo znak: Adm.-0143-
248/20. Dane do dnia 18 grudnia 2020 roku.

Pismo Prezesa Sqdu Okregowego w todzi z dnia 17 grudnia 2020 roku, pismo znak: AXX—0263-375/20.
Dane do dnia 17 grudnia 2020 rokul.

Pismo Prezesa Sqdu Okregowego w Siedlcach z dnia 18 grudnia 2020 roku, pismo znak: A-0151-126/20.
Dane do dnia 18 grudnia 2020 roku.

Pismo Prezesa Sqdu Okregowego w Gliwicach z dnia 18 grudnia 2020 roku, pismo znak: Adm.-058-
228/20. Dane do dnia 18 grudnia 2020 roku.

A.tukaszewicz, Przeciwnicy zdalnych proceséw karnych: sqd musi obserwowaé zachowanie oskar-
zonego, Rzeczpospolita, 8 czerwca 2021 roku, dostep:
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w sprawach karnych, jak rowniez che¢ zachowania zasady bezposredniosci,
ktéra niewatpliwie pozwala na petnie oceny zachowania oséb biorqgcych udziat
w postepowaniu przez sedzidw. Jednoczesnie Wicedziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska wskazywata,
ze: ,SqQ powazne obawy, czy proces karny prowadzony w formie online spetni
oczekiwania sprawiedliwego wyroku i zrealizowania tych wszystkich niezbednych
postulatow jakim jest chociazby prawo do obrony.Brak zaufania takze obroncow,
w przypadku sprawy online wynika z obawy naduzy¢ jakie ustawodawca moze -
mowiqgc w cudzystowie zagwarantowac nam w prawie karnym. Taki przyktadem
jest chocby budzqce duze kontrowersje posiedzenie aresztowe online.”".

Na marginesie w ramach niniejszego rozdziatu nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 83
ust.1Ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow, poniewaz wskazuje on, ze:
,W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
przewodniczqcy moze zarzqdzic, ze strony, obroncy lub petnomocnicy biorq udziat
W rozprawie przy uzyciu urzqdzen technicznych, umozliwiajgcych przeprowadze-
nie rozprawy na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dZzwieku, przebywajqgc w pomieszczeniu lub w pomieszczeniach sqdu przysto-
sowanych do przeprowadzenia rozprawy przy uzyciu tych urzqdzen.”. Oznacza to,
ze sqd moze przeprowadzi¢ rozprawe zdalng, rozmieszczajqgc strony w réznych
pomieszczeniach sqdu.

Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 miata niewqtpliwie wptyw na funkcjonowa-
nie jednostek penitencjarnych. W zaktadach karnych/aresztach ledczych zawie-
szano widzenia z osobami najblizszymi, osadzeni nie mogli wykonywac¢ pracy
w systemie zewnetrznym. Dlatego tez w ponizszym rozdziale zostanie zaprezen-
towana sytuacja w polskich jednostkach penitencjarnych oraz to, jakie dziatania
podjeta Stuzba Wiezienna, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie koronawirusa
SARS-CoV-2.Na wstepie nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze w Polsce funkcjo-
nuja tacznie 172 zaktady karne, areszty Sledcze i oddziaty zewnetrzne. W przeddzien
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 przebywato w nich blisko 75 000 osdb pozba-
wionych wolnosci, a zaludnienie jednostek przekraczato 91%.

J. Ojezyk, P. Rojek-Socha, Sqdy potrzebujq howych technologii, ale priorytetem prawa stron, 20 paz-
dziernika 2020 roku, Prawo.pl, dostep:
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Liczba skazanych osadzonych w jednostkach penitencjarnych (na koniec miesiqca)
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W Polsce przez praktycznie pierwszy rok epidemii koronawirusa SARS-CoV-2
zauwazalny byt spadek liczby oséb skazanych w jednostkach penitencjarnych —
w lutym 2020 roku, miesigc przed ogtoszeniem w Polsce stanu epidemii, ich liczba
wynosita 66 123 osoby i malata sukcesywnie az do listopada 2020 roku, kiedy to
wyniosta 58 278. Oznacza to spadek o prawie 8 tys. oséb. Jednakze od grudnia
2020 roku liczba skazanych przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych sys-
tematycznie wzrasta i w lipcu wyniosta juz 62 516 oséb, co daje wzrost o ponad
4 tys. osadzonych w ciggu ostatnich 8 miesiecy. Warto réwniez zwréci¢ uwage,
ze najwieksze wzrosty — o 1tys. oséb miaty miejsce pomiedzy styczniem a lutym
2021 roku oraz lutym a marcem 2021 roku, kiedy to swdj poczgtek miata trzecia fala
koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce.

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe
Wiezienng pod adresem:
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https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych (na koniec miesigca)
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Zmiany w zakresie liczebnosci oséb tymczasowo aresztowanych prezentowaty
sie w odmienny sposéb niz w odniesieniu do osdb skazanych. Od kwietnia do
wrzesnhia 2020 roku liczba osdb tymczasowo aresztowanych wzrastata i osiggneta
poziom 9 466 osdb. Nastepnie pomiedzy pazdziernikiem 2020 a grudniem 2020
roku nastagpit znaczny spadek liczby oséb, wzgledem ktérych stosowano najsu-
rowszy Srodek zapobiegawczy (o prawie 800 oséb). Od grudnia 2020 roku nie
sposbéb wykazac¢ jednolitej tendencji w zakresie liczby oséb tymczasowo aresz-
towanych. Wcigz jednak ponad 8 500 oséb przebywa w aresztach sledczych.
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Warto jednoczesnie odnies¢ sie do Sredniego czasu trwania tymczasowego
aresztowania w Polsce przed sqdami rejonowymi i sgdami okregowymi w latach
2018-2020. Zgodnie z ponizej wskazanymi danymi, nie sposéb zidentyfikowac jed-
nolitej tendenciji w zakresie Sredniego czasu trwania tymczasowego aresztowania
w postepowaniach sqdowych prowadzonych w pierwszej instanciji przed sgdami
rejonowymi. W 2018 roku wynosit on 6 miesiecy, w 2019 roku 7,2 miesigca, a w 2020
roku 6,7 miesiqgca.

Tymczasem, jesli chodzi o Sredni czas trwania tymczasowego aresztowa-
nia w postepowaniach przed sgdami okregowymi w 2018 roku wynosit on 12,9

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe
Wiezienng pod adresem:
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miesigca, a w 2020 roku — 15,3 miesiqca, co oznacza, ze nastgpit wzrost o pra-
wie 2,5 miesiqgca. Warto w tym miejscu wskazag, ze to wtasnie przed sgdami
okregowymi prowadzone sg najtrudniejsze i najbardziej skomplikowane sprawy
karne, a wzrost Sredniego czasu trwania tymczasowego aresztowania niewatpli-
wie moze by¢ spowodowany wydtuzeniem czasu trwania spraw karnych przed
ww. sgdami, co zapewne jest konsekwencja panujacej epidemii koronawirusa
SARS-CoV-2.

Sredni czas trwania tymczasowego aresztowania (w miesiqcach) przed sqdami rejonowymi
i okregowymi w latach 2018-2020

141
129

sqdy rejonowe

B sqdy okregowe

P.P.zostat zatrzymany w listopadzie 2017 roku i od tego czasu pozostaje
tymczasowo aresztowany. Akt oskarzenia w jego sprawie sporzg-

dzony zostat w marcu 2020 roku — niedtugo po wprowadzeniu ogra-
niczen zwigzanych z epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2. Ze wzgledu
na ograniczenie pracy sadow przy pierwszej fali epidemii, pierwszy
termin rozprawy wyznaczony zostat dopiero trzy miesiqce podzniej,
przez kolejne cztery miesiqgce rozprawy odbywaty sie stosunkowo

Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych pt.: ,Srodki zapobiegawcze orze-
czone przez sqdy rejonowe | okregowe w latach 2005-2020" opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, dostep:
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regularnie — do momentu, gdy jeden z cztonkéw sktadu orzekajg-
cego, SSO Igor Tuleya, zostat zawieszony w czynnosciach stuzbowych
przez Izbe Dyscyplinarnag. Postepowanie sqdowe musiato toczy¢ sie
od poczqtku, a pierwszy termin wyznaczony zostat dopiero po kolej-
nych trzech miesiqgcach. Tymczasem stosowanie tymczasowego
aresztowania jest konsekwentnie przedtuzane, a jako uzasadnienie
przywotywana jest grozqca oskarzonemu surowa kara.

Jesieniq 2020 roku R.P. zachorowat na COVID-19. Ze wzgledu na ciezki
przebieg choroby iliczne powazne choroby wspétistniejace (w szcze-
gélnosci wezeshiejszy zawat mézgu), jego stan wymagat hospitaliza-
cjii wentylacji wspomaganej. Ostabiony i z powiktaniami po przebytej
chorobie mezczyzna zostat zatrzymany w styczniu 2021 roku, a sqd
postanowit o jego tymczasowym aresztowaniu. Najbardziej dolegliwy
Srodek zapobiegawczy byt stosowany wobec niego pomimo faktu,
iz obroncy wielokrotnie sygnalizowali, ze stan zdrowia podejrzanego
jest zbyt powazny. Co wiecej, podejrzany postugiwat sie wytqcznie
jezykiem wtoskim, w zwiqzku z czym efektywne zapewnienie pomocy
medycznej wobec niego byto niemozliwe — tym bardziej, ze prokurator
odmawiat dopuszczenia do niego znajgcego jezyk radcy prawnego.

T.M.zostat zatrzymany na poczagtku wrzesnia 2019 roku i od tego czasu
pozostawat tymczasowo aresztowany. Najbardziej dolegliwy Srodek
zapobiegawczy byt wobec niego stosowany choé przyznat sie do
zarzucanych mu czynéw i ztozyt obszerne wyjasnienia. W wyniku
pandemii koronawiursa SARS-CoV-2 znaczqco pogorszyta sie jego
sytuacja rodzinna — jego zona miata ograniczone mozliwosci pracy,
a ze wzgledu na zamkniecie szkot, przedszkoli i ztobkéw spadt na
niqg catkowity ciezar opieki nad czworkq dzieci. Gdy jednak ta oko-
liczno$¢ podnoszona byta przez obronce, prokurator wskazata, ze
zona moze ubiegac sie o zasitek, a dzieki ,zmniejszeniu aktywnosci
zawodowej” moze ona poswieci¢ dzieciom wigcej czasu — w zwigzku
z czym pomoc podejrzanego nie jest potrzebna.

Wobec PK. toczq sie jednoczesnie trzy postepowania karne doty-
czqce powiqzanych ze sobq podobnych przestepstw —we wszystkich
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byt tymczasowo aresztowany, w pierwszym postepowaniu tgcznie
dwa lata, w drugim ponad rok. W lutym 2021 roku uzyskat pozytywny
wynik testu na SARS-CoV-2, co z uwagi na powazne choroby wspot-
istniejace (w tym przede wszystkim kardiologiczne) stanowito szcze-
gdlne zagrozenie dla jego zycia i zdrowia. Prokurator przedstawit
opinie lekarskq, z ktérej wynikato, ze zdrowie i zycie podejrzanego nie
byto zagrozone, sqd uznat jg za nieprzedstawiajgcq zadnej warto-

Sci dowodowej, joko ze zostata sporzadzona przez lekarza bez spe-
cjalizaciji kardiologicznej. Stwierdziwszy, ze dotychczas zapewniona
opieka lekarska byta nieadekwatna i niewystarczajqca, a realnego
zagrozenia utrudniania postepowania nie ma, sqd zdecydowat
o uchyleniu aresztu. PK. nie zostat jednak zwolniony — najbardziej
dolegliwy Srodek zapobiegawczy jest wobec niego w dalszym ciggu
stosowany w dwdch réwnolegle toczgcych sie postepowaniach.

W polskich jednostkach penitencjarnych od lutego 2020 roku do lipca 2021 roku
przebywato $rednio 66 076 oséb (tqcznie skazanych i tymczasowo aresztowa-
nych). W tym czasie wsréd osadzonych wykonano 6 687 testéw na wykrycie
koronawirusa SARS-CoV-27. Stuzba Wiezienna w ww. okresie skierowata na kwar-
rantanne 7 141 osadzonych?. Jednoczesnie wynik pozytywny w zakresie stwier-
dzenia zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 wykryto wsrdd 1853 osadzonych,
a z powodu choroby COVID-19 zmarto w podanym okresie 7 osadzonych™.

W Stuzbie Wieziennejw 2020 roku zatrudnionych byto 28 597 funkcjonariuszy i pra-
cownikéw cywilnych™. Z pisma Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej z dnia 12
lipca 2021 roku skierowanego do HFPC w ramach odpowiedzi na wniosek o udo-
stepnienie informaciji publicznej wynika, ze Stuzba Wiezienna nie zbiera danych

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej
z dnia 12 lipca 2021 roku, pismo znak: BDG.0143.163.2021.BA.

Ibidem.
Ibidem.

Roczna informacja statystyczna za rok 2020, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzgd
Stuzby Wieziennej, pismo znak: BIS.0332.17.2020.AP, s. 40, dostep:
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w zakresie przeprowadzonych testéw na obecnos¢ koronawirusa SARS-CoV-2
wsrod funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej. Jednakze z wczesniej-
szych uzyskanych przez HFPC danych od Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej
wynika, ze od 1 marca do 3 grudnia 2020 r. wsréd ww. grupy wykonano 6 881 testow
na obecnos¢ koronawirusa SARS-CoV-2, a 3199 z nich dato wynik pozytywny™*.
W okresie od marca 2020 roku do lipca 2021 roku 10 513 funkcjonariuszy i pracow-
nikdw Stuzby Wieziennej przebywato na kwarantannie”. Ponadto w ww. okresie
6 180 funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej byto zakazonych korona-
wirusem SARS-CoV-2, a z powodu COVID-19 zmarto 3 funkcjonariuszy™.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na sytuacje, ktéra miata miejsce
w lutym 2021 roku w Zaktadzie Karnym w Garbalinie, gdzie miato dos¢
do wybuchu najwiekszego od poczqgtku pandemii ogniska koronawi-
rusa SARS-CoV-2 w polskiej jednostce penitencjarnej. Tylko w ciagu
kilku dni zakazonych miato zosta¢ 82 osadzonych. Zachorowac
miaty wszystkie osoby pracujace w hali produkcyjnej, a takze czesé
wieznidw, ktéra nie zaliczata sie do tej grupy. Do opisywanej sytuacii
miato rzekomo doj$é z powodu tamania przez kierownictwo zaktadu
karnego wewnetrznych procedur dotyczacych izolacji chorych™.

W powyzszej sprawie HFPC skierowata pismo do Dyrektora Okre-
gowego Stuzby Wieziennej w todzi, ktéry w odpowiedzi wskazat, ze
w dniu 29.03.2021 r. w Zaktadzie Karnym w Garbalinie przebywato
743 osadzonych, z czego dwéch znajdowato sie w izolacji w warun-
kach ambulatoryjnych z powodu zakazenia COVID-19 (dodatkowo,
w warunkach domowych w izolacji przebywato dwéch funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej). Pomiedzy 1stycznia, a1marca br, w tamtejszej
jednostce penitencjarnej przeprowadzono 158 testéw na zakaze-
nie koronawirusem SARS-CoV-2 wsréd osadzonych oraz kolejne

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej
z dnia 8 grudnia 2020 r., pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej
z dnia 12 lipca 2021 roku, pismo znak: BDG.0143.163.2021.BA.

Ibidem.

Opracowane na podstawie pisma HFPC do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi
z dnia 5 marca 2021 roku, pismo znak: 217/2021/CJC/KJ, dostep:
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36 wsrdéd funkcjonariuszy SW. W sumie, we wskazanym okresie,
z powodu zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2, objetych izolacjg
byto 98 osadzonych oraz 11 funkcjonariuszy. Dyrektor poinformowat
réwniez, iz w zwiqzku z zaistniatq sytuacjaq, dwa oddziaty mieszkalne
w Zaktadzie Karnym w Garbalinie zostaty przeksztatcone w izolato-
ria, a na innych oddziatach wyznaczono specjalne cele, w ktorych
skazani odbywajg kwarantanne oraz izolacje prewencyjng (wyzna-
czang na podstawie kontaktéw z osobami zakazonymi). W postepo-
waniu wyjasniajgcym stwierdzono, iz najprawdopodobniej Zrédtem
zakazenia byto nieprawidtowe stosowanie sie do rezimu sanitarnego
podczas prac skazanych w hali produkcyjnej. Dyrektor Zaktadu Kar-
nego w Garbalinie — ptk Grzegorz Tomaszewski — zwrdcit sie w zwigzku
zpowyzszym do kontrahenta z pismem wskazujgcym na konieczno$é
zachowania odpowiedniego rezimu sanitarnego w hali produkcyjnej
oraz prowadzenie w tym zakresie wtasciwego nadzoru. Problema-
tyka ta byta réwniez przedmiotem pézniejszego spotkania pomiedzy
kontrahentem, a ptk Tomaszewskim. Dodatkowo, Dyrektor Okregowy
Stuzy Wieziennej w todzi wskazat, iz w zakresie przestrzegania zasad
rezimu sanitarnego prowadzony jest monitoring osadzonych pracu-
jacych w hali, pracownikéw kontrahenta oraz funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Niestosowanie sie do odpowiednich procedur ma spoty-
kaé sie z reakcjq przetozonych (np. w formie pisma do kontrahenta
czy kar dyscyplinarnych wobec osadzonych)™.

Jednq ze skutecznych metod walki z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-
-CoV-2sqg szczepienia. Z danych uzyskanych od Centralnego Zarzqdu Stuzby Wie-
ziennej wynika, ze do dnia 12 lipca 2021 roku przynajmniej jednq dawkq zaszcze-
pionych byto 8 215 oséb, a dwiema dawkami 5 292 oséb pozbawionych wolnosci.
Ponadto szczepionkq jednodawkowq zaszczepiono 41179 os6b pozbawionych
wolnosci®. Jednoczesnie jak wynika z informacji przekazanych przez Stuzbe Wie-
zienng, do dnia 6 maja 2021 szczepienia byty realizowane wytqcznie przez poza-
wiezienne podmioty lecznicze, a osoby pozbawione wolnosci byty rejestrowane

Opracowane ha podstawie pisma Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennejw todziz dnia 30 marca
2021 roku, pismo znak: Ol.SZ.4001.1.3.2021.MPH, dostep:

Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej
z dnia 12 lipca 2021 roku, pismo znak: BDG.0143.163.2021.BA.
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w punktach szczepien najblizszych ich miejsca przebywania. Od dnia 7 maja 2021
roku szczepienia mogty by¢ realizowane w ambulatoriach jednostek penitencjar-
nych, aw dniu 7 czerwca 2021 roku Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych prze-
kazata do wszystkich ambulatoridw dostawy szczepionek™.

Jednocze$nie do dnia 12 lipca 2021 roku przynajmniej jednq dawkq szczepionki
przeciwko koronawirusowi SARS-CoV-2 byto zaszczepionych 20 894 funkcjonariu-
szy i pracownikow Stuzby Wieziennej, a w petnizaszczepionych zostato 19 513 oséb™.

W czerwcu 2021 roku HFPC skierowata do wybranych okregowych rad adwokac-
kich oraz okregowych izb radcow prawnych zapytania zwigzane z podjetymi przez
nie dziataniami w zwiqzku ze zgtaszanymi przez adwokatéw i radcéw prawnych
skargami zwigzanymi z wykonywaniem przez nich zawoddéw w sqgdach oraz jed-
nostkach penitencjarnych.

Przyktadowo Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie wskazat na
znaczne utrudnienia zwiqzane z dostepem do czytelni akt w sqdach, poniewaz
adwokaci mieli zgtasza¢ skargi zwigzane z pozbawieniem petnego i nieorganicz-
nego dostepu do akt. Polegac to miato m.in.na zobowiqzaniuich do ztozeniaz odpo-
wiednim wyprzedzeniem (czesto tygodniowym) wniosku o dostep do akt sprawy,
a w sytuacjach pilnego wglgdu do akt, byli tego prawa pozbawiani ze wzgledu na
limit miejsc w czytelni sgdu. Ponadto z pisma wynika, ze adwokaci zostali pozba-
wieni prawa do pilnego zapoznania sie z aktami sprawy w sytuacji wyznaczeniaich
obroricami z urzedu klientow, wobec ktérych stosowany byt srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego dresztowania. Rowniez adwokaci zgtaszali skargi zwig-
zane ze stosowaniem ograniczen czasowych w przeglgdaniu akt w czytelniach,
najczesciej do 1godziny — co w przypadku spraw karnych, czesto wielotomowych,
skutkowato koniecznosciq wielokrotnej obecnosci w czytelni. Dziekan ORA w War-
szawie zwrocit takze uwage, ze adwokaci zgtaszali skargi na skrécenie pracy biur
podawczych w sgdach do godziny 14:30, przy czym po tej godzinie nie byto w sqdzie

Ibidem.
Ibidem.
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zadnego miejsca, gdzie mozna bytoby przekazaé korespondencije — w niektdrych
sadach biura podawcze zostaty catkowicie zlikwidowane, a czes¢ biur podawczych
przyjmowata tylko pisma terminowe. Adwokaci zgtaszali rowniez uwagi dotyczqce
konieczno$ci podawania przyczyny wizyty w sqdzie przy wejsciu do budynku, co
nastepnie miato by¢é weryfikowane przez pracownikow ochrony. Adwokaci, jak
wynika z pisma, nie byli informowani o odwotaniu rozprawy czy posiedzenia, co
skutkowato niepotrzebnym stawiennictwem w sqdzie, a takze zgtaszali uwagi co
do braku faktycznej mozliwosci wziecia udziatu publicznosci w rozprawach. Dzie-
kan ORA w Warszawie przekazat, ze w zwiqzku z powyzszymi problemami w sqgdach
podejmowat interwencje u prezeséw sqddw wnoszgc o umozliwienie adwokatom
realizacji ich uprawnien procesowych. Ponadto zwrdécit sie on do Ministra Spra-
wiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Justitia” z prosbq o podjecie zmian zmierzajacych do weryfikacji istniejacych obo-
strzen. Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie wskazat takze, ze poja-
wiaty sie skargi dotyczqgce nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Aresztu Sledczego
Warszawa-Biatoteka w Warszawie, co przejawiato sie wydtuzonym do kilku godzin
czasem oczekiwania na wpuszczenie obroncy do aresztu, czy poddaniem adwo-
kata kontroli osmologicznej przez psy specjalne. W tym zakresie Dziekan réwniez
kierowat pisma do ww. aresztu, jak i przeprowadzat rozmowy z dyrektorem jed-
nostki. Ponadto do Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie wptywaty skargi na
odmowe odroczenia rozprawy ze wzgledu na stan zdrowia (gtéwnie w sprawach
cywilnych) i kierowanie adwokata na kwarantanne/izolacje. W takich sprawach
Dziekan podejmowat réwniez pisemne interwencje u prezeséw sqgdow™.

Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu w piSmie wskazat, ze nie wpty-
waty zadne skargi adwokatéw, a: ,Dzieki statym dyzurom covidowym Cztonkéw
Prezydium ORA reagowaliSmy na biezqgco na drobne utrudnienia zwiqgzane z obo-
strzeniami pandemicznymi (ograniczona liczba widzer w aresztach sledczych,
czy zbyt dtugi czas oczekiwania na miejsce w czytelni akt) dzieki czemu udato sie
uniknq¢ powaznych komplikacji. Jednoczesnie grupa mtodych adwokatow zorga-
nizowata system zastepstw, dzieki czemu postepowania odbywaty sie sprawnie.” .

Tymczasem do Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu wptywaty skargi adwo-
katéw dotyczaqce trudnosci w kontaktach z osobami pozbawionymiwolnosci, ktére
przebywaty w jednostkach penitencjarnych. Skargite dotyczyé miaty przede wszyst-
kim dtugiego czasu oczekiwania na realizacje widzen z uwagi na zatory. Powyzszy

Pismo Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2021 roku, pismo znak:
SEK.070.1.2.2021.2.

Pismo Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2021 roku, pismo znak:
D/2021/HFPC.
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problem miat miejsce przede wszystkim w Areszcie Sledczym w Poznaniu, w ktérym
to adwokaci zmuszani mieli by¢ do niejednokrotnie kilkkugodzinnego oczekiwania
na widzenie z klientem. Dlatego tez ORA w Poznaniu podjeta rozmowy z dyrekcja
ww. jednostki, a na ich skutek widzenia zostaty w pewnym stopniu usprawnione
i do chwili obecnej wskazane zjawisko nie wystepuje w tak duzym nasileniu. Jak
wynika z pisma Dziekana ORA w Poznaniu, odnotowat on wptyw skarg adwokatéw
na trudnos$ci zwigzane z zapoznawaniem sie z aktami spraw w czytelniach sgdow
i rowniez w tym zakresie ORA w Poznaniu podjeta rozmowy z wiadzami poznarskich
sqddw, ktéry przyniosty pozytywny rezultat. Z pisma wynika takze, ze ORA w Pozna-
niu nie odnotowata skarg dotyczgcych utrudniania adwokatom przerwania lub
odroczenia rozprawy z uwagi na skierowanie adwokata na kwarantanne. Dziekan
ORA w Poznaniu wskazat, ze sqdy w tym zakresie byty bardzo liberalne i respekto-
waty nawet telefoniczne lub elektroniczne usprawiedliwienia nieobecnosci adwo-
katow z uwagi na kontakt z osobq zarazonq czy tez przebywanie na kwarantannie™.

Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Szczecinie wskazat, ze do ORA w Szczeci-
nie wptywaty jedynie skargi na uniemozIliwienie zapoznania sie z aktami sprawy
w czytelni jednego z sgqdéw rejonowych ze wzgledu na pandemie koronawirusa
SARS-CoV-2, a dotyczyty one bardzo odlegtych termindw, w ktérych adwokat mogt
zapoznac sie z aktami postepowania. W zwiqzku z powyzszym ORA w Szczecinie
podjeta stanowisko wskazujgce m.in. na koniecznos¢ zmiany organizacji pracy
czytelni. Stanowisko to miato zosta¢ przestane do prezesa tego sqdu rejonowego
oraz Prezesa Sqdu Okregowego w Szczecinie i w jego wyniku nastqpita zmiana
organizacji obstugi adwokatéw w czytelni tego sqdu™.

Z pisma Dziekan Okregowej Izby Radcdédw Prawnych w Katowicach wynika, ze:
() radcowie prawni sygnalizowali wqtpliwosci dotyczqce coraz powszechniej-
szej praktyki sqdow przeprowadzajqgcych rozprawy w trybie zdalnym. Watpliwosci
dotyczyty zaréwno kwestii technicznych jak i merytorycznych takich rozpraw. Byty
to jednak jedynie wqtpliwosci a nie skargi i problemy takie staraliSmy sie rozwiq-
zywac na biezqco™.

Dziekan Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Lublinie wskazat, ze w lutym 2021
roku wptywaty informacje dotyczqce trudnosci z zapoznaniem sie z aktami spraw
prowadzonymi przez Sqd Okregowy w Lublinie. W skargach wskazywano, ze czas

Pismo Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu z dnia 23 lipca 2021 roku.

Pismo Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Szczecinie z dnia 28 lipca 2021 roku, pismo znak:
RA/239/2021.

Pismo Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach z dnia 6 lipca 2021 roku, pismo znak:
OIRP/375g/2021.
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oczekiwania na zamaowione akta, ze wzgledu na wprowadzone procedury bezpie-
czenstwa oraz zwigzany z nimi system pracy sqadu wynosit nawet 10 dni, w niektorych
jego budynkach. Majgc na uwadze opisang sytuacje Dziekan OIRP w Lublinie skie-
rowat pismo do Prezesa Sqdu Okregowego w Lublinie z prosbqg o rozwazenie mozli-
wosci zwiekszenia liczby pomieszczen przeznaczonych na czytelnie akt lub zamiany
na wieksze, jak rowniez uwzglednienie przy rejestracii wizyt sygnalizacji radcy praw-
nego dotyczqcej uptywu terminu na wniesienie Srodka zaskarzenia. Prezes Sqdu
Okregowego w Lublinie miat po pismie Dziekana OIRP w Lublinie podjaé natychmia-
stowe dziatania w sprawie i uruchomié dodatkowe pomieszczenia przeznaczone
na czytelnie akt, jok réwniez priorytetowo traktowaé radcow prawnych w zakresie
dostepu do akt sygnalizujgcych uptyw terminu na wniesienie Srodka zaskarzenia™.

Tymczasem z pisma Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie wynika, ze adwokaci
mailowo i telefonicznie sygnalizowali ograniczenia zwigzane z widzenia z osadzo-
nymi lub tymczasowo aresztowanymi. Ponadto Rada miata otrzymywacé pisemne
informacje i odpisy zarzqdzen od zaktaddw karnych z obszaru Izby Lubelskiej
dotyczqce zasad widzen i charakteru ograniczen. Z pisma wynika takze, ze do
Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie wptywaty pisma adwokatéw z proSbami
o interwencje w zwiqzku z zamknieciem biur podawczych w Prokuraturze Rejo-
nowej w Chetmie i w Sqdzie Okregowym w Lublinie. Po interwencji ORA w Lublinie
dostep do biura podawczego w ww. prokuraturze zostat zapewniony, a w Sqdzie
Okregowym w Lublinie zostata zapewniona ograniczona ilos¢ okienek.

Od poczqtku trwania epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce osoby skiero-
wane na izolacje w zwiqzku z zakazeniem ww. koronawirusem, badz osoby skiero-
wane na kwarantanne ze wzgledu na kontakt z osobq zakazong, sg zobowigzane
do odbywania izolacji lub kwarantanny w domu bez mozliwosci opuszczenia
miejsca pobytu. Za naruszenie powyzszej zasady sanepid wymierza kary admi-
nistracyjne do wysokos$ci 30 000 zt. Ponadto prokuratura decyduje sie w niekto-
rych przypadkach na stawianie zarzutéw z art. 165 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego“”,
ktérego brzmienie jest nastepujqce: ,Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia

Pismo Dziekana Okregowej Izby Radcédw Prawnych w Lublinie z dnia 19 lipca 2021 roku, pismo znak:
1971/21/JK.

Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1444 ze zm., dalej: kk, Kodeks karny
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lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach powodujqc zagro-
Zenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej albo zarazy zwierzecej
lub roslinnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”.

Przyktadem opisanej sytuaciji jest sprawa 28-letniego pitkarza klubu Kmita Zabie-
rzow, ktéry zagrat w meczu, pomimo ze wiedziat, iz jest zakazony koronawirusem
SARS-CoV-2. Policja ustalita, ze pitkarz miat przebywac w izolacji domowej, jednak
rozegrat juz jeden mecz i przygotowywat sie do kolejnego, mimo iz dzieh wcze-
$niej uzyskat ponowny pozytywny wynik testu na koronawirusa. Prokuratura zde-
cydowata sie przedstawié pitkarzowi zarzut z art. 165 § 1 pkt 1 kk. Jednoczesnie
zawodnik ztozyt wyjasnienia i przyznat sie do zarzucanych mu czynéw, a sqd pod-
jat decyzje o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania na trzy
miesiqce”, jednak w areszcie spedzit miesiqc*”. Ostatecznie pitkarz dobrowolnie
poddat sie karze i wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2021 roku Sgd Okregowy w Krakowie
skazat pitkarza na 1 miesiqgc pozbawienia wolnosci, ktéry zostat mu zaliczony na
poczet tymczasowego aresztowania, 1rok i 6 miesiecy kary ograniczenia wolnosci
w postaci wykonywania nieodptatnych prac spotecznych, a takze orzekt obowig-
zek uiszczenia 10 000 zt nawiqzki*~.

Inna sprawa dotyczyta mieszkanki Torunia, ktéra w maju 2020 roku wyszta dwu-
krotnie na zakupy, pomimo tego, ze miata przebywaé na kwarantannie domowej.
Niedtugo po tym okazato sie, ze wynik jej testu na koronawirusa SARS-CoV-2 jest
pozytywny, w zwigzku z czym 31 osob, ktére spotkata, musiato trafi¢ na przymu-
sowq kwarantanne. Kobieta ttumaczyta, ze wyszta zdomu, bo od dawna leczy sie
na depresje i chciata wykupic recepte. Nie miat jej kto wyreczy¢, bo mieszka tylko
ze starszym, schorowanym mezem. Prokuratura réwniez w tej sprawie zdecydo-
wata sie postawi€ zarzut z art. 165 § 1 pkt 1 k.k. Sad w maju 2020 roku zastosowat
wobec kobiety tymczasowe aresztowanie, ktére stosowane byto az do wrzesnia
2020 roku*“. Sgd Okregowy w Toruniu dnia 10 maja 2021 roku uznat oskarzonq za

Pitkarz ustyszat zarzuty i trafit do aresztu. ,Nie wiedzieliSmy o jego zakazeniu”, eurosport.tvn24.pl,
22 sierpnia 2020 roku, dostep:

Pitkarz Kmity Zabierzéw byt zakazony koronawirusem i zagrat w meczu Pucharu Polski. Teraz
poddaje sie karze przed krakowskim sqdem, gazetakrakowska.pl, 14 kwietnia 2021 roku, dostep:

Polski pitkarz skazany, bo zagrat w meczu mimo zakazenia koronawirusem, sport.pl, 20 kwietnia 2021
roku, dostep:

Kobieta od maja przebywajqca w areszcie za ztamanie kwarantanny, wychodzi na wolnosé,
polsatnhews.pl, 24 wrzes$nia 2020 roku, dostep:
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https://eurosport.tvn24.pl/pilka-nozna,105/pilkarz-zakazony-koronawirusem-zagral-w-meczu-uslyszal-zarzuty,1027314.html
https://eurosport.tvn24.pl/pilka-nozna,105/pilkarz-zakazony-koronawirusem-zagral-w-meczu-uslyszal-zarzuty,1027314.html
https://gazetakrakowska.pl/pilkarz-kmity-zabierzow-byl-zakazony-koronawirusem-i-zagral-w-meczu-pucharu-polski-teraz-poddaje-sie-karze-przed-krakowskim/ar/c1-15556874
https://gazetakrakowska.pl/pilkarz-kmity-zabierzow-byl-zakazony-koronawirusem-i-zagral-w-meczu-pucharu-polski-teraz-poddaje-sie-karze-przed-krakowskim/ar/c1-15556874
https://www.sport.pl/pilka/7,65045,26995517,polski-pilkarz-skazany-bo-zagral-w-meczu-mimo-zakazenia-koronawirusem.html
https://www.sport.pl/pilka/7,65045,26995517,polski-pilkarz-skazany-bo-zagral-w-meczu-mimo-zakazenia-koronawirusem.html
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-24/od-maja-siedziala-w-areszcie-bo-zlamala-kwarantanne-zostala-zwolniona/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-24/od-maja-siedziala-w-areszcie-bo-zlamala-kwarantanne-zostala-zwolniona/

winngq popetnionego czynu i skazat jg na1rok kary pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu na 1 rok oraz zobowiqzat do zaptaty po 180 zt na rzecz 12 osob, z ktérymi
miata kontakt*". Prokuratura miata wnosi¢ o skazanie oskarzonejna1rok i 6 mie-
siecy bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Sgd miat wskazagé, ze oskarzona
chodzita w chuscie lub maseczce, co zdaniem sqdu sprawito, ze prawdopodo-
bieristwo zarazenia innych osdb byto bardzo mate. Jednoczesnie potwierdzi€¢ miat
to wirusolog w toku postepowania, oraz to, ze zadna z 0sdb, z ktérg miata kontakt
kobieta, nie zarazita sie

Warto zwrdci¢ takze uwage na inne wykorzystanie przez organy scigania art. 165
& 1 pkt 1 kk. Przeciwko liderkom Strajku Kobiet, czyli Marcie Lempart, Klementynie
Suchanow oraz Agnieszce Czeredereckiej Prokuratura Okregowa w Warszawie
zdecydowata sie skierowaé akt oskarzenia w zwigzku z organizacjq przez nie zgro-
madzen spowodowanych tzw. wyrokiem* Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22
pazdziernika 2020 roku, sygn. K 1/20, ktéry doprowadzit do zaostrzenia prawa abor-
cyjnego“. Kobietom postawiono zarzut z art. 165 § 1 pkt 1kk., poniewaz organiza-
cja zgromadzen miata spowodowac sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia wielu osbéb i spowodowanie zagrozenia epidemiologicznego w postaci
mozliwosci zarazenia wirusem SARS-CoV-2 i szerzenia sie choroby zakazZnej
COVID-19 poprzez organizacje i prowadzenie marszy w pazdzierniku, listopadzie
oraz grudniu 2020 roku na ulicach Warszawy“’. Postepowanie nadal jest w toku.

Na poczqtku pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce wszedt w zycie dnia 31
marca 2020 roku wprowadzony do Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-
19 art. 15 ust. 6, z ktérego wynikato, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia

Byta zakazona koronawirusem, chodzita na zakupy. W areszcie spedzita pie¢ miesiecy, teraz usty-
szata wyrok, tvn24.pl, 10 maja 2021 roku, dostep:

Torun. Wyszta na zakupy i ztamata kwarantanne. Jest wyrok, polsatnews.pl, 10 maja 2021 roku,
dostep:

Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 22 paZdziernika 2020 roku, dostep:

Ziobro chce wiezienia dla liderek Strajku Kobiet. Akt oskarzenia jest juz w sqdzie. Czy ma sens?,
oko.press, 9 lipca 2021 roku, dostep:

Marta L. iinne liderki Strajku Kobiet oskarzone. Grozi im kara wiezienia, rp.pl, 9 lipca 2021 roku, dostep:
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https://www.rp.pl/prawo-karne/art34781-marta-l-i-inne-liderki-strajku-kobiet-oskarzone-grozi-im-kara-wiezienia
https://www.rp.pl/prawo-karne/art34781-marta-l-i-inne-liderki-strajku-kobiet-oskarzone-grozi-im-kara-wiezienia

epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 nie biegnie
przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykro-
czenia. Przepis ten obowigzywat do dnia 16 maja 2020 roku. Jednoczesnie zdniem
16 maja 2020 roku wszedt w zycie art. 68 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 14 maja 2020
roku o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiqzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°%, z ktérego wynikato, ze z dniem 16 maja
2020 roku rozpoczyna sie bieg przedawnienia karalnosci czynu oraz przedaw-
nienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia
skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

Jak wskazat Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim piS§mie do Ministra Sprawie-
dliwosci: ,(..) zachodzi watpliwosé co do prawidtowosci uzytej terminologii doty-
czqcej tego, czy bieg przedawnienia wznawia sie, czy tez rozpoczyna od nowa.
Samo uchylenie art. 15zzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wywotatoby bowiem sku-
tek w postaci wznowienia biegu terminéw przedawnienia (jako ze odpadatby
podstawa prawna ich zawieszenia). Wprowadzenie dodatkowo normy wyrazo-
nej w art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. przy jednoczesnym uzyciu w niej
sformutowania ,rozpoczynajq bieg’, zamiast ,wznawia sie bieg” (lub podobnego),
prowadzi¢ moze do konstatacji, ze intencjq ustawodawecy jest, aby terminy te
biegty od nowa. Cho¢ co do zasady przedtuzenie terminéw przedawnienia jest
dopuszczalne, pod warunkiem Ze pierwotny ich okres jeszcze nie uptynat, to nie
istniejq zadne rozsqdne przestanki przemawiajqgce za tym, aby po okresie zawie-
szenia biegu tych terminow zwiqzanych z sytuacjq epidemicznq pomiedzy mar-
cem i majem 2020 r, miaty one biec od nowa, a nie od punktu, w ktorym zostaty
zawieszone.”'. Z odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w art. 15zzr
ust. 6 Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19 wprowadzono instytucje
tzw. spoczywania biegu przedawnienia, ktéra polegaé ma: () na tym, ze w przy-
padku okolicznosci wywotujqcych spoczywanie termin przedawnienia nie biegnie
przez okres wystepowania tych okolicznosci. Po ich ustaniu termin przedawnienia
biegnie dalej, a okresu spoczywania nie wlicza sie do czasu decydujqgcego o prze-
dawnieniu. Natomiast jezeli w okresie spoczywania biegu przedawnienia doszto do
popetnienia czynu zabronionego to termin przedawnienia karalnosci nie rozpo-
czyna sie do czasu ustania spoczywania jego biegu.”. Jednoczesnie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wskazato, ze: ,Z chwilq uchylenia art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19
wskazany w tym przepisie bieg terminéw przedawnienia, ktére spoczywaty

Dz.U.z2020r. poz. 875 ze zm.

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2020 roku,
pismo znak: 11.510.474.2020, dostep:
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w okresie zawieszenia, rozpoczqt dalszy bieg. Natomiast art. 68 ust. 5 ustawy
dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwiqQzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 odnies¢ nalezy jedynie do
sytuaciji, w ktorej w okresie obowiqzywania art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 w ogdle
nie rozpoczqt sie bieg terminu przedawnienia. Za przyjeciem powyzszego stano-
wiska przemawia nie tylko gramatyczna wyktadania przepisu art. 68 ust. 5 ustawy
dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, ale réwniez zatozenie, ze
nie bytoby intencjq racjonalnego ustawodawcy wprowadzanie instytucji biegu od
nowa wszystkich terminow przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia
wykonania kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe oraz w sprawach o wykroczenia po wejsciu w Zycie tego przepisu.”.

Powyzsze zmiany legislacyjne oraz interpretacja Ministerstwa Sprawiedliwosci
musiata jednak budzi¢ znaczne kontrowersje. Dlatego tez dnia 22 czerwca 2021
roku wszedtw zycie art.15zzr' Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-19, z kté-
rego to wynika, ze: 1. W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesiecy
po ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedaw-
nienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe.
2. Okresy, o ktorych mowa w ust. |, liczy sie od dnia 14 marca 2020 r. - w przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od dnia 20 marca 2020 r. - w przypadku
stanu epidemii.’. Z uzasadnienia do projektu ustawy, ktéra wprowadzata wspo-
mniany przepis wynika, ze: ,0gtoszenie stanu epidemii z powodu COVID-19
wprowadzito szereg ograniczen, ktére przektadajq sie rowniez na postepowa-
nia sqdowe w sprawach karnych. W sprawach wieloosobowych, w ktorych np.
wystepuje wielu oskarzonych lub swiadkoéw, koniecznos¢ zachowania wymogow
sanitarnych podczas rozpraw moze wptywaé negatywnie na czas prowadzenia
postepowan. (..,) Istnieje wiec ryzyko, ze podejrzani (oskarzeni) mogq nie poniesé
odpowiedzialnosci karnej w wyniku tego, Ze postepowania karne sq prowadzone
w stanie epidemii lub zagrozenia epidemicznego. (.) Brak zawieszenia biegu ter-
minéw przedawnienia w stanie epidemii lub zagrozenia epidemicznego moze
wiec zostac¢ uznany za zaniechanie ustawodawecy, ktory nie zapewnia wtasciwej
ochrony pokrzywdzonym.”*".

Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23 wrzesnia 2020 roku,
pismo znak: DLPK-1.053.12.2020, dostep:

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw. Projekt z dnia 8 stycznia 2021 roku, druk nr 867, s. 19-20 uzasadnienia, dostep:
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Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce stanowita okazje dla wtadzy usta-
wodaweczej i wykonawczej do wdrazania zmian w Kodeksie karnym, niekoniecznie
zwiqzanych z samaq epidemiq. Zmiany te, umieszczone w gagszczu przepisow tzw.
ustaw COVID owych, wprowadzone zostaty na state, poniewaz zgodnie z przyje-
tymi przepisami nie ograniczono czasu ich obowigzywania do okresy pandemii.
Jednoczesnie dochodzito do sytuacii, ze projektodawcy nie uzasadniali propono-
wanych rozwiqzan legislacyjnych. Warte jednak odnotowania jest to, ze w trzech
ustawach COVID'owych, ktére zostaty uchwalone od marca do czerwca 2020
roku, przewidziano zmiany w Kodeksie karnym.

Jednaq ze wspomnianych ustaw, byta ustawa z dnia 31marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakazZnych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw®?, ktéra w art. 13 dokonywata
zmian w Kodeksie karny. Wspomniana ustawa weszta w zycie dnia 31marca 2021
roku. Jedna ze zmian dotyczyta art. 161 kk., w ktorym to zwiekszono m.in. wymiar
kary za bezposrednie narazenie na zarazenie wirusem HIV oraz za bezposrednie
narazenie na zarazenie chorobg weneryczna lub zakazngq, ciezkg chorobg nie-
uleczalnq lub realnie zagrazajqcq zyciu. Ponadto wspomniang powyzej ustawq
dokonano zmian w art. 190a k k., ktéry penalizuje uporczywe nekanie oraz kradziez
tozsamosci. Co jednak istotne w uzasadnieniu projektu powyzszej ustawy nie spo-
sob znalez¢ zadnego uzasadnienia dla wspomnianych, wprowadzonych zmian

Kolejna zmiana do Kodeksu karnego zostata wprowadzona w art. 8 ustawy z dnia
14 maja 2020 roku o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziata ostonowych
W zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2°, czyli w kolejnej
tzw. ustawie COVID owej. Zmiana ta, ktéra weszta w zycie 30 maja 2020 roku doty-
czyta nowelizaciji art. 304 kk. okreslajacego wczesniej tzw. wyzysk kontrahenta.
W wyniku nowelizacji doprowadzono do dodania nowych dwdéch paragraféw,
ktére majq chroni¢ konsumentdéw przed dziataniami lichwiarskimi w ramach
zacigganych przez nich kredytéw w postaci tzw. chwildwek. Projektodawca dosé

Dz.U.z2020r. poz. 568 ze zm.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlinych rozwiqzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 299, dalej:
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szeroko odnidst sie do proponowanych zmian, jednak w zaden sposdb nie wykazat
ich powiqzania z panujacq epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce™.

Ostatnia i najwieksza nowelizacja Kodeksu karnego weszta w zycie dnia 24 czerwca
2020 roku poprzez art. 38 Ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw
W projekcie do ustawy znalazty sie zmiany, ktére pdzniej w niezmienionym ksztatcie
zostaty uchwalone, a dotyczyty kary tacznej oraz ciagu przestepstw. Jednoczesnie
w uzasadnieniu projektu ww. ustawy nie sposob znalezé informaciji nt. powig-
zania proponowanych zmian z epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2. Ponadto
w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych zaproponowano poprawki do pro-
jektu omawianej ustawy, przy czym jedna z poprawek wprowadzita nowy rodzaj
przestepstwa tzw. kradziezy zuchwatej, ktéry zostat spenalizowany w art. 278a kk:
§ 1 Kto dopuszcza sie kradziezy szczegdlnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.§ 2 Jezeli kradziez szczegdlnie zuchwatq popetniono
na szkode osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. Jed-
noczesnie do art. 115 k k. ktéry zawiera katalog definicji ustawowych w Kodeksie kar-
nym, dodano § 9a o nastepujacym brzmieniu: Kradziezq szczegdlnie zuchwatq jest:
1) kradiziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazgeq lub
wyzywajqgcq wobec posiadacza rzeczy lub innych osob lub uzywa przemocy innego
rodzaju niz przemoc wobec osoby, w celu zawtadniecia mieniem; 2) kradziez mienia
ruchomego znajdujqcego sie bezposrednio na osobie lub w noszonym przez niq
ubraniu albo przenoszonego lub przemieszczanego przez te osobe w warunkach
bezposredniego kontaktu lub znajdujqgcego sie w przedmiotach przenoszonych
lub przemieszczanych w takich warunkach.”. Projekt ustawy nie zawierat uzasad-
nienia wprowadzenia powyzszej zmiany, poniewaz ww. przepisy zostaty zgtoszone
jako poprawki do projektu ustawy, lecz juz sama ich tres¢ nie wykazuje powigzania
z pandemiq koronawirusa SARS-CoV-2 i nie powinny by¢ uchwalane w tzw. usto-
wach COVID'owych. Warto jednoczesnie wspomnied, ze wspomniany przepis zostat
oceniony negatywnie przez HFPC, m.in. ze wzgledu na nieprecyzyjnq definicje kra-
dziezy zuchwatej, ktéra moze nastreczaé wielu problemaéw interpretacyjnych

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiqzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, druk sejmowy nr 344, s. 8-11 uzasadnienia projektu, dostep:

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze jest to ta sama ustawa, co dokonywata zmian w Kodeksie poste-
powania karnego w zakresie wprowadzania rozpraw i posiedzen w trybie zdalnym.

Rzadowy projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytédw bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 382, s. 23-24 uzasadnienia projektu, dostep:

Opinia HFPC do ustawy z dnia 4 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 z dnia 14 czerwca 2020 roku, dostep:
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Ustalenia niniejszego raportu wyraznie potwierdzajq, ze kryzys spowodowany
epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2 obnazyt i pogtebit deficyty, wystepujace juz
wczeshiej w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Po pierwsze, trzeba wskazaé na brak w polskim systemie stanowienia prawa
instytuciji, ktéra w sposdb fachowy, odpowiedzialny i w miare niezalezny od
naciskéw politycznych bytaby w stanie zaprojektowaé racjonalne rozwigzania
prawne. Zlikwidowanie w 2016 roku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego pozba-
wito parstwo instytucjonalnego eksperckiego zaplecza, ktére mogtoby stanowic
przeciwwage dla pospiesznia wdrazanych pomystow, czesto bardzo kontrower-
syjnych i nie zawsze motywowanych wytgcznie potrzebami spoteczenstwa. Brak
takiego ciata dat sie szczegdlnie odczué wiasnie w czasie kryzysu spowodowa-
nego pandemiq. Stad miedzy innymi tatwos$¢ wprowadzania rozwiqgzan nie do
pogodzenia z zasadami prawa i postepowania karnego — takimi jak posiedzenia
aresztowe online, czy tez niemajqcych nic wspdlnego z sytuacja epidemiczna,
a wczesniej gtosno i jednomysinie oprotestowanych przez sSrodowiska prawni-
cze (np. kradziez szczegdlnie zuchwata). Tylko rozwadze sqdow (a zapewne takze
pewnemu konserwatyzmowi tychie) oraz stanowisku obroricéw zawdzieczaé
mozemy niezbyt czeste wykorzystywanie trybu online w postepowaniu karnym
(z wytgczeniem posiedzen w postepowaniu wykonawczym).

Po drugie, wskazac¢ trzeba na mankament polskiego wymiaru sprawiedliwo-
sci (takze w sprawach karnych), jakim jest przewlektosé postepowan oraz
dtugotrwatos¢ stosowania tymczasowego aresztowania. Niestety epidemia
koronawirusa SARS-CoV-2 przyczynita sie do wyraznego pogtebienia deficytu
w tym zakresie. Wydtuzenie rozpoznawania spraw karnych stato sie faktem,
nawet mimo tego, iz postepowania aresztowe znalazty sie w katalogu tzw.
spraw pilnych, a wiec tych, ktére miaty priorytet w rozpoznawaniu. Zamieszanie
zwiqzane z nieprecyzyjnosciq rozwiqzan legislacyjnych dotyczgcych zawie-
szenia biegu przedawnienia potwierdza jedynie teze o chaosie wywotanym
pospiesznq legislacja.

Innym statym elementem towarzyszqcym polskiemu postepowaniu karnemu
jest brak petnej realizacji prawa do obrony od samego poczqgtku postepowania.
Réwniez w tym zakresie pojawity sie utrudnienia, zgtaszane zresztq przez obron-
céw i wywotujgce reakcje samorzqddw prawniczych. Dodatkowe trudnosci
w tym zakresie — zwigzane sytuacjq pandemiczng — nalezatoby ztozy & na karb nie
tyle celowego dziatania, co nagtosci sytuaciji i braku wtasciwego przemyslenia
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uzytych rozwiqzan antyepidemicznych. Problemy te zostaty w wiekszosci poko-
nane dzieki wspdtpracy samorzqaddw zawodowych z sedziami.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie wszystkie dziatania wtadz w szeroko rozumiao-
nym karnym wymiarze sprawiedliwosci zostaty nakierowane na zapobieganie
epidemii. Byta juz wyzej mowa o uzyciu zagrozenia epidemicznego jako pretek-
stu do uchwalenia zmian w prawie karnym niemajqcych jakiegokolwiek zwiqzku
z pandemiq. Wykorzystanie presiji czasu i zagrozenia zdrowotnego do forsowao-
nia kontrowersyjnych rozwiqzan z zakresu prawa karnego ma bardzo niewiele
wspolnego z zasadami dobrej legislacji oraz w istotny sposdb ostabia wiare
spoteczenstwa w celowos¢ rozwiqzan naprawde potrzebnych, uchwalanych
czesto w jednym i tym samym akcie normatywnym. Co wiecej, istnieje bardzo
duze prawdopodobienstwo, ze to wtasnie te rozwiqzania, ktére nie byty zwigzane
z tymczasowd sytuacjq epidemicznq, pozostang trwatym dorobkiem legislacyj-
nym prawa karnego.

Na koniec nie mozna nie zwréci¢ uwagi na fakt, ze ograniczenia epidemiczne
natozone w zakresie wolnosci obywatelskich (zresztg w jakiejs czesci niezgodnie
z Konstytucjq) zostaty wykorzystane do ttumienia niezadowolenia spotecznego
wywotanego innymi dziataniami wtadzy w zakresie prawa karnego. Mozna wrecz
odnie$¢ wrazenie, ze chwila, w ktérej dokonano radykalnego ograniczenia mozli-
wosci wykonywania aborcji zostata tak wybrana, zeby wykorzystaé czas, w ktérym
nie mozna demonstrowaé ze wzgleddw pandemicznych.

Odpowiadajqc zatem na tytutowe pytanie tego raportu: ,Czy koronawirus
SARS-CoV-2 zaatakowat system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych?”,
mozna by odpowiedzieé, ze wirus trafit w Polsce na bardzo ostabiony system
immunologiczny i w znaczqgcy sposéb pogtebit jego stabe strony. Stanowit jed-
noczesnie dla rzqdzqcych parawan do wprowadzenia réznych zmian w prawie
karnym materialnym, procesowym i wykonawczym, z ktérymi bedziemy sie mie-
rzy¢ jeszcze diugi czas.
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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) jest utworzong w 1989 roku przez czton-
kédw Komitetu Helsinskiego w Polsce organizacja pozarzadowq, ktérej misjq jest
rozwijanie standarddw i kultury praw cztowieka w Polsce i poza jej granicami.
Od 2007 roku HFPC ma status konsultacyjny przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej
ONZ (ECOSOC). Fundacja promuje rozwdéj praw cztowieka poprzez dziatania edu-
kacyjne, programy prawne, a takze wspoétuczestnictwo w opracowywaniu mie-
dzynarodowych projektéw badawczych.

W listopadzie 2020 roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przystqpita do mie-
dzynarodowego projektu Covid 19 — Criminal Justice Campaign koordynowanego
przez miedzynarodowq organizacje Fair Trial International.

W jego ramach organizacje z catego Swiata monitorujg zmiany ustawodawcze
wprowadzane w ramach prawa i postepowania karnego w zwiqzku z pandemiq
oraz przyglqdajq sie praktyce sqgdowej. Celem prowadzonych dziatan jest prze-
ciwstawianie sie hadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, ktéra
niestety czesto towarzyszy nowym, wprowadzanym szybko w obecnych okolicz-
nosciach przepisom prawnym.
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