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Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrze$nia 2021 r. dP-WLM-0231-104/2021/DM, w zalacze-
niu przesytam uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do projektu rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
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Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci po-
mocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Uwagi generalne

Helsifnska Fundacja Praw Czlowieka co najmniej od 2014 r. wielokrotnie wskazywala®, ze wy-
sokos¢ §wiadczenia pienigznego wyptacanego w ramach pomocy socjalnej nie spetniala stan-
dardow okreslanych w art. 17 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wniosko-
dawcow ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa (wersja przeksztalcona), dalej jako dy-
rektywa. Wysoko$¢ tego swiadczenia nie pozwala bowiem na zagwarantowanie odpowied-
niego poziomu zycia cudzoziemcoéw ubiegajagcym si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej, W tym na utrzymanie i ochron¢ zdrowia fizycznego i psychicznego.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka jednoczes$nie postulowata podniesienie kwot wyptacanych
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j?.

Uwagi do § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Komentowana zmiana dotyczy zmiany wysokos$ci pomocy pieni¢znej na zakup srodkow hi-
gieny osobistej, zwigzanej z pobytem w osrodku dla cudzoziemcéw z 20 PLN na 30 PLN.

Nalezy podkresli¢, ze ta podwyzszona kwota jest kwota niewystarczajacg na pokrycie podsta-
wowych wydatkow przez osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Z in-
formacji uzyskanych przez Fundacj¢ w czasie wizyt w osrodkach dla cudzoziemcow realizo-
wanych wspdlnie z UNHCR w ramach projektu Age Gender Diversity, ktore odbywaja sie O
roku, wynika, ze $rodki te nie wystarczajg m.in. na zakup pieluch dla dzieci.

1 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (projekt z 1 grudnia 2014 r.), z dnia 8 stycznia 2015 r., “W poszukiwaniu ochrony.
Wybrane problemy dotyczace realizacji praw cudzoziemcéw ubiegajacych o nadanie statusu uchodzicy i objetych ochrong miedzynarodowa
w latach 2012-2014. Obserwacje Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcow i Migrantéw Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.” Warszawa
2014r.

2 PROPOZYCJE ZMIAN DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O UDZIELANIU CUDZOZIEMCOM OCHRONY NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW, 19 maja 2015 r., W poszukiwaniu ochrony. Wybrane problemy dotyczace
realizacji praw cudzoziemcéw ubiegajgcych o nadanie statusu uchodicy i objetych ochrong miedzynarodowa w latach 2012-2014.
Obserwacje Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka. Warszawa 2014 r.



Z nieznanych powodow, ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na podwyzszenie wysokosci kie-
szonkowego, ktore obecnie wynosi 50 PLN (§ 4. 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci), ktore
roéwniez wymaga podwyzszenia. Kwota ta nie byta waloryzowana od 2005 r.

Po wprowadzonych zmianach od dnia 1 stycznia 2022 r. osoba ubiegajaca si¢ o udzielnie
ochrony miedzynarodowej i zamieszkujaca osrodek dla cudzoziemcow, bedzie otrzymywata
sumarycznie 80 PLN miesigcznie, co jak wskazano nie jest kwotg wystarczajaca na pokry-
cie niezb¢dnych wydatkow.

Uwagi do § 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej

Obecnie kwota $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu
wynosi dziennie 25 zlotych na osobe samotnie gospodarujaca 1 odpowiednio mniej w przy-
padku pobytu w Polsce z czlonkami rodziny. Oznacza to, ze osoba samotnie gospodarujaca
otrzymuje 750 PLN miesiecznie, rodzina dwuosobowa-1200 PLN, rodzina trzyosobowa- 1350
PLN, za$ czteroosobowa — 1500 PLN. Kwota ta nie byta waloryzowana od 2005 r.

Nalezy stwierdzi¢, ze kwoty wyptacane obecnie cudzoziemcom na pokrycie we wlasnym za-
kresie kosztow pobytu sg nizsze niz minimum socjalne (wyznaczajace prog ubostwa), ktore
w 2020 r. (w IV kwartale 2020 r.) wynosito:

1269,30 PLN w gospodarstwie jednoosobowym,

2 101,27 PLN w dwuosobowym,

3 140,25 PLN w trzyosobowym,

3 357,74 PLN w trzyosobowym z dzieckiem starszym,

4 063,11 PLN w czteroosobowym,

4 988,08 PLN - w piecioosobowym?®.

Jednoczesnie, cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej nie sg
uprawnieni do otrzymywania $wiadczen z pomocy spotecznej, nie mogg rowniez podjac pracy
zarobkowej przez pierwsze 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzy-
narodowej, a ich jedynym dochodem s3 §wiadczenia socjalne zapewniane przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow.

Z doswiadczenia HFPC wynika, Ze wigkszo$¢ tego Swiadczenia pochtaniajg koszty zwigzane z
wynajeciem i utrzymaniem mieszkania, co powoduje, ze pozostata kwota jest niewystarczajaca
do zapewnienia godnego poziomu zycia.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego zaproponowano, aby wysokos¢ $wiadczenia pie-
ni¢znego dla osoby samotnie gospodarujacej wynosita 776 PLN miesigcznie. De facto oznacza
to wzrost tego $wiadczenia o 16 PLN na miesigc. W przypadku rodziny dwuosobowej nie doj-
dzie do wzrostu wysokosci przyznawanego §wiadczenia, pozostanie ono na takim samym po-
ziomie tj. 1200 PLN. Wzrost §wiadczenia bedzie odnotowany w przypadku rodzin trzyosobo-
wych do wysokosci 1800 PLN oraz czteroosobowych w wysokosci 2400 PLN.

3 https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne



Proponowane podwyzszone kwoty nadal nie beda wystarczajagce na pokrycie podstawowych
potrzeb cudzoziemcow 2, gdyz kwoty $wiadczenia pienieznego beda nadal ponizej kwoty ozna-
czajacej prog ubdstwa, czyli tzw. minimum socjalnego i nie pozwola na zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb, w tym na wynajecie mieszkania na wolnym rynku.

Co wigcej, wysokos¢ $wiadczenia nie jest zréznicowana w zaleznos$ci od sytuacji cudzoziemca.
Nie sg dostosowane do stanu zdrowia cudzoziemcow, wieku lub stopnia niepelnosprawnosci.
Przyznawane kwoty maja charakter generalny, co oznacza, ze zdrowa osoba, mogaca dodat-
kowo pracowac, ma prawo do takiego samego zasitku co 0soba starsza czy tez chora, ktéra ma
niewielkie szanse na znalezienie pracy. Takie rozwigzanie nie jest zgodne z wyrokiem Sa-
ciri*. Zgodnie z nim (...) panstwo czlonkowskie powinno czuwa¢ nad tym, by taczna wysoko$¢
zasitkow pienigznych obejmujacych materialne warunki przyjmowania wystarczata do zapew-
nienia godnego poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia osob ubiegajacych si¢ o azyl
oraz ich utrzymania, umozliwiajgc im w szczego6Inosci dysponowanie zakwaterowaniem przy
uwzglednieniu w razie potrzeby zachowania interesu 0sob majacych specjalne potrzeby na
mocy przepisow art. 17 tejze dyrektywy. Materialne warunki przyjmowania przewidziane w
art. 14 ust. 1, 3, 518 dyrektywy 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgcej minimalne
normy dotyczace przyjmowania 0s6b ubiegajgcych si¢ o azyl, nie obcigzajg panstw cztonkow-
skich, gdy postanowity one przyznawac te warunki wytgcznie w postaci zasitkow pienieznych.
Jednakze wysoko$¢ tych zasitkow musi by¢ wystarczajaca do tego, by umozliwi¢ zakwatero-
wanie maloletnich dzieci z ich rodzicami, tak aby mogta zosta¢ utrzymana jednos$¢ rodziny osob
ubiegajacych si¢ o azyl.”

W zwigzku z powyzszym proponujemy:

e Podwyzszenie wysokosci §wiadczenia pieni¢znego, ktorego poziom bytby wiasciwy do
zapewnienia godnego poziomu zycia, wyzszego niz tzw. minimum socjalne,

e Podwyzszenie wysokosci kieszonkowego oraz pomocy pieni¢znej na zakup srodkéw
higieny osobistej, otrzymywanego przez osoby ubiegajgce si¢ 0 ochrong migdzynarodowa
do wysokosci min. 100 PLN,

e Wprowadzenie rozwigzania, wedle ktorego kompetencja ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych byloby wskazanie zasad regularnej waloryzacji swiadczen i pomocy pie-
ni¢znej oraz

e Umozliwienie podejmowania pracy przez cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej juz po uptywie 2 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej w Polsce, co zdecydowanie pozwolitoby na podniesienie po-
ziomu zycia cudzoziemcom.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 27 lutego 2014 r.C-79/13 FEDERAAL AGENTSCHAP VOOR DE
OPVANG VAN ASIELZOEKERS v. SELVER SACIRI I INNI
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