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00 — 580 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwigzku z odrzuceniem przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (dalej:
ZPRE) polskiej listy kandydatow na urzad s¢dziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: ETPC badZz Trybunal) w dniu 19 kwietnia 2021 r., Rzagd Rzeczypospolitej Polskigj
powinien przekaza¢ ZPRE nowg liste kandydatéw do dnia 3 grudnia 2021 r.> Kolejnym etapem
toczacej si¢ procedury selekcji kandydatow na urzad sedziego ETPC sa rozmowy
kwalifikacyjne, ktore odbeda si¢ na posiedzeniu Zespotu ds. wylonienia kandydatow na urzad

sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w terminie 20 — 21 pazdziernika 2021 r.

Zarzadzenie nr 9 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca 2021 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powolania Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na urzad Sedziego

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wprowadzito mozliwos$¢ wyznaczenia

! Odpowiedz MSZ do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dn. 7 lipca 2021 r.; tre$¢ odpowiedzi dostepna w
formie niezmienionej pod adresem: https://www.hfhr.pl/procedura-wyboru-kandydatow-na-sedziego-etpc-
monitoringu-ciag-dalszy/ (dostgp: 14.10.2021 r.).



https://www.hfhr.pl/procedura-wyboru-kandydatow-na-sedziego-etpc-monitoringu-ciag-dalszy/
https://www.hfhr.pl/procedura-wyboru-kandydatow-na-sedziego-etpc-monitoringu-ciag-dalszy/

przez organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ statutowa obejmuje dziatania w sferze
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, po jednym
obserwatorze z ich ramienia?. Zgodnie z ww. zarzadzeniem osoba taka moze by¢ obecna W
trakcie rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami, bez prawa glosu. Z takiej mozliwosci finalnie
skorzystato 15 podmiotow. Wyznaczeni przez te podmioty obserwatorzy zostali zobowigzani
do podpisania o$wiadczen o ochronie danych osobowych?® i ztozenia ich do sekretariatu MSZ
do dn. 7 wrzesnia 2021 r.* Majac na uwadze tre§¢ ww. o$wiadczenia® my, podpisani ponizej

obserwatorzy, postanowiliSmy odnie$¢ si¢ pokrdtce do rzeczonego zobowigzania.

W pierwsze] kolejnosci pragniemy zaznaczyC, iz doceniamy dziatania MSZ, ktore
wychodza naprzeciw niektérym z postulatow podnoszonych dotychczas przez Helsinska
Fundacje Praw Czlowieka, Krajowa Izbe Radcéw Prawnych oraz Naczelng Rade Adwokacka®,
jak np. zintensyfikowanie dziatan informacyjnych dotyczacych przebiegu procedury czy
wprowadzenie mozliwosci  udzialu  niezaleznych  obserwator6w w  rozmowach
kwalifikacyjnych. Niemniej nalezy jasno wskazaé, iz dziatania te musza rzeczywiscie
przyczynia¢ si¢ do przeprowadzenia demokratycznej procedury selekcji w Sposob
sprawiedliwy 1 réwny wobec wszystkich kandydatow oraz do spelniania przez nig

odpowiednich standardow otwartosci i przejrzystosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, iz czynnik publiczny jest nierozerwalnie
zwigzany z samg istota prowadzenia obserwacji. Obserwator musi mie¢ mozliwos¢
upublicznienia wynikow prowadzonych przez niego dziatan, w szczegdlno$ci gdy dostep ogodtu
spoteczenstwa do procedury zostat tak znaczaco, jak ma to miejsce w przypadku omawianego
postepowania, ograniczony. W przeciwnym razie udziat obserwatora bytby wylacznie pozorny,
a potencjalnie nawet szkodliwy, jezeli jego obecno$¢ miataby niejako legitymowac potencjalnie

zaobserwowane nieprawidtowosci, o ktorych nie mogtby poinformowaé opinii publicznej.

2 § 6a Zarzadzenia nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powolania Zespotu
do spraw wylonienia kandydatéw na urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
zmienionego Zarzadzeniem nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 2 pazdziernika 2020 r. oraz Zarzadzeniem
nr 9 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca 2021 r.

% § 6a ust. 2 Zarzadzenia nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powolania
Zespotu do spraw wylonienia kandydatéw na urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
Strasburgu, zmienionego Zarzadzeniem nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 2 pazdziernika 2020 r. oraz
Zarzadzeniem nr 9 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca 2021 r.

* https://www.gov.pl/web/dyplomacja/mozliwosc-wyznaczenia-obserwatorow-rozmow-kwalifikacyjnych-z-
kandydatami-na-sedziego-etpc (dostep: 14.10.2021 r.).

> Wzér o$wiadczenia stanowi zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca
2021 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw wytonienia kandydatow na urzad
Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

& Zob. np. https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/05/20200521 115739.pdf (dostep: 14.10.2021r.).
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Dlatego pragniemy stanowczo podkresli¢, iz interpretacja podpisanych przez nas klauzul, ktora
mialaby w rzeczywistosci prowadzi¢ do wydrazenia samej substancji obserwacji z jej
rzeczywistego przedmiotu i celu, bytaby w naszej ocenie niewlasciwa i sprzeczna z samym
celem wprowadzenia niezaleznych obserwatorow. Niweczylaby ona ratio legis § 6a
Zarzadzenia nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powolania
Zespotu do spraw wylonienia kandydatow na urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (zmienionego Zarzadzeniem nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z
dnia 2 pazdziernika 2020 r. oraz Zarzadzeniem nr 9 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7
lipca 2021 r.). Tak rozumiane ograniczenie dzialan obserwatorow byloby tym samym

szkodliwe 1 nie wptywatoby dodatnio na otwartos¢ 1 przejrzystos¢ procedury.

Jedoczesnie pragniemy wyrazi¢ nasze zrozumienie wobec koniecznosci zapewnienia
wiasciwej ochrony prywatno$ci kandydatow. Nie mamy watpliwosci, iz wiedza przekazywana
przez obserwatorow nie moze mie¢ na celu np. rozpowszechniania niezyczliwych komentarzy
na temat ktoregokolwiek z kandydatow, ani tez przyjmowaé formy, ktéora moglaby w
przysztosci skutkowaé odstraszeniem potencjalnych kandydatéw od udziatu w konkursie w
obawie przed narazeniem na szwank ich reputacji. Nalezy by¢ jednak $wiadomym, iz w toku
procedury moze dojs¢ do koniecznosci dokonania wazenia, w zgodzie z zasadg
proporcjonalnosci, pomiedzy dwoma potencjalnie przeciwstawnymi dobrami — prywatnoscia
kandydatéw z jednej strony a lezacym w interesie publicznym przeprowadzeniem procedury
selekcji kandydatow na urzad s¢dziego ETPC w sposdb spetniajacy odpowiednie wymogi ze
strony drugiej. Tego typu potrzeba nie jest rowniez obca problematyce ochrony danych
osobowych, co odzwierciedla np. prawo unijne w odniesieniu do dziennikarzy’ czy

sygnalistow®.

Konczac, pragniemy wyrazi¢ nasze przekonanie, iz wlasciwa interpretacja omawianych
klauzul, stuzaca przedmiotowi i celowi ustanowienia obserwatorow, jest rownoznaczna ze
stwierdzeniem braku proceduralnych przeszkod we wiasciwym petnieniu przez nas funkcji
obserwatorow. Tak rozumiane wWymogi, wynikajace z podpisanych przez nas zobowigzan, nie

ograniczaja bowiem dzialalno$ci obserwatorow w sposdb pozbawiajacy jej istoty, przy

7 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0goélne rozporzadzenie o ochronie danych), art. 85.

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii.



jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony prywatnosci os6b biorgcych udziat w

polskim konkursie na urzad sedziego Trybunatu.
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Obserwator z ramienia Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny - apl. adw.
Kamila Ferenc

Obserwator z ramienia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka - Dominika Bychawska —
Siniarska

Obserwator z ramienia Krajowej 1zby Radcow Prawnych - r.pr. Magda Krzyzanowska

— Mierzewska

Obserwator z ramienia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego - adw.
Anna Mazurczak

Obserwator z ramienia Sekcji Praw Cztowicka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w

Warszawie - adw. Matgorzata Maczka — Pacholak
Obserwator z ramienia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - Paula Ktucinska

Obserwator z ramienia Stowarzyszenia Adwokackiego ,.Defensor Iuris” - adw.

Dagmara Miler

Obserwator z ramienia Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Holdy - Maria Ejchart -
Dubois

Obserwator z ramienia Stowarzyszenia Interwencji Prawnej - adw. Malgorzata
Jazwinska

Obserwator z ramienia Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,JUSTITIA” - SSR Lukasz
Mrozek

Obserwator z ramienia Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis” - Sedzia NSA w st. sp. Irena

Kaminska



